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I. Introduccion y panorama general

1. La Republica Cooperativa de Guyana (en adelante, Guyana) ratificé la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio el 14 de enero de 1991. El 29 de julio
de 2002 present6 su informe inicial (CRC/C/8/Add.47) al Comité de los Derechos del Nifio
(en adelante, el Comité), que lo examind en sus sesiones 9228 y 9232 celebradas el 14 de
enero de 2004. EI Comité aprob6 sus observaciones finales sobre el informe inicial en
su 9462 sesion el 30 de enero de 2004.

2. El presente documento contiene los informes periédicos segundo, tercero y cuarto de
Guyana, presentados en un informe consolidado, segln lo recomendado por el Comité en
sus observaciones finales aprobadas el 30 de enero de 2004 y conforme a lo dispuesto en el
articulo 44, parrafo 1 b), de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio (en adelante, la Convencidn).

3. En el presente informe se resefian las principales medidas e iniciativas adoptadas por
el Estado parte para aplicar la Convencion durante el periodo de 2002 a 2010. Se detalla la
atencion dedicada por el Estado parte a las recomendaciones formuladas en las
observaciones finales del Comité aprobadas el 30 de enero de 2004, al tiempo que se
destacan las limitaciones que el Estado parte enfrentd en el cumplimiento de las
obligaciones dimanadas del tratado. En el informe también se sefialan las prioridades para
la futura accion concertada encaminada a reforzar la aplicacion de la Convencién por parte
de Guyana.

4, En este informe consolidado no se tratan los temas abordados en el informe inicial,
excepto en los casos donde hubieran ocurrido cambios de importancia desde la presentacién
del informe inicial.

5. El Estado parte desea subrayar que mantiene firmemente la politica de que la
consulta no es un acto ocasional sino un proceso permanente. Por ello Guyana afirma,
respetuosamente, que ha habido consultas permanentes sobre las cuestiones clave y
cruciales expuestas en este informe. No existen politicas, cuestiones o programas relativos a
los nifios y la proteccidn de sus derechos y bienestar que no hayan sido objeto de revision
por el Gabinete, las partes interesadas del pais, los 6rganos no gubernamentales, la sociedad
civil, los medios de difusién y/o parlamentarios en distintas etapas del proceso consultivo.

6. Este informe consolidado fue preparado con el pleno apoyo del UNICEF-Guyana y
es producto de la colaboracion de numerosas partes interesadas, en cuyo marco se
celebraron consultas con diversos ministerios y organismos nacionales directamente
involucrados en la administracion y prestacion de servicios para nifios.

7. La preparacién de este informe también se basa en informacién y datos disponibles
en distintos documentos, algunos de los cuales son los siguientes®:

a) Informe de 2005 de Guyana sobre la aplicacion del Programa de estrategia de
lucha contra la pobreza (PRSP);

b) Programa de estrategia de lucha contra la pobreza (PRSP 11) (2008-2012);

c) Informes de 2005, 2008 y 2009 de la Comisién Presidencial sobre el
VIH/SIDA,;

d) Informe sobre la encuesta de indicadores multiples de 2006;

e) Panorama de Guyana sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2007;

! Véase en el apéndice 1 adjunto la lista de los sitios web de estos y otros documentos.
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f) Estrategia nacional sobre el VIH/SIDA 2007-2011;

0) Plan Nacional de Seguimiento y Evaluacién (VIH) 2007-2011;

h) Evaluacion de la pobreza en Guyana 2008, estudio del Banco Mundial;

i) Documento de estrategia de lucha contra la pobreza de Guyana 2008-2011;
j) Estrategia nacional para el sector de la salud 2008-2012;

k) Plan estratégico del Ministerio de Educacién de Guyana 2008-2013;

1) Politica del sector de la educacion sobre el VIH/SIDA, la salud y la nutricion
en las escuelas.

El presente informe fue examinado por un érgano interinstitucional del Gobierno y
aprobado por el Gabinete de Guyana. En vista de los acontecimientos ocurridos en los
ultimos afios en el contexto nacional y hasta que Guyana presente el documento basico
comin?, el Estado parte considera Util describir brevemente en este informe varias
tendencias y hechos clave registrados en Guyana.

Contexto en materia de politica y seguridad

8. El periodo comprendido entre 1999 y 2003 fue de gran importancia para la
institucionalizacién y la consolidacion de la incipiente democracia de Guyana. La Comision
de Reforma de la Constitucion, nombrada por el Presidente de la Republica y creada por el
Parlamento de Guyana, integrada por representantes de todos los partidos politicos que
poseen escafios en el Parlamento y representantes de interlocutores fundamentales de la
sociedad civil nacional (del ambito religioso, laboral y empresarial, por ejemplo),
contribuy6é a forjar los cambios progresivos y de largo alcance introducidos en la
Constitucion de 1980 y a poner en marcha un sélido proceso de reforma parlamentaria.

9. La Comisién de Reforma de la Constitucion trabajé con todos los sectores de la
sociedad (en cientos de reuniones con las comunidades y mediante documentos y
presentaciones oficiales preparados por agentes estatales y no estatales) para llegar a un
acuerdo sobre una Constitucion revisada que se fundara en la democracia y la gobernanza
inclusiva, basada en practicas de buena gestion de gobierno. Este modelo de gobernanza
inclusiva, creado en el pais, esta en su sexto afio de aplicacion y es motivo de orgullo para
Guyana, dado que ha surgido de largas y a veces muy controvertidas negociaciones entre el
Gobierno y el principal partido de oposicion representado en el Parlamento.

10. Las reformas constitucionales fueron seguidas de reformas parlamentarias para
facilitar su aplicacion y, para 2004, estas Ultimas se habian implantado en el Parlamento de
Guyana. El sistema ampliado de comités crea un entorno propicio para la supervision del

De conformidad con las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes para los 6rganos
creados en virtud de tratados elaboradas por el Grupo de Trabajo Técnico de los Comités, establecido
por la quinta reunién de los comités y la 182 reunion de los presidentes de los drganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos (documento HRI/MC/2006/3 y Corr. 1), el nuevo documento
basico comin completo reemplazara al documento basico que Guyana present6 en 1994 y
suministrara informacion detallada sobre la aplicacion de los instrumentos de derechos humanos en
los que Guyana es parte, asi como informacién concreta y estadistica sobre la demografia, las
reformas constitucionales y legislativas, la economia y la situacion social y cultural del Estado parte.
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poder ejecutivo, la generacidn de consenso y una mayor integracion entre el Gobierno y la
oposicion en la Asamblea Nacional®.

11.  En sintesis, en esa década se emprendieron una amplia gama de reformas
constitucionales, reglamentarias e institucionales, dirigidas concretamente a fortalecer la
gobernanza y a crear instituciones dotadas de una mejor capacidad de respuesta. Guyana
esta orgullosa del modelo de gobernanza inclusiva que estd surgiendo como consecuencia
de estas profundas reformas.

12.  Durante ese periodo, con el objeto de implementar, mediante nuevos instrumentos
legislativos, los cambios constitucionales en el sistema de gobierno local, basado en un
sistema electoral hibrido y una mayor descentralizacion, el Gobierno y los partidos de la
oposicion formaron un grupo de trabajo bipartidario y, mas recientemente, se abocaron a la
creacion de una base legislativa por conducto de una Comision Parlamentaria Especial.

13.  El Estado parte desea destacar que las elecciones nacionales y regionales de agosto
de 2006 se llevaron a cabo de manera pacifica. Esto marca una clara diferencia con las
elecciones nacionales de 1992, 1997 y 2001, que se caracterizaron por los disturbios y la
violencia. En el periodo posterior a las elecciones de 2006 se observé un mayor grado de
estabilidad politica y social, que a su vez cre6 un entorno mas propicio para la expansion de
la economia y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, especialmente de los
nifios.

14.  Los delitos violentos, que a menudo se manifiestan a través de conductas terroristas,
han constituido un problema para la democracia naciente de Guyana. La ola de delitos
violentos que asol6 al pais entre 2002 y 2008* y gener6 temor e inseguridad en la poblacidn
también tuvo como consecuencia la intensificacion de las actividades antidelictivas y una
mayor colaboracion entre la sociedad civil y el Gobierno en la lucha contra la violencia.

15.  El Gobierno ha desempefiado un papel activo en la eliminacion de esta violencia, y
se han desplegado esfuerzos considerables a través de la Fuerza de Policia de Guyana y la
Fuerza de Defensa de Guyana para mantener el orden publico. Se han tomado medidas para
aumentar la confianza del publico en el sistema de cumplimiento de la ley acrecentando la
capacidad de los sistemas de respuesta rapida ante los delitos graves, mejorando los
sistemas de comunicaciones y ampliando el acceso a las bases de datos de las fuerzas de
seguridad y la policia.

16.  En los ultimos afios ha habido un incremento paralelo del gasto publico destinado a
la lucha contra la delincuencia y, segin el Ministerio del Interior, el aumento de las
asignaciones presupuestarias se ha aplicado a mejorar la capacidad institucional y
tecnoldgica de la policia y los servicios conjuntos®. En el presupuesto de 2008 se asignaron
13.700 millones de dolares de Guyana® a la reforma y el fortalecimiento de los organismos
de seguridad publica, 65 millones de los cuales se utilizaron para ampliar los grupos
policiales de las comunidades y equiparlos para combatir el delito en ellas. Como
complemento de lo anterior, se han puesto en marcha estrategias de prevencidn del delito en
el marco del Programa de seguridad ciudadana, cuyo monto asciende a 22 millones de
dolares de los Estados Unidos. Se han asignado mas de 300 millones de dolares de Guyana

El Comité tal vez desee remitirse al informe presentado por Guyana al Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periédico Universal en marzo de 2010, en el que se proporciona mas informacion sobre este
modelo de gobernanza inclusiva, incluidas las reformas parlamentarias.

Como la masacre de personas inocentes, incluidos 5 nifios, en 2 comunidades en 2008.

UNHCR Refworld — Guyana: Criminal violence and state response; state protection for witnesses of
crime (2007-septiembre de 2009), 8 de octubre de 2009.

Todos los montos mencionados en el presente informe se refieren a dolares de Guyana, salvo
indicacion en contrario.
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a la construccion, finalizacion y remodelacion de mas de 30 comisarias en distintos puntos
del pais y se han utilizado 900 millones de la misma moneda para obtener equipo apropiado
y ponerlo a disposicidn de los servicios conjuntos de seguridad. Estas comisarias nuevas y
remodeladas ofrecen actualmente instalaciones independientes adecuadas para nifios y
mujeres, preparadas para recibir denuncias de violencia doméstica y sexual. En esas
comisarias, los vidrios espejados para la identificacion de sospechosos ofrecen proteccion a
las victimas, especialmente a los menores. Gracias a las medidas adoptadas, Guyana ha
podido mejorar, hasta cierto punto, la situacion de la seguridad desde 2009, lo que le ha
permitido tratar de alcanzar y consolidar sus objetivos socioecondmicos’.

17.  Se han aprobado nuevas leyes que fortaleceran la capacidad de los tribunales para
juzgar delitos que afecten a los nifios y para darles una mayor proteccion. A tal fin, Guyana
ha modificado la Ley de prevencion del delito, que es la Ley N° 11 de 2008, con el objeto
de permitir la supervision obligatoria de personas condenadas por los delitos previstos en
ella, que incluyen la violencia doméstica, el abuso sexual, la violacion, la explotacién
sexual, la pornografia, el incesto, la prostitucion y el rapto. La Ley (de enmienda) del
proceso penal, N° 17 de 2008, permitié la presentacion de pruebas escritas durante la
instruccion del sumario en los Juzgados de Paz, lo que otorga al Juez de Paz la facultad
discrecional de admitir documentos probatorios, declaraciones, escritos y otros elementos
presentados por el Fiscal o por el acusado. Esta modificacion de la ley tiene un propésito
doble, puesto que posibilita una tramitacion mas rdpida de los juicios y, en asuntos
delicados ante los tribunales, permite al juez ejercer su discrecionalidad y admitir como
prueba una declaracion escrita en lugar de exigir la presencia efectiva de un testigo. Guyana
reconoce que, en la mayoria de los casos en los que se ventila ante los tribunales un asunto
referente a cuestiones delicadas, los testigos, incluida la victima, se niegan a comparecer, lo
que imprime mayor lentitud a los juicios y aumenta los retrasos en la tramitacion de las
causas; teniendo en cuenta estas consideraciones, a través de la Ley (de enmienda) sobre
elementos probatorios, N° 19 de 2008, se otorgdé mayor proteccion a los testigos, incluidas
las victimas, al permitirles dar su testimonio oral y comparecer mediante un enlace
audiovisual y al aceptar el uso de un servicio de enlace de este tipo para realizar las rondas
de identificacion.

18.  Entre 2005 y 2010, Guyana aprob6 un conjunto de leyes sobre la infancia que han
modificado radicalmente el marco de proteccion de los nifios y se detallan en este informe.

19. La nueva Ley de amerindios de 2006 y el otorgamiento a 134 comunidades
amerindias de titulo juridico sobre el 14% del territorio de Guyana han establecido un
patron de referencia en este hemisferio. Esta ley, sumada a una politica consciente y
deliberada y a asignaciones presupuestarias para las comunidades amerindias, se describe
en mayor detalle en varias secciones del presente informe.

20. El Estado parte ha enfrentado con un criterio integral el desafio de mitigar la
pobreza y reducir las desigualdades y disparidades en la sociedad®. Ha encarado con un
enfoque global la situacion politica, social y econdmica a través de sus politicas y
programas en favor de los pobres. No solo ha invertido sistematicamente en la salud y la
educacion, como se describe en mayor detalle en otras secciones de este informe, sino que
las medidas que ha adoptado en el sector de la vivienda y el agua, en particular, han tenido
repercusiones inconmensurables en la vida de la poblacion, especialmente de las familias,
las mujeres y los nifios, asi como en la contribucion de la economia a una floreciente

En 2009, el nimero de asesinatos disminuyd un 26% y el nimero total de delitos graves se redujo en
un 9%.

Guyana tiene uno de los indices de desigualdad més bajos de la region; véase la Evaluacion de la
pobreza en Guyana 2008, estudio del Banco Mundial.
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industria manufacturera, un sector de la construccion viable y la creacion de nuevos y mas
empleos.

21.  Los ambiciosos programas de vivienda para las familias de bajos ingresos han
reducido el hacinamiento —algo comin en muchas viviendas, en las que hasta 20
familiares convivian en espacios pequefios— y han permitido garantizar la seguridad de la
tenencia y el acceso a préstamos a tipos de interés favorables y a micropréstamos, asi como
aumentar la autoestima y el orgullo. Los nifios se han beneficiado de estos nuevos planes de
vivienda que ofrecen una mayor cantidad de espacios limpios, calles nuevas, electricidad,
nuevas escuelas y servicios de salud. En 2009, el Gobierno aumenté alin mas su
participacion en el sector de la banca comercial al ampliar el acceso de los hogares de bajos
ingresos a tipos de interés favorables para la construccion de viviendas.

22.  En 1991 apenas el 50% de la poblacién tenia acceso, de por si limitado, a cualquier
tipo de abastecimiento de agua; actualmente el 86% de la poblacion tiene acceso a un
suministro fiable de agua potable. Esto no solo ha contribuido a reducir las enfermedades
diarreicas en los nifios y la mortalidad de lactantes y nifios, sino que también ha aligerado a
miles de mujeres y nifios la carga diaria de acarrear agua desde largas distancias. Esta
mejora ha contribuido también a aumentar el nimero de nifios que asisten regularmente a la
escuela.

23.  Las redes de seguridad social descritas por el Estado parte en el informe que
presentd al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal en marzo de 2010 y las
que se destacan en el presente informe ilustran el firme compromiso del Gobierno con los
pobres y vulnerables, en particular las mujeres, los nifios, las personas de edad, las personas
con capacidades diferentes y los amerindios. En 2009 y 2010, los programas de la red de
seguridad social se ampliaron ain mas con programas nuevos o ampliados, como el
lanzamiento, en septiembre de 2010, del Programa de asistencia a las familias
monoparentales, vales para uniformes escolares para todos los nifios de parvulario y
primaria que asisten a instituciones del sistema de ensefianza publica y la introduccion de
una nueva linea de microcréditos para mujeres y pobres otorgada en virtud de un
Memorando de Entendimiento del Gobierno de Guyana con los bancos comerciales.

24.  Guyana ha atravesado algunos periodos dificiles en su historia y en la época
reciente, pero las reformas de la Constitucion, la legislacion, el Parlamento y la economia,
aunadas a 17 afios de dedicacién constante a programas e inversiones en favor de los
pobres, centrados en mejorar la calidad de vida de la poblacion, prestando especial atencion
a los nifios, han contribuido a crear un entorno mas estable y optimista para el futuro.

B. Economia de Guyana

25.  Laeconomia de Guyana no se recuper6 de la profunda contraccién que experimentd
desde fines del decenio de 1990 hasta 2006. La duracion de la crisis econémica se ha
atribuido a una declinacion persistente de la acumulacién de los factores, una relacion de
intercambio adversa, una infraestructura deficiente e impactos exogenos, entre ellos la
fluctuacion de los precios de los productos bésicos® y el aumento del costo de la energia. A
pesar de las numerosas reformas institucionales, legislativas y normativas que se
emprendieron, el crecimiento siguio6 siendo limitado durante este periodo.

La economia guyanesa depende principalmente de la agricultura y las industrias extractivas; la
exportacion de azlcar, oro, bauxita, camarones, madera y arroz representan cerca del 60% del PIB del
pais. Estas exportaciones son muy susceptibles a las condiciones meteoroldgicas y las fluctuaciones
de los precios.
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26.  Esto se atribuye al deterioro considerable de la situacién politica e institucional,
especialmente entre los afios 2001 y 2005, sumado a la ola prolongada y desestabilizadora
de delincuencia en el pais, que provocd un fuerte descenso de la inversién nacional y
extranjera. La situacion se vio complicada ain mas por las dificultades en materia de
recursos humanos a causa de la continua, aunque reducida, emigracion. Si bien, durante el
periodo, la inversion publica en Guyana puede haberse mantenido en niveles relativamente
altos en comparacion con la de otros paises caribefios y menos adelantados, no pudo
compensar la declinacion en otros factores y no se tradujo en un crecimiento econémico
hasta 2006.

27.  La dificil situacién se vio agravada alin mas por el desastre natural de las
inundaciones a lo largo de las zonas costeras, que afectaron a unas 400.000 personas entre
diciembre de 2005 y febrero de 2006, y causaron pérdidas estimadas en un monto superior
al 57% del PIB. Como consecuencia de ello, Guyana tuvo que reordenar sus prioridades en
materia de gastos, para sufragar el costo inmediato de la recuperacion y la reconstruccion y
adoptar medidas destinadas a reducir la vulnerabilidad a futuros desastres naturales. La
depresion economica, sin quererlo, y la restauracion de la infraestructura fisica dafiada y las
importantes obras preventivas de infraestructura, deliberadamente, repercutieron en la
capacidad del Estado parte y su velocidad para aplicar la Convencidn durante esos afios.

28.  La economia de Guyana comenzé a repuntar recién en 2006. Esto dio lugar a un
cauteloso optimismo. Las elecciones celebradas a fines de 2006 en un ambiente de paz y el
aumento de la estabilidad politica y social en el periodo postelectoral contribuyeron en gran
medida a mejorar el clima econdmico y de inversion. El corolario ha sido un aumento
sustancial de la inversion extranjera directa en el pais, que paso de 77 millones de dolares
de los Estados Unidos en 2005 a 178 millones de la misma moneda en 2008,
principalmente en los sectores del azlcar y el arroz y también en el sector minero.

29. En 2010, en el presupuesto se tuvieron en cuenta los nuevos sectores —Ia
construccion, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, la diversificacion
agricola y el turismo— que estan en pleno desarrollo y apuntan a una mayor diversificacion
de la economia.

30.  Cabe sefalar que, como resultado de la ampliacion de las relaciones con el vecino
Brasil y la apertura del puente del Takatu como puerta de entrada internacional entre los
dos paises, las nuevas inversiones en energia hidroeléctrica, una mayor disponibilidad de
ancho de banda y las actividades de exploracion petrolera®, se observa una mayor
confianza en el futuro y una menor dependencia de las exportaciones tradicionales que son
susceptibles a las fuerzas del mercado mundial. Esto es particularmente importante debido a
que la pérdida del tratamiento preferencial que otorgaba el mercado europeo ha creado
algunos obstéaculos graves para el sector del azlcar y la economia nacional.

31.  Esas ultimas cifras revisten especial importancia habida cuenta de la recesion y la
crisis financiera mundiales, y muestran que el pais, mediante una gestion financiera
cuidadosa, logré primeramente amortiguar el impacto en su poblacion y luego mantener el
crecimiento macroecondmico. Guyana registro incrementos del PIB del orden del 5,1% en
2006 y del 5,4% en 2007*2, del 3,1% en 2008 y del 2,3% en 2009, basados en un aumento
de la inversion, mejores precios de los productos basicos y una relacion de intercambio mas
favorable (cuadro 1). La tltima cifra resulta especialmente significativa debido a la recesion
y la crisis financiera mundiales y muestra que el pais, merced a una gestién financiera

10
11

Cifras extraidas del Directorio de Inversiones Mundiales de la UNCTAD.

Debido al laudo arbitral internacional sobre las fronteras maritimas entre Guyana y su vecino
Suriname.

12 Cifras extraidas del informe sobre Guyana del FMI y el Banco Mundial; véase el cuadro 1.
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cuidadosa, pudo ante todo amortiguar el impacto en su poblacién y, al mismo tiempo,
mantener su crecimiento macroecondmico®®.

32.  Ademas, el ingreso de Guyana en el Mercado y Economia Unicos de la Comunidad
del Caribe (CARICOM) en enero de 2006 amplié el mercado de exportaciones del pais,
principalmente para las materias primas. Se registraron buenos resultados en la agricultura
y las industrias extractivas, asi como en el sector de la construccion y los servicios. Este
renovado vigor politico y econdmico también ha sentado las bases para la formulacion de
un nuevo Programa de estrategia de lucha contra la pobreza que se fundara en los
objetivos fijados en el programa anterior y los logros obtenidos hasta el momento.

Cuadro 1
Guyana. Producto interno bruto (PIB)*
(Variacion porcentual anual)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-1,345 2,260 1,149 -0,652 1,566 -1,942 5,127 7,0 2,0 3,3

Fuente: FMI. Base de datos de Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2009 (y el informe
posterior del FMI en virtud del articulo 1V).

33.  El criterio con el que Guyana encar6 la incertidumbre econémica tuvo basicamente
dos vertientes: por un lado, mantener la estabilidad macroeconémica y, por el otro,
aumentar el gasto destinado al sector social (educacién, salud, agua, saneamiento y
vivienda) y a los grupos méas vulnerables. En ese proceso, el gasto en el sector social
aumento sin pausa del 15,2% del PIB en 1997 al 22% del PIB en 2005. Guyana afirma que
mantendré la asistencia asignada a los mas vulnerables de la sociedad, asi como a aquellos
maés afectados por la incierta situacion econdmica. En el presupuesto de 2009 se volvié a
registrar un aumento del gasto en el sector social, compromiso que se mantuvo en el
presupuesto de 2010.

34.  Tras establecer una sélida trayectoria de reformas macroeconémicas y estructurales,
Guyana logro reducir su deuda tanto a través de la Iniciativa ampliada para los paises
pobres muy endeudados (PPME) como de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda
Multilateral (IADM). Dado que Guyana es, desde 2005, uno de los paises que han
alcanzado el punto de culminacion®®, se le ha otorgado el derecho de acceder a ayuda
completa e irrevocable para el alivio de su deuda en el marco de la Iniciativa ampliada para
los PPME, asi como en el marco de la IADM.

35.  Estas iniciativas de alivio de la deuda, sumadas a la gestion prudente de la deuda
realizada por Guyana, por ejemplo, mediante politicas cautelosas y responsables de
solicitud de préstamos, permitieron al pais reducir su deuda externa de 2.000 millones de
dolares de los Estados Unidos en el decenio de 1990 a 833 millones de ddlares de la misma

¥ Por ejemplo, se elimind el IVA de todos los alimentos esenciales, los alimentos para lactantes, la

leche, el queroseno, etc. y se redujo el IVA sobre la gasolina. No se crearon nuevos impuestos.

En el PRSP-2 (2008-2012) de Guyana se amplian los objetivos fijados en 2001; para ello se
introdujeron algunos cambios en el enfoque normativo, teniendo en cuenta los acontecimientos de
importancia registrados desde 2001.

A precios constantes, afio de base 1988. Cabe sefialar, sin embargo, que a partir de 2010 el afio de
base de las cuentas nacionales de Guyana paso a ser el afio 2006, lo que permite efectuar
proyecciones con mas exactitud.

Se considera que un pais ha alcanzado el punto de culminacién cuando mantiene su estabilidad
macroecondmica en el marco de un programa respaldado por el Servicio para el Crecimiento y la
Lucha contra la Pobreza, si ha llevado a cabo importantes reformas estructurales y sociales y si ha
aplicado satisfactoriamente una estrategia de lucha contra la pobreza durante un afio como minimo.

14

15

16
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moneda en 2008 y, al mismo tiempo, seguir accediendo a otros préstamos para mejorar ain
mas la situacion del pais. Esto se logré a pesar de que el otorgamiento de nuevos préstamos
para financiar programas sociales y de infraestructura fundamentales se habia reducido a
nivel internacional. Gracias a esa gestion fiscal y financiera mas eficaz y prudente, la
cartera de préstamos de Guyana con las instituciones financieras internacionales se fue
reduciendo a medida que el pais desarrollaba una mayor capacidad de generar ingresos para
su expansion y desarrollo. La Unién Europea sigue prestando apoyo presupuestario.

36.  La Estrategia nacional de desarrollo del Gobierno de Guyana se basa en la Estrategia
de desarrollo con bajas emisiones de carbono' y en la Estrategia de lucha contra la
pobreza, con el apoyo de una serie de politicas y programas sectoriales destinados a mejorar
la calidad de vida y reducir la pobreza. Las cuantiosas asignaciones presupuestarias
destinadas especificamente a los sectores de la salud y la educacion, que representan el 25%
del presupuesto anual, mas el 10% del presupuesto anual que se dedica a la vivienda, el
abastecimiento de agua y las redes de seguridad social, ilustran este punto.

37.  EIl Programa de estrategia de lucha contra la pobreza (2005-2008) y su sucesor, el
PRSP 11 (2008-2012), han contribuido a reducir la pobreza y aumentar el acceso y la
equidad en el acceso a los servicios para los pobres y los vulnerables, y han generado
mayores oportunidades de proteccion social. La reduccidon de la mortalidad infantil,
materna y en la nifiez y de la malnutricion refleja el éxito de estas medidas de lucha contra
la pobreza. La esperanza de vida al nacer también ha aumentado de un promedio de 61 afios
en 1992 a 67 afios en 2008. El "MDG Guyana Outlook 20078 (Panorama de Guyana sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2007) y sus actualizaciones mas recientes muestran
que se espera que Guyana alcance cinco de los ocho objetivos en 2015.

38.  Sin embargo, problemas como la escasez de cierto tipo de mano de obra
especializada y un programa exigente de infraestructura que requiere mantenimiento
permanente (barreras de contencién maritimas y fluviales, riego y drenajes) seguiran
acaparando una parte importante del gasto en actividades vinculadas con el cambio
climético.

39.  El Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo han cancelado aproximadamente 800 millones de dolares de los Estados Unidos
de la deuda de Guyana y, en mayo de 2009, el Directorio del Banco Mundial aprob6 la
nueva Estrategia de asistencia al pais para el periodo comprendido entre 2009 y 2012 en
apoyo del programa de desarrollo de Guyana. Esto ha permitido liberar recursos para
invertir en el sector social, que incluye el gasto destinado a la nifiez.

40.  Los desafios persisten, y Guyana debera considerar sus prioridades para sostener el
crecimiento, continuar con sus reformas y aumentar la eficacia de sus politicas de lucha
contra la pobreza. Guyana sigue siendo vulnerable a los impactos externos y a la
incertidumbre del actual clima econémico mundial. A fin de reducir decididamente su
vulnerabilidad al endeudamiento, Guyana seguird aplicando politicas cautelosas de
obtencién de préstamos y fortaleciendo su gestion de la deuda publica. EI Comité tal vez
crea conveniente remitirse al informe presentado por Guyana al Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periodico Universal en marzo de 2010, en el que encontrard mas informacion
sobre la economia y los desafios que enfrenta el pais.

41,  Cabe sefialar que Guyana, que esta ubicada en la cuenca del Amazonas y es uno de
los seis paises comprendidos en el Escudo guayanés, tiene uno de los cuatro bosques

7" La Estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono puede consultarse en el sitio web

WwWw.gina.gov.gy.
Con el apoyo del PNUD, el Gobierno de Guyana esta en vias de preparar un informe actualizado
sobre la situacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2010.

18
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tropicales que quedan intactos en el mundo. Las iniciativas del Estado parte en materia de
cambio climatico, que comienzan con una trayectoria de ordenacion cuidadosa y prudente
de sus bosques tropicales (se usa solamente el 0,01%), la Politica de prevencion de la
deforestacién, de 2008, y la Estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono, de
2009, determinan el marco para un nuevo proceso de desarrollo sostenible basado en un
modelo de bajas emisiones de carbono.

C. Demografia

42.  La poblacion de Guyana solo ha cambiado levemente en los Gltimos 20 afios.
En 2001 era de 751.223 habitantes, es decir, 35.894 personas o el 1,2% menos que la
poblacién de 1980. Sin embargo, detras de ese cambio aparentemente leve registrado en los
Gltimos 20 afios, hay variaciones muy importantes entre los datos de un censo y otro y
cambios regionales en la poblacion. Entre 1980 y 1990, la poblacidn se redujo en un 4,8%;
esto se debid no solamente a las muy altas tasas de emigracion provocada por la falta de
democracia y las durisimas condiciones econémicas y sociales, sino también a las tasas
muy elevadas de mortalidad infantil, materna y en la nifiez. Dado que la tasa natural de
crecimiento demografico de Guyana es del 1% anual, esto representé una disminucion de
alrededor del 15% en la poblacion de Guyana. Entre 1990 y 2001, la poblacién aumentd
un 3,8%, mucho menos que la tasa natural acumulativa de aumento.

43.  La tendencia migratoria se atenu6é en cierta medida entre 1990 y 2002, y la
poblacién registré un aumento de alrededor de 27.000 personas. Otro factor que también
contribuy6 al moderado aumento de la poblacion fue la reduccion de la mortalidad infantil
y en la nifiez, asi como el regreso de emigrantes guyaneses a principios del decenio
de 1990. La tendencia emigratoria se ha vuelvo mas lenta en el Gltimo decenio, en
comparacion con la registrada en los afios ochenta'®.

44.  El censo de 2002 puso de relieve la siguiente estructura de edades en Guyana:

Cuadro 2

Hombres Mujeres Total
0-14 afios (35,5%) 135629 131518 267 147
15-64 afios (66%) 226 058 226 551 452 609
65 afios y mas (4,2%) 14 347 17 120 31 467

Fuente: Censo de poblacion y vivienda de 2002.

45.  Dado que el censo de 2002 fue el Gltimo Censo de poblacion y vivienda realizado en
Guyana, solo se dispone de estimaciones proyectadas de la poblacion para los afios
siguientes. Actualmente se estan haciendo los preparativos para la ronda de censos de
poblacién y vivienda de 2010, que se llevard a cabo como parte de la ronda de censos
mundiales de poblacion y vivienda de las Naciones Unidas de 2010 (como sucedid
en 2002).

46.  En 2007 se estim6 que la poblacion de Guyana era de 764.000 habitantes®. Se
estima que la poblacion menor de 18 afios de edad era de aproximadamente 267.000
personas en 2007, mientras que la poblacion de menos de 5 afios de edad era de

1% Datos del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y la OIM.
2 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Anuario Estadistico 2009.
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unos 70.000 nifios*. Guyana tiene una poblacion rural numerosa, ya que solo alrededor
del 27% de sus habitantes vive en zonas urbanas?. Por ley, los nifios tienen la obligacion de
asistir a la escuela hasta los 15 afios. A partir de esa edad, estan legalmente autorizados a
desarrollar determinadas actividades laborales que no pongan en peligro su salud, seguridad
o moralidad.

47.  En Guyana hay 10 regiones administrativas. En términos de distribucion, la
Region 4 es la mas poblada, ya que concentra alrededor del 41% de la poblacion. El
nimero de personas que viven en esta regién se ha mantenido bastante constante en los
ultimos 20 afios. La Region 6 es la segunda region mas poblada del pais, con alrededor del
17% de la poblacion de Guyana. Sin embargo, también es la que experimento el nivel mas
alto de emigracion interna en los Gltimos dos decenios. La poblacién de todo el interior del
pais aumentd en los Gltimos 20 afios, pero la Region 8 fue la que registrd la tasa de aumento
mas alta como resultado de la migracion interna.

48.  En Guyana habitan mas de 50.000 pueblos amerindios (indigenas) establecidos
en 134 comunidades con titulo y que pertenecen a nueve grupos diferentes, que viven
principalmente en el interior y en las zonas riberefias de Guyana. Segun el censo de 2002, la
poblacién amerindia era la que crecia con mayor rapidez en comparacion con otros grupos
étnicos, con una tasa de crecimiento demografico del 47,3% entre 1991 y 2002, lo que
equivale a una tasa de crecimiento anual de 3,5%. Actualmente representa el 9,2% de la
poblacién guyanesa.

49.  Hay varios factores a los que pueden atribuirse los cambios subyacentes registrados
en la poblacion de las distintas regiones. En primer lugar, la expansion de las actividades
econémicas en la Region 4, acompafiada de un alto grado de distribucién del programa
estatal de vivienda para familias de bajos ingresos en todas las regiones, ha contribuido a la
estabilidad de la poblacién. En segundo lugar, el aumento de las actividades de mineria y
silvicultura en las regiones del interior y las inversiones en centros de llamadas nuevos, con
la consiguiente generacion de empleo, pueden explicar el aumento de la poblacion en esas
regiones. En tercer lugar, el crecimiento demografico en la Region 10 obedece a un
aumento de las actividades de extraccion de oro, silvicultura y agricultura.

Aplicacion de la Convencion

50.  Guyana defiende los derechos del nifio y ha trabajado de manera constructiva y
sostenida para promoverlos y protegerlos en todos los ambitos, en pos de su objetivo de dar
a los nifios proteccion y plenas oportunidades para desarrollarse, asi como en cumplimiento
de las obligaciones que derivan de la Convencion y de otros instrumentos de derechos
humanos en los que el Estado es parte. EI compromiso inquebrantable de Guyana con los
propositos de la Convencion se refleja en las importantes medidas adoptadas por el pais,
desde la presentacion de su informe inicial en 2002, para cumplir las obligaciones
dimanadas de los tratados.

51.  Estas medidas se adoptaron en el marco general de las reformas constitucional y
legislativa y en consonancia con el enfoque del desarrollo sustentado por el Gobierno,
centrado en las personas y respaldado por politicas, estrategias y programas nacionales. En
los Ultimos 17 afios se realizaron sistematicamente inversiones considerables en recursos en
esferas clave para los nifios y se emprendieron numerosos programas referentes a la

21

22

Division de Pablacion de las Naciones Unidas (en estadisticas del UNICEF sobre Guyana),
http://lwww.unicef.org/infobycountry/guyana_statistics.html#57.
Division de Poblacion de las Naciones Unidas (en estadisticas del UNICEF sobre Guyana),
http://www.unicef.org/infobycountry/guyana_statistics.html#57.
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infancia, con la colaboracion de organismos de desarrollo internacionales y multilaterales,
como el UNICEF, y otros 6rganos locales.

52.  Puesto que es consciente de que los nifios deben constituir el eje de las politicas y
practicas, el Estado parte se ha cerciorado de que las intervenciones dirigidas
especificamente a proteger y atender a los nifios constituyan la base de todos los programas
emprendidos en el pais. Por otra parte, esos programas se disefian prestando atencién
especial a los pobres y los mas vulnerables. Incluyen el Programa de estrategia de lucha
contra la pobreza (PRSP), la Estrategia nacional de desarrollo, la Politica nacional sobre el
VIH/SIDA y los planes para los sectores de la salud, la educacién, la vivienda y el agua, asi
como los programas de la red de proteccion social.

53. Guyana también estd trabajando para alcanzar los objetivos de 2002-2010
establecidos en Un mundo apropiado para los nifios, el objetivo de Educacion para Todos
de 2015 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). A nivel regional, Guyana se
adhiere firmemente al Marco de accién regional para los nifios (2002-2015), que fue
elaborado por el Consejo de Desarrollo Humano y Social de la CARICOM con ocasién de
una Reunion Especial para la nifiez celebrada en marzo de 2008. En el Marco, que recoge
las disposiciones de la Convencidn, se destacan estrategias, acciones prioritarias y objetivos
relacionados especificamente con la nifiez, paralelamente con los objetivos de Un mundo
apropiado para los nifios y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

54.  En el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza de Guyana redactado
en 2001, con el propdsito de encaminar al pais hacia la consecucion de las metas de los
ODM se trazd una estrategia integral que puede ser considerada un "marco operativo" para
llevar a la practica las metas generales de los ODM. En la fecha en que se publico el
segundo informe de Guyana sobre la aplicacién de la estrategia de lucha contra la pobreza
(2005), se habia emprendido un nimero considerable de medidas y reformas en el marco de
la estrategia y se habian logrado avances de importancia, como mantener la estabilidad
macroecondmica y mejorar la vida de la poblacion, especialmente de los nifios.

55.  En el informe de 2007 sobre la situacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
se indic6 que Guyana habia progresado considerablemente con respecto a los parametros
disponibles como referencia, asi como en comparacion con el informe respectivo de 2003.
El progreso més destacado se vincula con las metas relativas al hambre, la ensefianza
primaria, la sostenibilidad del medio ambiente y el empoderamiento de la mujer. También
indica que Guyana estd en vias de lograr esos objetivos para 2015. A continuacion se
comparan las evaluaciones de los informes de 2003 y 2007%.

Cuadro 3

Probabilidad de consecucién para 2015
Objetivos Metas 2006 2003
Objetivo 1 Meta 1: Erradicar la extrema pobreza Potencial Potencial
Objetivo 1 Meta 2: Erradicar el hambre Probable Potencial
Objetivo 2 Lograr la ensefianza primaria universal Probable Probable
Objetivo 3 Promover la igualdad entre los sexos y el Probable Probable

empoderamiento de la mujer

2 No se han elaborado indicadores locales adecuados para el seguimiento del octavo objetivo (fomentar

una asociacion mundial para el desarrollo).
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Probabilidad de consecucién para 2015

Objetivos Metas 2006 2003

Objetivo 4 Reducir la mortalidad de los nifios menores Improbable Improbable

de 5 afios
Objetivo 5 Mejorar la salud materna Improbable Improbable
Objetivo 6 Meta 1: Combatir el VIH/SIDA Potencial Improbable
Objetivo 6 Meta 2: Combatir el paludismo y otras Improbable Improbable
enfermedades importantes
Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del medio Probable Potencial
ambiente

Objetivo 8 No evaluado - -

Fuente: Informe de Guyana de 2007 sobre los ODM.

56. Al tratar de cumplir sus compromisos internacionales de proteger y hacer efectivos
los derechos del nifio, asi como de alcanzar las metas de los ODM, Guyana enfrento
obstaculos considerables, como los siguientes:

a) La capacidad y los recursos limitados que se vieron exigidos por los diversos
desafios que enfrentd Guyana.

b) La prolongada crisis econdmica de 2000 a 2006, provocada por la
inestabilidad politica y una ola de delitos muy violentos, que tuvo un efecto generalizado en
el ingreso de los hogares, la generacion de ingresos y los desembolsos, y ocasiond una
desaceleracion de las actividades en todos los sectores.

C) Las dificultades logisticas y financieras derivadas de la atencién de las
necesidades de una poblacion pequefia distribuida en una zona extensa (cuya superficie es
aproximadamente igual a la del Reino Unido).

d) Los problemas que los coeficientes del servicio de la deuda entrafian para el
desarrollo; el Estado parte logro reducir la deuda publica del 93,1% del PIB a fines de 2006
al 56,8% del PIB en 2009. El pais todavia tiene una deuda externa considerable y la
necesidad imperiosa de aumentar la inversion publica.

e) La fluctuacién de los precios mundiales de sus productos primarios de
exportacion y la competencia en una economia mundial liberalizada, hechos que se vieron
agravados por la eliminacién del acceso preferencial a los mercados, como el régimen
azucarero de la Unién Europea, dado que el azlcar es el principal producto de exportacion.

f) La escasez de determinados especialistas, asi como la fuga de cerebros
ocasionada por la persistente salida de recursos humanos calificados y semicalificados
durante dos décadas (las de 1970 y 1980), los cuales no se pueden reemplazar facilmente.

) La vulnerabilidad a los desastres naturales, especialmente a los fendmenos de
origen hidrometeoroldgico en las zonas costeras, como las inundaciones.

h) Una cultura incipiente de seguimiento y evaluacion, y la (frecuente) falta de
datos que permitan vigilar eficazmente los progresos y el desarrollo®.

2+ Esta situacion también ha impuesto algunas limitaciones a la compilacién de determinadas partes de

este y otros informes en cumplimiento de las obligaciones contraidas por Guyana en virtud de
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57.  Enlas siguientes secciones se describe la atencion dedicada por el Estado parte a las
recomendaciones que figuran en las observaciones finales del Comité y las principales
medidas adoptadas al respecto. Cuando ha resultado pertinente, se han mantenido los titulos
de las cuestiones que son motivo de preocupacion utilizados por el Comité en sus
observaciones finales al elaborar sus recomendaciones. El Estado parte hace constar que se
pondran a disposicion del Comité copias® de las leyes sobre los nifios y las leyes conexas
mencionadas en el presente informe.

Il. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44,
parrafo 6, de la Convencion)

58.  De conformidad con el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Estado parte continGa reafirmando el compromiso de armonizar su legislacion para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la Convencidn. Este compromiso se hace patente
en el progreso legislativo logrado en la jurisprudencia relativa al bienestar infantil desde el
inicio del noveno periodo de sesiones (2006-2011) de la Asamblea Nacional.

59.  Fundamentalmente, el Estado parte ha procurado revisar la legislacion existente con
intencion de reformarla y ha aprobado un considerable nimero de proyectos de ley que
tienen impacto directo en cuestiones vinculadas a los nifios, mientras que, entre las leyes
directa o indirectamente relacionadas con la nifiez, varias fueron enmendadas y algunas se
encontraban ante las comisiones parlamentarias especiales pertinentes en el momento de la
presentacion de este informe.

A. Legislacion (articulo 4)

60.  El Comité, en sus observaciones finales sobre el informe inicial de Guyana (parrs. 8
y 9), manifestd su inquietud acerca del proceso de aprobacion y promulgacion de los
proyectos de ley sobre la infancia y recomend6 que el Estado parte tomara todas las
medidas necesarias para acelerar su aprobacion.

61.  El marco legislativo para la proteccion de los nifios y sus derechos se modifico
radicalmente en los Ultimos cuatro afios; el Parlamento aprobo las siguientes leyes, de
caracter moderno y progresista: la Ley penal (Delitos), N° 16 de 2005 (Edad de
consentimiento); la Ley de matrimonio (Enmienda) 2005; la Ley del Organismo de
atencion y proteccion de la infancia, N° 2 de 2009; la Ley de proteccion de la infancia,
N° 17 de 2009; la Ley de adopciones, N° 18 de 2009, y la Ley sobre la condicion juridica y
social de los nifios, N° 19 de 2009. Los derechos del nifio establecidos en estos
instrumentos se hallan ahora en consonancia con las enmiendas de la Constitucion
introducidas en 2003. (\Véase el apéndice 1.)

62.  Los proyectos de ley sobre la infancia comprenden un completo conjunto de cinco
proyectos, algunos redactados en 2006, y redactados nuevamente y sometidos a revision
por distintas partes interesadas en 2007 y 2008. Se prepararon con la asistencia técnica del
UNICEF. El Estado parte desea precisar que, en 2009, después de ser enviados a la
Comision Parlamentaria Especial, cuatro de los seis proyectos de ley sobre la infancia
recibieron el respaldo de la Asamblea Nacional y se convirtieron en ley con la sancion
presidencial. Otros dos proyectos se encuentran ante una Comisién Parlamentaria Especial
y, segln las previsiones, se promulgaran a mediados de 2010, al igual que un nuevo

tratados. Cabe destacar, sin embargo, que las inversiones de varios organismos en sistemas
informaticos estdn comenzando a dar fruto.
% También se presentaran al Comité, si las hay, copias de las leyes en version electrénica.
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proyecto de ley sobre delitos sexuales que derogara articulos del capitulo 8:01 de la Ley
penal?®,

63.  Las cuatro leyes nuevas son las siguientes:

a) Ley del Organismo de atenciéon y proteccion de la infancia (Ley N° 2
de 2009)

Mediante esta ley se crea el Organismo de atencion y proteccion de la infancia,
entidad coordinadora responsable de llevar a la practica las politicas y decisiones relativas a
las leyes aplicables a los nifios, como las que rigen los servicios de atencion y desarrollo de
la nifiez, los hogares de guarda y las organizaciones voluntarias; la condicién juridica y
social de los nifios; la adopcion; y la proteccion, la custodia, el cuidado, la tutela y la
manutencion de los nifios. Esta legislacion tiene por objeto convertir al Organismo en el
organo clave para abordar todas las cuestiones vinculadas a la infancia, de manera de
facilitar el acceso de los ciudadanos. Las funciones del Organismo van desde la
investigacion de acusaciones de maltrato o descuido hacia los nifios, hasta la formacion de
los padres para que asuman su responsabilidad parental y atiendan correctamente a sus
hijos, pasando por la proteccién y orientacion de los nifios, en especial actuando
oportunamente para prevenir el maltrato.

b) Ley de proteccion de la infancia de 2009 (Ley N° 17 de 2009)

En esta ley se dispone la proteccion de los nifios en riesgo, los que atraviesan
circunstancias dificiles y los nifios en general. Se define qué se entiende por "nifios que
necesitan medidas de proteccion” y como detectarlos, y se sefiala que el interés superior del
nifio es la consideracion primordial y suprema que debe tenerse en cuenta al adoptar una
decision en el marco de este instrumento (art. 3 a)). La Ley abarca la colocacion de nifios,
la confidencialidad y el acceso a la informacion, disposiciones relativas a la responsabilidad
y la proteccion de los nifios contra personas inadecuadas para tratar con ellos. Por esta ley
también quedan abolidos los delitos en razén de la condicién personal, y los actos
encuadrados como tales en otras jurisdicciones se consideran indicio de que el nifio que los
ha cometido necesita cuidados y proteccion.

C) Ley de adopciones de 2009 (Ley N° 18 de 2009)

De conformidad con los principios generales de la Convencién y, en particular, con
el articulo 21, por medio de esta ley se revoca la Ley de adopciones anterior y se dispone
que, en todas las decisiones relativas a la adopcion, el interés superior del nifio sera la
"consideracion primordial" (parrafo 2) del articulo 2 de la Ley de adopciones). Se
establecen los principios que rigen las autorizaciones de adopcion y se reglamenta el
procedimiento para evitar la injerencia arbitraria en el derecho del nifio a gozar de
intimidad, una familia y un hogar. Se disponen las medidas necesarias para que, en el
transcurso de los procedimientos, se escuche a los nifios y se les permita manifestar
libremente su parecer, si estan en condiciones de formarse una opinion sobre los temas
referentes a la adopcion. Por lo tanto, la adopcion se considera un servicio para el nifio y no
para los adultos que desean adoptar un nifio.

d) Ley sobre la condicién juridica y social de los nifios de 2009 (Ley N° 19
de 2009)

En cumplimiento de las disposiciones del articulo 2 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativas a la no discriminacion, esta ley concede inequivocamente
igualdad de derechos a todos los nifios (parrafo 1) del articulo 4 de la Ley sobre la

% Mientras se preparaba el presente informe, la Asamblea Nacional aprobé unanimemente el 22 de abril

de 2010 el proyecto de ley sobre delitos sexuales.
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condicién juridica y social de los nifios de 2009), independientemente de la forma en que
fueron concebidos. Al derogar las disposiciones de la Ley sobre los hijos nacidos fuera del
matrimonio (eliminacién de la discriminacion), de 1983, suprime, en la legislacion, la
discriminacion que existia histéricamente contra los nifios nacidos fuera del matrimonio.
También cumple con los demas principios fundamentales, como los enunciados en los
articulos 3, 6 y 12, y su promulgacion contribuird en gran medida a garantizar a los nifios el
goce de otros derechos estipulados en articulos estrechamente relacionados, como los
articulos 5, 7, 8, 9 y 18. La ley es visionaria y muy inclusiva, ya que también reconoce la
"declaracién extraterritorial de paternidad” (lo cual resulta apropiado para Guyana, en vista
de la considerable didspora hacia el exterior), tiene en cuenta los avances técnicos en
reproduccion asistida y elimina los ambitos de discriminacién que persisten en
legislaciones similares.

64.  En la actualidad, los dos proyectos restantes sobre la nifiez, el proyecto de ley sobre
servicios de atencion y desarrollo del nifio y el proyecto de ley sobre custodia, acceso,
tutela y manutencion, son objeto de revisién por una Comisién Parlamentaria Especial,
proceso que, segun se espera, quedara concluido antes del fin de 2010. En el primero de
esos proyectos se establece el nivel minimo de atencion que cada nifio deberia recibir en un
hogar para poder llevar una vida saludable y productiva, y se determina a quiénes cabe la
responsabilidad de prestar servicios de atencion y desarrollo del nifio, tales como hogares
de guarda y organizaciones voluntarias. También se refuerza el proceso de adopcion, al
tiempo que se establecen normas minimas para los orfanatos y los hogares protegidos. El
segundo proyecto de ley consagra el interés superior del nifio como la consideracion
primordial que los tribunales deben atender al adoptar decisiones respecto de reclamos
sobre custodia, cuidado, tutela y manutencion de nifios.

65.  Estas leyes sobre la nifiez se complementan entre si y han definido un nuevo marco
juridico, moderno y progresista, para la proteccion de los nifios.

66. La aprobacion de la Ley del Organismo de atencion y proteccion de la infancia no
tiene precedente en Guyana, dado que se trata del primer instrumento de creacién de un
organismo que estd destinado especificamente a los nifios, especialmente aquellos en
situacion de vulnerabilidad, y tiene como objetivo primordial el bienestar del nifio
(parrafo 1) del articulo 8 de la ley). La ley cumple con lo dispuesto en los articulos 2, 3, 6,
12, 18 y 19 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y estipula que el Organismo esta
facultado para aplicar politicas y decisiones relacionadas con las leyes sobre la infancia,
supervisar guarderias, intervenir en casos de maltrato o descuido hacia los nifios y, entre
otras cosas, formular propuestas y recomendaciones acerca de la promulgacion o la mejora
de las leyes relativas al bienestar infantil. EI Organismo sera el 6rgano rector y coordinara
la labor de todas las entidades involucradas en la gestion de casos de maltrato y descuido de
nifios.

67.  Los principios generales de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio —no
discriminacidn, interés superior del nifio, derecho a la vida, supervivencia y desarrollo en la
méaxima medida posible, y respeto por las opiniones del nifio— estan, por lo tanto,
consagrados en estos instrumentos legislativos.

68. Para poder aplicar mas rdpidamente estas nuevas leyes se ha redactado la
reglamentacién correspondiente a las primeras cuatro leyes sobre la nifiez y se espera
presentarla en la Asamblea Nacional para mediados de 2010.

69.  En vista de la promulgacion de estos nuevos instrumentos, el Estado parte reconoce
que debera tener en cuenta su capacidad para aplicarlos plenamente desde el punto de vista
financiero, fisico y humano, con los recursos disponibles.

70.  Simultaneamente, se ha redactado un borrador del nuevo proyecto de ley de justicia
juvenil, que estan revisando varias partes interesadas, mientras que el proyecto de ley sobre
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delitos sexuales, como ya se sefiald, se encuentra ante una Comision Parlamentaria Especial
y esta previsto someterlo a debate en la Asamblea Nacional el 22 de abril de 2010. Una vez
que se promulgue y se transforme en ley, este Gltimo proyecto contribuird a la creacién de
un sistema de presentacion de denuncias eficaz acompafiado de investigaciones adecuadas y
realizadas con diligencia, con el fin de hacer comparecer a los culpables ante la justicia.

71.  En 2008, se enmendd la Ley sobre la delincuencia juvenil (1972) con el propdsito de
facilitar la ampliacion de las facultades del Ministro para designar y establecer mas centros
de acogida para nifios en conflicto con la ley donde sea necesario. Actualmente solo hay un
Centro de Rehabilitacion Juvenil, al que los tribunales pueden enviar a nifios menores de 17
afios. Esta enmienda permitid poner fin a la practica de mantener a los nifios menores de 16
afios en centros de reclusion provisional o instalaciones para adultos a la espera de la
decision judicial.

72.  Antes de la promulgacion de estas leyes, en 2004 se enmendd la Ley de educacion
para aumentar a los 15 afios la edad de asistencia escolar obligatoria. En consecuencia, ese
mismo afio se modifico la Ley de empleo para llevar a los 15 afios la edad minima de
admisién al empleo. En 2007, el Ministerio de Educacion cred un grupo de trabajo para
celebrar consultas sobre la reforma integral de la Ley de educacion, proceso que se
encuentra en curso. Se ha terminado de redactar un borrador que todavia se estd sometiendo
a revision?’.

73.  En relacién con lo antedicho, el Estado parte considera esencial destacar otros
cambios legislativos encaminados a reforzar la proteccion de los nifios, si bien las leyes en
cuestion no estan exclusivamente vinculadas a la nifiez. Entre esas leyes se cuentan las
siguientes:

a) La Ley de lucha contra la trata de personas, N° 2 de 2005;

b) La Ley de prevencion del delito (enmendada), N° 11 de 2008, por la que se
establece la supervision obligatoria de las personas condenadas por delitos que tengan por
victimas a nifios: abuso sexual, violacién, incesto, secuestro y pornografia;

C) La Ley (de enmienda) sobre elementos probatorios, N° 19 de 2008, y la Ley
(de enmienda) de procedimiento penal, N° 17 de 2008, permiten, en primera instancia, las
entrevistas por video en los tribunales y el uso de pruebas escritas en los tribunales penales.

74.  Gracias a estas medidas legislativas, las leyes de Guyana cumplen en mayor medida
las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, no solo en relacion con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, sino también con otros instrumentos y
declaraciones internacionales en los que el Estado es parte, como la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), las
Directrices de Riyadh y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

B. Enmiendas constitucionales

75.  El articulo 8 de la Constitucién de Guyana declara que la Constitucion es la ley
suprema del pais y que cualquier otra ley que sea incompatible con ella es nula en la
medida de esa incompatibilidad. La Constitucion®® garantiza como derechos
constitucionales los derechos humanos consagrados en los instrumentos internacionales en

2T pyede resultar de interés el documento presentado por Guyana a la UNESCO sobre la primera fase de

ejecucion del Programa Mundial para la educacion en derechos humanos en abril de 2010.

La Constitucion de Guyana de 1980 sufri6 una serie de enmiendas durante el periodo de 2001 a 2003,
cuando las disposiciones revisadas fueron estudiadas por una Comision de Reforma de la
Constitucion integrada por representantes de distintos sectores, partidos y partes interesadas.

28
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los que Guyana es parte (art. 154 A) 1). En este articulo se establece también que esos
derechos "deben ser respetados y defendidos por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
y los 6rganos y organismos del Gobierno y, cuando proceda, por todas las personas fisicas
y juridicas".

76.  En el parrafo 1) del articulo 40 del capitulo Il de la Constitucidn se prevén los
derechos y libertades fundamentales de la persona. Se establece que en Guyana corresponde
a todas las personas "el derecho béasico a una vida satisfactoria, creativa y productiva, sin
hambre, ignorancia o necesidad”. En este sentido, el Estado parte desea destacar que, dado
que se ha otorgado a los derechos humanos fundamentales el caracter de derechos
constitucionales, las personas pueden solicitar una reparacion directamente ante los
tribunales.

77.  En virtud de la Constitucion revisada, se dispuso la creacion de cinco comisiones
constitucionales de derechos humanos: la Comision de los Derechos del Nifio, la Comision
sobre la Mujer y la Igualdad de Género, la Comision de Pueblos Indigenas, la Comisién de
Relaciones Etnicas y la Comision de Derechos Humanos, que tendra caracter general y
actuard como secretaria de las otras cuatro comisiones. En la Constitucion también se
dispuso el establecimiento de una Comisidn Parlamentaria Permanente de Nombramiento
de los Miembros de las Comisiones, cuyo mandato abarca las cuatro comisiones de
derechos humanos mencionadas y las Comisiones del Poder Judicial, la Administracion
Publica y la Policia. Este 6rgano parlamentario orienta el proceso de nombramientos y
consulta a la sociedad civil mediante un mecanismo consensual y el voto de una mayoria de
dos tercios.

78.  La Comision de los Derechos del Nifio reemplaza a la Comisiéon Nacional de la
Nifiez, que desde 1992 a 2009 fue un 6rgano asesor del Presidente sobre la situacion de los
nifios. En el articulo 212 U se estipulan los términos de referencia de la Comision de los
Derechos del Nifio.

79.  Cabe sefialar al Comité que la primera Comision de los Derechos del Nifio creada en
virtud de la Constitucion revisada fue nombrada en 2009 y se espera que esté funcionando a
pleno en el tercer trimestre de 2010%°. Por medio de un proceso consultivo con entidades
religiosas, sindicales, juveniles y no gubernamentales, se han designado 15 miembros, 13
de los cuales son mujeres.

80.  En 2003, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Convencion, se
enmendé la Constitucion® para que reflejara el interés superior del nifio. Desde entonces,
segun lo estipula el articulo 38 B de la Constitucion, el interés superior del nifio debe ser la
consideracidn primordial en todos los procedimientos y decisiones judiciales y en todos los
asuntos concernientes a los nifios, ya sea que intervengan en ellos instituciones de bienestar
social puablicas o privadas, autoridades administrativas u Organos legislativos. Por otra
parte, el articulo 38 C exige al Estado parte que vele por que las adopciones se lleven a
cabo Unicamente si responden al interés superior del nifio.

C. Coordinaciony Planes de accion nacionales

81.  Se hizo referencia al nuevo Plan de Accién Nacional para la Infancia propuesto, que
se estaba redactando para el periodo que finalizaria en 2007 y que se basaria en el
documento basico del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
infancia titulado "Un mundo apropiado para los nifios" (mayo de 2002). Al respecto, el

% En el momento de la presentacion de este informe la Comisién de los Derechos del Nifio habia

elegido presidente y vicepresidente, que asumiran sus funciones en mayo de 2010.
¥ ey (de enmienda) de la Constitucién, N° 10 de 2003.
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Comité recomendd que el Plan de Accidn abarcara todos los ambitos de los derechos del
nifio y que se designara un drgano estatal apropiado para supervisar las actividades
referentes a la aplicacién del Plan de Accion, con el claro mandato de cumplir una funcion
coordinadora.

82.  El Gobierno de Guyana desea informar que, a raiz de las limitaciones de capacidad y
recursos que continda sufriendo, el nuevo Plan de Accion Nacional seguia en borrador en el
momento de presentar este informe. Sin embargo, el Comité quizas desee saber que se estan
realizando consultas sobre el borrador para recoger los numerosos cambios introducidos en
los dltimos cuatro afios por el Estado parte en la legislacion relativa a los nifios y al interés
superior del nifio. Una vez finalizado este proceso de consultas y revision, el Gobierno
presentard el Plan de Accién al Parlamento.

D. Coordinacion de politicas relativas a los nifios

83.  El Organismo de atencién y proteccion de la infancia, dependiente del Ministerio de
Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social y establecido en virtud de la Ley del
Organismo de atencidn y proteccion de la infancia de 2009 (Ley N° 2 de 2009), promueve
un enfoque holistico de la proteccion global de los nifios. EI Organismo tiene el mandato de
funcionar como un “comité de vigilancia y gestion" destinado a proteger a los nifios y
aplicar toda la legislacion que les concierne o los afecta, incluida la nueva legislacion
aprobada en 2009 y la que esta pendiente de aprobacién por la Asamblea Nacional: el
proyecto de ley sobre servicios de atencion y desarrollo del nifio y el proyecto de ley sobre
custodia, tutela, manutencion y acceso.

84.  El Organismo es responsable de coordinar y aplicar las politicas delineadas en las
leyes relativas a la nifiez. Entre los ambitos relacionados con el nifio que se hallan bajo su
jurisdiccion se cuentan los servicios de atencion y desarrollo, la condicidn juridica y social
de los nifios, las adopciones, la proteccion, la custodia, el cuidado, la tutela y la
manutencion, asi como los hogares de guarda y las organizaciones voluntarias. La Politica
de proteccion infantil del Organismo complementa la legislacion existente y respalda las
decisivas leyes sobre los nifios aprobadas en 2009.

85.  El Organismo de atencién y proteccién de la infancia tiene el mandato, conforme a
la Politica de proteccion infantil (art. 1.2 ii)), de despertar la conciencia del publico acerca
de sus politicas, funciones y responsabilidades en relacién con la proteccion del nifio. Del
mismo modo, estd encargado de difundir su politica entre el personal, los estudiantes
pasantes, los asociados, los donantes y el publico en general, para que todos conozcan los
principales mensajes y la incumbencia de la politica (articulo 1.3 de la Politica de
proteccion infantil).

86. El Organismo de atencion y proteccion de la infancia trabaja en estrecha
colaboracion con los ministerios y 6rganos sectoriales en esferas vinculadas a los nifios.
Mientras que cada ministerio u érgano sectorial es responsable de coordinar sus propias
politicas, los servicios sociales suministrados por el Gobierno a través de esos ministerios
se encauzan mediante un (nico 6rgano, el Organismo de atencién y proteccion de la
infancia, para prestar un servicio integral.

87. Al mismo tiempo, hay varios marcos nacionales de desarrollo de carécter general,
como los siguientes:

a) La Estrategia nacional de desarrollo (2001-2010);
b) El Programa de estrategia de lucha contra la pobreza Il (2008-2012);
C) El Plan Estratégico Nacional sobre el VIH/SIDA (2006-2010);
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d) El Plan Estratégico de Desarrollo Educativo (2008-2012);
e) La Estrategia Nacional de Servicios de Rehabilitacion para 2009-2013;
f) El Marco Nacional para huérfanos y nifios vulnerables (2005-).

88.  Estos marcos incorporan sus propias politicas en numerosos campos relacionados
con el desarrollo del nifio. Por ejemplo, el PRSP 2008-2012 proporciona informacion sobre
los programas oficiales encaminados al logro de los objetivos del PRSP. Si bien el PRSP no
aborda especificamente la aplicacion de la Convencidn, sefiala politicas y proyectos en los
sectores considerados y actlla como principio rector para mejorar la calidad general de vida
y el acceso a los servicios en campos tales como la salud, la educacién, la vivienda, el agua
y el saneamiento.

89.  EIl Estado parte también estad empefiado en proteger a los nifios y hacer efectivos sus
derechos mediante la elaboracion de politicas orientadas a cuestiones prioritarias para
determinados grupos de nifios, cuya maxima expresion seria el Marco Nacional para
huérfanos y nifios vulnerables.

90. Al reconocerse la necesidad de prestar mayor atencion en Guyana a los huérfanos y
nifios vulnerables, se ha elaborado el marco nacional que orientard la formulacién y
aplicacion de las estrategias, actividades y legislacion apropiadas para ellos. EI Marco
Normativo Nacional para huérfanos y nifios vulnerables contribuye a mejorar los proyectos
de ley y los mecanismos legislativos en vigor sobre la nifiez. Procura lograr una prestacion
mas eficaz de los servicios para los nifios en esferas de accion como las siguientes:

a) Creacion de normas obligatorias sobre el funcionamiento de las instituciones
de acogimiento de nifios y vigilancia de su cumplimiento;

b) Condiciones de acogimiento apropiadas para huérfanos y nifios vulnerables
sin cuidadores primarios;

C) Proteccion de los derechos y el futuro de los nifios mediante la planificacion
de la sucesion;

d) Prestacion de apoyo psicosocial a huérfanos y nifios vulnerables;

e) Identificacion, seguimiento y evaluacion adecuados de huérfanos y nifios
vulnerables.

91.  Los objetivos enunciados en el Marco tienen especialmente en cuenta la desigualdad
entre los géneros, las disparidades geograficas y la diversidad cultural, y se basan en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. También se presta gran atencion a la capacitacion
apropiada del personal de los organismos publicos y las organizaciones de la sociedad civil.

92.  La ejecucion del Marco se guia por un plan de accién nacional sobre huérfanos y
nifios vulnerables, y el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social asume el papel
principal en la coordinacion de intervenciones multisectoriales relacionadas con los
huérfanos y nifios vulnerables. Las responsabilidades del Ministerio de Servicios Humanos
y Seguridad Social, otros ministerios y organismos nacionales, las organizaciones de la
sociedad civil, los padres, los cuidadores, las comunidades y los nifios estan detalladas en el
Marco.

93.  Enenero de 2007, como parte de un programa consultivo se organizo una reunion de
interesados para perfeccionar varias iniciativas encaminadas a tratar de solucionar las
dificultades que enfrentan los jovenes de la nacion y hallar formas de facilitar su
participacion en el desarrollo del pais. La iniciativa, respaldada por el Gobierno y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), aborda el disefio de una politica y un programa
globales destinados a atender las necesidades especificas de los jovenes. Algunas partes
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interesadas locales, entre ellas varias organizaciones juveniles y ministerios, estan
trabajando juntas para formular el programa.

E. Supervision independiente

94.  El Comité, en las anteriores observaciones finales, planted su preocupacién ante la
falta de un mecanismo independiente con un mandato que le permita supervisar y evaluar
periddicamente los progresos realizados en la aplicacion de la Convencion. EI Comité
alenté ademas al Estado parte a tratar de establecer un mecanismo o institucion al que
pudieran acceder facilmente los nifios, que atendiera las denuncias presentadas por los
nifios y ofreciera recursos para hacer frente a las violaciones de los derechos del nifio
reconocidos en la Convencion.

95.  El Gobierno de Guyana atribuye gran importancia a la supervision y la evaluacién
independientes de la aplicacion de la Convencion y de todos los procesos relacionados con
los derechos humanos de los nifios.

96. En este sentido, cuatro comisiones garantizan los derechos humanos, segun lo
ordena la Comisién de Reforma de la Constitucion y lo dispone el articulo 212 G de la
Constitucion revisada. Las cuatro instituciones son la Comision de Derechos Humanos, la
Comision sobre la Mujer y la Igualdad de Género, la Comision de Pueblos Indigenas y la
Comision de los Derechos del Nifio y la Comision de Relaciones Etnicas. La Comision de
Derechos Humanos actuara posteriormente como secretaria y comision de caracter general
para las otras tres, asi como para la Comision de Relaciones Etnicas, creada con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 212 A de la Constitucion.

97.  En virtud del articulo 212 G 2) y 3) de la Constitucion, las comisiones respaldaran
los derechos humanos y seran independientes e imparciales. Estaran financiadas mediante
un cargo directo del Fondo Consolidado, de conformidad con el articulo 222 A de la
Constitucion.

98.  Segun lo dispuesto en el articulo 212 J 2), las comisiones, con excepcion de la
Comision de Derechos Humanos, seran responsables de vigilar y analizar el cumplimiento
de todas las leyes, politicas y medidas existentes, y de informar a la Asamblea Nacional
acerca de la necesidad de modificarlas. Las comisiones también estaran encargadas de
investigar los abusos y quejas, iniciar investigaciones por reclamos de violacion de
derechos, solucionar controversias o rectificar actos u omisiones a través de procesos de
mediacion, conciliacién o negociacion, e instruir a los ciudadanos acerca de la naturaleza y
el contenido de los asuntos que son de su competencia.

99. La Comision de los Derechos del Nifio es responsable de implementar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en las politicas de Guyana y también tendra a su
cargo la preparacion de los informes del Estado parte al Comité. Se prevé que estara
funcionando a pleno a mediados de 2010, una vez que esté completa la dotacion de
personal. La Comision dependera directamente de la Asamblea Nacional y publicara los
informes anuales y especiales como lo hace actualmente la Comisién de Relaciones
Etnicas™.

100. El Estado parte ya se ha referido en este informe al sistema ampliado de comisiones
parlamentarias. Sin embargo, cabe mencionar en especial a la Comisién Parlamentaria
Sectorial de Servicios Sociales, que supervisa todos los aspectos de la politica y la
actuacion del Gobierno en relacion con el sector social, incluidos los vinculados con los

31 | a Comisi6n de Relaciones Etnicas publica todos los informes, encuestas y otros estudios en su sitio

web: www.ethnicrelations.org.gy.
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nifios. Esta Comision, una de las cuatro de indole sectorial que supervisan el desempefio del
Gobierno, esta presidida por un representante del Gobierno y uno de la oposicién que se
turnan anualmente. Ningin ministro de gobierno puede ser miembro de estas comisiones
sectoriales, pero se los cita para que comparezcan ante ellas a fin de responder preguntas,
formular presentaciones sobre politicas y otras cuestiones. La Asamblea Nacional también
organiza un periodo en el que la oposicién convoca a los ministros para que respondan
preguntas. Como ya se sefialo, después de ser sometidos a consultas antes de presentarlos a
la Asamblea Nacional, los proyectos de ley sobre la infancia y el proyecto de ley sobre
delitos sexuales se enviaron a la Comisién Parlamentaria Especial para que esta los
estudiara con mas detenimiento y llegara a un consenso.

101. En mayo de 2005, con la colaboracidon del UNICEF se inicié un programa para
facilitar la labor de la entonces Comision Nacional de la Nifiez en la esfera de la vigilancia:
el Sistema de Supervisién de la Proteccion de los Derechos del Nifio, que sera coordinado
ahora por la Comision de los Derechos del Nifio y, segln se espera, se instrumentara
integramente en 2010. Cuando esté funcionando a pleno, supervisara los servicios que
prestan actualmente los distintos organismos® en relacién con la proteccién y el bienestar
de los nifios y sera responsable de evaluar el estado de la nifiez de Guyana en general. En
esta coyuntura, el Estado parte reconoce que el proceso de desarrollo de la capacidad
llevara tiempo, ya que los recursos humanos son limitados y la iniciativa es nueva.

102. El UNICEF, que ha sido el principal colaborador del Gobierno en ambitos
vinculados con la nifiez, respalda también los mecanismos de supervision de los derechos
del nifio y de la estrategia de lucha contra la pobreza en las diez regiones administrativas
del pais. En cada una de ellas funcionan comités regionales de los derechos del nifio y
comités regionales de lucha contra la pobreza, que fueron creados por la antigua Comisién
Nacional de la Nifiez y la Oficina del Presidente de Guyana, respectivamente. Una de las
actividades mas importantes a este respecto consiste en el desarrollo de la capacidad de
supervisar, analizar e influenciar la preparacion del presupuesto y el gasto social a nivel
regional, con la intencion de estimular la participacion popular en la preparacion y la
ejecucion presupuestarias.

103. Paralelamente, el Ministerio de Salud elabor6 un sistema de informacién sanitaria y
un sistema de seguimiento y evaluacion destinados a conectar entre si clinicas, laboratorios
y la Secretaria del Programa nacional de lucha contra el sida. Gracias a ello han mejorado la
calidad, la puntualidad y la eficacia de los datos generados habitualmente por el sistema de
informacion sanitaria en la seccion de maternidad de la corporacidn de hospitales publicos
de Georgetown y Nueva Amsterdam.

104. En el Plan Estratégico para la Reduccion de la Mortalidad Materna y Neonatal
2006-2010 de Guyana se prevé un sistema de informacion prenatal en los hospitales
locales, el cual, segin se espera, contribuird a normalizar y mejorar la capacidad de
seguimiento y vigilancia de problemas que afectan a la salud materna, prenatal y neonatal.

105. EI Estado parte confia en que estas nuevas medidas sobre las que se explaya el
presente informe contribuiran a mejorar la calidad de los sistemas de supervision y la
respuesta de los organismos estatales, la Comisién de los Derechos del Nifio, la Asamblea
Nacional, la sociedad civil y las comunidades en relacion con los derechos y el bienestar de
los nifios.

32

El Organismo de atencion y proteccion de la infancia, en el seno del Ministerio de Trabajo, Servicios
Humanos y Seguridad Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Vivienda y la Division de
Bienestar Escolar del Ministerio de Educacién (que investigan informes de maltrato y descuido, y
facilitan a los nifios el acceso a los servicios sociales a su disposicion).
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F. Recursos destinados a los nifios

106. Si bien el Comité tomd nota del aumento del presupuesto destinado a servicios
sociales e infraestructura, también manifesté su preocupacion ante el hecho de que las
asignaciones presupuestarias y la asistencia internacional para el desarrollo fueran
insuficientes para atender las prioridades nacionales y locales con miras a la promocion y
proteccion de los derechos del nifio.

107. EI Comité recomend6 al Estado parte que prestara especial atencién a la plena
aplicacion del articulo 4 de la Convencion dando prioridad a las asignaciones
presupuestarias para garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de los nifios, en particular los que pertenecen a grupos econdmicamente
desfavorecidos, "hasta el maximo de los recursos de que disponga y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacién internacional”.

108. En este informe se exponen con detalle los esfuerzos por promover los derechos del
nifio, reforzados por los diversos programas y medidas en vigor orientados al alivio de la
pobreza y centrados en el bienestar de la nifiez. Esas medidas incluyen la prestacion de
atencion de salud y el suministro de agua potable, educacidn gratuita, vales para uniformes
escolares, comidas en la escuela en determinadas zonas y vivienda, y se describen
detenidamente en el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza de Guyana
(PRSP 11 2008-2012).

109. Si bien en el PRSP no se lleva registro de las metas relacionadas especificamente
con la nifiez, se presentan programas en sectores que, se considera, mejoran la calidad
general de vida: salud, educacion, vivienda, agua y saneamiento. La Unidad de
Seguimiento y Evaluacion de la Oficina del Presidente (transferida al Ministerio de
Hacienda en 2008) administra una red de comités de seguimiento y evaluacion que
funcionan a nivel regional para proporcionar informacién sobre la ejecucion de los
programas previstos en el PRSP.

110. EI Gobierno de Guyana ha incrementado firme y sistematicamente el gasto social,
especialmente en las esferas clave de educacion, salud, agua, saneamiento y vivienda. Hay
dos ambitos que resultan de especial importancia para los derechos del nifio —la salud y la
educacién— vy, junto con el gasto en otros sectores sociales (redes de seguridad social,
vivienda y agua) representan mas del 20% del PIB.

111. En el cuadro 4 que figura a continuacion se presenta un resumen del gasto en los
sectores sociales como porcentaje del PIB de Guyana en el periodo 1997-2007. En el
cuadro 5 se proporciona un desglose mas detallado de las asignaciones presupuestarias por
sector social correspondientes a los afios 2004-2009 y como porcentaje del PIB.

Cuadro 4
Guyana. Algunos indicadores socioeconémicos

1997 1999 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gasto social como
porcentaje del PIB 152 171 208 214 196 214 224 211 ?

Fuente: Gobierno de Guyana/FMI.
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Cuadro 5

Gasto en los sectores sociales

Ley de 2004 Leyde 2005 Leyde 2006 Leyde 2007 Leyde2008 Revisionde 2009 Proyecto de 2010
Gasto total en los
sectores sociales 31064,19 3572253 4120296 4523592 42414,68 57 401,80 54 148,64
Gasto relacionado con la
Iniciativa para los PPME 25094,90 26972,49 32408,02 37162,91 36054,34 46 909,04 41 622,20
Educacion 12780,58 13990,87 15521,95 16824,21 18161,67 20 174,37 20 825,34
Salud 6 641,55 7 070,29 8575,28 10342,69 11025,84 13 388,20 13 253,69
Vivienda y agua 4 362,67 3657,02 4982,99 7 012,04 5411,25 11 634,97 5833,15
Alivio de la pobreza 1 205,11 2 254,31 332781 2 983,98 1 455,58 1711,49 1720,01
Reforma de la
administracion pablica 105,00
Iniciativa ampliada para
los PPME (otro gasto
vinculado a la pobreza) 5969,29 8 750,04 8 794,94 8 073,01 6 360,34 10 492,76 12 526,44
Gasto total
(porcentaje del PIB) 19,87 22,74 22,85 20,79 10,83 13,89 12,08
Gasto total
(porcentaje del
presupuesto nacional) 41,08 41,33 40,03 45,25 35,57 4454 37,93
Educacién (porcentaje del
presupuesto nacional) 16,90 16,19 15,08 16,83 15,23 15,65 14,59
Salud (porcentaje del
presupuesto nacional) 8,78 8,18 8,33 10,35 9,25 10,39 9,28
PIB a precios corrientes de
mercado 156 358,00 157 122,00 180282,00 217 552,00 391 505,00 413 114,00 448 072,00
Presupuesto nacional 75611,02 86431,61 102922,24 99962,49 119 255,09 128 882,53 142 775,60

Fuente: Estadisticas de 2010, Ministerio de Hacienda/Gobierno de Guyana.

112. El gasto en educacién como porcentaje del presupuesto nacional se ha incrementado
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desde 2006. También ha aumentado en términos nominales en la Ultima década, a raiz de la
firme determinacién del Gobierno de mejorar la cobertura de las escuelas primarias y
secundarias e intensificar la capacidad del sector educativo en general. Estos indicadores
son reflejo, asimismo, de la importancia que el Gobierno atribuye a la formacion para
aumentar el nimero de maestros capacitados y mejor calificados en el plantel docente.

113. En la Gltima década también se han incrementado las asignaciones para el sector de
la salud, que recibe actualmente alrededor del 10% del total del gasto pablico, mientras que
a la educacion corresponde aproximadamente el 15%, cifras impresionantes en
comparacion con las de otros paises de la region.

114. Cabe sefalar, asimismo, que se registraron aumentos en los presupuestos de gastos
sociales asignados a las regiones con elevada incidencia de pobreza, como las Regiones 1
y 9, donde se concentra la mayor parte de la poblacién amerindia.

115. Como en la actualidad no se dispone de datos especificos que permitan determinar el
monto de los recursos orientados expresamente a los nifios, se considera que los datos de
las esferas prioritarias clave y las tendencias del gasto total en los sectores sociales son
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indicativos del gasto en favor de la infancia, que ha contribuido a atender las necesidades
de los nifios.

116. Sin embargo, hay datos acerca del nimero de nifios que se han beneficiado del
programa de uniformes y de los programas de comidas en la escuela, y esta informacion se
presenta en otras secciones de este informe.

117. Cabe sefialar también que el Ministerio de Hacienda y el UNICEF colaboraran para
preparar un presupuesto dedicado a cuestiones de la infancia, con el objeto de evitar que los
nifios se vean soslayados y de tener en cuenta sus derechos y calidad de vida a la hora de
considerar el presupuesto general. Como primer paso, se elaboré una metodologia para
determinar qué aspectos del presupuesto general abordan los derechos de los nifios.

118. Ademas, en cooperacion con la Oficina del Presidente, se procura mejorar los
conocimientos presupuestarios generales del personal técnico de los ministerios sectoriales
y los representantes de la sociedad civil. Estas iniciativas contribuirdn a aumentar la
eficiencia y eficacia de las asignaciones presupuestarias, al tiempo que se abordan
especificamente los intereses de los nifios.

119. EI Estado parte continda abocado a mejorar la calidad de vida de su poblacion, en
especial de los nifios y los sectores pobres y vulnerables.

Reunioén de datos

120. En sus observaciones finales, el Comité planted su preocupacion ante la falta de
datos desglosados y apropiados sobre los menores de 18 afios en todas las esferas de la
Convencion. Recomendo al Estado parte que mejorara y modernizara su sistema de reunion
de datos desglosados para poder evaluar los progresos logrados en su aplicacion de la
Convencion, y que, a tal fin, solicitara la asistencia técnica de organismos internacionales y
mecanismos regionales.

121. El Estado parte reconoce que existen limitaciones en la esfera de la reunién de datos,
especialmente los desagregados. Si bien se han registrado algunas mejoras, todavia hay
deficiencias en los sistemas de recopilacion de datos sectoriales, en particular en cuanto al
analisis y la recuperacion, lo que ha obstaculizado el seguimiento de los progresos, por
ejemplo, en relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros indicadores sobre
la infancia, y el analisis de la elaboracion de politicas basadas en datos objetivos. En el
periodo transcurrido desde 2006 hasta el presente se han intensificado la atencion, la
asignacion de recursos y el apoyo de los donantes al suministro de sistemas de informacién
y recopilacion de datos sectoriales y nacionales. Se ha puesto interés especial en los
sectores de salud, educacion, vivienda, trabajo, seguridad social y finanzas, la Direccion
Impositiva de Guyana, la Comision Electoral de Guyana, la Oficina de Estadistica, los
registros de los tribunales y el sector de la seguridad.

122. Al reafirmar su promesa de mejorar la aplicacion de la Convencion, el Estado parte
desea garantizar al Comité que continla realizando esfuerzos por mejorar el sistema
nacional de reunién de datos y que se siguen efectuando consultas al respecto. En
comparacion con 1992, el sector publico cuenta ahora con mas capacidad y personal
especializado y ha introducido nueva tecnologia en los sectores de finanzas, seguridad,
vivienda, salud, agua y educacion, y en la Oficina de Estadistica para mejorar la reunién, el
analisis y la recuperacion de datos. Estas medidas se han traducido en una mejor
disponibilidad de datos. ElI Estado parte confia en que, mediante estos esfuerzos e
inversiones, se lograra instaurar un sistema integral de reunién de datos.

GE.12-40430 (EXT)
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123. En relacion con estas cuestiones, el UNICEF ha estado trabajando con la Oficina de
Estadistica de Guyana para adoptar Devinfo®* como plataforma nacional de gestion de
datos. El proyecto ya esta terminado, y se han organizado actividades para ensefiar a utilizar
el sistema al personal de distintos organismos.

124. Para dar seguimiento a la incidencia y los problemas de maltrato infantil, el
Organismo de atencién y proteccion de la infancia del Ministerio de Trabajo, Servicios
Humanos y Seguridad Social ha puesto en marcha un Sistema de Informacién para la
Supervision de la Proteccidn de los Derechos del Nifio que se esta ampliando a todas las
regiones de Guyana, con el apoyo del UNICEF y la Oficina del Alto Comisionado
Britanico®. Se trata fundamentalmente de una base de datos que permitira al Ministerio y el
Organismo de proteccion de la infancia reunir con regularidad comentarios e informacién y
cotejar datos sobre maltrato infantil provenientes de todos los organismos competentes de
Guyana. Sin embargo, debido a la falta de expertos en estadistica y a otros motivos técnicos
y de capacidad, esta base de datos no estaba funcionando a pleno en el momento de la
presentacion de este informe®. Al mismo tiempo, se esta organizando un sistema nacional
de vigilancia de los derechos de los nifios y las mujeres en los medios de difusion, para
contribuir a fomentar sistemas de presentacion de informes respetuosos de los derechos
humanos.

125. La Oficina de Estadistica prepar6 un informe sobre la Encuesta de ingresos y gastos
de las familias realizada en 2006, que proporciona datos actualizados relativos a la
situacion de los nifios. En colaboracion con el UNICEF, también termind un informe acerca
de la tercera encuesta de indicadores multiples (MICS3)%*, la cual suministra informacion
relativa a la situacion de los nifios y las mujeres en Guyana y surgio, en gran parte, de la
necesidad de vigilar el cumplimiento de los compromisos internacionales del pais, en
especial los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las metas del Plan de accién de "Un
mundo apropiado para los nifios”, y de informar al respecto.

126. EI informe acerca de la MICS3 contiene un caudal de informacion que indica los
progresos obtenidos en ambitos clave relacionados con los nifios. Lo que es mas
importante, el disefio de las muestras de la MICS3 permite desglosar las cifras por region y
origen étnico, y en ocasiones muestra disparidades considerables en los indicadores entre
las zonas costeras urbanas y las zonas del interior, donde vive la mayor parte de la
poblacién indigena. En 2008, los resultados de los datos de la MICS3 se difundieron a
través de Devinfo y de medios de comunicacion innovadores y tecnologias de la
informacion con la participacion de nifios. Los datos sobre indicadores sociales, mas de 20
de los cuales se utilizaron para medir los ODM, constituyen ahora una importante
contribucidn a la base de datos nacional de DevInfo.

¥ Guyana es uno de los tres paises piloto seleccionados por la CARICOM para este proyecto (junto con

Santa Lucia y Barbados). Devinfo es un sistema de bases de datos, potente y facil de utilizar, para
efectuar el seguimiento del desarrollo humano y un instrumento que permite organizar, almacenar y
presentar datos de manera uniforme, con el objeto de facilitar el intercambio de informacion a nivel
nacional entre los departamentos del Estado, los organismos de las Naciones Unidas y los asociados
en la tarea del desarrollo (www.devinfo.org).

El apoyo de la Oficina del Alto Comisionado Britanico termina a fines de 2010.

Cabe sefialar al Comité que no todo el pais dispone de conexion a Internet y que se esta tratando de
mejorar esta situacion con la introduccidn de dos cables de fibra 6ptica, lo cual sin duda facilitard una
serie de actividades tales como la recopilacion de datos y la ensefianza a distancia para comunidades
de zonas remotas, y permitira aumentar y diversificar la inversion.

La MICS3 se llevo a cabo como parte de la tercera ronda de encuestas de indicadores multiples
realizadas en mas de 50 paises del mundo, aunque es la segunda de su tipo en Guyana, tras la que
tuvo lugar en 2000; se utilizaron tres conjuntos de cuestionarios, uno de ellos correspondiente a nifios
menores de cinco afos, tanto en zonas costeras como del interior, sobre una muestra de 2.500 nifios.

34
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127. EIl Comité tal vez desee tomar nota de que, con apoyo técnico del PNUD, se esta
preparando un nuevo informe sobre la situacion de Guyana frente a la consecucién de
los ODM.

128. Se mantendra la colaboracion con el UNICEF para mejorar la disponibilidad, la
gestion y el uso de los datos en la elaboracidn y el seguimiento de documentos normativos
cruciales y la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones internacionales de Guyana,
incluida la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

129. En la Evaluacidn de la pobreza de 2008 realizada por el Banco Mundial se ilustran
los esfuerzos del Estado parte por reducir la pobreza y se sefialan las deficiencias que ain
existen y exigen nuevas inversiones de recursos humanos, técnicos y financieros.

130. EI Estado parte confia en que sus iniciativas y la adhesion permanente a enfoques
favorables a los pobres arraigadas en su concepcion del desarrollo han beneficiado y
seguiran beneficiando a los nifios guyaneses. Mediante las reformas que han tenido lugar en
todos los niveles y se encuentran en diversas etapas de ejecucion, Guyana ha establecido el
marco pertinente y centra ahora su atencion en las deficiencias y disparidades existentes y
en el desarrollo de la capacidad para garantizar la consolidacién de los beneficios
obtenidos.

H. Divulgacion amplia de los principios y disposiciones de la Convencion
(articulo 42). Difusion de la Convencion

131. EI Comité observé con reconocimiento los esfuerzos del Estado parte para difundir
la Convencion. Sin embargo, considerd que era preciso hacer mas para concienciar a nifios
y adultos de zonas remotas. Al respecto, se recomend6 al Estado parte que intensificara sus
esfuerzos para que adultos y nifios por igual tomaran conocimiento de las disposiciones de
Convencion y las comprendieran. También se le recomendd que reforzara la capacitacién
apropiada y sistematica de todos los grupos profesionales que trabajen para la infancia y
con nifos.

132. El Gobierno de Guyana reitera su compromiso de respetar los derechos del nifio y
cree firmemente que promover las disposiciones de la Convencién es fundamental para
impartir al pueblo guyanés educacién sobre la Convencion. En consonancia con el
articulo 42 de este instrumento, el Estado parte continda adoptando medidas que implican
el uso de los medios de difusién impresos, electronicos y de otro tipo para prestar atencién
especial a los derechos humanos, incluidos los de los nifios a nivel nacional, tanto en las
regiones costeras como en las zonas interiores.

133. La concienciacion y la sensibilizacion del publico respecto de los principios de la
Convencion son actividades que forman parte de la promocion de la Convencién y estan
organizadas principalmente por el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social. El
Organismo de atencién y proteccién de la infancia del Ministerio, creado en virtud de la
Ley del Organismo de atencién y proteccién de la infancia (Ley N° 2 de 2009), estd
encargado actualmente de promover los derechos del nifio y concienciar al publico al
respecto, como lo dispone el parrafo 1 o) del articulo 5 de la ley, tarea que incluye
familiarizar a la poblacion con la legislacion nacional, especialmente la nueva, que protege
a los nifos.

134. El Organismo de atencién y proteccion de la infancia del Ministerio de Servicios
Humanos y Seguridad Social también esta encargado de capacitar a las personas que se
dedican al cuidado y proteccion de los nifios, como lo dispone el inciso 1) del péarrafo 1) del
articulo 5 de la ley, y también se ocupa de que su personal conozca los derechos del nifio y
las disposiciones de la Convencién. Otros organismos publicos que trabajan en asuntos
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relacionados con la nifiez o estan interesados en ellos capacitan a su personal y a las partes
interesadas mediante sus propios programas.

135. EIl Estado parte desea agregar que el Ministerio de Educacién ha incluido la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en los programas de ensefianza parvularia,
primaria y secundaria®. Sin embargo, no se la ensefia de manera especial en las escuelas de
determinado lugar. El programa basico comin de promocion de la Convencién ha sido
concebido para llegar a todas las escuelas, sean urbanas o del interior, y este criterio orienta
el proceso.

136. EI Cyril Potter College of Education®® también ha incluido la Convencion en sus
cursos, mientras que la Facultad de Educacion y Humanidades de la Universidad de
Guyana la ha incorporado en un curso titulado Problemas educativos.

137. Como parte de la capacitacion para docentes en ejercicio, en los talleres se procura
abordar deliberadamente cuestiones vinculadas a la Convencién, proposito que se observa
en particular en los talleres sobre necesidades de educacion especial en el sistema
educativo.

138. Hasta 2008, la Comisién Nacional de los Derechos del Nifio fue responsable de
sensibilizar a los organismos estatales y al puablico acerca de las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Tuvo una actuacion destacada en la promocidn
de la Convencion organizando anuncios en los medios y, en las comunidades, preparando y
distribuyendo folletos sencillos y desarrollando actividades informativas para familiarizar a
progenitores y nifios con la Convencidn, a la vez que procuraba que se inscribieran los
nacimientos. Varias de esas iniciativas se siguen llevando a cabo todos los afios, entre ellas
la celebracion anual del aniversario de la Convencion y la Semana de proteccion del nifio,
que procuran despertar en la poblacion mayor conciencia sobre la Convencion y los
derechos del nifio.

139. Esta Comision organizaba anualmente un concierto infantil a nivel nacional para dar
a conocer la Convencién a los nifios y celebrar el aniversario de este instrumento. En 2007,
las interpretaciones de los nifios giraron en torno de los derechos y responsabilidades
relativos a la salud, la educacidn, la proteccion y la recreacion. Estos conciertos brindan la
oportunidad de fomentar una mejor comprension de los derechos de la infancia entre un
publico amplio, compuesto principalmente por nifios. Entre otras actividades hay
competencias artisticas anuales en las que se pide a los participantes que ilustren la
importancia de un articulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y expliquen de
gué manera ese articulo ha influido en sus vidas. El Ministerio de Servicios Humanos y
Seguridad Social ha seguido organizando estos eventos. En los dltimos ocho afios se han
reunido también parlamentos de los nifios, donde los nifios debaten cuestiones especificas
que ellos mismos han escogido.

140. En sintesis, las principales instancias decisorias gubernamentales han adoptado
practicas y formas de tratar a los nifios que respetan los derechos de la infancia, y la
colaboracidn del Estado con diversas organizaciones ha permitido a las autoridades trabajar
con profesionales, cuidadores, dirigentes religiosos y otras personas para instruirlos acerca
de los derechos de la infancia y la proteccion de los nifios.

37 Guyana presentd su respuesta relativa a la implementacion de la primera etapa del Programa Mundial

para la educacion en derechos humanos en abril de 2010.

El Cyril Potter College of Education es un instituto de formacién docente de Guyana con sede central
en Turkeyen y filiales en otras regiones, que también dirige un sdlido programa de capacitacion para
maestros en ejercicio en todas las regiones. Tuvo su origen en el Teachers’ Training Centre (TTC),
creado en 1928, que fue el primer instituto pedagdgico de Guyana.
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141. En la esfera académica, el UNICEF colabora actualmente con la Universidad de
Guyana para que se incluyan los derechos del nifio en los cursos sobre politicas publicas.
También con la cooperacion del UNICEF, la Universidad ha creado un centro de
documentacion que brinda a los estudiantes e interesados los instrumentos necesarios para
vigilar el avance hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas relacionados con los nifios y las mujeres.

142. Como parte del Programa anual de trabajo de 2009 del Gobierno de Guyana y el
UNICEF, Youth Media Guyana®, un grupo de medios de difusién dirigido por jovenes,
produjo y present6 en la television estatal una mesa redonda de 30 minutos, integrada por
jévenes, sobre el maltrato infantil; ocho mensajes de 30 segundos grabados por nifios
acerca del mismo tema; y una obra de 45 minutos de duracién acerca de los derechos del
nifio titulada "Esperanza"”, en la que el elenco y el equipo técnico estaban formados por
nifios.

143. Se ha redactado un manual para periodistas titulado "Los nifios y los medios de
difusién”, donde se proporciona orientacion sobre las cuestiones éticas que se deben tener
en cuenta al tratar con nifios y jovenes. En esta guia metodoldgica se describen estrategias
para trabajar con nifios y adolescentes, y se incluye un resumen de los articulos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

I. Colaboracion con organizaciones no gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil

144. Cabe mencionar la capacitacién sobre derechos humanos que la Policia de Guyana
imparte a sus agentes. Entre 2005 y 2009 se prestd mas atencion a la formacion en esta
esfera en el sector de las fuerzas de seguridad. Se organizaron varios talleres sobre derechos
humanos para la Policia y talleres especializados sobre la forma de abordar casos que
involucren nifios y violencia doméstica. En 2006, la Asociacion de Derechos Humanos de
Guyana prepar6 un manual de capacitacién en derechos humanos, financiado con fondos
del Gobierno de Guyana y el programa del PNUD para el pais, para ser utilizado en la
Academia de Policia Felix Austin. En 2009, por ejemplo, 239 agentes de la policia
recibieron capacitacion que incluy6, entre otras cosas, una introduccién a los derechos
humanos y capacitacion en derechos humanos y democracia, categorias de derechos
humanos, derechos del nifio y de la mujer, igualdad y no discriminacion y derechos
humanos en la actividad policial.

145. A lo largo de los afios, el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social ha
colaborado extensamente con diversas ONG de Guyana, lo que ha dado como fruto varias
alianzas amplias y duraderas con ONG que trabajan en temas de la infancia y prestan, por
ejemplo, acogimiento en hogares de guarda, apoyo psicosocial a nifios, mujeres y familias,
especialmente a aquellos que han sido victimas de violencia. Las ONG con las cuales el
Organismo de atencidn y proteccion de la infancia colabora actualmente son, entre otras,
EveryChild Guyana, Clinica de Asistencia Juridica de Guyana Inc., Help and Shelter,
Asociacién de Abogadas de Guyana, Men of Purpose, Men Empowerment Network, todas
las entidades religiosas y una gran cantidad de organizaciones de mujeres de todo el pais.

146. Los siguientes son ejemplos de actividades de colaboracion destacadas entre el
Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social y ONG:

¥ El grupo se puso en marcha oficialmente en 2007 gracias a la colaboracion entre la Red Nacional de

Comunicaciones, la antigua Comisién Nacional de los Derechos del Nifio y el UNICEF, con el
objetivo de empoderar a los jovenes y dotarlos de un medio que los ayudara en la defensa de sus
derechos.
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a) Sobre la violencia doméstica

Se han puesto fondos publicos a disposicidn de organizaciones confesionales para
intensificar la campafia contra la violencia doméstica. Las organizaciones que integran el
Foro de las Partes Interesadas Nacionales impulsado por el Presidente acordaron elaborar
politicas para abordar, en cada una de ellas, la violencia doméstica y poner en marcha
programas para ayudar a las victimas y fomentar el acceso a los servicios pertinentes. Tras
la reunion de este Foro, se cred la Men Empowerment Network (MEN), con el propésito de
trabajar con hombres y varones jovenes a fin de promover la no violencia, una paternidad
mas responsable y la colaboracion de las parejas en el hogar y la sociedad, y la Asamblea
Nacional debatié y aprob6 por unanimidad, en noviembre de 2008, una resolucion por la
cual se convenia en una participacion amplia y no partidista para poner fin a todas las
formas de violencia contra la mujer.

b) Sobre la colocacién en hogares de guarda

Si bien el sistema de colocacién en hogares de guarda existe desde hace décadas,
hay poca conciencia sobre este tema o sobre el acogimiento por familiares, problema que el
Estado parte trata de solucionar. Ante la falta de esa conciencia, el Estado parte y algunas
entidades, principalmente religiosas, han acogido nifios en instituciones, pese a que se
reconoce que esta modalidad debe aplicarse solo como Gltimo recurso. El Estado sostiene
que, siempre que sea posible, se debe dar al nifio la oportunidad de crecer en ambientes
seguros y de tipo familiar. EI Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social esta
colaborando con EveryChild Guyana en un programa piloto de colocacion en hogares de
guarda organizado a nivel nacional. El proyecto tiene por objeto otorgar a los nifios mas
posibilidades de llevar una vida familiar colocandolos en familiar de guarda o adoptivas
adecuadas y promoviendo asi su seguridad y bienestar.

c) Sobre los nifios y la violencia

i) El proyecto sobre los nifios y la violencia, ideado en 2003, es resultado de la
colaboracidn tripartita entre el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social,
el UNICEF y la ONG denominada Red Thread. En la primera etapa del proyecto se
prepard un informe acerca de los nifios y la violencia, que fue publicado en 2005 y
mostrd el impacto de diferentes formas de violencia en las vidas de los nifios de
Guyana.

En tres comunidades se pusieron en marcha iniciativas de educacion para la paz,
mientras que, como parte de las otras dos etapas, se creo el Sistema de Supervision
de la Proteccion de los Derechos del Nifio para vigilar y proteger a los nifios en
riesgo. En el marco del proyecto también se lanz6 una campafia nacional de
educacion denominada Crecer sin violencia, dirigida a nifios y adultos por igual para
instruirlos contra la violencia en todas sus formas y ensefiarles a proteger y ayudar a
los nifios que corren riesgo de sufrirla.

i) En marzo de 2010, a través de una iniciativa de Hindu Dharmic Sabha de
Guyana, la organizacion hindd mas grande del pais, se construird un hogar de
transicion para nifios que han sido objeto de maltrato; las instalaciones y el personal
permitiran atender hasta 50 nifios. EI Gobierno de Guyana ayudard en la
construccion y, entre otras cosas, proveera financiamiento para la contratacion de
personal.
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d) Acceso a la justicia (Proyecto de asistencia letrada para los nifios, del
Gobierno de Guyana y el UNICEF)

Con respecto al acceso al derecho a la representacion, la Clinica de Asistencia
Juridica de Guyana proporciona asistencia letrada a las personas pobres, desfavorecidas y
vulnerables que no pueden costear los servicios de un abogado. En el cumplimiento de su
mandato, colabora con organismos publicos y otras ONG. Desde 2008, el Gobierno
proporciona los fondos necesarios para apoyar la labor de la Clinica, que pudo asi ampliar
sus servicios a otras cuatro regiones del pais, lo que mejoro el acceso a la justicia.
Especificamente en relacion con los nifios (personas menores de 18 afios), la Clinica
administra el Proyecto de asistencia letrada para los nifios, del Gobierno de Guyana y el
UNICEF, en cuyo marco se ofrecen servicios juridicos gratuitos directamente a los nifios,
quienes pueden acudir a la Clinica o ser derivados por organismos publicos y ONG.

147. Desde 1992 ha cobrado importancia el surgimiento de miles de organizaciones
comunitarias, asi como su intervencién y la participacion de las comunidades en la
adopcion de decisiones; estas organizaciones actlan ante una variedad de cuestiones
importantes para sus comunidades, como el delito, la violencia doméstica, los nifios que no
asisten a la escuela y la inscripcion de los nacimientos, y colaboran en programas de
desarrollo destinados a introducir mejoras en las comunidades, por ejemplo, mediante
carreteras, servicio eléctrico, abastecimiento de agua, escuelas, centros de salud y patios de
recreo. Este movimiento social se ha integrado en las actividades gubernamentales de
desarrollo y en todos los programas y politicas; el Gobierno de Guyana proporciona un
coordinador, una oficina y presupuesto para ayudar a esos grupos, Y Se organizan
conferencias bienales con representantes de grupos de desarrollo comunitario de las diez
regiones administrativas. Estas organizaciones son cruciales para el disefio y la ejecucion de
todos los programas y politicas gubernamentales.

J. Difusion amplia del informe (articulo 44, parrafo 6)

148. El informe inicial de Guyana fue objeto de un proceso de consultas con grupos de
mujeres y ministerios sectoriales, y se puede consultar en el Centro de Documentacion del
Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social y la antigua Comision Nacional de los
Derechos del Nifio.

149. Las observaciones finales del Comité sobre el informe inicial de Guyana, junto con
otros documentos pertinentes y este informe consolidado que contiene los informes
segundo, tercero y cuarto en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, seran
distribuidos y presentados en un foro organizado especialmente en Guyana en el dltimo
trimestre de 2010. El foro incluira representantes de organismos publicos, partidos politicos
que poseen escafios en el Parlamento, organizaciones de la sociedad civil, incluidas las
confesionales, entidades laborales y empresariales, y los organismos internacionales que
corresponda.

150. La Comisién de los Derechos del Nifio, de reciente creacion y caracter
constitucional, también recibira este informe y lo utilizara en el cumplimiento del mandato
de vigilancia que le ha otorgado la Constitucién. Sera responsable de preparar el siguiente
informe del Estado parte para el Comité.

I11. Definicidon de nifio

151. El Comité planted su preocupaciéon acerca de la baja edad minima para el
consentimiento sexual (13 afios) y la baja edad legal minima en que se puede incurrir en
responsabilidad penal (10 afios) en Guyana y recomendé que el Estado parte:
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a) Elevara la edad minima para el consentimiento sexual;

b) Aumentara la edad minima de responsabilidad penal hasta un nivel
internacionalmente aceptable.

A. Edad de consentimiento

152.  Segln las leyes de Guyana, "nifio" es toda persona menor de 18 afios. En 2005 se
celebraron en todo el pais consultas acerca de la edad de consentimiento, tras las cuales se
someti6 a la revision de una Comision Parlamentaria Especial de la Asamblea Nacional el
proyecto de ley sobre la edad de consentimiento, que se convirtio en ley en 2006. Como
resultado, la edad de consentimiento paso de los 10 a los 16 afios. En noviembre de 2005 se
aprobo la Ley penal (Delitos) N° 16 (2005), por la que se llevé a los 16 afios la edad de
consentimiento sexual, conforme a lo cual se enmendd, al mismo tiempo, la Ley de
matrimonio. Los nifios menores de 16 afios no pueden contraer matrimonio y los que tienen
16 o 17 afios pueden casarse con el consentimiento de los padres o con la venia del
Presidente del Tribunal Superior. No se puede obligar a ningdn nifio a contraer matrimonio
y el matrimonio que se celebre con un nifio es nulo y sin valor. Guyana ha cumplido, por lo
tanto, con las recomendaciones formuladas por el Comité en relacion con lo dispuesto en el
parrafo a).

153. Ademas, por lo que respecta al acceso a la orientacién sobre salud sexual y
reproductiva, si bien la edad de consentimiento para mantener relaciones sexuales y
contraer matrimonio es de 16 afios, no se requiere la autorizacion de los padres para que los
nifios reciban tratamiento contra el VIH/SIDA y demas enfermedades de transmision
sexual. Los nifios también pueden, sin el consentimiento de los padres, someterse a analisis
para determinar la presencia del VIH, y tienen derecho a la confidencialidad.

154. Conforme a lo dispuesto en la Ley de interrupcién médica del embarazo, los
profesionales médicos no necesitan permiso de los padres para actuar.

155. Con respecto a la responsabilidad penal, un nifio menor de 10 afios no puede
cometer un delito. Las leyes de Guyana no imponen la pena de muerte a los menores
infractores.

156. EIl Estado parte, seguin lo expuesto, ha cumplido la recomendacion del Comité de
elevar la edad de consentimiento sexual, pero no esta de acuerdo con la recomendacién de
aumentar la edad de responsabilidad penal.

B. Responsabilidad penal

157. Se remite al Comité a la parte IX del presente informe.
IV. Principios generales

A. No discriminacion (articulo 2)

158. EI Comité expres6 su preocupacion por el hecho, sefialado por el Estado parte, de
que la sociedad siguiera discriminando a las nifias y los grupos vulnerables de nifios, en
particular los que viven en la pobreza, los amerindios y aquellos con discapacidad, y de que
la Constitucion no prohiba la discriminacién por motivos de discapacidad.
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159. EI Comité recomendé al Estado parte que aumentara sus esfuerzos por promulgar las
disposiciones legislativas apropiadas para aplicar las leyes vigentes que garantizan el
principio de la no discriminacion y el pleno cumplimiento del articulo 2 de la Convencion,
y que adopte una estrategia dinamica y global para eliminar la discriminacion por el motivo
que fuere y contra todos los grupos vulnerables.

160. El principio de la no discriminacion y la igualdad esta consagrado en el articulo 149
de la Constitucion enmendada de 2003 y otras leyes. En el articulo 149 D de la
Constitucion se define claramente la "discriminacién" como:

"el trato diferente dispensado a personas diferentes, atribuible total o principalmente
a su descripcién o a la de sus padres o tutores sobre la base de la raza, el lugar de
origen, la opinion politica, el color de la piel, el credo, la edad, la discapacidad, el
estado civil, el sexo, el género, el idioma, el nacimiento, la clase social, el estado de
gestacion, la religién, la conviccion, la creencia o la cultura, en virtud del cual las
personas que se ajustan a esa descripcion o a otra semejante por cualquiera de los
motivos indicados estan sujetas a incapacidades o restricciones a las que no estan
sujetas otras personas, 0 gozan de privilegios o ventajas que no se otorgan a otras
personas de la misma u otra descripcion”.

En el articulo 149 D de la Constitucion se dispone la igualdad de las personas ante
la ley.

Guyana cumple con la recomendacion del Comité.

161. Guyana es un pais con una rica tradicion de diversidad cultural y racial. Si bien es
innegable que pueden haber surgido situaciones de discriminacion, el Gobierno continda
manteniendo una firme oposicion a estas practicas y ha tomado la iniciativa de preservar los
principios de la igualdad y la no discriminacién como pilares centrales de la sociedad
guyanesa, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencion.

162. Tomando en cuenta estas consideraciones, la Comision de Reforma de la
Constitucion ordend la creacion de una Comisién de Derechos Humanos, compuesta por un
presidente y los cuatro presidentes de la Comision sobre la Mujer y la Igualdad de Género,
la Comision de los Derechos del Nifio, la Comision de Pueblos Indigenas y la Comision de
Relaciones Etnicas. La orden ya se ha puesto en marcha y se prevé que las comisiones
estaran funcionando a pleno para fines de 2010 y vigilaran y garantizaran la igualdad y la
justicia a todas las personas con arreglo a la Constitucion. (Para mas informacion sobre las
comisiones, se remite al Comité a otras secciones del presente informe).

163. Mientras que la Ley de amerindios de 2006 reconoce plenamente los derechos de los
pueblos amerindios, el articulo 212 D de la Constitucion ordena a la Comision de
Relaciones Etnicas que otorgue igualdad de oportunidades a las personas de los distintos
grupos étnicos y promueva la eliminacion de todas las formas de discriminacion fundada en
el origen étnico. También desalienta y prohibe la implementacién, defensa o promocién de
practicas discriminatorias basadas en dicho origen.

164. Se pide al Comité que tome nota de otras leyes que prohiben la discriminacion,
segun lo dispone la Constitucion enmendada: la Ley de prevencidn de la discriminacion, la
Ley sobre hostilidad racial y su enmienda, las leyes laborales y la Ley de amerindios®.

165. Ademas, en 2007 Guyana se convirtié en parte en la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad. El proyecto de ley sobre personas con discapacidad
(N° 44 de 2009) fue presentado a la Asamblea Nacional el 26 de noviembre de 2009 y se

40" El Comité quizas desee remitirse al informe de Guyana al Comité para la Eliminacién de la

Discriminacién Racial de 2006, el informe provisional de 2008 y el informe de 2010: Respuesta
oficial de Guyana al Experto de las Naciones Unidas sobre cuestiones de las minorias, marzo de 2009.
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envid a una Comisidn Parlamentaria Especial para su revision*. Se prevé que el proceso de
sancidn estara concluido para agosto de 2010. Una vez sancionada, esta ley dispondra la
promocidn y proteccion de la igualdad de derechos de las personas con discapacidad y
contribuird a eliminar la discriminacién por motivos de discapacidad.

166. La Comision Nacional de la Discapacidad, creada en 1996, es un Organo asesor,
designado por el Presidente, que promueve los derechos de las personas con discapacidad e
influye en los cambios normativos y la aplicacién de las leyes que protegen esos derechos
en Guyana. Esta constituida por representantes de las distintas organizaciones de personas
con discapacidad y organizaciones dedicadas a ellas. El Estado parte, a través del
Ministerio de Salud, proporciona a la Comision ayuda presupuestaria, administrativa y
técnica.

167. Una vez sancionado el proyecto de ley sobre personas con discapacidad, la
Comision Nacional de la Discapacidad quedara consagrada por ley, con mandato, términos
de referencia, mision y funciones claramente definidos.

168. EI Estado parte es del parecer que la legislacion por si sola puede no ser suficiente
para desalentar o eliminar los prejuicios y la discriminacion. Sin embargo, la
discriminacion no esta institucionalizada por el Estado. Para complementar la legislacion,
los organismos publicos y otros drganos nacionales han concebido y aplicado estrategias
educativas y programas de sensibilizacion que promueven la tolerancia, combaten la
ignorancia y procuran despertar mayor conciencia acerca del impacto negativo de la
discriminacion, para modificar de este modo las percepciones mediante un proceso amplio
e intensivo de educacion y sensibilizacion.

169. Uno de esos programas fue el taller de sensibilizacion sobre los derechos de las
personas con discapacidad organizado por la Comisién Nacional de la Discapacidad en
diciembre de 2009 para funcionarios del Ministerio de Trabajo, en el que los participantes
elaboraron planes de accién sobre la forma en que tenian previsto incorporar esos derechos
en sus planes de trabajo.

170. La Comisién de Relaciones Etnicas organiza debates periodicos acerca de temas
concernientes a las relaciones étnicas y el planteo pacifico y no violento de los conflictos.

171. Cabe sefialar que cualquier ciudadano puede presentar un recurso de amparo
constitucional ante los tribunales si considera violados sus derechos humanos, y puede
invocar los tratados internacionales a los que Guyana ha adherido, incluida la Convencion
sobre los Derechos del Nifio*.

172. El Comité también solicité que, en el informe periddico siguiente, se incluyera
informacion especifica sobre las medidas y los programas pertinentes a la Convencion
aplicados por el Estado parte para dar seguimiento a la Declaracion y el Programa de
Accion aprobados por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, de 2001, tomando en cuenta el
comentario general N° 1 (2001) del Comité sobre el parrafo 1 del articulo 29 de la
Convencion (objetivos de la educacion). Se remite al Comité a la parte VIII, Educacion,
actividades culturales y de esparcimiento, y la parte IX de dicho informe, donde figura
informacion méas detallada sobre las medidas y los programas adoptados a la luz de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban. El Estado parte coincide plenamente con
el comentario general N° 1 (2001), méas especificamente con la afirmacion de que "el
derecho del nifio a la educacién no solo se refiere al acceso a ella, sino también a su

“1 El debate de este proyecto de ley esta programado para mayo de 2010; se prevé que sera sancionado

por la Asamblea Nacional.
El Comité quizas desee remitirse al informe presentado por Guyana al Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periédico Universal en 2010, donde se amplia este tema.
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contenido”, que ha quedado reflejada en el Plan estratégico para la educacién para
2008-2013. A tal fin, en marzo de 2010 el Ministerio de Educacion organizé un taller
multisectorial destinado a abordar el problema de la violencia en las escuelas y medidas
para promover en ellas comportamientos seguros y aceptables y valores positivos. El
Estado parte no propugna ninguna forma de racismo, discriminacion racial, xenofobia u
otras modalidades de intolerancia conexas. EI Comité quizas desee remitirse también a la
seccion pertinente del informe de Guyana al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal presentado en marzo de 2010.

B. Interés superior del nifio (articulo 3)

173. En las observaciones finales sobre el informe inicial de Guyana, el Comité
recomendé al Estado parte que adoptara medidas para incluir explicitamente el principio
del interés superior del nifio en el proyecto de ley sobre la infancia y que tomara en
consideracion este principio en los procesos de formulacién de politicas y los programas
relacionados con los nifios.

174. EIl enfoque holistico guyanés de la proteccion del nifio se ve subrayado por los
esfuerzos del pais para velar por que las practicas optimas y el interés superior del nifio
constituyan la consideracion primordial en todos los ambitos de las politicas y los
programas vinculados a la infancia. El Gobierno de Guyana desea puntualizar que, para
reflejar esta decision, se ha modificado la Constitucién enmendada, que es la ley suprema
del pais, y se han sancionado varias leyes.

175. Se remite al Comité a las secciones anteriores del presente informe relativas a tales
enmiendas y sanciones.

176. Ademas de ello, en la Ley de menores infractores (parrafo 7 del articulo 9) se
reconocen los principios fundamentales del interés superior del nifio en las decisiones que
se han de adoptar sobre la forma de tratar con un nifio cuando este admitiera haber
cometido un delito o cuando el tribunal considerara demostrado que lo ha cometido.

C. Respeto por las opiniones del nifio (articulo 12)

177. EI Comité tomo nota de la creacion de la organizacion de parlamentos de nifios y
jovenes. Sin embargo, habida cuenta de los arraigados valores tradicionales, continuaba
preocupando al Comité que los nifios tuvieran pocas oportunidades de expresar libremente
sus opiniones en la escuela, los tribunales o la familia.

178. EI Comité agradecid la informacion de que se incluiria en el proyecto de ley sobre la
infancia (art. 25) el derecho del nifio a expresar sus opiniones libremente (articulo 12 de la
Convencion) y recomendé al Estado parte que velara por que las opiniones de los nifios se
tuvieran debidamente en cuenta en la familia, las escuelas, los tribunales y en los procesos
pertinentes tanto administrativos como de otra indole mediante, entre otras medidas:

a) La ampliacién de los programas de aulas adaptadas a los nifios, los consejos
de estudiantes y otras formas de participacién infantil;

b) La formacion de profesionales que trabajen con los nifios y para ellos, asi
como la realizacion de campafias informativas.

179. La participacion de los nifios en la adopcién de decisiones no es comin en Guyana,
ni ha sido considerada una prioridad. Sin embargo, las tendencias se han ido modificando, y
la inclusion de las opiniones de los nifios en la toma de decisiones y la formulacién de
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politicas, particularmente las relacionadas con la infancia, estd obteniendo mayor
aceptacion como parte de un proceso participativo mas amplio.

180. EI Estado parte respalda este proceso amplio de participacion de la infancia en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion, y las observaciones
indican que se esta abriendo rapidamente un espacio para que los nifios participen y su voz
se escuche en numerosos procesos, ademas de los parlamentos nacionales de nifios y
jévenes que se celebran regularmente. Las manifestaciones que se enumeran a continuacion
dan prueba de ello.

181. Puesto que las personas menores de 18 afios representan aproximadamente el 35%
de la poblaciéon de Guyana, segun estimaciones realizadas en 2007 por la Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe®, dedicar atencion a la
participacion de nifios y jovenes es de gran importancia para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, seis de los cuales se relacionan directamente con los nifios.

182. Si bien en las leyes sobre los procedimientos de adopcidn se dispone lo necesario
para tener debidamente en cuenta las opiniones de los nifios, el articulo 12 de la
Convencion se introdujo en la legislacion recientemente. Hasta hace poco, la Unica ley en la
que se preveia la participacion de los nifios en los procedimientos era la Ley sobre la
violencia doméstica, por la que se permite a los nifios mayores de 16 afios solicitar una
orden de proteccion para ellos mismos si "el tribunal esta convencido de que el nifio tiene el
entendimiento suficiente para presentar la solicitud propuesta”.

183. Resulta ejemplar, por lo tanto, que los proyectos de ley sobre la infancia
sancionados en 2009 dispongan explicita o implicitamente que las opiniones de los nifios se
deben escuchar y tener en cuenta: articulo 3 h) a j) y articulo 4 c) de la Ley de proteccion de
la infancia; articulo 18 (3, 4 y 5) de la Ley de adopciones; articulo 33 (3, 4) y articulo 35 de
la Ley sobre la condicion juridica y social de los nifios. Esa es la Unica y fundamental razon
de ser de la Ley de proteccion de la infancia y la Ley del Organismo de atencién y
proteccion de la infancia.

184. En la preparacion para la nueva ronda de actividades de planificacion del PRSP
(2008-2012), el UNICEF habia concentrado la atencién en los jévenes, incluidos los nifios
y adolescentes, con la cooperacion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y el PNUD vy en estrecha colaboracién con la Unidad de Coordinacion de
Proyectos y Gestion de Politicas, de la Oficina del Presidente. En el proceso, el UNICEF y
los organismos afines del sistema de las Naciones Unidas, junto con esa Unidad, habian
iniciado una serie de consultas con nifios y jévenes de las diez regiones administrativas de
Guyana; en ellas se solicité a nifios y adolescentes que manifestaran sus opiniones e ideas
acerca de los derechos y necesidades de los nifios y adolescentes, para ser utilizadas en el
nuevo PRSP. Por medio del Comité Directivo del PRSP y con el respaldo del equipo de las
Naciones Unidas en el pais, constituido por tres organismos (el UNICEF, el UNFPA vy el
PNUD), nifios, adolescentes y otras partes interesadas clave intervinieron y contribuyeron a
la estrategia de reduccidon de la pobreza. Sin duda estas consultas también resultaron
valiosas para el disefio del programa de fomento de la confianza, la seguridad y la inclusién
de los ciudadanos, elaborado por el Gobierno de Guyana y el PNUD (2009-2011).

185. Las consultas sobre la formulacion del Marco Nacional para huérfanos y nifios
vulnerables también incluyeron conversaciones con nifios de las diez regiones administrativas.
En agosto de 2007 se celebrd una Conferencia nacional sobre nifios huérfanos y vulnerables, de
dos dias de duracion, con una conferencia paralela para los nifios, incluidos los alojados en
internados, que constituyd un foro en el que aquellos pudieron participar.

43 Comisién Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe, Anuario estadistico

2009; véase el parrafo 25 del presente informe.
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186. Se prevé que estas consultas, ademas de los datos provenientes de los resultados de la
tercera encuesta de indicadores multiples (MICS-3), contribuiran a intensificar los esfuerzos
por convertir a la nifiez en el eje de las politicas socioecondmicas y la adopcion de decisiones.
A fin de respaldar este objetivo, el UNICEF estd colaborando con el Gobierno de Guyana
para instrumentar un programa de politicas publicas y promocion de los derechos del nifio
dedicado a la informacion estratégica, la investigacion y el andlisis de politicas, y la defensa y
divulgacion de informacion publica en relacion con los nifios y las mujeres.

187. Es digna de destacar la creacion de los consejos de estudiantes en las escuelas, como
parte de la iniciativa del Ministerio de Educacion destinada a responder a las necesidades
de la infancia. Estos consejos han permitido y fomentado la participacién de los nifios en
decisiones que los afectan. La introduccién de los programas de aulas adaptadas a los nifios
ha promovido, por ende, la intervencion de los nifios en la adopcion de decisiones. Los
datos empiricos muestran ahora que, en Guyana, un marco de escuelas respetuosas de los
derechos y adaptadas a los nifios puede constituir una herramienta valiosa, tanto para
ayudar a los nifios a hacer efectivos sus derechos como a proporcionarles una educacion
inclusiva de buena calidad.

188. El fortalecimiento de la capacidad de los jévenes ha sido reconocido como elemento
esencial para dotarlos de los instrumentos necesarios para expresar sus pensamientos, por
ejemplo, a través del uso de distintos medios de difusion. El proyecto de circulares en la
escuela secundaria, de la Comision Nacional de los Derechos del Nifio, es un primer intento
por introducir a los alumnos en la redaccion de circulares como herramienta de defensa de
los derechos humanos. Posteriormente, se brindard a los alumnos capacitacion en
produccion televisiva. El proyecto se ha puesto en marcha en cuatro regiones: 2, 4,5y 6.

189. En 2007, se lanzé Youth Media Guyana, como via para defender los derechos del
nifio y empoderar a los jovenes a través de los medios de difusion. Esta organizacion tiene
por objeto permitir a los jovenes expresarse de distintas maneras y constituir una
plataforma desde la que puedan hacer oir su voz, en especial mediante un noticiario
televisivo mensual, la radio y la prensa escrita. Youth Media Guyana has producido una
serie de episodios cortos para television sobre varios problemas que aquejan a los jévenes.

190. En el mismo afio se conmemord el Dia Internacional de Radio y Television en Favor
de la Infancia con la produccidn de un programa televisivo de 40 minutos: "El mundo que
gueremos: Un mundo apropiado para los nifios-Guyana". El programa salio al aire en toda
la nacién y tratd de recoger y comprender las opiniones de los nifios guyaneses acerca del
mundo en el que les gustaria vivir. Se entrevisto a nifios de distintas escuelas, entre ellas la
David Rose School para nifios "con capacidades diferentes".

191. En 2005 se publicé el estudio denominado "Voces de los nifios: Experiencias con la
violencia", componente del proyecto sobre los nifios y la violencia*. El estudio tuvo por
objeto obtener el testimonio directo de nifios y adolescentes guyaneses sobre sus
experiencias frente a este problema, la forma en que este los habia afectado y sus opiniones
acerca de la violencia, y suministrar informacion sobre la incidencia y el impacto de la
violencia en todas sus formas en nifios y adolescentes (menores de 18 afios) en el pais.

192. A fin de consolidar y mantener las iniciativas de fomento de la participacion de los
nifios, sigue siendo necesario redoblar los esfuerzos por instruir a la poblacidn, especialmente
a los nifios, acerca de asuntos relacionados con el bienestar de la infancia, incluidas las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. El Estado parte considera que es
crucial estudiar detenidamente los medios y métodos empleados para sensibilizar a los
ciudadanos: en primer lugar, la informacién debe llegar efectivamente a los nifios y, en

44

El proyecto fue coordinado por el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social y el
UNICEF-Guyana, con la colaboracion del programa de desarrollo de la mujer de Red Thread.
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segundo término, debe llegarles de manera adaptada a ellos. Los nifios solo pueden participar
verdaderamente cuando se les suministra la informacidn necesaria para comprender sus
derechos y responsabilidades y las cuestiones que los afectan, y se les proporcionan los
medios para actuar en consecuencia. EI cumplimiento de estos prerrequisitos plantea
dificultades, habida cuenta de los limitados recursos existentes y las exigencias concurrentes.

V. Derechosy libertades civiles

A. Inscripcion de los nacimientos (articulo 7)

193. Al Comité le preocupaba que, aunque los padres estuvieran obligados por ley a
inscribir en el registro el nacimiento de sus hijos, un nimero considerable de nifios no se
inscribian al nacer, en particular en las zonas remotas y entre los amerindios.

194. A la luz del articulo 7 de la Convencién, el Comité inst6 al Estado parte a que
redoblara sus esfuerzos para cerciorarse de que todos los nifios fueran inscritos al nacer, en
particular mediante campafias de sensibilizacion.

195. En la MICS3 de 2006 se informé de que se habia inscrito el nacimiento del 93% de
los nifios menores de 5 afios. Sin embargo, las cifras indican porcentajes de inscripcion mas
bajos en el interior (86%) en comparacion con las regiones costeras (95%). En general, los
porcentajes correspondientes a nifios amerindios, que viven principalmente en las regiones
del interior, son inferiores a los de otros grupos.

196. Ademas, en el informe se hall6 un vinculo entre el bajo nivel de inscripcion de los
nacimientos y la pertenencia al 20% de los hogares mas pobres y los hijos de madres que
solo tienen educacion primaria. La proporcién de nifios menores de un afio (0 a 11 meses)
inscritos es del 4% al 9% mas bajo que la correspondiente a los otros grupos etarios, lo cual
indica que la inscripcion se realiza después de ese periodo.

197. Las principales razones invocadas para no inscribir los nacimientos fueron las
dificultades de acceso, la distancia de viaje y la falta de conocimientos sobre el
procedimiento de inscripcion. En el andlisis de la MICS3 también se llega a la conclusion
de que las madres que no inscriben el nacimiento de sus bebés no comprenden la
importancia y los beneficios de la inscripcion.

198. Para abordar las cuestiones relativas a la inscripcion de los nacimientos, desde 2002
se lleva a cabo una campafia nacional al respecto. Es importante destacar que se han
adoptado medidas en relacién con las personas que viven en las regiones del interior y
tienen dificultades para obtener el certificado de nacimiento (nifios y adultos) debido a la
ausencia de los funcionarios pertinentes, lo que las obliga a recorrer grandes distancias o
trasladarse a la capital. Como resultado de esta situacion, hay un cimulo de certificados de
nacimiento pendientes de emisién.

199. En 2003-2006, mediante la colaboracidon entre el Ministerio del Interior, el Registro
Civil y el Ministerio de Asuntos de los Amerindios, se ejecuté un programa para remediar
esa situacion, el cual se acelerd en 2006. Se realizaron actividades de extension en las
regiones 1, 7, 8 y 9 (las cuatro regiones del interior). En febrero de 2007, el Ministro de
Asuntos de los Amerindios anunci6é que, con la emision de mas de 10.000 documentos
desde el inicio de esas actividades, el Gobierno habia solucionado la acumulacién de
certificados de nacimiento pendientes para los residentes en el interior mayores de 18 afios.
En la actualidad, contintan el proceso los funcionarios de desarrollo comunitario asignados
a las aldeas amerindias junto con los Consejos de Aldeas Amerindias.
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200. Entre las actividades y obras realizadas se cuenta una serie de television destinada a
alentar a las embarazadas y las madres de bebés de corta edad a inscribir el nacimiento de
sus hijos, la impresién de carteles de sensibilizacion e informacion que se colocaron en
comunidades y aldeas del interior, y la distribucidn de volantes en todo el pais.

201. Laantigua Comision Nacional de los Derechos del Nifio cumplié un papel destacado
en la promocion de la inscripcion de los nacimientos y en la concienciacion al respecto. El
UNICEF ayud6é a la Comision a llevar a la practica la campafia de inscripcion de
nacimientos y coordinar iniciativas de sensibilizacion acerca de los derechos del nifio. Por
otra parte, hay seis comités regionales de los derechos del nifio, que actlian como 6rganos
de vigilancia y defensa de los derechos del nifio, y como enlace con el Ministerio de
Servicios Humanos y Seguridad Social y el Registro Civil de Guyana para representar
casos de nifios cuyo nacimiento no se ha inscrito.

Cuadro 6
Inscripcién de los nacimientos

Caracteristicas Porcentaje de encuestados cuyo nacimiento esta inscrito™
Sexo
Masculino 92,1
Femenino 94,5
Edad
0-11 meses 88,1
12-23 meses 95,0
24-35 meses 94,3
36-47 meses 95,9
48-59 meses 92,9
Grupos de regiones
1,7,8,9 854
2,3 934
5,6 96,0
4 95,4
10 90,3
Region/zona
Costera 95,0
Urbana costera 95,9
Rural costera 94,5
Interior 85,7
Origen étnico de la persona**
Africano/negro 95,7
Amerindio 87,2
Indias Orientales 97,0
Mestizo 90,7

Fuente: Informe sobre la MICS de 2006.

* Edades de 0 a 59 meses.

** Se excluyen 13 casos de origen étnico distinto de los enunciados, entre ellos chino, blanco y
portugués; hay 19 casos de origen étnico no declarado.
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202. En 2007, a través del programa del Gobierno de Guyana y el UNICEF para el pais,
la Comision Nacional de los Derechos del Nifio recibié ayuda adicional para ejecutar las
siguientes actividades destinadas a despertar conciencia acerca de la importancia de la
inscripcion de los nacimientos y alentar la inscripcion temprana;

a) Impresion de 35.000 tarjetas de vacunacion y tarjetas de egreso hospitalario
materno con mensajes dirigidos a las madres jovenes;

b) Elaboracion de mapas especiales para facilitar la inscripcion en las
comunidades amerindias de las regiones del interior. Gracias a la colaboracion con el
Ministerio de Asuntos de los Amerindios y el Registro Civil, esta medida ha ayudado a
solucionar el atraso en las inscripciones en esas comunidades;

C) Filmacion de una guia detallada sobre la forma de obtener un certificado de
nacimiento, que salio al aire en television y radio en la misma época en que se llevo a cabo
la inscripcidn de votantes casa por casa.

203. Posteriormente, el seguimiento de los progresos obtenidos en los programas
organizados y las actividades emprendidas para inscribir los nacimientos estara a cargo del
Sistema de Supervisién de la Proteccion de los Derechos del Nifio, bajo la vigilancia de la
nueva Comisidn de los Derechos del Nifio, que también supervisara todos los servicios que
los organismos interesados prestan en relacién con los nifios.

B. Castigos corporales (articulo 37)

204. En sus observaciones finales, el Comité expresé su preocupacion por la practica ain
muy extendida del castigo corporal en la familia, las escuelas y las instituciones y por que
la legislacidn interna no prohiba su utilizacion. EI Comité recomendo al Estado parte que:

a) Prohibiera expresamente por ley los castigos corporales en la familia, las
escuelas y otras instituciones;

b) Organizara campafias de sensibilizacion para velar por que la disciplina se
imponga mediante otros métodos, de forma que se respete la dignidad humana del nifio y se
observe lo dispuesto en la Convencion, en particular, el parrafo 2 del articulo 28;

c) Solicitara a este respecto asistencia técnica internacional del UNICEF, entre
otros organismos.

205. El castigo corporal sigue siendo objeto de debate en Guyana. En 2007, se presento
en el Parlamento una mocién encaminada a abolir el castigo corporal en las escuelas. Tras
el debate en el Parlamento se acordé permitir que prosiguieran las consultas sobre el nuevo
proyecto de ley de educacién, al prever que este proceso tendria como corolario un
consenso mas amplio entre los distintos grupos de interesados.

206. EIl castigo corporal continta siendo licito en determinadas situaciones, segun se
estipula en diversas leyes, como la Ley de educacion (cap. 39:01, parte XII, reglamentos 93
y 94 del Codigo de Educacion), la seccion 9 de la Ley penal (Delitos) (1894) y la seccion 7
de la Ley de jurisdiccion sumaria (Delitos) (1894). Si bien el castigo corporal es todavia
licito en la escuela y el hogar, no se impone dentro del sistema de justicia juvenil, a partir
de una directiva ministerial de 2001.

207. La Ley de educacion dispone que el castigo corporal se aplicara Gnicamente en caso
de faltas graves o reiteradas y sera "infligido por el director o un docente auxiliar mayor
de 20 afios de edad autorizado por él". Dispone también que, cuando un director autorice a
un docente auxiliar a imponer un castigo corporal, este sera infligido en presencia del
director, segun sus instrucciones y bajo su responsabilidad.
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208. Para que no se produzcan abusos, hay un manual con directrices sobre el
mantenimiento del orden y la disciplina en las escuelas, que se distribuy0 entre los docentes
en 2002 para que lo utilizaran antes de recurrir al castigo fisico. Ello implica que el castigo
corporal no puede aplicarse sin la autorizacion del director. Ademas, en la disposicion al
respecto de la Ley de educacion también se enuncia claramente que, el mismo dia en que se
aplique un castigo de esa indole, se consignara el hecho en el registro de castigos, donde se
indicara la naturaleza y magnitud del castigo y el motivo por el que se lo impuso.

209. No obstante, puede haber habido casos de estudiantes castigados sin autorizacion. El
Ministerio de Educacion no tolera que se infrinjan los reglamentos. Todas las denuncias de
incidentes de castigo corporal no ajustados a los reglamentos se investigan de inmediato, y
se han remitido docentes al Comité disciplinario de la Comisién del Servicio Docente por
haber castigado fisicamente a estudiantes sin el permiso de la direccion.

210. En un informe publicado en 2008 titulado "Eliminacién del castigo corporal en las
escuelas: Integracion de las actividades de los asociados”, fruto de la colaboracion entre el
UNICEF, Red Thread y Help and Shelter, se sefiald que el 74% de los progenitores
entrevistados consideraba que, sin castigos corporales, "habria caos en las aulas", y solo el
8% opinaba que los castigos fisicos debian abolirse. También se indic6 que "para modificar
las actitudes y convicciones de los progenitores, la principal dificultad es la aceptacion del
castigo corporal, profundamente arraigada en ellos".

211. Sin embargo, en el informe se citan testimonios de progenitores que apoyarian la
prohibicién del castigo corporal "si se dieran a las escuelas los recursos necesarios para
instruir a los docentes sobre otras medidas disciplinarias y los docentes recibieran apoyo de
otros profesionales, como consejeros, asistentes sociales y funcionarios de bienestar social
de las escuelas". Los progenitores también respaldaban una mayor intervencion parental en
las escuelas, asi como servicios de asesoria y programas de orientacion para familias con
nifios con problemas de conducta.

212. Hubo ocasiones en que se presentaron y debatieron otras formas de disciplina, pero,
a decir verdad, por falta de capacidad y recursos, la infraestructura actual es insuficiente
para ayudar a los cuidadores a aprenderlas y practicarlas, y esas oportunidades siguen
siendo esporadicas. En relacion con este tema, la Comision Nacional de los Derechos del
Nifio organizé en 2007 un taller sobre formas creativas de manejar el comportamiento, con
el objeto de suministrar informacion y presentar métodos para disciplinar a los nifios sin
golpearlos. El contenido del taller se volcd en una guia que se distribuyé en las escuelas y
otras instituciones.

213.  Aun cuando reconoce los derechos definidos en los articulos 37 y 19 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Estado parte considera también que se debe
mantener la democracia en la adopcion de decisiones. Como es mucho lo que se discurre
acerca de los castigos corporales, el tema sigue recibiendo atencién, pese a que ha
transcurrido algun tiempo desde el debate parlamentario de 2007 sobre la mocion de poner
fin a los castigos corporales en las escuelas. La Ley de educacion se encuentra en proyecto
y se han realizado consultas para recabar la opinion puablica sobre los castigos fisicos. El
Gobierno de Guyana y los partidos con representacién parlamentaria continuaran
colaborando con la sociedad civil y otras partes interesadas para estudiar esta cuestion con
detenimiento e intentar llegar a un consenso sobre el castigo corporal en el futuro proximo.
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VI.

Entorno familiar y otros tipos de cuidado

Orientacion a los padres (articulo 5) y responsabilidad de los padres
(articulo 18, parrafos 1y 2)

214. Al Comité le preocupaba el elevado nimero de hogares cuyo cabeza de familia era
una mujer y la escasa medida en que muchos hombres asumian la responsabilidad de
padres. También le preocupaba que un nimero considerable de padres emigrara a otros
paises dejando a sus hijos al cuidado de familiares o en instituciones.

215. En vista de ello, el Comité recomendé al Estado parte que adoptara medidas con el
fin de reforzar la capacidad de las familias, nucleares y extensas, para cuidar a sus hijos y
que prestara especial atencidn a que se reforzara el papel del padre. En este sentido, el
Comité también recomendd al Estado parte que colaborara con ONG.

216. La Constitucidny las leyes de Guyana reconocen el papel y las funciones de la familia.
Sin embargo, no siempre la unidad nuclear es la familia; de factores histéricos y culturales
surge que la familia ampliada es mas aceptable desde los puntos de vista cultural y social®.
Los padres ausentes 0 cuya presencia no es estable plantean graves problemas sociales.

217. Segun la MICS3, el 9,5% de los nifios y el 10,9% de las nifias no viven con ninguno
de sus padres bioldgicos, lo que implica mas del 10% de los nifios de 0 a 17 afios. De
hecho, si se observan los grupos etarios (de O a 4 afios hasta el grupo de 15 a 17 afios), el
porcentaje aumenta en cada grupo de mas edad. No vive con sus padres biolégicos mas del
16% de los nifios de 15 a 17 afios, frente al 3,6% de los nifios de 0 a 4 afios; entre los nifios
africanos, este indicador supera por varios puntos porcentuales al de los nifios de otro
origen. Asimismo, se observa que, cuanto mayor es el nifio, mas posibilidades tiene de
sufrir la pérdida de un progenitor o de ambos. Mas preocupante es el hecho de que un
quinto de los nifios vive con su madre solamente, a pesar de que su padre esta vivo.

Cuadro 7
Distribucion porcentual de los nifios de 0 a 17 afios segiin la modalidad de convivencia

Vive con la madre Vive con el padre

solamente solamente No vive con
ninguno de  Uno o ambos
Ambos Padre Padre Madre  Madre los padres  progenitores
progenitores vivo  muerto viva  muerta biolégicos muertos
Sexo
Masculino 63,2 20,1 2,8 2,2 0,5 9,5 5,8
Femenino 60,0 21,6 2,5 1,6 0,6 10,9 6,0
Edad
0-4 afios 69,4 21,8 1,4 1,2 0,5 3,6 2,6
5-9 afios 62,7 21,0 2,0 2,2 0,5 10,0 4,4
10-14 afos 58,9 20,9 3,6 2,1 0,4 12,5 7,6
15-17 afios 52,4 18,5 4,4 2,1 1,2 16,1 10,9
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Segun el censo de Guyana de 2002, el 36% de los habitantes en edad de contraer matrimonio estan
casados; el 20,7% mantienen una relacion de hecho; el 1,5% estan divorciados; el 0, 4% estan
separados; el 4,7% son viudos; el 2,0% estan casados, pero no conviven; el 6.8% tienen una union de
hecho y el 27, 8% no tienen pareja.
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Vive con la madre Vive con el padre

solamente solamente No vive con
ninguno de  Uno o ambos
Ambos Padre Padre Madre  Madre los padres  progenitores
progenitores vivo  muerto viva  muerta biolégicos muertos
Regiones

Costeras 59,7 22,0 2,9 2,1 0,6 10,3 6,2
Urbanas costeras 46,9 331 3,6 2,7 0,7 10,9 6,9
Rurales costeras 65,3 17,2 2,6 1,9 0,5 10,0 59
Interiores 72,4 13,7 15 0,7 0,4 9,5 4,4

Origen étnico
Africano/negro 41,6 34,7 2,8 3,0 0,5 14,4 6,1
Amerindio 75,7 11,8 1,7 0,7 04 8,7 4,0
Indias Orientales 74,7 10,7 34 18 0,4 7,6 6,2
Mestizo 56,6 254 2,2 15 1,0 10,3 6,3

Fuente: Adaptado de la tercera encuesta de indicadores multiples (MICS3) de 2006.

218. En una evaluacion de la situacion de los nifios vulnerables o huérfanos en Guyana®,
publicada en 2004, se sefial6 que la mayoria de estos nifios vive con un progenitor soltero,
abuelos de edad avanzada o miembros de la familia extensa. En todos los casos escasean
los recursos, lo que agrava la vulnerabilidad de los nifios. La migracion de los padres es la
principal razén del nimero de hogares encabezados por mujeres, aunque hay otras causas,
como el abuso, las muertes provocadas por el VIH/SIDA, la desintegracion de la familia, la
ausencia o la presencia inestable del padre, etc., factores por los cuales los nifios terminan
viviendo sin atencion parental o sin el padre. También existe una relacion clara entre la
carencia de atencién y supervision parentales y la violencia en la familia.

219. EIl Gobierno de Guyana observa con gran preocupacion que tales tendencias tienen
como consecuencias nifios vulnerables, marginados, sin voz y sin la atencién o el apoyo
vitales y con falta de oportunidades. EI Gobierno asigna un alto grado de prioridad a la
proteccion de los nifios, como quedd demostrado con la sancion de los proyectos de ley
sobre la infancia en el Parlamento en 2009; con referencia al articulo 5 de la Convencién,
ha destacado y emprendido mas iniciativas de colaboracion con la sociedad civil y otras
organizaciones interesadas para buscar soluciones a este problema asi como las causas
fundamentales que lo originan.

220. La Ley del Organismo de atencion y proteccion de la infancia de 2009 ordena
actualmente al Organismo de proteccion de la infancia del Ministerio de Trabajo, Servicios
Humanos y Seguridad Social que promueva los conocimientos sobre la crianza de los hijos,
la responsabilidad parental y las practicas adecuadas al respecto. Se han emprendido
programas dirigidos a progenitores solteros y otros relativos a las aptitudes para la crianza
de los hijos, y se han intensificado las actividades de sensibilizacion acerca de las penurias
de los nifios vulnerables y las funciones de los padres. Las medidas y los programas del
Gobierno también se guian por las estrategias de la Politica nacional sobre los huérfanos y
otros nifios vulnerables, que exhortan a fortalecer la capacidad de las familias para proteger
y atender a huérfanos y nifios vulnerables aumentando las aptitudes para el cuidado parental
y los conocimientos sobre las relaciones, proporcionando ayuda econdmica y psicosocial y
apoyo al cuidado infantil, y fomentando la participacion de los nifios.

46 “An Assessment: The Situation of Children Made Vulnerable or Orphaned in Guyana", emprendido

por el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social y el UNICEF, octubre de 2004.
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221. En 2008, el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social organiz
una campafia para alentar la inscripcion de los hogares monoparentales (encabezados por
un varén o una mujer solos) en el Ministerio. Respondieron aproximadamente 32.000
personas, la mayoria de ellas madres bioldgicas. La campafia mostrd que alrededor del 29%
de los hogares esta encabezado por un progenitor o cuidador soltero. A raiz de ello, se lanzo
el Programa de asistencia a las familias monoparentales, basado en tres pilares: ayuda
financiera para servicios de guarderia, capacitacion o readiestramiento para facilitar la
obtencién de empleo y microcréditos como financiacion inicial para trabajar por cuenta
propia.

222. En 2009, unas 300 personas recibieron capacitacion. Mediante esta iniciativa, en el
presupuesto de 2009 se asignaron 25 millones de délares de Guyana para poner en marcha
el Programa de asistencia a las familias monoparentales* y asf dar posibilidades y capacitar
a los progenitores solteros. El objetivo no solo consiste en ayudarlos con una asignacion
para servicios de guarderia y capacitacion, sino también contribuir a reducir el desempleo y
la vulnerabilidad de este conjunto particular de familias. Se ha organizado una base de
datos de progenitores solteros con el proposito de identificar a los mas vulnerables, y se han
inscrito alrededor de 18.000 en todo el pais. Se presta asistencia a las mujeres y los
progenitores biologicos vulnerables, asi como a los hombres y todas las personas que sean
los principales responsables de la manutencidn financiera y el bienestar de nifios.

223. Desde 2009, para beneficiar a progenitores solteros de todo el pais, se financia el
programa de capacitacion del Programa de asistencia a las familias monoparentales,
administrado por la Junta de Formacién Profesional, mediante el Ministerio de Trabajo,
Servicios Humanos y Seguridad Social, en colaboracion con ONG, organizaciones
comunitarias, las administraciones regionales y autoridades locales.

224. En 2005, la Oficina de Asuntos de la Mujer del Ministerio de Trabajo, Servicios
Humanos y Seguridad Social celebré su simposio anual previo al dia del padre, con la
colaboracion de su Comité interministerial y la ONG "Men of Purpose”. El simposio tuvo
por tema "Reflexionemos juntos de manera positiva para fomentar una relacion familiar
mas sélida" y gir6 en torno del reconocimiento del papel que desempefia el padre en la
crianza de los hijos. Ademas tuvo como objetivos promover las relaciones positivas en el
seno de la institucion familiar, mejorar la comunicacion entre sus miembros mediante el
debate acerca de las causas de las relaciones abusivas y buscar soluciones.

225. Dos ONG guyanesas, Men of Purpose (MOP) y Men Empowerment Network
(MEN) trabajan para despertar, en los hombres, mayor conciencia sobre la importancia de
asumir la responsabilidad del bienestar de sus familias y de desarrollar las aptitudes
necesarias para crear relaciones familiares sanas y felices. También se esfuerzan por
sensibilizar a hombres y nifios acerca de la violencia doméstica y el abuso que sufren
mujeres y nifias a manos de los varones, y por movilizar a hombres y nifios para promover
esta causa en todo el pais mediante actividades educativas, seminarios, talleres y foros de
intercambio de opiniones en radio y television.

226. Guyana cuenta con una Comision Nacional para la Familia, creada en 1998, que
trabaja en colaboracidn con los ministerios, organismos y ONG pertinentes en asuntos
vinculados a la familia y también a grupos especiales, como las personas con discapacidad
y las personas de edad. La Comision abarca &mbitos tales como la educacién y orientacion
para la familia, y la difusion publica de los servicios y programas relativos a la vida familiar
que ofrecen los distintos organismos u organizaciones. Ha elaborado un proyecto de codigo
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Los programas incluyen servicios de guarderia, donaciones para empresas econémicas especiales
(constitucion de pequefias empresas) y asistencia para quienes deseen actuar en ambitos tales como
servicios de comida, confeccion de ropa, tareas de oficina y cosmetologia; se dictan, ademas, clases
de idioma inglés y matematicas.
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de familia para Guyana, que en estos momentos es objeto de consulta publica en tres
regiones.

227. En Georgetown, por intermedio de un proyecto dirigido por la ONG EveryChild
denominado "Cada nifio cuenta”, se han impartido clases sobre crianza de los hijos
destinadas a dotar a progenitores y otros cuidadores de los conocimientos necesarios para
cuidar mejor de sus hijos de manera no violenta. En el proyecto, los educadores procuran
fortalecer las asociaciones de padres y docentes, y alientan a padres, docentes y nifios a
asumir la responsabilidad del desarrollo de su comunidad y elevar los niveles de
alfabetizacion y proteccion de la nifiez. Mediante el proyecto también se ayuda
directamente a los nifios que sufren abusos o corren riesgo de padecerlos, se promueven los
derechos y las oportunidades educativas de la infancia, y se capacita a los docentes para
proteger a los nifios e interactuar eficazmente con ellos a través de métodos centrados en
el nifo.

228. Otro proyecto que vincula el abuso con la pérdida de la atencidn parental, dirigido
también por EveryChild (conocido como "OneLife") en Linden y en Georgetown, dos
centros urbanos, en colaboracion con organismos publicos nacionales y locales y otras
organizaciones guyanesas, permite a progenitores y cuidadores adquirir las aptitudes
necesarias para cuidar de sus nifios sin utilizar la violencia y tomando en cuenta el interés
superior del nifio. En el marco de este proyecto se proporciona apoyo psicosocial integral y
profesional a nifios huérfanos y vulnerables, particularmente los que sufren violencia,
estigmatizacion y abusos.

229. En colaboracion permanente con el Ministerio de Salud, la Asociacion de Paternidad
Responsable de Guyana, entidad sin fines de lucro, ademas de ofrecer servicios de
planificacion de la familia y de salud sexual y reproductiva, promueve la educacion para la
vida familiar destacando la importancia de mejorar su calidad.

230. Guyana reconoce ampliamente el hecho de que las actividades de colaboracion entre
organismos publicos, comunidades, ONG, la sociedad civil y las familias son cruciales para
producir un impacto positivo en los problemas que enfrentan los nifios que viven en
familias monoparentales o sin ninguno de sus padres bioldgicos y sin atencién parental. Por
ello, hace hincapié en la participacion amplia y la colaboracion con todas las partes
interesadas para respaldar y fortalecer la institucion familiar.

231. Se solicita al Comité que se remita al proyecto de ley sobre custodia, cuidado, tutela
y manutencion que tiene ante si una Comision Parlamentaria Especial y se menciona en
este informe. Una vez sancionada, esta ley constituird una mejora respecto de la legislacion
anterior sobre el cuidado y la manutencién del nifio.

232. También se remite al Comité a los parrafos 163 a 165 del informe inicial de Guyana.

B. Separacion de los padres (articulo 9)

233. El Estado parte considera que la familia es la unidad béasica de la sociedad,
responsable de la seguridad, la salud y el bienestar del nifio, y que todos los nifios tienen
derecho a que se les garantice su seguridad personal, salud y bienestar, como lo dispone la
Ley de proteccion de la infancia de Guyana de 2009 (art. 3 c) y b)).

234. En la ley se enuncia claramente que el interés superior del nifio es la consideracion
preponderante y primordial en la adopcién de todas las decisiones (art. 3 a)) y que la
remocién de un nifio del hogar y su entorno familiar debe ejecutarse como Gltimo recurso,
después de haber estudiado debidamente el caso (art. 3 j)), mientras que en el articulo 6 de
la ley se define qué es "un nifio necesitado de una intervencién protectora".
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235. En esas circunstancias, el parrafo 1) del articulo 41 de la Ley de proteccion de la
infancia de 2009 ordena colocar al nifio de la manera que le resulte menos perturbadora.
También reconoce "la importancia de la colocacién con hermanos y hermanas, siempre que
sea posible, y del contacto con la familia u otros allegados al nifio, incluidos los padrinos y
los amigos intimos de la familia".

236. Si no hay posibilidades de colocar al nifio con un pariente u otra persona con quien
el nifio tenga una relacién estrecha, o si se retira al nifio del progenitor que tuviera su
custodia y el progenitor al que no se hubiera concedido la custodia es considerado idéneo
para prestar los cuidados correspondientes, el nifio puede ser colocado con este Gltimo,
hasta tanto haya un pronunciamiento definitivo respecto de la solicitud presentada al
tribunal.

237. Si no fuera posible colocar al nifio segin lo expuesto, se lo podra entregar a un
cuidador, un hogar de voluntarios, un hogar de guarda u otra organizacién (parr. 4) del
articulo 41). No obstante, en el articulo 3 k) de la ley se dispone que la situacién de un nifio
retirado de su hogar y alojado en un hogar de guarda se debe examinar cada seis meses para
evaluar la necesidad de mantenerla.

238. En consonancia con el parrafo 3 del articulo 9 de la Convencion, se alienta al nifio
colocado en un hogar o institucion a mantener relaciones estrechas y contacto con su
"familia, allegados y comunidad” mediante visitas regulares de sus progenitores, parientes y
amigos, excepto cuando ello no sea en aras de su interés superior. Asi lo disponen la
Reglamentacién y Normas minimas de funcionamiento de los hogares para nifios, dictadas
por el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social (Norma N° 4).

Nifios privados de un entorno familiar (articulo 20)

239. De conformidad con el articulo 20 de la Convencidn, se otorga proteccién especial a
los nifios privados temporal o permanentemente de su medio familiar, o cuyo interés
superior exija que no permanezcan en ese medio.

240. Como lo establece la Ley de proteccién de la infancia de 2009, la colocacion de un
nifio con un cuidador o en un hogar debe ejecutarse como Gltimo recurso y Gnicamente si es
en aras de su interés superior. No obstante ello, el Organismo de atencion y proteccion de la
infancia del Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social puede disponer
el acogimiento de un nifio en hogares de guarda u otra forma de cuidado cuando las
evaluaciones indiquen que haya pocas esperanzas de que el nifio retorne a su hogar o
cuando el nifio no tiene hogar.

241. Teniendo en cuenta el principio de que es mejor colocar a los nifios en un entorno
familiar, se recomienda recurrir al acogimiento residencial por el periodo mas breve posible
y brindar asistencia a los hogares y los miembros de la familia; la reintegracion de los nifios
deberia ser una cuestion prioritaria.

242, La orientacion, el apoyo psicosocial y otros servicios (que pueden incluir apoyo y
orientacion para los progenitores) para nifios que residen en hogares de guarda e
instituciones estan a cargo de oficiales de protecciéon de la infancia del Ministerio de
Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social. Los oficiales también preparan planes para
cada caso, vigilan los progresos de los nifios y proporcionan la ayuda de otro tipo que sea
necesaria. Asimismo, para prestar esos servicios, el Ministerio colabora con organizaciones
de la sociedad civil, comunitarias y confesionales.
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D. Otros tipos de cuidado

243. El Comité plante6 su preocupacion ante la falta de una normativa que regule los
cuidados minimos en las instituciones y la ausencia de supervision y controles sistematicos,
en particular en las instituciones privadas. Al respecto, el Comité recomendé al Estado
parte que:

a) Reforzara el papel del Comité Visitador, por ejemplo, asignandole una
funcion normativa y proporcionandole los recursos humanos y financieros necesarios;

b) Facilitara a las instituciones dirigidas por ONG medios econdmicos
suficientes y otro tipo de apoyo y las sometiera a la funcién de inspeccion y de fijacion de
normas del Comité Visitador.

244. EIl Gobierno de Guyana se ha comprometido a prestar cuidados de otro tipo a los
nifios vulnerables. Es consciente de la importancia de mantener, en las instituciones donde
residen nifios, un ambiente que sea propicio para ellos y de garantizar que todos los nifios
de esas instituciones hagan efectivos sus derechos de recibir cuidados y proteccion.

245, En 2008 se comenzaron a aplicar la Reglamentacién y las Normas minimas de
funcionamiento de los hogares para nifios, del Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y
Seguridad Sacial, con el proposito de proporcionar proteccion y atencion de buena calidad
a los nifios de los hogares, incluidos los orfanatos y otras instituciones dedicadas al cuidado
infantil. Las normas de funcionamiento publicadas comprenden 25 reglas (normas) y
reglamentos, se basan en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y se han formulado
junto con los administradores de los hogares, tras consultarlos, en colaboracién con el
Ministerio de Servicios Humanos.

246. Las 25 normas abarcan temas tales como codigos de conducta para el personal,
recursos humanos, inscripcion e inspeccion, seguimiento, nutricion y otros, ademas de los
ambitos pertinentes al nifio y la Convencion. En una de las normas se recomienda a cada
hogar mantener una junta administrativa para supervisar y ejecutar eficazmente las
disposiciones de cada norma. Conforme a las Normas minimas de funcionamiento,
actualmente es obligatorio inscribir todos los hogares e instituciones en el Ministerio de
Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social.

247. Durante la formulacién de las normas se decidio, por consenso entre el Gobierno y
los prestadores privados, que los hogares e instituciones serian supervisados por el
Inspector y el Comité Visitador. EI Gobierno de Guyana reconoce que hay muchas
dificultades por superar para lograr que todos los hogares cumplan con las Normas
minimas.

248. Los Comités Visitadores actGan en la actualidad por intermedio del Organismo de
atencion y proteccion de la infancia, tras la elaboracion y aprobacion de las normas y la
redaccion de los reglamentos. Los Comités Visitadores recibiran capacitacion en materia de
seguimiento y evaluacion, como parte de la intervencién general orientada a mejorar la
capacidad de los prestadores de servicios.

249. Se solicita al Comité que se remita al proyecto de ley sobre servicios de atencion y
desarrollo del nifio mencionado anteriormente en este informe; una vez sancionada, la ley
reforzara la regulacion, supervision y vigilancia de esas entidades que prestan servicios de
guarda de nifios.
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E.

Adopcidn (articulo 21)

250. La Ley de adopciones de 2009 se sanciond para reformar la legislacion relativa a la
adopcion de nifios y salvaguardar los derechos de los nifios adoptados y adoptables.

251. Conforme a la ley enmendada, en asuntos relativos a la adopcion, la Junta de
Adopciones debe trabajar en colaboracién con el Organismo de atencion y proteccion de la
infancia del Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social. En primer
lugar, las solicitudes se deben presentar al Organismo, segln lo disponen las Normas con
arreglo a la ley*. La Junta formula sus recomendaciones al Organismo, el cual, a su vez,
efectuara las diligencias necesarias para la adopcion de un nifio, cuando corresponda. En
consonancia con el articulo 21 d) de la Convencién, en la presente ley se tipifica como
delito penal la percepcion de pago por parte de las personas que participan en un proceso de
adopcion (art. 6.2)).

252. Seria adoptable todo nifio menor de 18 afios de edad que no haya estado casado y
resida en Guyana; en la ley se dispone que las siguientes personas pueden presentar una
solicitud de adopcion:

a) Un nacional guyanés residente en Guyana;

b) Un nacional guyanés residente fuera de Guyana;

c) Un ex nacional guyanés que haya adquirido la ciudadania de otro pais;
d) Un ciudadano no guyanés.

253. Sin embargo, si el solicitante no esta domiciliado en Guyana, se le exigira que
presente al Organismo de atencién y proteccion de la infancia pruebas suficientes,
suministradas por el organismo u Organo prescrito, que demuestren que relne las
condiciones para que se le confie un nifio. En aras del interés superior del nifio, la adopcién
internacional se autoriza mediante una orden judicial.

254. Guyana no es parte en el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a
la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional (Convenio de La Haya sobre la
adopcion) y no goza de las facilidades y la proteccion que este instrumento otorga.

Abuso y descuido de los nifios (articulo 19)

255. El Comité tomo nota del estudio realizado en colaboracion con el UNICEF acerca
de la violencia y los nifios en Guyana. Al Comité le preocupaba profundamente el entorno
generalmente violento en que viven los nifios de Guyana y las crecientes denuncias de
maltrato y abusos de los nifios, incluidos los abusos sexuales.

256. También le preocupaba seriamente al Comité que el articulo 67 de la Ley penal
(Delitos) en su capitulo 8:01 disponga que toda mujer de 16 afios 0 mas que tenga
relaciones sexuales con un familiar, como por ejemplo, su abuelo o su hermano, podré ser
castigada con una pena de prisién de 7 afios.

257. El Comité recomend6 al Estado parte que prestara especial atencion al maltrato y
descuido de los nifios dentro y fuera de la familia mediante, entre otras, las siguientes
medidas:
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Se ha redactado la version preliminar de la reglamentacion que permitira la rapida aplicacion de los
cuatro nuevos proyectos de ley sobre la infancia sancionados en 2009, la cual comenzara a regir a
mediados de 2010.
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a) La abolicion, con carécter prioritario, de la disposicién mencionada supra
(parr. 37) mediante la adopcidn de las medidas necesarias para impedir el incesto;

b) El establecimiento de un sistema de presentacion de denuncias eficaz
acompafiado de investigaciones adecuadas y realizadas con diligencia, asi como de una
proteccion respetuosa de los nifios, con el fin de hacer comparecer a los culpables ante la
justicia;

C) La garantia de que las victimas de la violencia puedan recibir asesoramiento
y asistencia para su recuperacion y reinsercion;

d) La realizacion de campafias de sensibilizacién con la participacion de los
nifios para prevenir y combatir los abusos contra ellos.

258. La violencia y el maltrato contra los nifios siguen siendo motivos de preocupacion
para Guyana. De acuerdo con la MICS 2006, un elevado porcentaje de nifios son objeto de
al menos una forma de castigo psicologico o fisico por parte de sus madres, cuidadores u
otros miembros adultos del hogar, y el 8% sufren castigos fisicos graves.

259. Los datos sobre abuso infantil reunidos y comprobados por la ONG Help and
Shelter, especializada en combatir todas las formas de maltrato y violencia, revelan que la
ONG recibi6é denuncias de 8.066 casos de abuso (en todas sus formas, perpetrados contra
personas de todas las edades y géneros) durante un periodo de 13 afios (noviembre de 1995
a diciembre de 2008). De esos casos, 942 involucraron nifios (aproximadamente el 6% de
todos los casos denunciados) (véase el cuadro 8 mas abajo); 664 del nimero total se
registraron como "alumno (nifio que asiste a la escuela)”, y hubo 48 casos vinculados a la
delincuencia. El nimero mas alto de casos durante ese periodo correspondi6 a violacion y
otras formas de abuso sexual, asi como al maltrato fisico. La mayoria de las victimas
infantiles pertenecen al grupo de 12 a 14 afios de edad. Estas estadisticas son indicativas de
la situacion en general.

260. El Estado parte, que estd al tanto de esa situacion, ha instrumentado una
combinacion de medidas legislativas, judiciales, normativas y administrativas e
intervenciones programaticas para contar con un sistema integral y mas coherente de
proteccion de los nifios contra el abuso, la explotacion y la violencia. La mayor
sensibilizacion publica acerca de las cuestiones vinculadas a la proteccion del nifio queda
demostrada por el aumento del 50% en el nimero de casos de abusos contra nifios que se
han denunciado desde el afio 2004. También se cred un comité directivo intersectorial, el
Comité Nacional de Politicas contra la Violencia Doméstica. El informe y la campafia
fueron los primeros pasos que se dieron para comprender la magnitud, las causas y el
impacto de la violencia contra los nifios en Guyana.

261. Mediante una campafia nacional de educacién publica, Crecer sin violencia, se
promovio la prevencion de la violencia y se suministro informacion sobre los servicios de
apoyo para los nifios que son victimas de ella. En septiembre de 2006, el Ministerio de
Servicios Humanos y Seguridad Social cre6 la Dependencia de proteccion del nifio,
encargada de elaborar e implementar un enfoque holistico de las principales cuestiones
relacionadas con la proteccion de la infancia. La Dependencia trabajo en estrecha
colaboracion con el Departamento de Libertad Vigilada y Bienestar Social del Ministerio
de Servicios Humanos y Seguridad Social, la Policia y otros organismos para promover
politicas e iniciativas encaminadas a proteger a los nifios que corren riesgo de sufrir abusos
0 estan padeciendo malos tratos, y para adoptar medidas de proteccion.

262. La Dependencia de proteccion del nifio fue crucial para asegurar la eficacia del
sistema de denuncias de abuso o descuido de nifios, ya que ayudoé a la Fuerza de Policia de
Guyana a llevar a cabo investigaciones adecuadas y realizadas con diligencia, y presentar
informes en los tribunales. También se cre6 un Sistema de Informacion para la Supervision
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de la Proteccion de los Derechos del Nifio, con el objeto de registrar y vigilar casos de
descuido, abuso y explotacion. La informacion generada por este Sistema se convirtio en
una importante herramienta que utilizard el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad
Social para prestar cuidados de inmediato, presentar informes y planificar sobre la base de

las pruebas obtenidas.

Cuadro 8

Datos acumulados de Help and Shelter sobre abuso infantil suministrados por los

afectados

25 de noviembre de 1995-31 de diciembre de 2008

Tipo de abuso

Violacion 335
Incesto 17
Abandono 0
Sexual (excluida la violacion) 179
Sodomia 14
Psicoldgico, etc. 55
Vinculado al consumo de alcohol 12
Fisico 241
No fisico 76
Trata de personas 4
No declarado 9
Total 942
Edad
Menos de 6 afios 80
6-8 afios 126
9-11 afios 167
12-14 afios 322
15-17 afos 286
No declarada 6
Género
Femenino 825
Masculino 159
No declarado 6
Origen étnico
Afroguyanés 425
Indoguyanés 254
Amerindio 21
Portugués guyanés 3
Chino guyanés -
Mestizo guyanés 253
Otro (no guyanés) 3
No declarado 30
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Nivel de educacion

Parvularia 55
Primaria 275
Secundaria 494
Terciaria/universitaria 2
Comunitaria superior 45
Técnica/profesional 8
Otro 48
Ninguno (incluidos los parvulos) 19
No declarado 43

Fuente: Help and Shelter 2009.

263. En septiembre de 2009, el Organismo de atencion y proteccion de la infancia, creado
en virtud de la Ley del Organismo de atencion y proteccion de la infancia de 2009
(Ley N°2 de 2009), asumié y amplié las funciones de la antigua Dependencia de
proteccidn del nifio.

264. Mientras que la Dependencia de proteccidn del nifio recurria a la Policia para apartar
a los nifios de situaciones peligrosas, con la sancidn de la Ley del Organismo de atencién y
proteccion de la infancia y la Ley de proteccion de la infancia esa atribucion quedo en
manos del nuevo Organismo, lo que mejorara la eficacia del sistema. También se promueve
la politica de dar prioridad a las intervenciones de la comunidad orientadas a acompafiar,
respaldar y ayudar tanto a la familia como al nifio, para que este pueda permanecer al
cuidado de su familia, cuando sea posible, o ser acogido por otra.

265. El Organismo de atencion y proteccion de la infancia continda elaborando y
aplicando programas de capacitacion destinados a formar personal profesional y eficiente
para atender las necesidades de los nifios. Los objetivos del Organismo, que incluyen la
implementacion de medidas preventivas, programas de rehabilitacion y servicios de
orientacidn para victimas y familias, estan respaldados por varios asociados internacionales,
entre ellos el UNICEF, el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la
Malaria, EveryChild Guyana, el Programa para la reduccion del VIH/SIDA en Guyana y
diversas organizaciones no gubernamentales locales.

266. En 2004 se lanzo la Semana nacional de proteccion del nifio, que continda
organizandose hasta la fecha, con el proposito de sensibilizar a la nacién acerca de
cuestiones relacionadas a la proteccion de los nifios y fomentar la prevencion de la
violencia contra ellos. Entre las actividades realizadas se cuentan encuentros de nifios;
mesas redondas en television; debates abiertos en escuelas para alumnos, docentes y padres;
talleres sobre abuso de nifios; programas de difusién para la comunidad; y seminarios sobre
la crianza de los hijos.

267. Las iniciativas de educacion para la paz, componente del proyecto sobre los nifios y
la violencia ejecutado merced a la colaboracion entre el Gobierno de Guyana y el UNICEF,
mencionado més arriba en este informe, se encaminaron a elaborar, en tres comunidades,
intervenciones dirigidas a la educacion para la paz y la solucién no violenta de los
conflictos, con la participacion de los nifios, sus familias y las comunidades. Estas
iniciativas se encauzaron tanto a través de medios gubernamentales como no
gubernamentales, para mejorar el acceso, a nivel comunitario, a los servicios sociales
esenciales que reducen la vulnerabilidad de los nifios a la violencia, el abuso y la
explotacion.

GE.12-40430 (EXT) 53



CRC/C/GUY/2-4

268. Por medio del programa del Gobierno de Guyana y el UNICEF para el pais, se
ayudo a la Comisién Nacional de los Derechos del Nifio y el Ministerio de Educacion a
promover formas no violentas de disciplinar a los nifios. Entre las iniciativas
implementadas por la Comisién se cuenta una serie televisiva sobre maltrato infantil
dirigida a nifios de 5 a 12 afios y orientada a lograr que los nifios comprendan mejor los
distintos tipos de abuso y tomen conciencia del problema. La Comisidn también organizé
un evento destacado para presentar el informe del Secretario General sobre la violencia
contra los nifios. El programa incluy6 la participacion de nifios en un debate sobre varias
secciones del informe.

269. Guyana ha promulgado leyes en las que se establece el castigo y la reparacion de
dafios contra mujeres y nifias en el hogar, el lugar de trabajo y cualquier otro sitio.
Promulgé la Ley sobre la violencia doméstica (1996), donde se prevén medidas
provisionales para las personas afectadas por este problema, independientemente de su
género. Ademas, al amparo de la Ley penal también pueden enjuiciarse delitos como el
asesinato, la violacion, y las agresiones que provoquen lesiones fisicas.

270. EIl Estado parte es plenamente consciente de que el abuso y el descuido que sufran
los nifios aumentan la probabilidad de que se produzcan casos de delincuencia,
comportamiento antisocial, criminalidad y, en ocasiones, comportamiento criminal
violento, y estd empefiado en luchar contra este flagelo mediante la prevencion, la
capacitacion, la aplicacion de las leyes, la rehabilitacion y todo otro medio a su disposicion,
dentro de los limites de sus recursos.

271. Debido al nivel de violencia doméstica y sexual, el Gobierno adoptd en 2007 una
politica mas enérgica e integral bajo el lema "Erradiquemos la Violencia", que fue objeto de
consultas en todo el pais. Se han puesto en marcha varios mecanismos, entre ellos servicios
de orientacidn, lineas telefonicas directas, respaldo a una ONG que ofrece refugio,
programas de sensibilizacion amplios y sistematicos sobre violencia doméstica e
intervenciones al mas alto nivel en cuestiones relacionadas con este flagelo. EI Comité
Nacional de Politicas contra la Violencia Doméstica coordina la aplicacion de la Politica
Nacional sobre Violencia Doméstica.

272. Respecto de la violencia sexual, el Gobierno de Guyana reconoce que este fenémeno
afecta de manera desproporcionada a las mujeres®. Segln investigaciones y registros
policiales de casos denunciados, el 92% de las victimas examinadas eran de sexo femenino.
La nifia es mas vulnerable a la violencia sexual. Para ayudar a la Fuerza de Policia a llevar
efectivamente a juicio casos de delitos sexuales, se han organizado regularmente programas
especializados para capacitar a policias y fiscales policiales en el tratamiento de casos de
esa indole, con la asistencia de programas del Gobierno de Guyana y el UNICEF, y el
Gobierno de Guyana y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

273. Con respecto a la preocupacion y la recomendacion del Comité relativas al
articulo 67 de la Ley penal (Delitos), cabe sefialar que este articulo ha sido eliminado del
nuevo proyecto de ley sobre delitos sexuales que, ante todo, no establece distinciones entre
los sexos, ya que reconoce que la victima puede ser un varén o una mujer. En la clausula 17
del proyecto se prohibe la actividad sexual con un nifio que sea miembro de la familia (se
considera nifio a toda persona menor de 18 afios de edad).

274. Ante la preocupacion despertada por los niveles de violencia doméstica y sexual,
intervino personalmente el Presidente quien, mediante el Foro de las Partes Interesadas
Nacionales, llevd a cabo amplias consultas con todos los partidos politicos que poseen
escafios en el Parlamento, el sector privado, todos los dirigentes religiosos, sindicalistas,

49 En el informe de 2010 presentado por Guyana al CEDAW se detalla mas esta cuestion.
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abogados, organizaciones de mujeres y otros miembros de la sociedad civil, para fomentar
una mayor colaboracion y forjar una alianza amplia entre el sector publico, el sector
privado y la sociedad civil, con el propdsito de combatir este tipo de violencia.

275. El Comité quizads desee tomar nota también de que el problema de la violencia
domeéstica y sexual se debati6 en la Asamblea Nacional en noviembre de 2008, y se acordd
que la cuestion debe abordarse sin partidismos, con la participacion de los partidos politicos
con representacion parlamentaria, organizaciones confesionales, el movimiento sindical y
los circulos empresariales en la lucha por poner fin a la violencia contra mujeres y nifios.

VII. Salud bésicay bienestar

A. Nifos con discapacidad (articulo 23)

276. El Comité acogié complacido la formulacion de la Politica Nacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en 1997, asi como la creacién del organismo
encargado de su supervision, la Comisién sobre las Personas con Discapacidad. Sin
embargo, el Comité seguia preocupado por la discriminacién social sufrida por los nifios
discapacitados, la inaccesibilidad de los edificios y medios de transporte para ellos, la
ausencia de una politica integradora y la situacidon de los nifios con discapacidad en las
zonas remotas, que se ven doblemente desfavorecidos.

277. A la luz de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y las
recomendaciones aprobadas por el Comité en su dia de debate general sobre los derechos
de los nifios con discapacidad (CRC/C/69, parrs. 310 a 339), el Comité recomendo al
Estado parte que velara por que la Politica Nacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad comprenda los derechos del nifio, teniendo en cuenta la disposicién sobre la
no discriminacidn, la accesibilidad a todos los servicios, incluidos los edificios publicos y
los medios de transporte, y la integracién en la ensefianza general y trate de forma
especifica la situacidn de los nifios que viven en zonas remotas.

278. El principio de no discriminacién esta consagrado claramente en la Constitucion de
Guyana de 2003 y consta en su preambulo y en el articulo 149. También se remite al
Comité a la seccién sobre no discriminacion de este informe. En el articulo 24 de la
Constitucion se afirma expresamente que "todo ciudadano tiene derecho a la atencién
médica gratuita y también a la asistencia social en caso de vejez y discapacidad" y en la
Constitucion se establece ademas que "a fin de promover la igualdad, el Estado adoptara las
medidas legislativas y de otra indole que tengan por fin proteger a las personas
desfavorecidas y a las personas con discapacidad” (art. 149 D) 2)).

279. La Ley de prevencion de la discriminacion de 1997 también prohibe la
discriminacién en el empleo por causa de la discapacidad.

280. De acuerdo con la ratificacion por Guyana en 2007 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad y con las
disposiciones sobre la no discriminacion consagradas en la Constituciéon, Guyana se
compromete a defender los derechos humanos y fundamentales de todas las personas,
incluidos los nifios, que tienen alguna discapacidad.

281. En el Plan Nacional de Salud para 2004-2007, la rehabilitacion y la discapacidad
eran una parte integral del Programa de desarrollo sanitario. Con esta perspectiva, la
Divisién de Discapacidad y Servicios de Rehabilitacion del Ministerio de Salud disefi6 el
Plan Estratégico para 2004-2008 y su actualizacién mas reciente, con la participacion de los
principales interesados. El Plan Estratégico apuntaba a formular estrategias de prestacion de
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servicios preventivos, terapéuticos y de rehabilitacion a los nifios y adultos que los
necesitaran. En el marco del Plan Nacional de Salud, el Plan Estratégico facilitd el logro de
los objetivos relacionados con la salud de la Estrategia de lucha contra la pobreza y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en lo que respecta a la ampliacidn del acceso de las
personas con discapacidad a los servicios de discapacidad y rehabilitacion en Guyana.

282. El censo de 2002 dio cuenta de que una gran proporcion de nifios y adolescentes de
Guyana tenian distintos tipos de discapacidad. También revelé que el nimero de
ciudadanos que tenian alguna forma de discapacidad en Guyana era de 48.419, 0 sea
alrededor del 6,4% del total de la poblacion. La proporcién de mujeres, del 51,1% (24.767),
es superior a la de hombres, del 48,8% (23.652), y habia 5.842 nifios con discapacidad
(menores de 15 afios). Dentro del grupo de personas con discapacidad, el 12% de los nifios
menores de 15 afios de edad y el 8% de los jovenes (de entre 15 y 24 afios de edad) tenian
algin impedimento.

283. Historicamente se ha asignado un bajo grado de prioridad al estado y las
circunstancias de las personas con discapacidad, lo que puede obedecer a la falta de
informacion sobre su ndmero real, asi como sobre las dificultades de su situacién social y
econémica. En un intento por corregir esta deficiencia, en 2005 la Comision Nacional de la
Discapacidad®™ realizé una encuesta nacional con el objeto de crear un perfil minucioso de
las personas con discapacidad de Guyana. Los resultados de la encuesta han permitido
formular un plan de accién en el que se fijan las prioridades inmediatas con respecto a los
adultos y nifios que tienen alguna discapacidad.

284. En marzo de 2010, con el apoyo técnico y financiero de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Estado
parte puso en marcha la Estrategia nacional de servicios de rehabilitacion para 2009-2013
del Ministerio de Salud, derivada de la Estrategia nacional para el sector de la salud para
2009-2013 y sucesora del Plan estratégico para 2004-2008. El objetivo general de la
Estrategia nacional de servicios de rehabilitacion es "reducir todas las discapacidades
prevenibles y prestar a todas las personas con discapacidad servicios equitativos de buena
calidad que les permitan desempefiarse en un pie de igualdad con los demas ciudadanos"”, y
establecer un enfoque multisectorial respecto de las cuestiones relativas a la discapacidad y
la rehabilitacion. Uno de los principales objetivos estratégicos es "salvaguardar a las
personas, incluidos los nifios, con discapacidad contra la discriminacion y la marginacion®.

285. La Ley de personas con discapacidad fue objeto de un proceso amplio de consultas y
examen cabal por parte de las organizaciones de personas con discapacidad, y otras
organizaciones que se dedican a ellas, antes de su presentacion en la Asamblea Nacional.

286. EI proyecto de ley sobre personas con discapacidad fue presentado en diciembre
de 2009 y enviado a la Comisién Parlamentaria Especial. Se prevé que la ley se sancionara
en el segundo semestre de 2010. El proyecto de ley tiene por objeto garantizar los derechos
de las personas con discapacidad, incluida la promocion, la proteccion y el pleno goce, en
condiciones de igualdad, de esos derechos de conformidad con las obligaciones de Guyana
emanadas de tratados internacionales.

287. Una vez que sea sancionada, la ley fortalecera la capacidad y las funciones de la
Comision Nacional de la Discapacidad, incluidas las de investigacion y accién frente a
denuncias de discriminacion y facilitacion de las reparaciones a las victimas. La Comision
Nacional de la Discapacidad vigilaria la aplicacion de los instrumentos internacionales en
que el Estado es parte, a favor de las personas con discapacidad, y formularia

% |_a Comisién Nacional de la Discapacidad est4 integrada por 15 miembros, que representan a

organizaciones de personas con discapacidad, nombrados por el Gabinete. Ellos asesoran al Gobierno
y actlan en calidad de 6rgano de coordinacion de cuestiones relativas a las personas con discapacidad
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recomendaciones relativas al cumplimiento de dichos instrumentos. También se detallan las
infracciones y sanciones por actos de discriminacion contra las personas con discapacidad.

288. Con respecto concretamente a los nifios con discapacidad, y en consonancia con el
articulo 23 de la Convencién, la Subparte Il del proyecto de ley se refiere a las cuestiones
del acceso a una educacion gratuita y obligatoria de calidad, la integracidn de los nifios con
discapacidad en las escuelas, la asistencia a los alumnos con discapacidad, la educacién
especial, y la prestacion de servicios de rehabilitacion con arreglo a los recursos disponibles
en el pais.

289. En el proyecto de ley también se dispone la formulacion y aplicacidn de programas
de formacion de docentes especializados en la discapacidad, para garantizar asi la
existencia de personal capacitado en las escuelas especiales y las escuelas integradoras para
nifios con discapacidad. Segun las disposiciones del proyecto de ley, la educacién especial
serd un componente obligatorio del plan de estudios de las instituciones de formacion
docente.

290. En dicho proyecto de ley se dispone la inscripcion de todas las personas con
discapacidad en la ya creada Comisidon Nacional de la Discapacidad, con el propdsito, en
parte, de mejorar la compilacion estadistica acerca del nimero de personas que tienen
alguna discapacidad. Actualmente, las organizaciones de personas con discapacidad se
registran en la Comisidn.

291. También se instruye a la Comision para que colabore con organismos publicos y
privados para procurar crear un entorno libre de obstaculos que permita, cada vez en mayor
medida, a las personas con discapacidad el facil acceso a los edificios y establecimientos
publicos o privados, asi como al transporte publico.

292. Hay dos escuelas para personas con necesidades especiales, ambas en la capital del
pais. Sin embargo, también existe el Programa de rehabilitacion con base en la comunidad,
una ONG que ofrece programas de capacitacion para familias con nifios y/o parientes con
discapacidad, asi como para docentes.

293. En Guyana hay 26 organizaciones de personas con discapacidad que, ademas de
defender los derechos de esas personas, brindan acceso a servicios de rehabilitacion,
actividades deportivas, culturales y sociales.

294. El Comité Paraolimpico de Guyana organiza desde 2003 Juegos Paraolimpicos
bienales para personas con discapacidad, los que cuentan con el firme apoyo de las
organizaciones publicas y deportivas que trabajan con aquellas. Estos eventos han ayudado
a disminuir los numerosos prejuicios o ideas preconcebidas que el publico en general tiene
acerca de las personas con discapacidad. Guyana también ha enviado a atletas juveniles y
veteranos a los Juegos Paraolimpicos asi como a eventos deportivos regionales celebrados
en los Estados Unidos, el Canada y el Caribe.

295. Si bien se siguen realizando progresos importantes en cuanto a la ampliacion de la
politica, los programas y los servicios de apoyo para las personas con discapacidad, siguen
existiendo problemas importantes, entre los cuales no es menor la actitud respecto de la
discapacidad. Por ello se reconoce que es preciso desafiar constantemente estos prejuicios
que enfrentan las personas con discapacidad. Esta es una esfera en que los organismos
publicos y la sociedad civil contintian desempefiando una funcion clave.
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B. Saludy servicios de salud (articulo 24)

296. EI Gobierno de Guyana reconoce que la obligacién de hacer efectivo el derecho a la
salud exige que se adopte una estrategia nacional® y se dedique a la salud una proporcion
suficiente del presupuesto disponible®. Desde 1992 con una asignacion presupuestaria
infima, de 200 millones de dolares de Guyana, el Gobierno de Guyana ha realizado
inversiones anuales importantes para reconstruir el desplomado sector de la salud publica 'y
extender a todos los guyaneses los beneficios de un moderno sistema de atencion de la
salud. En el presupuesto de 2009 se asignaron 12.100 millones de délares de Guyana a tal
fin, monto que representaba el 9,3% del presupuesto de 2009 y el 4,7% del PIB. En el
presupuesto de 2010 la asignacion a la salud representd el 9,9% del presupuesto.

297. En 1992 la inversion per capita en salud fue de menos de 7 dolares de los Estados
Unidos, en comparacion con una inversion per capita de 81 dolares de los Estados Unidos
en 20009.

298. La estructura del sector de la salud publica se basa en un sistema de atencién
sanitaria gratuita, con una pirdmide que va desde el escaldn inferior de los consultorios
médicos rurales en zonas remotas del interior hasta los principales centros hospitalarios de
atencion terciaria, referencia y capacitacion, en que el acceso a los servicios de salud de la
madre y el nifio, de tratamiento de enfermedades transmisibles y cronicas, la lucha
antivectorial, contra el VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual, asi como los
servicios de odontologia y rehabilitacion se interrelacionan y se ofrecen a distintos niveles
en las 10 regiones administrativas del pais. La administracion del sistema esta a cargo del
Ministerio de Salud, en calidad de autoridad central, dos Direcciones Regionales de Salud,
Departamentos de Salud de Centros Democraticos Regionales y varios directores de
programas. Se asigna personal de atencion de la salud adecuado a los servicios y programas
de los diversos niveles del sistema. Se tienen en cuenta tanto las enfermedades nuevas,
como la salud ambiental y las consecuencias de las emergencias, los desastres y el cambio
climatico en la salud.

299. El sistema de atencion de la salud de Guyana abarca la prestacion de servicios tanto
en establecimientos publicos como privados. Los ciudadanos guyaneses y los extranjeros
residentes en Guyana tienen acceso a atencion médica gratuita en los principales hospitales
terciarios y municipales de referencia (la Entidad de Hospitales Pablicos de Georgetown),
nueve hospitales publicos regionales, 21 hospitales secundarios y de distrito, dos hospitales
especializados y 342 establecimientos de atencion primaria, un hospital geriatrico y un
centro de rehabilitacion para nifios, asi como varios programas. Hay un hospital
psiquiatrico estatal que proporciona atencion y tratamiento psiquiatricos residenciales para
los internados. Véase http://www.health.gov.gy/pub/moh_stats_bulletin _07.pdf. También
hay siete hospitales privados. El Ministerio de Salud es responsable de la calidad de la
atencion, tanto en el sector publico cuanto en el sector privado.

300. En el sector pablico los medicamentos y tratamientos también son gratuitos, al igual
que la atencién odontoldgica.

301. Lainmunizacién de todos los nifios es gratuita y se ofrece en los centros de atencién
primaria, que abarcan los centros de salud asi como los puestos sanitarios del interior y los

%1 En virtud de la Estrategia nacional para el sector de la salud para 2008-12, Guyana se esfuerza activa

y enérgicamente por integrar el sistema de servicios de salud en el conjunto integral servicios
sanitarios garantizados por el Estado, y por terminar las reformas del sistema de servicios de salud. El
informe puede consultarse en http://www.health.gov.gy/pub/moh_nhss_0804.pdf.

52 \/ganse todos los detalles del plan en http://www.health.gov.gy/pub/moh_nhss_0804.pdf.
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establecimientos privados de salud. La tasa de inmunizacién de la poblacion menor de un
afo es elevada, de aproximadamente el 95%%.

302. EIl Ministerio de Salud introdujo varias medidas tendientes a promover el logro de
los objetivos y metas nacionales e internacionales relativos a la salud maternoinfantil. El
Plan Nacional de Salud para 2003-2007 se formul6 para crear capacidad en el sector de la
salud a fin de brindar atencién de buena calidad a toda la poblacion. Este enfoque siguio
aplicandose en la Estrategia nacional para el sector de la salud para 2008-2012 y en el
Paquete de servicios garantizados de atencion de la salud para 2008-2012.

303. No obstante, hay varias medidas generales que afectan directamente a la calidad de
vida y la atencién de la salud de los nifios, entre las que cabe citar las siguientes:

a) La reduccidn del nivel de pobreza del 67% de la poblacién en 1992 al 35%
en 2006;

b) La expansion y el fortalecimiento de la atencion primaria de la salud,
especialmente a todas las comunidades de las zonas del interior;

C) La mejora en el abastecimiento de agua del 50% de la poblacién en 1991 al
86% en 2009;

d) La reduccion de las tasas de anemia y malnutricién entre los nifios y las
mujeres;

e) La construccién de nuevas escuelas para parvulos y escuelas primarias en
todo el pais y la rehabilitacién y modernizacion de las escuelas existentes;

f) Los programas masivos de construccion de viviendas para familias de bajos
ingresos a precios subvencionados y el acceso a préstamos con bajas tasas de intereés;

Las siguientes son intervenciones especificas en el sector de la salud:

0) La capacitacion de las comunidades para que asuman una mayor
responsabilidad por su salud y proporcionen un medio seguro mediante iniciativas de
promocién de la salud en las escuelas;

h) La puesta en marcha en 2004 de un programa de salud y bienestar para los
adolescentes y los jovenes;

i) La formulacion de directrices para el personal sanitario acerca de la atencion
de los nifios en casos de emergencia nacional por inundaciones y la atencién de los nifios,
las mujeres y las mujeres embarazadas en los albergues durante las inundaciones.

304. Esta previsto que, en el marco de la Estrategia nacional para el sector de la salud
para 2008-2012, sucesora del Plan Nacional de Salud, se intensifiquen ain mas los
esfuerzos por conseguir la armonizacion, la eficacia y la reforma del sector de la salud
mediante una politica de mayor autonomia para las entidades regionales que se encargan de
la salud y de refuerzo de la dotacion de personal con aptitudes idoneas.

305. Esta nueva Estrategia se orientara por los principios delineados en la Estrategia
nacional de desarrollo y el Programa de estrategia de lucha contra la pobreza.

306. Los temas de trabajo prioritarios que se trataran en la Estrategia nacional para el
sector de la salud se vinculan con la atencion primaria de la salud; son, por ejemplo, la
salud maternoinfantil, el manejo y tratamiento de enfermedades transmisibles (VIH/SIDA,
paludismo, tuberculosis y otras enfermedades infecciosas) y no transmisibles.

%% Este es el nimero de inmunizaciones correspondientes a las siguientes vacunas: contra la difteria, la

tos ferina y el tétanos (95%); contra el sarampion, la parotiditis y la rubéola y la fiebre amarilla
(96%), contra la poliomielitis (95%) y contra la tuberculosis y contra el bacilo BCG (97%).
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Esencialmente, la Estrategia nacional para el sector de la salud para 2008-2012 se centra en
la reduccién de la morbilidad y la mortalidad garantizando el acceso universal a
intervenciones eficaces para los recién nacidos, nifios, adolescentes y adultos jovenes. Esta
se consider0 una esfera prioritaria y es especialmente importante, ya que es crucial para
mejorar la situacion sanitaria del pais y, al mismo tiempo, para alcanzar el cuarto y el
quinto ODM.

307. Con arreglo al objetivo de mejorar y garantizar los servicios de atencion de la salud,
entre cuyas prioridades se encuentran la salud de la familia, las enfermedades crdnicas y
transmisibles, la salud mental y la promocion de la salud, el Gobierno de Guyana aumento
su asignacion presupuestaria para los servicios de atencion de la salud a 13.300 millones de
dolares de Guyana, la que habia sido de 12.100 millones de dolares de Guyana en el
presupuesto de 2008 y de12.800 millones de dolares de Guyana en el de 2009.

308. En las observaciones finales sobre el informe inicial de Guyana, el Comité acogio
favorablemente la aplicacién de la gestion integrada de las enfermedades de la infancia y la
notable mejora en la cobertura de vacunacion; no obstante, se mostr6 preocupado por la alta
tasa de mortalidad entre los nifios menores de 5 afios, la elevada prevalencia del paludismo,
especialmente entre los nifios amerindios, asi como la amplia prevalencia de la
malnutricién, que incluye la anemia por carencia de hierro y el retraso del crecimiento.

309. EI Comité recomendd que el Estado parte:

a) Adoptara todas las medidas necesarias para reducir las tasas de mortalidad
mejorando el cuidado prenatal y previniendo las enfermedades transmisibles;

b) Siguiera luchando contra el paludismo y combatiera los factores
medioambientales que lo causan, y garantizara la disponibilidad de mas mosquiteros e
insecticidas, especialmente en las zonas de mayor prevalencia del paludismo;

C) Hiciera frente al problema de la malnutricion mediante la educacion y
velando por que las madres y los nifios dispongan de una alimentacién adecuada;

d) Siguiera fomentando la lactancia materna de forma exclusiva durante los seis
primeros meses de vida y la introduccion de la dieta infantil adecuada posteriormente,
teniendo en cuenta el apoyo que necesitan las madres que trabajan.

1. Salud maternoinfantil

310. EI Gobierno de Guyana reconoce que el respeto del derecho a la vida implica
también la adopcion de medidas para evitar la mortalidad materna. Se ha registrado una
reduccidn de la tasa de mortalidad materna, que de 320 por cada 100.000 nacidos vivos en
1991 paso a ser de 113 en 2006 y 98 en 2009. El Gobierno de Guyana ha adoptado medidas
para mejorar la situacion en lo que se refiere a la seguridad y las complicaciones derivadas
del embarazo, el parto y el puerperio. EI Ministerio de Salud, con el apoyo técnico de la
OPS, ha elaborado un Plan Estratégico nacional para la Reduccion de la Mortalidad
Materna y Neonatal.

311. En el marco del Plan Estratégico para la Reduccion de la Mortalidad Materna y
Neonatal para 2006-2010 se han puesto en marcha iniciativas especificas para la salud
maternoinfantil. Entre ellas cabe citar la consolidacion de la Gestion integrada de las
enfermedades de la infancia, iniciada en 2000 para mejorar el nivel general de salud y
bienestar de los nifios, y cuyo Comité Nacional, a partir del éxito inicial, esta fomentando el
establecimiento de centros comunitarios para promover las practicas mas importantes para
la salud infantil.

312. EIl Ministerio de Salud ha elaborado politicas de maternidad sin riesgos para que los
hospitales y centros de salud cuenten con la capacidad necesaria para ayudar a las mujeres a
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dar a luz hijos sanos y para ofrecer informacién sobre la planificacion de la familia. Se han
mejorado las instalaciones de maternidad en los hospitales publicos de Nueva Amsterdam y
Georgetown (la mayoria de los nifios nacen en esos dos centros) y se han ampliado los
programas de salud en los que se imparte formacion ginecolégica para mejorar la seguridad
durante el parto y el puerperio. EI Ministerio de Salud también establecié en 2005 un
Comité nacional de auditoria sobre la mortalidad materna al que se encomendo investigar
las muertes derivadas de la maternidad, que el Ministerio ha ordenado se comuniquen al
Oficial Médico Superior en un plazo de 24 horas. También se estan formulando directrices
para un estudio epidemioldgico de la mortalidad materna y se estan preparando un
programa de formacion para reducir esas muertes.

313. La Gestion integrada de las enfermedades de la infancia tiene por objeto reducir la
morbilidad y mortalidad asociadas a las principales causas de las enfermedades en la
infancia. Las estimaciones de la mortalidad infantil son inferiores a otras anteriores y ponen
de relieve un cambio en la direccion correcta. Por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil y
la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios se redujeron en 17 y 25 puntos
porcentuales, respectivamente, entre 2000 y 2006. La tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios ha bajado de aproximadamente 100 en 1991 a alrededor de 34 en 2006 y a
aproximadamente 20 en 2009. Cabe destacar que estos valores correspondientes a la tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios fueron verificados por las encuestas de indicadores
multiples de 2000 y 2006, que dieron cuenta de que la tasa de mortalidad de nifios menores
de 5 afios se redujo de un 72%o. en 2009 a un 47%. en 2006. Ademas la tasa de mortalidad
infantil descendid de 426 muertes en 2004 a 339 en 2007. Esta tendencia también se ve
verificada por las encuestas de indicadores multiples de 2000 y 2006, que arrojaron una
disminucion del ndmero de muertes del 54%o al 37%. en 2006. Cabe sefialar que, como
Guyana ha mejorado la recopilacion de datos, especialmente desde 2005, los datos de las
encuestas de indicadores maltiples se usan solo para verificar las tendencias.

314. En calidad de pais signatario de los ODM, Guyana ha hecho avances importantes
para el logro de algunas de las metas. Concretamente en lo que respecta al cuarto ODM
(Reducir la mortalidad de los nifios), se afirma que conforme al Informe sobre los ODM de
Guyana de 2007, el pais alcanzara sus metas de reducir las tasas de mortalidad infantil y de
los nifios menores de cinco afios™.

315. EIl Gobierno de Guyana, junto con el Banco Mundial, el Fondo Mundial de Lucha
contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, el Plan de Emergencia del Presidente de los
Estados Unidos para el Alivio del Sida (PEPFAR), el UNICEF y la OPS, ofrece servicios
de prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH/SIDA (PTMI). A fines de 2006,
habia mas de 100 establecimientos publicos que brindaban acceso a esos servicios a casi
el 80% de las mujeres embarazadas de Guyana.

316. Ademas, Guyana también ofrece tratamiento antirretroviral gratuito para quienes
estan afectados por el VIH/SIDA. Merced a un enfoque gradual que comenzé a aplicarse
en 2004, se ha dado tratamiento a unos 7.300 pacientes, y otros 2.300 comenzaron a recibir
tratamiento en 2009. Los resultados son alentadores, ya que la prevalencia del VIH entre las
mujeres embarazadas se redujo de mas del 5% antes de 2000 a cerca del 1,4% en 2008.

317. Guyana estad tomando medidas para reducir las tasas de morbilidad y de mortalidad
vinculadas con la tuberculosis y el paludismo, especialmente entre los nifios.

318. EIl Gobierno de Guyana recibe apoyo técnico y financiero de sus asociados en el
sector de la salud, la OPS y la OMS, el UNICEF y el PEPFAR, que en julio de 2008 paso a
denominarse Liderazgo Mundial de los Estados Unidos en la Lucha contra el VIH/SIDA, la

5 El informe puede consultarse en http://www.undp.org.gy/web/documents/bk/

MDG_Guyana_Report2007.pdf.
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Tuberculosis y la Malaria. Guyana también recibe ayuda del Fondo Mundial de Lucha
contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria.

319. Evidentemente, Guyana ha logrado mejorar considerablemente la salud infantil, y es
loable la disminucion de la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios y de la tasa de
mortalidad infantil. Estas tendencias se han visto verificadas por las encuestas de
indicadores multiples®™ de Guyana. A fines de 2006, los datos de la tercera encuesta de
indicadores multiples (MICS3) revelaron que la tasa de mortalidad de nifios menores de 5
afios y la tasa de mortalidad infantil se habian reducido en 17 y 25 puntos porcentuales
entre 2000 y 2006. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios y la tasa de
mortalidad infantil son mayores en las zonas del interior relativamente menos desarrolladas,
en las zonas rurales y entre los subgrupos vulnerables. Ademas de mejores niveles de
inmunizacion, los indicadores también revelan resultados positivos de las intervenciones
para eliminar las principales causas de la mortalidad entre los nifios menores de 5 afios:
infecciones respiratorias agudas, diarrea e infestaciones verminosas.

320. Los datos también indican que el 81% de las mujeres encuestadas antes de 2006 y
mas del 90% de las encuestadas a partir de 2008 recibieron atencion prenatal de personal
calificado al menos una vez durante su embarazo. Sin embargo, fue atendido por personal
calificado un porcentaje mayor de mujeres de las zonas costeras, en comparacion con las
mujeres de las regiones del interior.

321. Las tasas de lactancia natural exclusiva y de alimentacion adecuada de los lactantes
durante seis meses por las madres que viven a lo largo del cinturén costero siguen siendo
bajas, lo que destaca la necesidad de acelerar los cuidados y las practicas de alimentacion
adecuadas de los nifios de hasta 3 afios de edad.

Cuadro 9
Porcentaje de nifios amamantados
(2000-2007)

Lactancia natural exclusiva < 6 meses 11%
Lactancia natural con alimentos complementarios 6 a 9 meses 42%
Continuacion de la lactancia natural 20 a 23 meses 31%

Fuente: Indicadores basicos del UNICEF.

322. Laanemia en mujeres embarazadas continGa siendo motivo de preocupacion y se le
estd prestando atencién. EI Programa de nutricion basica (PNB) financiado por el BID se
ocupa de la situacion mediante el suministro de un mecanismo novedoso de suplemento de
hierro, conocido como Programa de suplementos alimenticios, y cupones gratuitos para la
compra de alimentos para las mujeres embarazadas y madres de nifios menores de 2 afios.
El programa se ha ejecutado en forma experimental en 50 centros de salud y se prevé su
ampliacién después de una evaluacion positiva del impacto. El PNB también comprende
una campafia nacional de informacion y educacion en virtud de la que se difunden mensajes
destinados a crear conciencia acerca de la anemia, para alentar a las mujeres embarazadas a
registrarse en los centros de salud tan pronto como piensen que estdn embarazadas, y a
promover la lactancia natural exclusiva y las buenas practicas de alimentacién de los nifios
de corta edad.

323. EIl Programa de suplementos alimenticios del PNB beneficia a 20.000 mujeres y
nifios. La Ultima evaluacién de este programa ha revelado una reduccién de la anemia
del 34% y una disminucién de la subnutricién del 45%.

55

Cabe sefialar que los nimeros derivados de las encuestas de indicadores maltiples cominmente son
mas altos en todos los paises que se valen de ellas.

GE.12-40430 (EXT)



CRC/C/GUY/2-4

Cuadro 10
Indicadores y valores de la salud maternoinfantil
Ambito Indicador Valor
Salud materna Atencion prenatal 92,1% (Encuesta demografica y de
salud, 2009)
95% (Ministerio de Salud, 2009)
Atencion por personal 96% (Ministerio de Salud, 2008)
calificado en el parto
Partos en instituciones 97% (Ministerio de Salud, 2008)
sanitarias
Mortalidad infantil Tasa de mortalidad de 17,3%0 (Ministerio de Salud, 2008)
menores de 5 afios
Tasa de mortalidad de 13,9%o (Ministerio de Salud, 2008)
menores de un afio
Estado nutricional Tasa de lactancia natural 46% (Ministerio de Salud, 2009)
exclusiva
Menores de un afio 20,3% (encuesta de indicadores

alimentados adecuadamente multiples de 2006)

Prevalencia del peso 9,2% (Ministerio de Salud, 2009)
inferior al normal

Prevalencia del retraso del 13,7 % (encuesta de indicadores

crecimiento multiples de 2006)
Prevalencia de la 7,6 % (encuesta de indicadores
emaciacion multiples de 2006)

Bajo peso al nacer Nifios con bajo peso al 11% (Ministerio de Salud, 2008)
nacer
Nifios pesados al nacer 77,8%

Inmunizacion Cobertura de inmunizacién  98% (Ministerio de Salud, 2009)

contra el bacilo BCG

Cobertura de inmunizacién  97% (Ministerio de Salud, 2009)
contra la poliomielitis

Cobertura de inmunizaciéon  97% (Ministerio de Salud, 2009)
contra el sarampidn, la
parotiditis y la rubéola

Cobertura de inmunizacion  97% (Ministerio de Salud, 2009)
contra la fiebre amarilla

Fuente: Informe de la encuesta de indicadores multiples de 2006 y datos del Ministerio de Salud.

324. En las regiones del interior, el Ministerio de Asuntos de los Amerindios y el
Ministerio de Educacion administran en forma conjunta el Programa de comidas escolares
para los nifios que asisten a escuelas para parvulos y escuelas primarias de las comunidades
amerindias. También se benefician los nifios pobres de las aldeas rurales y costeras. Las
comidas pueden consistir en manteca de mani rica en proteinas y pan de mandioca
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producidos por las mismas comunidades de las zonas del interior, con lo que a su vez se
crea empleo para las personas de estas comunidades en la produccion de los articulos que
integran la comida de los nifios.

325. La nueva Estrategia nacional para el sector de la salud tiene por objeto la
transformacion de la salud maternoinfantil en un programa integrado de salud de la familia
que abarcara la salud de las mujeres (excluidas las iniciativas para una maternidad sin
riesgos), la atencion neonatal y del nifio, el programa ampliado de inmunizacion, la Gestion
integrada de las enfermedades de la infancia y la Gestion integrada a las enfermedades de
los adolescentes y los adultos, y la salud de los adolescentes y la planificacion de la familia.

2. Inmunizacion

326. La colaboracién con la OPS ha fortalecido la capacidad del Ministerio de Salud para
proteger a la poblacién contra las enfermedades prevenibles mediante la vacunacion. En
1996, el sarampion, la parotiditis y la rubéola se agregaron al régimen de inmunizacion de
las clinicas de salud maternoinfantil. Ademas de los programas de inmunizacién de las
clinicas de salud maternoinfantil, el Ministerio de Salud también realiza cuando
corresponde campafias de vacunacion contra enfermedades como el sarampion, la
parotiditis, la rubéola y la fiebre amarilla en la poblacion de mas edad, compafias que son
muy eficaces y tienen una cobertura de mas del 88%.

327. Se ha puesto especial énfasis en las zonas de baja cobertura con campafias para
alentar a vacunar a sus hijos a quienes no lo hubieran hecho antes. A través del programa de
Servicios Regionales de Salud del Ministerio de Salud se proporciona atencién primaria y
secundaria de la salud y se efectda el seguimiento de la situacion sanitaria en las zonas del
interior.

328. EIl programa ampliado de inmunizacién tiene por objeto mantener la cobertura de
vacunacion de mas del 90% en todos los subdistritos y regiones y lograr que no se produzca
ni un solo caso de enfermedades prevenibles mediante vacunacién. Ya esta en marcha un
programa de inmunizacion de todos los grupos de riesgo contra la difteria y el tétanos, el
sarampion, la parotiditis, la rubéola, la fiebre amarilla y la hepatitis B. Mediante el
programa de inmunizacion se aspira a erradicar el sarampion y la rubéola en el pais antes de
fines de 2015.

329. Guyana ha organizado campafias eficaces de promocion de la salud en el marco del
Programa ampliado de inmunizacion, por ejemplo durante la promocién de la Semana
nacional de la inmunizacién. Con la nueva Estrategia nacional para el sector de la salud
ahora se espera lograr y mantener una cobertura nacional de inmunizacion del 90% en el
caso de todos los antigenos de rutina —no inferior al 85% en ninguna region— y agregar
nuevas vacunas al régimen de inmunizacion sistematica.

3. Paludismo

330. El paludismo no es una de las principales causas de muerte en Guyana, pero se
convierte en una gran amenaza cuando se presenta junto con la malnutricién o cuando se
producen episodios repetidos. Sin embargo, el paludismo contribuye a la anemia, que esta
entre las 10 principales causas de muerte de los nifios menores de 5 afios de Guyana. Figura
como la novena en cuanto a prevalencia de las 10 causas de mortalidad.

331. El paludismo se considera erradicado en las zonas costeras de Guyana. La mayoria
de las infecciones ocurren en las regiones del interior, y se ha determinado que una de las
causas mas importantes es el aumento de la explotacion minera y maderera en las zonas
mas remotas de los bosques en los Ultimos 15 afios, asi como los grandes cambios de las
practicas y los habitos culturales de las comunidades amerindias con el acceso a la
electricidad y mejores transportes y comunicaciones.
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332. Guyana reconoce que el paludismo continda planteando una gran amenaza para la
situacion sanitaria mundial, especialmente para quienes viven en las zonas aisladas y
afectadas por la pobreza, y para el desarrollo econdmico. En Guyana se han desplegado
intensos esfuerzos por erradicar la enfermedad y se han introducido varias medidas. Con la
orientacion del Plan Nacional, el Departamento de servicios de lucha antivectorial de
Guyana tiene a su cargo las actividades de vigilancia y prevencion de enfermedades y la
gestion y lucha contra las principales enfermedades transmitidas por vectores, como el
paludismo, el dengue, la filariasis y la leishmaniasis (frambesia).

333. Guyana despliega su lucha para erradicar el paludismo en estrecha colaboracién con
la OPS, que también presta asistencia a Guyana para preparar y ejecutar proyectos
financiados por el Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, y
para promover y respaldar las investigaciones destinadas a desarrollar vacunas, nuevos
insecticidas y medicamentos mas eficaces para luchar contra el paludismo.

334. En el marco del programa de lucha antivectorial de Guyana, se ha venido
desarrollando una labor activa, especialmente en las regiones del interior. Se han hecho
grandes avances en materia de diagndstico eficaz de la infeccién por paludismo. Se han
establecido equipos de respuesta rapida en las zonas "criticas”, cuya existencia se establece
semanalmente. Con el apoyo técnico de la OPS, periédicamente se llevan a cabo programas
de capacitacion en materia de microscopia y tratamiento del paludismo para agentes de
salud, y se han realizado esfuerzos por mejorar los servicios de laboratorio y el control de
calidad de la microscopia.

335. Entre 1996 y 1997 se introdujeron a titulo experimental los mosquiteros
impregnados de insecticida. Se ha determinado que esta es una intervencion eficaz para
reducir el nimero de casos de paludismo en las regiones del interior, entre las comunidades
amerindias y los trabajadores de las industrias minera y maderera. Mediante un programa
del Ministerio de Asuntos de los Amerindios respaldado por la OPS, entre 2007 y 2009 se
distribuyeron méas de 8.400 mosquiteros sin cargo en todas las aldeas del interior de
Guyana. Gracias al Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria
también se han entregado mosquiteros impregnados de insecticida y medicamentos contra
el paludismo en las regiones del interior. Asimismo, se distribuyeron repelentes de insectos
entre los pobladores. El Ministerio de Asuntos de los Amerindios, junto con los Servicios
Regionales de Salud del Ministerio de Salud, colaboran en estas intervenciones en las
comunidades amerindias. Se selecciona y capacita a personas de cada comunidad como
agentes de salud para prestar a su comunidad el primer nivel de atencién. En el cuadro 11 a
continuacion se presenta el nimero de mosquiteros impregnados de insecticida distribuidos

hasta 2009.

Cuadro 11

Organismos N° de mosquiteros impregnados

colaboradores de insecticida distribuidos Distribucion por regiones
OPS 8480 1,2,3,4,6,7,8,9y 10

Fondo Mundial de

Lucha contra el Sida,

la Tuberculosis y la

Malaria, y Ministerio

de Salud 16 588 1,2,3,4,6,y10

Fondo Mundial de

Lucha contra el Sida,

la Tuberculosis y la

Malaria 39 002 7y8
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Organismos Ne° de mosquiteros impregnados
colaboradores de insecticida distribuidos Distribucion por regiones

Fondo Mundial de

Lucha contra el Sida,

la Tuberculosis y la

Malaria 3951 9

Total 68 021

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Salud de Guyana, 2010.

336. En las zonas del interior se dispone de servicios mdviles de tratamiento médico y
transporte (MEDIVAC) y la mayoria de las comunidades tiene acceso a radios para pedir
ayuda (policia, atencion de salud o concejo de aldea).

337. Estos esfuerzos se han complementado con camparias intensivas de sensibilizacion
especialmente en las regiones del interior. En 2009, el Ministerio de Salud continud su
labor de concienciacién acerca de la pandemia y la importancia de la lucha contra la
propagacion del paludismo a través de alianzas con varios grupos, incluidas instituciones
confesionales, ONG vy el sector privado, tanto en la actividad minera como en la forestal.

338. Los esfuerzos realizados han sido eficaces, puesto que la incidencia del paludismo
disminuyé a aproximadamente 11.800 casos en 2008, en comparacién con el ndmero sin
precedentes de 84.000 casos en 1995%. El Ministerio de Salud tiene por objetivo reducir
aun mas la incidencia, a alrededor de 8.000 casos para 2010, y asegurar la eliminacion total
del paludismo como problema de salud publica en Guyana antes de fines de 2015.

339. EIl Comité tal vez desee remitirse al cuadro 12 siguiente.

Cuadro 12
Nuevos casos de paludismo en nifios menores de 5 afios

Edad 2008 2009
lafio 84 (0,6%) 92 (0,7%)
Entre 1y 4 afios 435 (3,7%) 609 (4,45%)

Fuente: Ministerio de Salud de Guyana, 2010.

4.  Tuberculosis

340. La tuberculosis sigue considerandose una de las principales causas de muerte en
Guyana y estd incluida en el Programa de prioridades nacionales en materia de
enfermedades transmisibles. EI compromiso del Estado parte de tratar a la tuberculosis
como problema nacional se enuncia en la Estrategia nacional de desarrollo y en el
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza. En Guyana se lograron importantes
avances en la eliminacién de muertes debidas a las principales formas de tuberculosis letal
para los nifios (tuberculosis miliar y meningitis tuberculosas) manteniendo la cobertura de
inmunizacion contra el bacilo BCG en el 95% durante por lo menos cinco afios. La
ampliacién de la Estrategia DOTS (Tratamiento Breve Bajo Observacion Directa) ha
mejorado el acceso de todos los nifios a medicamentos vitales contra la tuberculosis,
aungue lo mas importante es que ha reducido el riesgo de la infeccién por tuberculosis en el
hogar que plantean los pacientes de tuberculosis adultos que no estan recibiendo
tratamiento contra la enfermedad.

% Servicio de lucha antivectorial (SCV), Ministerio de Salud de Guyana.
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341. De acuerdo con estimaciones de la OMS, la incidencia de la tuberculosis en Guyana
es una de las mas altas del continente americano. En 2007 se registrd una incidencia de
aproximadamente 93 por cada 100.000 habitantes, y la incidencia de casos baciliferos fue
de 47 por cada 100.000 habitantes, con tendencias de aumento del 10% anual. En 2007 se
notificaron 701 casos (de todas las formas), el 54% de los cuales eran baciliferos. De esos
701 casos, 198 eran casos de coinfeccion. Esto entrafia una prevalencia estimada del VIH
entre los pacientes de tuberculosis de alrededor del 28%.

342. En el cuadro siguiente constan los nuevos casos de tuberculosis en el grupo de edad
de "hasta 15 afios" clasificados por regiones del interior y todas las regiones en 2008
y 2009.

Cuadro 13

Nuevos casos de tuberculosis en el grupo de

edad de hasta 15 afios 2008 2009

Todas las regiones 38 19

Regiones del interior (1, 7,8y 9) 5 3
Total 43 22

Fuente: Ministerio de Salud de Guyana, 2010.

343. La lucha contra la tuberculosis en Guyana esta afrontando algunas dificultades
debido a los niveles de epidemia del VIH en la poblacion, lo que se ha sefialado como una
de las principales preocupaciones. También es una de las causas mas importantes del
aumento de la morbilidad y la mortalidad por tuberculosis.

344. En el Plan Estratégico Nacional de lucha contra la tuberculosis de Guyana
(para 2008-2012) se vinculan la meta conexa de los ODM, la Estrategia nacional de
desarrollo de Guyana y el Documento de estrategia de lucha contra la pobreza con la
Estrategia nacional para el sector de la salud para 2008-2012. El principal objetivo del Plan
consiste en mantener los servicios de buena calidad de lucha contra la tuberculosis y
ampliarlos a los niveles periféricos del sistema de atencion de la salud, al tiempo que se
solucionan los problemas sociales, demograficos y econémicos interrelacionados para
combatir la tuberculosis en Guyana. Este Plan Estratégico Nacional se ha ideado con el
apoyo del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA).

Salud de los adolescentes

345. El Comité expresdé su preocupacion por la elevada tasa de embarazos en la
adolescencia y la toxicomania entre los adolescentes, y recomendé al Estado parte que
estableciera los servicios necesarios para los adolescentes, incluidos servicios de salud
mental y reproductiva. También recomendé al Estado parte que adoptara todas las medidas
necesarias para prevenir la toxicomania y ofrecer servicios terapéuticos y de rehabilitacion
para los toxicomanaos.

346. Al reconocer las necesidades y los problemas especificos de los jévenes de Guyana,
el Ministerio de Salud ha asignado prioridad a las medidas encaminadas a mejorar la salud
y el bienestar de los adolescentes y jovenes. En 2005 se creé la Unidad de salud y bienestar
de los adolescentes y adultos jovenes para satisfacer las necesidades generales de desarrollo
de los jovenes de 10 a 24 afios.

347. Dicha Unidad sigue las orientaciones de un plan estratégico que se formulé a partir
de los resultados de encuestas nacionales de referencia y recibio el aporte de los jovenes. EsS
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un programa exclusivo del Ministerio de Salud, cuyos objetivos guardan coherencia con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Documento de estrategia de lucha contra la
pobreza de Guyana y los ODM. En tal caracter, ademas de mejorar los servicios de salud
reproductiva, las iniciativas estan orientadas al empoderamiento de la juventud y la mujer,
el desarrollo de aptitudes y el aumento de las oportunidades laborales a nivel comunitario a
través de programas administrados por otros ministerios sectoriales, como los de Cultura,
Juventud y Deportes, de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social, de Educacion y
de Asuntos de los Amerindios. Los objetivos del programa son los siguientes:

a) Aumentar el acceso a servicios de atencion de la salud adaptados a los
jévenes;

b) Incrementar los conocimientos, aptitudes y comportamientos sanos de los
adolescentes y los jovenes;

C) Crear un entorno propicio en el que los adolescentes y adultos jovenes tengan
opciones saludables y puedan mejorar sus propios resultados sanitarios;

d) Acrecentar la capacidad de la Unidad de salud y bienestar de los adolescentes
y adultos jévenes para administrar y evaluar sus programas.

348. EIl Ministerio de Salud formul6 el siguiente conjunto de criterios esenciales para la
prestacion de servicios adaptados a los jovenes, sobre la base de las buenas précticas
internacionales y un proceso de consultas con los jovenes de Guyana: proveedores de
servicios capacitados para prestar servicios adaptados a los jovenes; un interés especial en
la comunicacion y el asesoramiento para los jovenes; centros de salud con espacios y
horarios reservados para la juventud; un disefio programatico apropiado con la participacion
de la juventud, y un marco normativo y juridico adecuado.

349. La Iniciativa de servicios de salud adaptados a los jovenes, creada en 2005, se
consolidé en 2007 con el aumento del personal y el suministro de equipos para los ocho
centros en las regiones 4, 6 y 10. Estan por ponerse en marcha otros 10 centros de salud en
las regiones 3,4y 5.

350. La iniciativa de promocion de la salud en las escuelas alienta a las comunidades
escolares a proporcionar a los alumnos experiencias integradas y positivas, y estructuras
que promuevan y protejan su salud. Estas consisten en planes de estudios tanto formales
como informales en materia de salud; la creacion de un ambiente escolar seguro y sano; la
prestacion de servicios adecuados de atencidn de la salud, y la participacion de la familia y
la comunidad en la labor de promocion de la salud. La educacion sanitaria y para la vida
familiar de Guyana es un componente del plan de estudios, que integra la preparacién para
la vida cotidiana en el plan general de estudios del 1° al 9° grado de la escuela primaria. El
Ministerio de Salud trabaja con el Ministerio de Educacién para asegurar el éxito de este
proyecto eliminando los obstaculos para su ejecucion.

351. La Unidad de salud y bienestar de los adolescentes y adultos jovenes se ha esforzado
por mejorar en las escuelas el analisis del comportamiento sexual y la salud reproductiva,
teniendo en cuenta la edad, a través de las siguientes medidas; la inclusion de la salud
sexual y reproductiva y un componente relativo al VIH/SIDA en el plan de estudios de
educacion sanitaria y para la vida familiar; la formacion de docentes, y la intensificacion de
la colaboracion entre las escuelas y los centros de salud adaptados a los jovenes. La
participacion de los jovenes no escolarizados se logra por medio de campafias de difusion, y
servicios y comunidades adaptados a los jovenes.

352. Se implantd un modelo de comunidad adaptada a los jovenes en la poblacion rural
de Vergenoegen, con el objeto de fortalecer la capacidad de sus miembros para entender,
empoderar y ayudar a sus jovenes. Entre otras actividades, se organizaron talleres de
fomento de la capacidad y se cred un espacio adaptado a las necesidades de los jovenes.
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353. Se considera que los jovenes con conciencia acerca de su propia salud y de los
riesgos que corren pueden hacer elecciones fundadas que afectan a sus vidas. Por ejemplo,
la creacion de clubes de salud en las escuelas ha incrementado los conocimientos, la
conciencia y la labor de promocién de los nifios en edad escolar. A partir de 2006, los
educadores inter pares participan activamente en la difusion y formulacion de estrategias
de promocion para los adolescentes, en asociacion con el UNICEF, la USAID y el UNFPA.
Antes de fines de 2007 se pusieron en marcha 78 clubes de salud en las escuelas
secundarias de todas las regiones, excepto una. Son objeto de vigilancia activa por parte del
coordinador de salud escolar, del Ministerio de Salud, y su supervision esta a cargo de
representantes regionales que se redinen una vez cada tres meses.

354. Ademas de sus intervenciones sanitarias, el Estado parte aborda las cuestiones de los
adolescentes y los jovenes de manera integral. Los Programas de capacitacion para jovenes
administrados por el Estado brindan oportunidades de empleo y oportunidades econdmicas
mediante la capacitacion y el empoderamiento. ElI Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes y el Ministerio de Trabajo ofrecen programas de capacitacion en centros docentes
internos y externos para los jovenes que han abandonado los estudios y los alumnos de bajo
rendimiento escolar de las 10 regiones del pais. En virtud del Programa nacional de
formacién para jovenes (puesto en marcha en 2005) se ha capacitado y colocado a 2.200
jévenes en los dltimos tres afios, y a través del programa de capacitacion empresarial para
jévenes se brinda capacitacion a unos 500 jovenes de las 10 regiones del pais, con énfasis
en los varones jovenes y en las zonas pobres y del interior. También hay varias
organizaciones no gubernamentales que ofrecen programas de capacitacién y preparacion
para la vida cotidiana para jovenes.

355. El Premio a la Juventud otorgado por el Presidente de la Republica de Guyana
(titular de la licencia del Programa de Premios Internacionales a la Juventud del Duque de
Edimburgo) atrae a mas de 6.000 jovenes de todo el pais.

356. En junio de 2005 se puso en marcha el Plan Nacional maestro de lucha contra la
droga (para 2005-2010), que tiene caracter integral y esta destinado a resolver el problema
del narcotrafico y el uso indebido de estupefacientes en la sociedad. Se centra en cinco
aspectos —Ila prevencidn, la aplicacion de la ley, la restauracion, la rehabilitacion y la
curacion— a través de una alianza amplia entre el Gobierno, el sector de la seguridad e
integrantes de la sociedad civil, como el Ejército de Salvacion y las comunidades. El plan
de lucha contra la droga ha comenzado a surtir efecto gracias a la aplicacion mas eficaz de
la ley, los servicios de fiscalia y administracion de justicia en la lucha contra el trafico de
drogas y actividades delictivas conexas; los nuevos instrumentos legislativos: la Ley de
lucha contra el lavado de dinero y contra el financiamiento del terrorismo de 2009 y la Ley
de otorgamiento de licencias para realizar transferencias de dinero de 2009; los programas
de concienciacidn acerca del uso indebido de sustancias psicotropicas; los programas
comunitarios para la juventud respaldados por programas de reduccion de la pobreza; y los
servicios de rehabilitacion entre la poblacion penitenciaria y la sociedad en general.

357. Sin embargo, las extensas fronteras abiertas de Guyana, en su mayor parte sin
control, obstaculizan seriamente la posibilidad de poner fin a su condicion de pais de
trasbordo para el narcotréfico.

358. Cabe sefialar que es muy poco comdn que los nifios menores de 15 afios se vean
expuestos al consumo de drogas y cigarrillos; empero, el alcohol es la principal sustancia
psicotropica consumida indebidamente y es aceptable desde los puntos de vista cultural y
social, en especial en las regiones rurales y del interior.
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D. VIH/SIDA

359. EI Comité expresé su preocupacion por la rapida propagacién del VIH/SIDA en el
Estado parte, que ha hecho que un elevado ndmero de nifios estén infectados o afectados
por el VIH/SIDA.

360. Recomend6 al Estado parte que integrara el respeto de los derechos del nifio en la
elaboracion y aplicacion de sus politicas y estrategias a favor de los nifios infectados y
afectados por el VIH/SIDA, asi como de sus familias, de conformidad con la Observacion
general N° 3 del Comité (2003) sobre el VIH/SIDA y los derechos del nifio
(CRC/GC/2003/3).

361. La lucha contra el VIH continda siendo un desafio para Guyana, aunque se han
logrado considerables mejoras en lo que respecta a las pruebas, el tratamiento, la atencién,
la promocion de estrategias eficaces de prevenciéon y la eliminacion del estigma y la
discriminacion. El VIH/SIDA ya no es tan solo una cuestion humana y sanitaria, sino una
cuestion de desarrollo. En consecuencia, el Gobierno de Guyana admite que, para reducir el
nivel de infecciones, sigue siendo necesario fomentar constantemente la colaboracién
multisectorial entre el Gobierno y sus organismos, las organizaciones de la sociedad civil,
las organizaciones comunitarias, el sector privado y las personas con VIH/SIDA vy sus
familias.

362. En el informe publicado en 2008 por el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) sobre la epidemia mundial del sida se estimaba que
en 2007 habia en Guyana 13.000 personas (nifios y adultos) que vivian con el VIH/SIDA,
de las que se calculaba que 7.000 eran mujeres. La cifra estimada ese afio de nifios (de
hasta 14 afios de edad) que vivian con el VIH/SIDA era inferior a 1.000.

363. EI Comité tal vez desee observar que Guyana present6 hace poco, en abril de 2010,
al ONUSIDA su informe correspondiente a 2009 sobre los avances en la esfera del
VIH/SIDA, y en él se comunica que el 83,5% de los adultos y nifios con una infeccion por
el VIH avanzada recibian terapia antirretroviral a fines de 2009 y que el 72,17% estaban
vivos y seguian con el tratamiento 12 meses después de haberlo iniciado.

364. La aplicacion de un Plan Estratégico Nacional sobre el VIH/SIDA de cinco afios
comenzé en 2002, y en 2003 se revisd un documento nacional de politica sobre el
VIH/SIDA (aprobado originalmente por la Asamblea Nacional en 1999) a fin de reflejar en
él los cambios acaecidos en los mecanismos de coordinacion y establecer un marco de
politicas para determinar el acceso gratuito a la atencion y el tratamiento de todas las
personas que viven con el VIH. Tras el éxito del Plan Estratégico Nacional sobre el
VIH/SIDA para 2002-2006, y teniendo en cuenta el mayor nivel de financiacién para la
lucha contra el VIH/SIDA, actualmente se esta poniendo en practica el Plan Estratégico
Nacional para 2007-2011.

365. En el Plan Estratégico Nacional para 2007-2011 se procura armonizar y coordinar
los recursos y las medidas de sus asociados para orientar estratégicamente la direccion
futura de la respuesta multisectorial nacional de Guyana frente al VIH/SIDA. La
formulacién del plan se adapta al Plan Nacional de seguimiento y evaluacién para
2007-2011 (en lo que respecta a esa respuesta multisectorial). Esto permitira fomentar la
capacidad para contar con un sistema de seguimiento y evaluacién que permita al Gobierno
medir el impacto de sus intervenciones.

366. Si bien no existe una politica o legislacion especifica en materia de VIH/SIDA
destinada exclusivamente a los nifios y las familias, la proteccion de los nifios que viven
con el VIH/SIDA o que estan expuestos a él es un componente crucial de los marcos y
planes nacionales relativos a los nifios y al VIH/SIDA. Por ejemplo, en el Documento
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revisado de Politica nacional sobre el VIH/SIDA de Guyana se reconoce la vulnerabilidad
de los nifios frente al VIH/SIDA y se analiza una respuesta planificada frente a los efectos
de la epidemia en los nifios y jévenes como prioridad esencial. EI Marco Normativo
Nacional (2006) para huérfanos y nifios vulnerables sirve de orientacion en lo que respecta
especificamente a este sector de la poblacién y tiene en cuenta que los niveles de
transmision del VIH/SIDA aumentan la vulnerabilidad de los nifios.

367. Uno de los objetivos de este Marco Normativo Nacional es garantizar la proteccion
de todos los nifios contra todas las formas de estigmatizacion y discriminacion, incluidas las
relacionadas con el VIH/SIDA. El marco operativo vinculado a los huérfanos y nifios
vulnerables se ajusta al Plan Estratégico Nacional para 2007-2011 sobre el VIH/SIDA,; esos
nifios son destinatarios especificos del Plan Estratégico Nacional para 2007-2011 con el
objetivo de reducir el impacto socioeconémico del VIH/SIDA en la infancia y aumentar la
proteccion de los huérfanos y nifios vulnerables.

368. En el Marco Normativo Nacional para huérfanos y nifios vulnerables se describe una
respuesta integral, coordinada por el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social,
que se refiere a la seguridad socioeconomica, la proteccién, la atencién y el apoyo, la
educacion, la salud y la nutricion, el apoyo psicosocial, y la resolucién de conflictos. El
personal de los centros de internamiento ha recibido capacitacion del Ministerio de Salud
para atender a los huérfanos y nifios vulnerables y los nifios seropositivos. Con el apoyo de
la Fundacion Clinton y la Secretaria del Programa nacional de lucha contra el sida, el
Organismo de atencién y proteccion de la infancia del Ministerio de Servicios Humanos y
Seguridad Social ha establecido un sistema que facilita la prueba del VIH a todos los nifios
que estan en instituciones registradas de cuidados en régimen de internamiento. Los nifios
que resultan ser seropositivos se inscriben en clinicas en las que reciben tratamiento y
atencion sin cargo.

369. Para el Gobierno, el eje de su labor en materia de VIH/SIDA en todos los sectores es
el interés de los nifios que viven con el VIH/SIDA. Al efecto y de acuerdo con el
Documento revisado de Politica nacional sobre el VIH/SIDA, entre octubre y noviembre
de 2007 el Ministerio de Educacion realizd un andlisis de situacion de la respuesta del
sector de la educacion frente al VIH/SIDA en Guyana con el apoyo de la UNESCO, el
Banco Mundial y la organizacion Partnership for Child Development (PCD)%".

370. Esa labor termin6 con un taller de dos dias de duracion celebrado en diciembre
de 2007 para incorporar el aporte amplio de las partes interesadas a la culminacion de una
politica del sector de la educacion sobre el VIH/SIDA, la salud y la nutricién en las
escuelas para su incorporacion en el Plan estratégico del sector de la educacion de Guyana
para 2008-2012. Esto se realizd con la premisa de que la respuesta del sector de la
educacion frente al VIH fuera un componente fundamental de las actividades de un
programa integrado y holistico de salud y nutricion en las escuelas. Al mismo tiempo, esto
permitird al sector de la educacidn establecer una presencia mas firme en la respuesta
multisectorial del Gobierno frente al VIH/SIDA, segun se resefia en la Estrategia nacional
de Guyana frente al VIH/SIDA para 2007-2011.

371. En lo que hace a los programas, las mujeres embarazadas, los nifios y los jovenes
seropositivos se benefician de la distribucidn gratuita de terapia antirretrovirica desde 2002.
A fines de 2005, la red nacional de tratamiento se amplié para abarcar a nueve centros de
tratamiento de todo el pais. La terapia antirretrovirica se ha ampliado, y las directrices
nacionales sobre el tratamiento para la gestion de las infecciones pediatricas y en adultos
por el VIH se actualizaron y mejoraron en 2005. Se introdujo la gestion pediatrica

" Esta iniciativa forma parte de la respuesta a la exhortacién de los ministros de Educacién de la

Comunidad del Caribe (CARICOM) a continuar el dialogo y la accién con miras a acelerar las
medidas del sector de la educacion frente al VIH/SIDA en la region.
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especializada para el VIH/SIDA e infecciones conexas, y se ofrece terapia antirretrovirica
de primera y segunda linea.

372. Los componentes de una campafia de comunicacidn orientada a conseguir un
cambio de comportamientos, puesta en marcha en 2005, tiene por destinatarios especificos
a los jovenes y las mujeres para promover practicas sexuales menos peligrosas y las
pruebas tempranas. La campafia también procura aumentar la participacion de la
comunidad en el tratamiento y la atencién, y reducir el estigma y la discriminacion
vinculados con el sida. La campafia se basé en las conclusiones de una Encuesta de
Vigilancia Bioldgica y del Comportamiento dirigida especificamente a los jovenes.

373. En 2002 se formulé un programa nacional de Prevencién de la Transmision
Maternoinfantil (PTMI). Desde entonces, se han ampliado y reforzado los servicios de
PTMI ofrecidos en las clinicas de atencién prenatal y las salas de parto y puerperio de
algunos hospitales. Estos servicios también se han establecido en zonas del interior. Para
2008 se habian creado 135 centros de servicios, que proporcionaban un conjunto minimo de
servicios de PTMI con arreglo a normas nacionales o internacionales. En 2009 se agregaron
otros 11. En estos centros se somete sistematicamente a las madres a las pruebas de
deteccidn de sifilis y el VIH. Se proporciona asesoramiento a las mujeres embarazadas, se
les practican pruebas y aquellas con resultado positivo reciben un curso completo de
tratamiento profilactico antirretroviral. Ese mismo afio se capacit a 101 agentes de salud
en la prestacion de servicios de PTMI segun las directrices nacionales.

Cuadro 14

Categoria 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

N° de centros con PTMI 23 37 57 92 110 135 157
Total de nacimientos 17209 16676 15123 14990 15114 15076 ND

Madres sometidas a pruebas para la
deteccion del VIH en los centros de
atencion prenatal 3279 4741 9675 13041 12004 12587 11776

Prestacion de servicios de
asesoramiento y pruebas
voluntarias del VIH (APV) a

mujeres embarazadas (%) 84,9 86,3 93,8 97,8 97,6 955 89,8*
N° de madres seropositivas 103 118 212 215 176 189 130
Prevalencia del VIH (%) 3,1 2,5 2,2 1,6 1,3 1,12 1,11

Hijos vivos que se vieron
expuestos y que recibieron terapia
antirretrovirica 71 99 148 174 210 222 206

Fuente: Ministerio de Salud de Guyana, 2010.

374. Otros servicios de atencion y apoyo, incluidos los de asesoramiento y asistencia
econdmica y psicosocial, ahora se prestan a través del Programa nacional de atencién
domiciliaria, en colaboracion con ONG locales que reciben financiamiento del PEPFAR y
el Ministerio de Salud, con el apoyo del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria.

375. Se han desplegado considerables esfuerzos por asegurar que la respuesta nacional
frente al VIH/SIDA sea objeto de seguimiento y evaluacion de manera transparente y
sistemética. Antes de 2004, el seguimiento se limitaba a la notificacion de casos de
VIH/SIDA vy varias encuestas pequefias. Desde entonces, se ha formulado una estrategia
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gue comprende vigilancia, sistemas de informacidn sanitaria, evaluaciones especificas, y el
seguimiento y la evaluacion, a fin de servir de orientacion para un enfoque mas coherente.
El Plan Nacional de seguimiento y evaluacion sirve de marco para la aplicacion del Plan
Estratégico Nacional sobre el VIH/SIDA para 2007-2011.

376. En el cuadro siguiente se presentan varios indicadores del VIH publicados por la
encuesta de indicadores multiples de 2006:

Cuadro 15

Ambito Indicador Valor

Conocimientos y
actitudes respecto del ~ Conocimientos acerca de la transmision maternoinfantil

VIH/SIDA del VIH 57,7%
Mujeres que saben donde someterse a la prueba de
deteccion del VIH 80,6%
Mujeres que se han sometido a la prueba de deteccion
del VIH 31,8%
Cobertura de los servicios de asesoramiento para la
prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH 67%
Cobertura de las pruebas para la prevencion de la
transmision maternoinfantil del VIH 64,9%
Paludismo Nifios menores de 5 afios que duermen con mosquiteros
tratados con insecticida 32,2%

Fuente: Informe sobre la Encuesta de indicadores maltiples de 2006.

Seguridad social e instalaciones y servicios para el cuidado
de los nifios (articulos 26 y 18)

377. EIl Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social es responsable de
la administracion de varios programas de asistencia para los pobres y vulnerables, y asigna
prioridad especial a los nifios. Gracias a estos y otros programas se presta asistencia
especifica a los nifios vulnerables.

378. Esos programas incluyen financiamiento para nifios que atraviesan circunstancias
dificiles cuyos padres no pueden encontrar trabajo y/o nifios y/o mujeres que fueron
abandonados, asistencia publica para las mujeres y los nifios de hasta 16 afios de edad, las
gestiones necesarias para la colocacion de los nifios abandonados en hogares para nifios,
centros de acogida para los nifios de la calle, subvenciones para los orfanatos, asistencia en
caso de emergencias médicas, el Programa de asistencia a las familias monoparentales, el
suministro de uniformes escolares y el Programa de comidas escolares para los pobres y
vulnerables.

379. Habida cuenta de la proporcién de hogares cuya cabeza de familia es una mujer
(aproximadamente el 29%), en 2009 se introdujo el Programa de asistencia a las familias
monoparentales, que se analizé detenidamente en una seccion anterior de este informe. En
su primer afio de aplicacion, se beneficiaron 700 familias monoparentales (en su mayoria
encabezadas por mujeres) de las 10 regiones administrativas del pais.

380. EI Programa de vales para uniformes escolares se introdujo en 2003 para aumentar
la matricula y asistencia en las escuelas publicas, en particular en las zonas rurales y las
regiones del interior, gracias a la eliminacién de lo que constituia un impedimento para
muchas familias pobres. Esto significa que ningun nifio en edad escolar debe dejar de asistir
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VIII.

a la escuela porque la familia no pueda acceder a su uniforme (constituido por un par de
zapatos, portafolio y uniforme).

381. Gracias a este programa administrado y coordinado por el Ministerio de Servicios
Humanos y Seguridad Social se suministran vales para uniformes escolares para nifios
pobres que reciben educacién parvularia, primaria y secundaria de las comunidades
costeras y para todos los nifios de las comunidades amerindias. En 2009, los beneficiarios
representaban el 18% de la poblacién escolar (el 100% de los alumnos de las escuelas
riberefias y del interior y el 10% de las zonas costeras). En 2009, se destinaron al programa
55 millones de délares de Guyana, y 26.000 alumnos se beneficiaron con este programa,
7.100 de los cuales eran nifios amerindios de las regiones del interior. Con este programa
también se generé mas actividad econdmica, ya que se emplean mujeres en la industria del
vestido para suministrar los uniformes.

382. En enero de 2010, el Presidente anuncié que todos los nifios que asistieran a la
escuela de los niveles parvulario y primario del sistema de ensefianza publica recibirian un
subsidio para la adquisicion de uniformes escolares en el nuevo afio escolar (septiembre
de 2010).

383. Los programas de comidas escolares se ofrecen a los nifios pobres y vulnerables de
las escuelas primarias de las 10 regiones administrativas del pais, aunque en forma mas
amplia en las zonas del interior y las zonas riberefias. Este programa no solo mejora el
estado nutricional de los nifios sino que ha contribuido a mejorar los niveles de asistencia y
rendimiento escolar y, al mismo tiempo, ha generado empleo e ingresos para grupos de
mujeres y agricultores.

Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

La educacion, incluida la formacion y orientacion profesionales
(articulo 28)

384. El Comité tomé nota de los esfuerzos del Estado parte por aumentar las tasas de
inscripcion en los centros de ensefianza primaria y secundaria, asi como del programa
creado para hacer que los nifios que han abandonado la escuela vuelvan al sistema escolar.
Sin embargo, seguia preocupado por las elevadas tasas de abandono, especialmente entre
los varones, que se ven influidos por la situacion econdmica de sus familias. Al Comité
también le preocupaba la disminucion de la calidad de la ensefianza, del ndmero de
docentes y de las posibilidades de formacion, y las crecientes disparidades educativas en las
regiones del interior.

385. El Comité recomendd que el Estado parte:

a) Continuara fortaleciendo las medidas destinadas a aumentar las tasas de
inscripcion en la ensefianza primaria y secundaria y redoblara los esfuerzos por lograr que
los nifios que han abandonado los estudios vuelvan a la escuela y a otros programas de
formacion;

b) Velara por que las adolescentes embarazadas tuvieran la oportunidad de
finalizar sus estudios;

C) Creara y utilizara indicadores de la calidad de la ensefianza, especialmente en
las regiones del interior;

d) Incluyera la ensefianza de los derechos humanos como parte del programa de
estudios.
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386. EI Gobierno de Guyana reconoce el derecho de todo nifio a la educacién y atribuye
gran importancia a la educacién como principal medio para lograr el desarrollo
socioeconémico y reducir la pobreza. Por ello, en la Constitucion se dispone que todo
ciudadano tiene derecho a recibir educacion gratuita desde la escuela para parvulos hasta la
universidad (art. 27). La educacion es obligatoria desde los 5 afios y nueve meses hasta
los 15 afios de edad.

387. EIl Gobierno procura firmemente que no se niegue la educacion a ningdn nifio y que
se proporcione a todo nifio una educacion de buena calidad, acorde a las aspiraciones de
desarrollo de la persona y de la comunidad en general. La asistencia escolar es obligatoria
para todos los nifios de 5 a 15 afios, y la omision al respecto por parte de los padres o
cuidadores es penada por la ley. Cabe sefialar que, aunque la asistencia a escuelas para
parvulos o jardines de infantes (para los nifios de 3 afios y 9 meses de edad) no es
obligatoria, el 70% de los nifios de este grupo etario asiste a ellos. En la nueva Ley de
educacion se propone incluir este nivel de educacion en la ensefianza obligatoria.

388. EIl Gobierno sigue decidido a invertir en educacion como eje esencial y primario de
la estrategia de reduccion de la pobreza, de su mandato de desarrollo y el imperativo de
asegurar el goce de los derechos en la materia. En el marco de los recursos disponibles, la
ampliacion y mejora del sector de la educacion y la inversidn en él han sido permanentes en
los Gltimos 17 afos.

389. La educacidon contintia siendo una prioridad nacional en Guyana. La proporcion del
gasto en educacion se ha mantenido en alrededor del 8% del PIB entre los periodos de 2002
a 2003 y de 2007 a 2008, y se tiene por meta mantenerla en este nivel hasta fines de 2015.

390. Se considera que esta proporcion de gasto es la mas alta de la region de América
Latina y el Caribe. El gasto en educacion como porcentaje del presupuesto nacional
también ha sido constante y ronda el 18,5% del presupuesto en los mismos periodos. Se
asignaron 19.000 millones de délares de Guyana al sector de la educacion en el presupuesto
nacional de 2008, de los cuales 115 millones se destinaron a la ejecucion de un programa
nacional de alfabetizacién en virtud de la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos y
90 millones se gastaron en el Programa de ensefianza de aritmética elemental.

391. Se prevé que la proporcidn del gasto como porcentaje del presupuesto aumente
de 2010 a 2015, en consonancia con la firme decisién del Gobierno de fortalecer,
modernizar y mejorar la capacidad del sistema educativo. En 2009, el sector de la
educacion publica represent6 el 15,1 % del presupuesto y el 7,3% del PIB.

Cuadro 16
La educacion como porcentaje del PIB

Valores efectivos Valores meta

Afio 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06  2006/07  2007/08 2010 2015

La educacién como
porcentaje del PIB 8,9 79 1,7 8,1 7.9 7,6 8,0 8,0

La educacion como
porcentaje del
presupuesto 18,9 18,4 19,8 18,1 17,3 17,9 20,0 20,0

Fuente: Informacion sobre el pais de la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos.
392. Gracias a la asignacion de recursos adicionales, constantes y exclusivos al sector de

la educacidn, en los Gltimos 17 afios el Gobierno de Guyana reconstruyd las instalaciones
fisicas del desplomado sector y rehabilitd, amplié y construyé cientos de escuelas en todo
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el pais, particularmente en las comunidades amerindias. En el sector de la educacién
publica en 2009 habia 339 escuelas para parvulos, 88 clases para parvulos en escuelas
primarias, 440 escuelas primarias, 109 escuelas secundarias y 14 centros de instruccion
practica.

393. Con respecto al acceso a la educacion en las comunidades amerindias (2009), en
ellas hay mas de 200 guarderias y escuelas primarias y secundarias mantenidas por el
Gobierno de Guyana. En los Gltimos 10 afios, el Gobierno construyd una escuela primaria
en cada una de las comunidades amerindias y 12 escuelas secundarias con dormitorios en
las regiones del interior; en 1992 habia solo una.

394. En el afio escolar 2008/09 se matricularon en la ensefianza primaria publica 104.440
nifios, lo que significo un aumento del 70% en comparacion con el porcentaje de poblacion
infantil matriculada en 1992.

395. Sobre la base de las proyecciones demograficas de la Oficina de Estadistica, se
estima que en el afio académico 2009/10 se matricul6 en las escuelas primarias publicas el
90% del grupo de edad correspondiente. La repeticion y el abandono escolar en la
ensefianza primaria representan respectivamente el 1% y el 3%, por lo que la tasa de
finalizacion de la ensefianza primaria supera ya el 80%. Se espera que en 2015 Guyana
haya alcanzado el segundo objetivo de desarrollo del milenio.

396. En ese afio escolar, se encontraban matriculados en la ensefianza secundaria
publica 68.163 alumnos. Eso supone una tasa de matriculaciéon del 75%, en comparacion
con el 45% en 1992, en tanto que la tasa de finalizacion de la ensefianza secundaria en 2008
lleg6 al 60%.

397. El nimero total de alumnos matriculados era de 203.205, de los cuales 102.576 eran
nifios y 100.629 eran nifias. EI Gobierno proporciona ensefianza publica gratuita, incluidos
los libros de texto, en los niveles primario y secundario.

398. Guyana ha logrado la paridad entre los sexos en la ensefianza primaria a nivel
nacional con un acceso practicamente universal a ese nivel de ensefianza. En las zonas del
interior y en las comunidades amerindias, el aumento del apoyo presupuestario para los
programas de comidas en la escuela y la entrega de uniformes a titulo gratuito ha tenido un
enorme efecto en las tasas de matriculacidn, asistencia y rendimiento escolar.

399. Permanentemente se procura llegar a los alumnos de las zonas mas remotas® donde
el nivel de pobreza, la ubicacién geogréfica, las tradiciones culturales, la distancia y el
transporte plantean graves obstaculos a la ensefianza. Se proporcionan comidas, a través de
un "Programa de refrigerio” en el que se suministran leche y galletas, para combatir el
hambre a corto plazo y mejorar el rendimiento escolar, asi como libros de texto y uniformes
escolares a titulo gratuito para fomentar la asistencia. Los docentes que trabajan en zonas
remotas reciben también incentivos, y se esta impartiendo mediante la educacion a distancia
el Programa de Certificacion de la Formacion Docente.

400. Los intentos de Guyana por eliminar la diferencia en la ensefianza primaria entre las
zonas costeras y las zonas rurales/el interior se reflejan en la tasa de asistencia neta a la
escuela primaria, del 95% en promedio, y en la diferencia de un maximo de dos puntos
porcentuales a favor de las zonas costeras, como surge de la MICS3. Esto se debe a las
intervenciones en virtud del programa de la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos,
gue comprende incentivos para las zonas remotas, el suministro de libros basicos de texto,
centros satélite de aprendizaje destinados a los docentes no calificados de las zonas del

%8 Todas las escuelas secundarias de las regiones del interior cuentan con dormitorios, habida cuenta de

las largas distancias que es necesario recorrer para llegar a ellas.
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interior, la programacion adecuada para dictar mas de un grado en la misma clase y
metodologias adaptadas a la nifiez para las zonas riberefias y del interior.

401. Con el apoyo conjunto del Banco Mundial, el Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA), la Union Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
UNICEF, gracias al Programa de apoyo al acceso y a la gestion de la educacion basica y al
objetivo de la Iniciativa Acelerada de Educacidn para Todos, se logrd en parte que el 40%
de las escuelas de las zonas del interior alcanzara el nivel nacional antes de fines de 2007.

402. También se recibe apoyo técnico y financiero del UNICEF para las iniciativas de
escuelas adaptadas a la nifiez y Escuela Nueva, para el proceso de reforma del Ministerio de
Educacion centrado en el Plan Estratégico Nacional asi como en los objetivos de la
Iniciativa Acelerada de Educacién para Todos, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF). El proyecto
tiene como proposito que el 80% de las nifias y nifios de Guyana terminen una educacion de
buena calidad en entornos basados en una perspectiva de género y adaptados a la nifiez y
que se eliminen las disparidades regionales y de género en el rendimiento escolar y las tasas
de abandono.

403. A nivel primario, se han emprendido iniciativas para reducir el analfabetismo y las
tasas de repeticion y abandono. Ellas comprendieron la formulacion de normas de
alfabetizacion y ensefianza de aritmética elemental, y el disefio y puesta a prueba de una
nueva metodologia para mejorar la ensefianza de la lectura. Ademas, se esté ejecutando un
proyecto respaldado por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) denominado
"Las Necesidades Especiales en el Aula" destinado especificamente a los nifios con
dificultades de aprendizaje o discapacidad fisica.

404. Simultaneamente, se estd tratando de alcanzar el objetivo de lograr el acceso
universal a la ensefianza secundaria a través de varias medidas como las siguientes:

a) El suministro de becas y subvenciones para libros de texto y derechos de
examen final de la escuela secundaria en el Caribe;

b) El aumento del ndmero de becas para los alumnos de las zonas del interior;

C) El apoyo a las asociaciones de padres y docentes para ayudar a aumentar el
nivel de empefio de alumnos, padres y comunidades;

d) La construccién, ampliacién y reparacion de escuelas en el marco del
Programa de apoyo al acceso y a la gestion de la educacion basica.

405. El Estado parte tiene conciencia del hecho de que los jévenes contindan
abandonando el sistema educativo, especialmente en el nivel secundario, y que no estan
debidamente preparados para encarar los desafios de la vida adulta, y eso le preocupa. Una
de las razones esgrimidas es la incapacidad de los alumnos para seguir el plan de estudios.
Por lo tanto, se han emprendido iniciativas para resolver esto.

406. A fin de dar una oportunidad justa en la vida a quienes abandonan la escuela
secundaria, se estan emprendiendo varias iniciativas para dotarlos de los conocimientos
basicos, reintegrarlos en el sistema educativo y brindarles una segunda oportunidad de
continuar la ensefianza escolar u otro tipo de ensefianza mas orientada a los oficios. Es asi
que la premisa de inclusion, transicion e integracion en un marco de flexibilidad se aplica
para contribuir a la educacién permanente y la continuidad de quienes tienen menos
aptitudes académicas. Pueden destacarse las tres iniciativas siguientes:

a) El programa de certificacion de aptitudes basicas, en virtud del cual se brinda
a los alumnos con mas aptitudes la oportunidad de seguir el programa después de la tercera
etapa de la escuela secundaria a fin de motivarlos a permanecer en la escuela.
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b) Los programas de capacitacion ofrecidos por el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, orientados a lograr la participacion de los que
abandonan la escuela y los alumnos con bajo rendimiento. A estos jovenes se les
proporciona una asignacion, formacion profesional de distinto tipo a nivel pretécnico y
después se los asigna a distintas empresas por periodos especificos para adquirir
experiencia laboral. Al terminar satisfactoriamente el programa se expide un certificado de
aptitudes basicas que permite a los alumnos reingresar al sistema de ensefianza formal en
uno de los cuatro Institutos Técnicos/Escuela Carnegie de Economia Doméstica
administrados por el Gobierno, después de lo cual los alumnos pueden seguir con la
educacion universitaria si asi lo desean.

C) La introduccion del Programa de preparacion para la vida activa en virtud del
cual los que abandonan la escuela y los adultos jovenes puedan contar con una
alfabetizacion basica y aprender aritmética elemental, ademas de una preparacion para la
vida cotidiana de naturaleza profesional.

407. En 2005, el Ministerio de Trabajo puso en marcha el Programa nacional de
capacitacion para el empoderamiento de los jovenes, un proyecto de tres afios de duracion
por valor de 350 millones de délares de Guyana, para ensefiar carpinteria, soldadura,
plomeria, topografia, refrigeracion y aire acondicionado y tareas administrativas a los
jévenes que abandonan prematuramente el sistema escolar y los jovenes no escolarizados.
Este programa se ha ampliado y ha contado con 2.200 alumnos en los ultimos cinco afos.

408. Mediante el programa de capacitacion empresarial para jovenes (YESTP) del
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes se capacita en diversas disciplinas a jovenes de
las 10 regiones del pais; hasta el momento, ha habido unos 500 beneficiarios. EI Ministerio
también coordina el programa de la Republica de Guyana denominado el Premio a la
Juventud otorgado por el Presidente de la Republica de Guyana, titular de la licencia del
Programa de Premios Internacionales a la Juventud del Duque de Edimburgo, que ha
beneficiado a méas de 6.000 jovenes de 14 a 25 afios desde su creacion en 1998.

409. El Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes dedica atencion especial a la
formacién profesional para adolescentes de las comunidades desfavorecidas que no asisten
a la escuela. Con mas apoyo financiero, el tema cobré nuevo impulso; la mejor
coordinacion entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes permitid incorporar la ensefianza de arte dramatico y la preparacion para la vida
cotidiana en el plan de estudios en el principal centro de formacidn profesional. El arte
dramaético se esta empleando para crear conciencia acerca de la salud sexual y reproductiva,
el uso indebido de sustancias psicotropicas, y otras cuestiones sociales.

410. Cabe notar que los programas mencionados brindan cursos no solo de formacion
profesional, sino también de preparacion para la vida cotidiana, incluidos conocimientos
acerca de las relaciones de género, la violencia contra la mujer, la sensibilizacion sobre las
drogas y la salud sexual y reproductiva. La mayoria de estos programas se centran
concretamente en lograr que los varones de 16 a 25 afios de edad se den cuenta de que su
grupo muestra tasas mas elevadas de desercidn escolar y de bajo rendimiento, asi como de
comportamiento antisocial.

411. Con respecto a las adolescentes embarazadas, hasta ahora el Ministerio no ha
articulado una politica clara tendiente a lograr que las madres adolescentes terminen su
educacion; sin embargo, el Gobierno de Guyana las exhorta publicamente a reanudar sus
estudios para completar su formacion. Empero, por lo general la respuesta ha sido
individual y dependiente de los directores de escuelas. Se espera que esto cambie en el
futuro, una vez que el Ministerio de Educacion, en colaboracion con el UNICEF, haya
puesto a prueba un proyecto destinado a reintegrar a las madres adolescentes en el sistema

GE.12-40430 (EXT)



CRC/C/GUY/2-4

educativo para que puedan terminar sus estudios secundarios. Esta cuestion se trata en la
nueva Ley de educacion.

412. En el nivel de ensefianza superior, se ha ampliado la educacion permanente, sobre
todo en las regiones costeras 2, 4, 6 y 10. De alguna manera, esta medida brinda a los que
abandonan la escuela y los alumnos de aprendizaje lento oportunidades para acceder a
programas técnicos y de otros tipos.

413. Con la colaboracion del UNICEF, se ha realizado recientemente un esfuerzo
concertado por concentrarse en las cuestiones de género. Por ejemplo, en el programa de
"escuelas imanes" (Magnet schools), los roles y responsabilidades de género se discuten en
sesiones de perfeccionamiento del personal y programas de educacién para padres; se
respaldan foros especiales para padres y se brindan programas de especializaciones no
tradicionales para las nifias que no asisten a la escuela. Mediante visitas a los hogares y
comunidades y sesiones de ensefianza para alumnos con necesidades educativas especiales,
este programa ha redundado en una mayor participacion de los padres en todas las "escuelas
imanes" de las zonas mas deprimidas de Georgetown, y los padres han iniciado sus propios
grupos de promocidn de una mejor interaccion entre docentes y padres y de mejora de las
escuelas. Sin embargo, la MICS3 de la Oficina de Estadistica y el UNICEF revela la
necesidad de prestar mas atencion a la participacion y retencion de los nifios varones en la
ensefianza.

414. El Ministerio de Educacién ha establecido indicadores de la calidad para alcanzar el
nivel fijado de alfabetizacion (lectura). En cuanto a los resultados, estos indicadores se
relacionan con la mejora del desempefio de los alumnos en las principales evaluaciones
nacionales. Por ejemplo, los indicadores correspondientes al nivel primario son los
siguientes: "Aumento, del 30% al 60%, del nimero de nifios de 2° 4° y 6° grados que
obtienen por lo menos el 50% en las evaluaciones nacionales"; "Antes del final del periodo
(2013), logro del nivel fijado de alfabetizacion (lectura) por el 80% de los alumnos de 1° a
4° grados". Otro indicador es el aumento, del 56% al 70%, del nimero de aprobados de 1° a
3° grados en los examenes del Consejo de Examenes del Caribe (CXC). Estos indicadores
se aplican a nivel nacional, aunque cada region podria tener un objetivo distinto segun
donde se encontrara al inicio del plan.

415. El Ministerio de Educacion ha dado cuenta de mejores niveles de desempefio a nivel
primario y de un aumento de las tasas de aprobados en el examen final de la escuela
secundaria en el Caribe (CXC), especialmente en matematicas e inglés.

416. EIl Estado parte también desea destacar varios hechos con respecto a la preocupacion
del Comiteé sobre la disponibilidad de docentes en los diversos niveles de escolarizacion (de
parvulario, primario y secundario). En la actualidad, la proporcién de alumnos por docente
en los diversos niveles es la siguiente:

a) 15 alumnos por docente en el nivel parvulario/preescolar;
b) 26 alumnos por docente en el nivel primario;
C) 21 alumnos por docente en el nivel secundario.

Estas proporciones son, en efecto, muy razonables para un pais en desarrollo. Sin embargo,
la proporcion de alumnos por docente capacitado seria la siguiente:

a) 27 alumnos por docente en el nivel parvulario;
b) 44 alumnos por docente en el nivel primario;
c) 36 alumnos por docente en las escuelas secundarias.

417. El Estado parte reconoce que la situacién debe mejorarse, si bien es mucho mas
satisfactoria que en muchos paises en desarrollo. Cabe destacar que el nimero de docentes
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capacitados en todos los niveles ha estado aumentando lentamente en los Ultimos cuatro
afios y el Ministerio de Educacion esta trabajando para acelerar el aumento en el periodo
actual del plan.

418. El Ministerio de Educacion ha invertido en la formacién de docentes en todos los
niveles, incluida la preparacién para impartir clases de recuperacion. Debido a la falta de
docentes, se han introducido y/o ampliado en varias regiones los programas de educacion a
distancia y de capacitacidn de docentes en servicio a fin de permitir a los educadores dictar
clases mientras reciben capacitacion en centros especiales después del horario de trabajo.
Cabe sefialar que en la profesion docente hay un fuerte predominio de mujeres.

419. EIl problema en el nivel secundario de Guyana es la escasez crénica de docentes
especializados, por ejemplo, en ciencias, matematicas y lenguas vivas y algunas esferas
técnicas. Ello implica que, en algunos casos, los docentes ensefian materias sin estar bien
preparados para hacerlo. EI Ministerio ha reaccionado de varias maneras ante la escasez de
docentes capacitados. En un sentido general, ha duplicado el nimero de personas que
ingresan en el programa de formacién de docentes. Entre ellas hay personas que ya estan
ensefiando (en servicio) y otras que quieren capacitarse antes de entrar en servicio (antes
del empleo). Ademas, se ha dado preferencia a los postulantes al programa de ensefianza
secundaria y ain mas a los que desean especializarse en materias en que se registra gran
escasez de educadores.

420. También se han introducido programas para que los docentes que se estan
especializando en esferas para las que no fueron capacitados se sientan mas satisfechos. Se
ha comenzado con los docentes que ensefian inglés y matematicas, y el programa pronto se
extendera a los que ensefian ciencias. Las medidas mencionadas antes son adicionales a las
negociaciones en curso entre el Gobierno y el sindicato de docentes para mejorar los
sueldos y las condiciones de trabajo de los docentes.

421. El Ministerio también conoce perfectamente la disparidad existente entre las zonas
del interior y las regiones costeras, en lo que se refiere a la proporcién de docentes
capacitados, el acceso a una amplia gama de material y tecnologia de apoyo, etc. Es por ello
que el plan de Guyana en el marco de la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos se
centra fundamentalmente en las regiones del interior.

422. El programa de fomento de la confianza, la seguridad y la inclusién de los
ciudadanos, disefiado por el Gobierno de Guyana y el PNUD, cuyo objeto es lograr la
cohesién social y reducir la vulnerabilidad frente a la violencia, se centra en las
comunidades en riesgo; bajo la direccion de las propias organizaciones comunitarias, se
trabaja con los jovenes, las familias monoparentales y otros grupos vulnerables, la policia y
organos de las autoridades locales para tratar de encontrar solucion a los problemas y
brindar capacitacion, readiestramiento y creacién de empleo®.

423. El Ministerio del Interior esta volviendo a poner en practica en 2010 el componente
de accion comunitaria, que es un aspecto importante del Programa de seguridad
ciudadana®, a fin de lograr la participacion de los jévenes de 10 comunidades en proyectos
de fomento de la comunidad y mejorar la seguridad en los vecindarios. La finalidad es
impedir que los jévenes caigan en la ociosidad y la delincuencia. El programa
reestructurado se dirige a los jovenes de 14 a 25 afios que abandonan la escuela y
comprendera capacitacion que se impartird en dos componentes: formacion profesional y

% En virtud de este programa se realizé una encuesta de base en 2009 que abarcé a 1.090 personas de 54

comunidades en cinco regiones administrativas del pais para evaluar las necesidades de capacitacion,
y las actitudes frente a la delincuencia, la violencia y la policia.
8 pyesto en marcha por primera vez en 2007, se suspendié de 2008 a 2009 a fin de revisar su estructura.
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fomento de la capacidad para la actividad empresarial y los negocios. Los jovenes también
podran beneficiarse de clases de alfabetizacion y ensefianza de aritmética elemental.

B. Objetivos de la educacion (articulo 29)

424, El Gobierno de Guyana esta decidido a garantizar que todos los ciudadanos de
Guyana, independientemente de su edad, raza, género, creencia, capacidad fisica o mental o
condicién socioecondmica tengan la mejor oportunidad de alcanzar su pleno potencial a
través del acceso igualitario a una educacion de buena calidad.

425. Como parte de su adhesion a la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos,
Guyana procura asegurar que, antes de fines de 2015, todos los nifios, sobre todo las nifias,
los que pertenecen a minorias étnicas, los que tienen capacidades diferentes y los que
atraviesan circunstancias dificiles, tengan acceso a una ensefianza de buena calidad,
completa, gratuita y obligatoria de nivel primario.

426. La educacion es mas que un medio de desarrollo personal o un instrumento para
lograr un mayor desarrollo nacional y una mayor reduccién de la pobreza. Guyana
considera que la educacion es la base para que todos los guyaneses aprendan y se adhieran
a los ideales y la practica de la paz, la democracia, la justicia, la diversidad y la
responsabilidad.

427. Las actividades del sector de la educacién en el contexto del Plan estratégico para la
educacién para 2003-2007 tenian por objeto crear escuelas adaptadas a los nifios,
denominadas "escuelas efectivas”. El plan se elabor6 en torno a los siguientes conceptos
bésicos:

1. Mejor educacion de la primera infancia como punto de partida de la labor
educativa y necesidad de alcanzar niveles mas altos de alfabetizacion y ensefianza de
aritmética elemental.

2. La educaci6on secundaria universal ayudara a elevar los niveles de
alfabetizacion y ensefianza de aritmética elemental. En la actualidad, la educacion
basica incluye algunos estudios secundarios (que en el Caribe se fijan en cinco
afnos).

3. Un plan de estudios mas pertinente en todos los niveles, incluido el terciario,
es un componente necesario para el logro de todos los demas objetivos.

4. Mayor respeto de la diversidad como parte obligatoria de un plan de estudios
mas pertinente para ayudar a encarar los problemas actuales de intolerancia.

5. Mejora de la educacion en las zonas del interior y las regiones riberefias, e
incorporacion de los alumnos con necesidades especiales, en lo posible, como
aspectos principales de la equidad vinculados a las demas cuestiones de calidad.

428. En los udltimos 15 afios se dedic atencion especial a la reconstruccion del
desplomado sector de la educacion, ya que la mayoria de las escuelas se encontraban en un
estado deplorable, faltaban escuelas y suministros basicos como libros de texto, sillas y
pupitres, y el nimero de docentes era insuficiente. En este periodo se construyeron cientos
de escuelas parvularias, primarias y secundarias, especialmente en las regiones del interior
donde viven las comunidades amerindias. Se procuré mejorar el acceso a la educacién para
que todos los nifios pudieran asistir a la escuela, inicialmente, a través de la educacién
obligatoria universal de nivel primario, seguida de la obligatoriedad del nivel secundario.
Ultimamente, la atencion se ha desplazado a la calidad, mientras continda la labor orientada
a mejorar la alfabetizacion y la ensefianza de aritmética elemental en el nivel bésico, para
sentar bases solidas para el futuro.
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429. Una de las vias para alcanzar ese objetivo es el mejoramiento de la formacion
docente, incluida la gestion de cuestiones sociales y delicadas en el entorno de la
ensefianza. Se cre6 un Consejo de formacion de docentes para coordinar la capacitacion con
el programa del Centro Nacional para el perfeccionamiento de recursos educativos, con el
proposito de capacitar a los directores de escuela y otros encargados de la administracion
superior. También se ha establecido un programa novedoso para dar formacion pedagdgica
a los instructores de capacitacion y formacion técnica y profesional.

430. Las guarderias han pasado a cumplir con las normas minimas convenidas de
desarrollo del nifio en la primera infancia formuladas para el Caribe. Se ha terminado un
programa normalizado de capacitacion de especialistas en la materia, que tiene nuevos
componentes relacionados con el VIH, la nutricion de los nifios de corta edad, la
preparacion y planificacion para emergencias y las necesidades especiales, y se puso en
marcha en 2008.

431. La educacion primaria hace hincapié en la alfabetizacion y la ensefianza de
aritmética elemental, en tanto que la de nivel secundario se concentra en la preparacion para
proseguir estudios superiores, adquirir aptitudes profesionales o desarrollar conocimientos
practicos para el empleo. La posterior inclusién de las cuestiones de salud y vida familiar
en el plan de estudios de la escuela secundaria se orienta a dotar a los jovenes de los
conocimientos necesarios para hacer elecciones fundadas con respecto a la vida en general.

432. Actualmente se esta aplicando el Plan estratégico para la educacioén para 2008-2013,
el cuarto de varios planes de educacion en las dos Gltimas décadas. Si bien los valores
basicos de la educacién en general siguen siendo los mismos del Gltimo Plan estratégico, en
el Nuevo Plan se trata, ademas, de determinar cuéles son las politicas y estrategias
prioritarias que Guyana procura aplicar para mejorar considerablemente la calidad del
producto y ayudar al pais a hacer frente a los desafios planteados por la globalizacion y los
rapidos cambios tecnoldgicos que se estan produciendo en el mundo.

433. Con el nuevo Plan se trata de asegurar que el sistema de ensefianza contribuya a
elevar el nivel de vida de Guyana aumentando la eficacia global de la educacién. Se
procura proporcionar un sistema educativo que imparta ensefianza y capacitacion de buena
calidad en todos los niveles y, en particular, que permita:

a) Eliminar el analfabetismo;

b) Modernizar la educacion para encarar los nuevos desafios y necesidades de la
sociedad;

C) Reforzar la tolerancia.

434, Este Plan estratégico, al igual que los anteriores, se formulé con un enfoque
participativo que comprendid un proceso de consultas con mdltiples partes interesadas,
incluidos los asociados en la tarea del desarrollo. En el Plan también se identifican y
explican los principales problemas, desafios y limitaciones, y se proponen estrategias para
fortalecer la educacién en Guyana.

435. El Comité tal vez desee observar que en abril de 2010 Guyana presento su respuesta
a la evaluacion de la primera fase del Programa Mundial para la educacién en derechos
humanos.

C. Esparcimiento y actividades recreativas y culturales (articulo 31)
436. El Estado parte reconoce y garantiza el derecho del nifio al descanso y el

esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar
libremente en la vida cultural y en las artes.
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437. Los alumnos del Centro Nacional de Oportunidades (el Unico centro de menores
infractores con sistema de coeducacion), en orfanatos y en otros hogares gozan de tiempo
libre para juegos, deportes y otras actividades, que pueden incluir charlas y conferencias.
Durante las principales festividades, como Navidad, se organizan eventos sociales para los
alumnos.

438. En virtud del programa del Gobierno de Guyana y el UNICEF para el pais se han
organizado o puesto en marcha varios programas con otros organismos para promover los
derechos del nifio. Un ejemplo destacado seria la manera en que el cricket (un deporte
nacional) se ha utilizado como punto de partida para la sensibilizacién y la educacion sobre
del VIH entre los nifios y jovenes. El cricket fue también la oportunidad para celebrar en
2006 el evento que sent6 las bases para poner en marcha la Campafia Mundial sobre los
Nifios y el sida por la que se promueve el deporte como opcién de estilo de vida sana para
los jovenes. A esto siguid la firma de un Memorando de Entendimiento con la asociacion
de jugadores (de cricket) de las Indias Occidentales (West Indian (Cricket) Players
Association).

439. En 2007, la creacion de una nueva alianza con la Junta de Cricket de Guyana, el
Comité Local de Organizacion de la Copa Mundial de Cricket de las Indias Occidentales y
el Scotia Bank, junto con su Programa de Cricket para Nifios, contribuyd a preparar el
terreno para divulgar la iniciativa durante la Copa Mundial de Cricket de 2007. La
educacion sobre el VIH se ha incorporado en la capacitacion de entrenadores y la
programacion para los nifios en los niveles nacional y de condados del cricket. Se prepard
un manual de entrenadores sobre la prevencion del VIH a través del cricket, junto con
tarjetas de notas de los entrenadores para ayudar a integrar la sensibilizacion acerca del
VIH directamente en las técnicas y practicas de entrenamiento.

440. El Premio a la Juventud del Presidente de la RepuUblica de Guyana administra un
programa que tiene por objeto promover el buen comportamiento civico de los jévenes para
el beneficio publico. La idea del Premio es el desafio individual, ofrece a los jovenes un
programa equilibrado, no competitivo, de actividades voluntarias para promover el
autodescubrimiento y el crecimiento, la autosuficiencia, la responsabilidad personal y el
servicio a la comunidad. El programa trabaja con miles de participantes en actividades
centradas en las cuestiones de la juventud. Estas actividades comprenden cursos de
promocidn del liderazgo, el desarrollo de la musica y el lenguaje, proyectos ambientales y
comunitarios y expediciones.

441. En virtud del programa del Gobierno de Guyana y el UNICEF para el pais, el
proyecto de desarrollo y empoderamiento de los adolescentes tiene por objeto brindar a los
nifios y adolescentes oportunidades para participar en actividades culturales y humanitarias.
El objetivo de ello es promover los derechos humanos en una sociedad pacifica y no
violenta. También brinda el espacio para que los adolescentes de sexo femenino vy
masculino que asisten a la escuela tengan acceso a programas de preparacion para la vida
cotidiana, la educacion y la paz que tengan en cuenta las cuestiones de género.

442. Guyana, un pais multicultural, multiétnico y multirreligioso, tiene una rica
diversidad, lo que se refleja en las tradiciones culturales, los usos y costumbres y las
practicas. En los feriados nacionales se tiene en cuenta esta diversidad y se brinda la
oportunidad de expresar las tradiciones religiosas y culturales de todos los diversos grupos.

443. En el sistema educativo se integra esta diversidad cultural y religiosa en los planes
de estudios de todos los niveles para que los alumnos desarrollen una cultura de tolerancia
y entendimiento de las diferencias, y un sentido de orgullo y dignidad nacional.

444. Las celebraciones anuales de Mashramani, un festival cultural de Guyana, brindan a
los nifios de todo el pais la oportunidad de competir en los diversos concursos infantiles de
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canto y danza y de participar en el desfile infantil. Miles de nifios de sus escuelas y regiones
compiten y participan todos los afios en dichas celebraciones.

445. Los pueblos indigenas (amerindios) de Guyana representan el 9,2 % de la poblacion
y son los de crecimiento mas rapido de los diversos grupos étnicos. Hay 9 grupos culturales
y linglisticos distintos que viven en el interior con titulos de propiedad sobre tierras
comunales que abarcan el 14 % del territorio de Guyana. Desde 1993, el mes de septiembre
se ha dedicado a nivel nacional a reconocer y celebrar la herencia amerindia de Guyana y es
considerado de interés para que las 134 comunidades puedan mostrar su arte, su cultura, sus
artesanias, historia, lengua, innovaciones y actividades econémicas, etc. Guyana es el Unico
pais de la region que lo ha hecho.

IX. Medidas especiales de proteccion

A. Explotacién econémica de los nifios, incluido el trabajo infantil
(articulo 32)

446. El Comité expreso su preocupacion por la creciente prevalencia del trabajo infantil
en el Estado parte y recomendd que el Estado parte tomara las medidas necesarias para
mejorar la eficacia de la inspeccidn del trabajo y otras formas de vigilancia del trabajo
infantil.

447. En 1998 Guyana ratifico el Convenio N° 138, sobre la edad minima de admision al
empleo, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y, en 2001, el Convenio
N° 182, sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil. Guyana rechaza la
idea de que hay una "creciente prevalencia del trabajo infantil” en el pais. Ningun estudio,
encuesta o inspeccion puede establecer esa circunstancia porque no existe dicha tendencia.
De hecho la tendencia es en la direccidn contraria; lo que queda demostrado por el aumento
de la matricula escolar, especialmente en las escuelas primarias, y la mayor cantidad de
nifios que asisten por mas tiempo a la escuela, lo que se ha mencionado en secciones
anteriores de este informe. Cabe notar que la inspeccion del trabajo del Ministerio de
Trabajo ha tenido que llevar a juicio solo un caso en los dos ultimos afios.

448. La Ley de empleo de jovenes y nifios (Secciones 2 y 3) se refiere al empleo de los
jovenes, y en ella se contempla el empleo desde la edad de 15 afios solo en determinadas
condiciones en las que el trabajo desempefiado no comprometa la salud, la seguridad y la
moralidad de los jovenes. Estas restricciones se imponen en el caso de los jovenes®
menores de 16 afios de edad. Segun la ley, se define como nifio a la persona menor de 15
afios de edad y no se permite que trabaje. También se remite al Comité a los parrs. 107
a 109 y 406 a 407 del Informe Inicial.

449. La Constitucion (art. 140) prohibe el trabajo forzoso, incluido el de los nifios, y la
Ley de educacion restringe el empleo de los nifios® e incluye sanciones para los padres que
no se aseguran de que sus hijos asistan a la escuela, asi como a los empleadores
directamente involucrados en el trabajo infantil. Mientras que el Ministerio de Trabajo,
Servicios Humanos y Seguridad Social tiene la responsabilidad principal de hacer cumplir
la legislacidn relativa al trabajo infantil, el Ministerio de Educacion tiene la responsabilidad
de hacer cumplir las disposiciones sobre absentismo contenidas en la Ley de educacion. La

81 En la Ley principal, "joven" es la persona que ha cumplido los 15 afios de edad y ya no es un nifio

segln la definicion de la Ley, pero es menor de 16 afios de edad.
Guyana modificé su Ley de educacion para que la edad de escolaridad obligatoria se extendiera hasta
los 15 afios.

62
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proteccion de los nifios de la explotacion de la mano de obra infantil también consta en el
Objetivo N° 12 de la Politica nacional sobre los huérfanos y otros nifios vulnerables.

450. En 2003 se cre6 el Comité Directivo Nacional en materia de Trabajo Infantil, como
subcomité del Ministerio de Trabajo, con el mandato de recomendar politicas y programas
para la eliminacion del trabajo infantil en todas sus formas. También se ha creado una
unidad en el Ministerio para hacer cumplir las leyes contra la trata de personas.

451. En la Gltima década se realizaron tres estudios de investigacion del trabajo infantil
en Guyana. En el mas reciente de ellos, las MICS3 (2006), se da cuenta de que casi uno de
cada siete nifios (el 16%) participa en actividades de trabajo infantil. La prevalencia es algo
mayor entre los nifios varones (el 17%) que entre las nifias mujeres (el 16%). Los nifios de
las regiones del interior (1, 7, 8 y 9) tienen cuatro veces mas probabilidades que los de la
region 4 de participar en el trabajo infantil. La prevalencia de las actividades de trabajo
infantil es mas de cuatro veces mayor entre los nifios mas pequefios (de entre 5y 11 afios de
edad) que entre los mayores (de entre 12 y 14 afios de edad)®. En el informe también se
afirma que la educacion y la riqueza al parecer cumplen funciones importantes en la
determinacion de la participacién del nifio en el trabajo infantil.

452. En 2005, la Oficina de Estadistica, en colaboracion con la OIT y el Proyecto del
estudio regional sobre el trabajo infantil del Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA), realizd una encuesta para determinar la medida y naturaleza de las
peores formas de trabajo infantil. La encuesta se centrd en los nifios menores de 18 afios de
edad de la comunidad de Parika, que participaban en las peores formas de trabajo infantil
perjudiciales para su salud y desarrollo social o académico. De los 133 nifios trabajadores,
el 32% trabajaba en ventas, el 17% en la agricultura, el 10% como dependientes de
comercio, el 7 % como estibadores y el 19% en una variedad de otras tareas. Todos habian
asistido a escuelas locales y el 66% habia concurrido a la escuela secundaria. Sin embargo,
el 89% no habia asistido a la escuela en el periodo anterior al estudio y el 37% no sabia
leer.

453. En 2005, el proyecto EDUCARE de Guyana, ejecutado por Partners of the Americas
con financiamiento del Departamento de Trabajo de Estados Unidos, se aplico con el
objetivo de reducir la incidencia del trabajo infantil en Guyana y de sacar a los nifios de la
explotacion de la mano de obra infantil o el trabajo infantil en condiciones peligrosas y de
evitar que cayeran en estas circunstancias. Las actividades comprendidas en el proyecto se
ajustaban a los siguientes tres objetivos:

a) Sensibilizar a la opinién publica acerca de la amenaza del trabajo infantil a
nivel nacional y comunitario;

b) Fortalecer las politicas e instituciones para respaldar las intervenciones
directas;

C) Fortalecer los sistemas educativos a nivel primario y secundario.

454. Para fundamentar estas intervenciones, se realizé un estudio de referencia a fin de
establecer la naturaleza e incidencia del trabajo infantil, asi como el perfil de los nifios
afectados. Las autoridades regionales de educacion, y la comunidad de docentes y
organizaciones no gubernamentales (ONG) entrevistaron a mas de 5.000 nifios de seis
regiones y de la capital, Georgetown.

455. En el proyecto EDUCARE se trabajoé en estrecha colaboracion con el Comité
Directivo Nacional en materia de Trabajo Infantil y el Departamento de Trabajo del

83 Cabe sefialar que la mayoria de estos nifios de las comunidades rurales y del interior prestan asistencia

a sus familias en sus explotaciones agricolas y en las tareas domésticas.
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Ministerio de Trabajo. Las esferas especificas de colaboraciéon son la campafia de
sensibilizacidn publica y varios talleres nacionales y regionales de consulta celebrados en
2008. Los Programas de escolarizacion y los Programas de reintegracion de los
adolescentes se disefiaron para prestar servicios a los nifios vulnerables de las escuelas
primarias y a los nifios de mas edad que hicieran abandono del sistema de ensefianza
escolar. Estos Programas de escolarizacion y Programas de reintegracion de los
adolescentes fueron puestos en marcha por asociaciones de padres y docentes, asociaciones
de educacion de adultos, grupos comunitarios y asociaciones confesionales, la Asociacion
Cristiana Femenina Mundial (YWCA) e instituciones educativas pablicas o privadas.

456. El Gobierno de Guyana tiene un programa de tres afios de duracion (2009 a 2012)
por valor de 1 millén de euros con la OIT para eliminar el trabajo infantil, que fue
inmediatamente posterior al programa de 2 millones dolares de los Estados Unidos (2005 a
2008). El propdsito de la iniciativa es poner fin al trabajo infantil y eliminarlo a través de la
educacion. Los principales objetivos son los siguientes:

a) Reducir la pobreza brindando a los nifios y jovenes desfavorecidos acceso a
la educacidn basica y la capacitacion;

b) Fortalecer la capacidad de las autoridades nacionales y locales para formular,
aplicar y hacer cumplir el marco normativo y legal del trabajo infantil;

C) Disefiar y aplicar medidas especificas de lucha contra el trabajo infantil y
poner en marcha la concienciacion, sensibilizacion y promocién publica de la cuestion.

457. En el marco del proyecto también se analizara el trabajo infantil en el sector
informal y se vinculard la cuestién de los que abandonan la escuela en Guyana con la
vulnerabilidad encarada por estos nifios. Se centrara la atencion en la capacitacion y la
participacion de los ministerios competentes en esta esfera, y en mantener a los nifios
dentro del sistema escolar. La razon de ello es el nexo existente entre el trabajo y la
educacion, ya que el nifio que ingrese al mercado laboral probablemente no vuelva para
adquirir o terminar su educacion. Esto es especialmente cierto en el caso de las nifias.

458. La iniciativa se esta aplicando con la colaboracion del Ministerio de Trabajo,
Servicios Humanos y Seguridad Social, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes asi como los asociados de la sociedad civil.

459. En 2007 la Dependencia de proteccion del nifio puso en marcha una iniciativa
nacional, el programa "Mision Proteccion de la Infancia” a fin de sacar a los nifios de
medios inseguros y de explotacion y de investigar denuncias de casos de trabajo infantil.
Desde el inicio del programa, el Ministerio ha intervenido en la vida de alrededor de 1.500
nifios y 200 de ellos han sido colocados en los servicios de proteccion.

460. Los nifios recogidos de la calle son colocados en el centro de acogida hasta que se
ubica a sus padres. Los funcionarios de bienestar social del Ministerio de Trabajo, Servicios
Humanos y Seguridad Social investigan los casos y determinan si se ajusta al interés
superior de los nifios devolverlos a sus padres o colocarlos en el hogar de un pariente
cercano. Si ello no es factible, se los coloca en un centro adecuado de acogida de nifios. El
Ministerio ha intensificado sus actividades desde la sancion, en 2009, de la nueva
legislacion sobre los nifios a fin de asegurar la proteccion de los derechos del nifio.

461. Si bien se ha logrado mucho con miras a entender la naturaleza y extension del
trabajo infantil y preparar programas para llegar a los nifios vulnerables, el Estado parte
reconoce que debe seguir prestdndose atencién a la promocion y fomento de un
planteamiento multisectorial a fin de asegurar que Guyana pueda cumplir con sus
obligaciones en virtud del Convenio N° 182, sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil, de la OIT.

86 GE.12-40430 (EXT)



CRC/C/GUY/2-4

462. Dicha labor comprende programas educativos y de sensibilizacion publica para
prestar asistencia a los padres para la formacion de aptitudes para criar nifios, para
ayudarlos a determinar la manera de apoyar y alentar el progreso y desarrollo de sus hijos.
El Estado parte sigue convencido de que sus intervenciones para reducir la pobreza, y
seguir el avance en el rumbo de desarrollo del pais, han cumplido una funcion crucial en la
disminucion del trabajo infantil.

B. Nifos de la calle

463. EIl Comité expresd su preocupacion por la situacién de los nifios de la calle y la falta
de medidas adecuadas para solucionar su situacién. Recomendé que el Estado parte
continle e intensifique sus esfuerzos por prestar asistencia a los nifios de la calle, como
proveer a la reintegracion en sus familias asi como adoptar medidas preventivas. También
recomendd que el Estado parte siga procurando al efecto la asistencia internacional de, por
ejemplo, el UNICEF y la OIT.

464. El Gobierno de Guyana reconoce la existencia de este problema y ha adoptado
medidas para solucionarlo como parte integral de su centro de atencién en los nifios
vulnerables y la familia, aspectos clave de sus politicas y programas para la proteccion de
los nifios. El Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social reconoce que
las familias pobres enfrentan muchas penurias como consecuencia de la pobreza, el
fallecimiento de los padres por enfermedad u otros motivos, y de las circunstancias de las
familias monoparentales y de que los nifios de la calle y los nifios de vida callejera (los que
no viven todo el tiempo en la calle) son en particular mas vulnerables a los riesgos como
los de abusos sexuales, la prostitucién, problemas sanitarios y psicosociales. Estas
intervenciones han sido eficaces en parte ya que el nimero de nifios de la calle ha
disminuido. En marzo de 2007 el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad
Social puso en marcha la iniciativa "Mision Proteccion de la Infancia” (véase la seccion
sobre trabajo infantil), un programa en virtud del cual se coloca en un medio protector a los
nifios que han estado viviendo en la calle.

465. En virtud de este programa, funcionarios de bienestar social del Ministerio de
Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social y funcionarios de la Fuerza de Policia de
Guyana trabajan para sacar de la calle a los nifios que deambulan por ellas y los que se
encuentran en situaciones riesgosas para llevarlos a entornos mas seguros. En el marco del
programa, el Ministerio también se esfuerza por ayudar a ubicar a las familias de estos
nifios y reunir a las familias.

466. EI Centro Sofia de Acogida se ha creado para brindar alojamiento temporal, cuidado
y servicios de rehabilitacion a los nifios sacados de la vida en la calle. EI Centro es
administrado por el Organismo y los Departamentos de Libertad Vigilada y Servicios
Sociales del Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social. Funcionarios de estos
departamentos efectlan intervenciones de trabajo social, y el Ministerio de Salud y el
Departamento de Bienestar Estudiantil prestan los servicios necesarios. El Centro presta
asesoramiento psicosocial y otros tipos de apoyo a los nifios y familias que han sido
ubicadas, con el objetivo de facilitar la reintegracion de los nifios en sus hogares y en el
sistema escolar. Después de reunir a los nifios con sus familias se sigue prestando apoyo, el
que incluye el asesoramiento y varios programas.

467. El planteamiento del personal del Centro es proporcionar a los nifios un medio en el
que puedan acceder a la preparacion para la vida cotidiana en un entorno que promueva la
disciplina y fomente la autoestima del nifio. Los padres también tienen acceso a
capacitacién para la crianza de nifios y reciben el apoyo necesario para mejorar el entorno
doméstico.
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468. El programa ha sido bastante eficaz y desde su creacion se ha rehabilitado a
aproximadamente 1.300 nifios a quienes se ha reunido con sus familias. Sin embargo, hay
casos en que los nifios que muestran tener arraigada la "libertad” de la cultura callejera y/o
que se ven sujetos a malos tratos y violencia en sus hogares o debido a la disfuncionalidad
de su situacion familiar, se muestran reticentes a volver a sus familias. Estos nifios son
colocados en hogares de guarda; los de 16 o 17 afios de edad son colocados en hogares de
paso y reciben asesoramiento y un programa completo de capacitacion para la vida
independiente hasta que cumplen 18 afios de edad, después de lo cual deben desenvolverse
solos.

469. Antes de colocar a los nifios en algin hogar de guarda o institucion de cuidado
residencial, los funcionarios de bienestar social del Organismo de proteccion de la infancia
del Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social realizan una investigacion
exhaustiva para cerciorarse de que el acogimiento de nifios en instituciones sea el Gltimo
recurso y de que se agoten todas las demas opciones para el acogimiento por familiares, en
un entorno seguro. El Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social también
suministra financiamiento y otras formas de apoyo para permitir al nifio permanecer bajo el
cuidado de miembros de la familia. Los nifios son vigilados por asistentes sociales del
Organismo.

470. También hay varios "centros de acogida" que prestan servicios basicos para los
nifios de la calle. Un ejemplo es el centro de acogida para los nifios de la calle de la capital,
Georgetown, que ofrece varios programas de capacitacion destinados a fomentar la
autoestima y dotar a los nifios de preparacion para la vida cotidiana.

471. Si bien se han tomado medidas acertadas, el Gobierno de Guyana sigue empefiado
en asegurar la continuidad, el avance y el fortalecimiento de programas multisectoriales
complementarios para aprovechar mejor los recursos humanos y técnicos habida cuenta de
la falta de capacidad y recursos.

C. Explotacion y abusos sexuales (articulo 34)

472. El Comité sefialé los resultados de los estudios sobre el problema de la explotacion
sexual en el Estado parte y expresd preocupacion por la falta de datos especificos al
respecto y de medidas especificas para solucionarlo. EI Comité recomienda que el Estado
parte:

(@)  Realice un estudio integral sobre los nifios involucrados en la industria del
sexo y utilice los datos para disefiar politicas y programas para evitar la explotacion sexual
comercial de nifios, por ejemplo, mediante la formulacién de un plan nacional de accién
respecto de la explotacion sexual comercial de nifios segin lo acordado en los Congresos
Mundiales primero y segundo contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios,
celebrados en 1996 y 2001,

b) Brinde capacitacion a las fuerzas del orden, asistentes sociales y fiscales
acerca de la manera de recibir, hacer el seguimiento, investigar y dar curso a las denuncias
teniendo en cuenta las necesidades de los nifios y respetando la intimidad de la victima.

473. El Estado parte considera todas las formas de abusos y explotacion de los nifios y
mujeres como un flagelo de la humanidad y sigue interviniendo y bregando
incansablemente en todos los niveles para eliminarlo.

474. Un examen cabal de las leyes que se ocupan de los delitos sexuales realizado
en 2007 llevé a la preparacion de un documento de consulta sobre la reforma de la
legislacion relativa a los delitos sexuales, "Erradiquemos la Violencia", que fue publicado
por el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social en mayo de 2007. El
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documento y la campafia "Erradiquemos la Violencia™ fueron llevados a las 10 regiones
administrativas del pais y fueron examinados en consultas con la comunidad y la sociedad
civil durante un periodo de 10 meses. El documento "Erradiquemos la Violencia" se puso a
disposicion de todos los ciudadanos de Guyana, incluidos los nifios.

475. Después de finalizadas las propuestas de reforma de la ley, se redact6 y se sometid a
consultas publicas un proyecto de ley sobre delitos sexuales, que después se presento en la
Asamblea Nacional y se envio a una Comision Parlamentaria Especial. Con la sancion de la
Ley sobre delitos sexuales mencionada en secciones anteriores del informe se introducira
legislacion moderna y progresista con relacion a la explotacion sexual de los nifios (entre
ellos la manipulacién psicolégica con fines sexuales y el voyeurismo) y la pornografia. Esta
ley también contribuira al desarrollo de un sistema de presentacion de denuncias eficaz
acompafiado de investigaciones adecuadas y realizadas con diligencia con el fin de hacer
comparecer a los culpables ante la justicia. Los delitos de naturaleza sexual y sus esferas
conexas también se rigen por diversas normativas® actualmente vigentes, por ejemplo, la
Ley penal (Delitos), la Ley de lucha contra la trata de personas, la Ley de jurisdiccion
sumaria (Delitos) y la Ley de proteccion de la infancia de 20009.

476. Si bien Guyana adn no ha formulado un plan especifico de accion nacional contra la
explotacion sexual de los nifios con fines comerciales, la prevencidn de los abusos sexuales
del nifio y la condena de los delincuentes reviste elevada prioridad para el Gobierno como
lo demuestra el nuevo conjunto de medidas legislativas relativas a los nifios. La ley fija la
edad para prestar consentimiento sexual en los 16 afios, prohibiéndose de esa manera tener
sexo con nifios menores de 16 afios de edad, independientemente de la expresion de
consentimiento. Si bien en la ley no se menciona concretamente la pornografia o
prostitucion infantil, la legislacién prohibe la venta, publicacion o exhibicién de materiales
obscenos y el secuestro de nifias menores de 18 afios de edad para mantener “relaciones
sexuales ilicitas".

477. En la legislacién reciente, la Ley de prevencion del delito de 2008, se dispone la
supervisién perpetua obligatoria de las personas condenadas por delitos contra los nifios:
violacién, explotacion sexual, abusos sexuales, incesto y pornografia.

478. Ademas de ello, en la Ley de proteccién de la infancia sancionada en 2009 se prevén
los casos en que deben aplicarse intervenciones de proteccion con respecto a los nifios en
riesgo de ser, entre otras cosas, "objeto de maltrato sexual o emocional o explotacién por un
padre, tutor, persona a cuyo cuidado se deja al nifio, u otras personas que viven en el hogar
o lo visitan". La ley también obliga a hacer la denuncia de presunto maltrato del nifio, la
investigacion de denuncias de maltrato del nifio, y el registro de las personas no aptas para
trabajar con nifios.

479. Como complemento de la normativa mencionada se cuenta con la Ley sobre el
Organismo de atencion y proteccion de la infancia de 2009, en la que se estipula que el
Organismo esta facultado para, por ejemplo, intervenir en casos en que un nifio sea objeto
de malos tratos o descuido, y para prestar servicios para la recuperacion y rehabilitacion de
los nifios que han sufrido malos tratos®.

8 | a Ley penal (Delitos) abarca la violacién, la tentativa de violacién, el incesto (cap. 8.01 titulo 7), la

"sodomia" (seccion 53), el secuestro de nifias solteras (secciones 84 a 86), la detencion de mujeres
con el intento de tener relaciones sexuales (seccion 87), en tanto que en el articulo 350 de la Ley se
regula la venta, publicacién o exhibicion de material obsceno; el "abuso deshonesto de una mujer"” se
rige por la Ley de jurisdiccion sumaria (Delitos) (cap. 8:02, secciones 24 y 45), en tanto que la
prostitucion se puede encuadrar en la Ley de lucha contra la trata de personas.

El término "abusos" abarca la explotacion sexual y el abuso sexual de un nifio, u obligarlo a participar
a nifo en actividades sexuales ilicitas, la prostitucion o la pornografia.

65
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480. EI Organismo también tiene por mandato cerciorarse de que todo su personal esté
capacitado y tenga conocimientos acerca de la proteccion del nifio y los derechos del nifio
asi como acerca del trabajo con nifios. La formacién a nivel interno la lleva a cabo el
Organismo, y también se instruye al personal de otros organismos acerca de derechos
humanos y del nifio y del trato de los nifios.

481. En lo que respecta a la recopilacion de datos, el Organismo de atencion y proteccion
de la infancia del Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social ha
establecido un Sistema de Informacién para la Supervision de la Proteccidn de los Derechos
del Nifio en virtud de un programa conjunto del Gobierno de Guyana, el UNICEF y el
Gobierno del Reino Unido para permitir al Ministerio y al Organismo de proteccion de la
infancia recibir informacion periddica y cotejar datos sobre el maltrato del nifio de todos los
organismos competentes de toda Guyana. Esto permitira al Organismo vigilar la situacion
de maltrato y explotacion del nifio en Guyana de una manera mas eficaz.

482. En el documento "Erradiquemos la Violencia" se reconocio la necesidad de ampliar
y reforzar los programas en las comunidades amerindias y rurales apartadas que debido a la
ubicacion geografica, las practicas culturales, la familiaridad y el tamafio pueden ser
vulnerables, y de determinar las intervenciones posibles por parte del gobierno central y los
gobiernos locales, las ONG y las comunidades.

483. En "Erradiquemos la Violencia" se reconocié la necesidad de adaptar las reformas a
las condiciones locales para que sean mas eficaces. Las propuestas iniciales comprendieron
la contratacion de mujeres policias locales, y el establecimiento de 6rganos comunitarios
independientes y representativos para asegurar que las denuncias se tramiten
adecuadamente y se preste apoyo a las victimas. También se propuso la formulacién de
programas educacionales para promover la concienciacion acerca de los derechos de las
mujeres y los nifios de las comunidades, y acerca de servicios proporcionados por el estado,
como los de traduccidn e interpretacion gratuita durante todo el proceso legal.

484. El Comité tal vez quiera saber también que cuando se contaba con informes
provenientes de las zonas amerindias, el Ministerio de Asuntos de los Amerindios ha
tomado medidas para investigar las denuncias incluidas las relativas a la prostitucion. El
Ministerio de Asuntos de los Amerindios y el Ministerio de Servicios Humanos y
Seguridad Social colaboran en estas cuestiones con el concejo de aldea amerindio, el
Ministerio de Salud y la Policia.

485. EIl Gobierno de Guyana informa que no ha realizado un estudio integral sobre nifios
involucrados en la industria del sexo, como lo recomend6 el Comité, pero anticipa que lo
llevard a cabo en colaboracién con organismos interesados nacionales y/o internacionales
en el futuro cercano.

486. En el informe sobre la violencia sexual de la Asociacion de Derechos Humanos de
Guyana, titulado "Getting Serious: Detecting and Protecting Against Crimes of Sexual
Violence in Guyana" se tratd de determinar si era posible describir las caracteristicas de las
victimas potenciales y de los probables autores de delitos de violencia sexual en Guyana
analizando la informacion contenida en los expedientes policiales. Este estudio fue
emprendido en colaboracion con la Fuerza de Policia de Guyana y la Oficina del Jefe de la
Fiscalia y él permitio determinar que con el programa informatico adecuado se podria
formular un programa nacional para registrar sistematicamente dicha informacion y que, si
se aplicara adecuadamente, la informacidn generada podria elevar los niveles de deteccion
de delitos de violencia sexual®®.

8 E| Estado parte reconoce que este proceso no debe degenerar en estereotipos o la discriminacién.
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487. La Asociacion de Derechos Humanos de Guyana también particip6 en otro estudio
en que se analizd la viabilidad de integrar la prestacion de servicios a las victimas de
violencia sexual en forma de un "Centro de atencidn integrada de emergencia" a fin de
evitar que las victimas de violencia sexual tengan que ubicar cinco o seis proveedores no
relacionados de servicios para satisfacer las necesidades legales, de atencion médica y
psicoldgica. Esto se puso en marcha a través del nuevo Organismo de atencién y proteccion
de la infancia que ahora es el "centro de atencién integrada” para todas las cuestiones de los
nifios, como la explotacién sexual, los malos tratos, etc.

488. El Gobierno esta decidido a seguir muy de cerca y presionar por que se adopten
constantemente medidas para proteger a los nifios contra los abusos sexuales y la
explotacion.

489. A fin de apoyar las nuevas reformas de la legislacion, y la prestacion de otros
servicios de proteccion, el Estado parte cree firmemente que todas estas intervenciones
seguiran requiriendo educacion publica constante para abordar las actitudes sociales hacia
los nifios de corta edad a fin de que se haga comparecer ante la justicia a los delincuentes
sexuales. Teniendo esto en cuenta, los organismos pertinentes continuaran intensificando la
adopcion de medidas preventivas, y la organizacion de campafias de concienciacion y de
educacion en escuelas, comunidades, organizaciones confesionales y el publico en general.

D. Laadministracion de la justicia juvenil (articulo 40)

490. EI Comité expres6 su preocupacion por la incompatibilidad del sistema de justicia
de menores con las disposiciones y principios de la Convencion. En particular, le
preocupaba que la edad de responsabilidad penal (10 afios) sea demasiado baja y que se
procese a los jovenes de 17 afios como adultos. Ademas, al Comité le preocupan la falta de
centros de detencion preventiva para jovenes infractores (de ambos sexos) y las condiciones
extremadamente severas de la detencion.

491. EI Comité recomendd que el Estado parte eleve la edad de imputabilidad penal y
garantice que las personas de 17 afios de edad reciban la debida proteccion especial de
modo que no puedan ser juzgadas como adultos.

492. Laedad de imputabilidad penal es de 10 afios en Guyana (Ley sobre la delincuencia
juvenil, cap. 10:03, seccién 3). Se considera menor a toda persona de menos de 17 afios de
edad y los nifios permanecen dentro del sistema de justicia juvenil hasta los 17 afios de
edad. Existe un proyecto de ley de justicia juvenil que actualmente se encuentra en la etapa
de consultas, y se anticipa que se presentara en la Asamblea Nacional antes de fines
de 2010.

493. El Comité también recomendo que el Estado parte se asegure de que la reforma de la
Ley sobre la delincuencia juvenil se ajuste a las normas internacionales de justicia juvenil,
en particular a los articulos 37, 39 y 40 de la Convencidn, asi como a las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) y
a las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riyadh), en consonancia con el dia de debate general celebrado por el
Comité en 1995 sobre la administracion de la justicia juvenil.

494. Los esfuerzos por incorporar las normas internacionales de justicia en la legislacion
de Guyana para proteger los derechos de los nifios en conflicto con la ley han llevado a la
revision de la Ley sobre la delincuencia juvenil, la preparacion del proyecto de ley de
justicia juvenil y el establecimiento de servicios de asistencia letrada para nifios.

495. En 2005, el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes, con el apoyo del UNICEF
realiz un examen del sistema de justicia juvenil de Guyana. Al afio siguiente, una consulta
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nacional condujo a la recomendacién de que se revise la legislacion vigente y se fortalezcan
las instituciones a fin de que el poder judicial, los servicios de asistencia social, los
servicios correccionales y otros profesionales que trabajan con nifios en conflicto con la ley
usen los centros de detencion de nifios como Gltimo recurso.

496. El proyecto de ley de justicia juvenil que se prepard es un paso importante para que
Guyana se ajuste a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores, y las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad. Con la sancion de
la ley se derogarian la Ley sobre la delincuencia juvenil y la Ley de reformatorios.

497. En el proyecto de ley se establece la siguiente politica con respecto a los menores
comprendidos en el sistema de justicia:

a) La administracion de la justicia juvenil debe hacer hincapié en la
rehabilitacién y la reintegracion;

b) Se debe asegurar que se someta al menor a consecuencias significativas
proporcionales a la infraccion que haya cometido y sus circunstancias, y se reconozca su
mayor dependencia y menor nivel de madurez;

C) Las intervenciones deben ser oportunas y reforzar el vinculo entre la
conducta infractora y sus consecuencias;

d) Debe informarse a los padres y debe hacérselos participar en las medidas o
procedimientos contra sus hijos;

e) Los menores deben mantenerse separados de los adultos;

f) Se debe proporcionar a las victimas informacion acerca de los
procedimientos y se les debe dar la oportunidad de participar y ser escuchadas y, siempre
que sea posible, de contribuir a la rehabilitacion y reintegracion del menor infractor.

498. También resulta Gtil puntualizar que en la estrategia de reforma del sector judicial de
Guyana para 2006-2010 (del Gobierno de Guyana y el BID) se fijan cuatro productos, uno
de los cuales es el "mejor acceso a la justicia, especialmente para los pobres y vulnerables™.
Para seguir mejorando los servicios prestados, una de las esferas de actividad por encararse
es el suministro de tratamiento de los menores infractores en el Centro Nueva Oportunidad
de detencion y rehabilitacion® a fin de garantizar que los nifios que han entrado en conflicto
con la ley reciban atencion mas especializada y estén separados de los nifios que han sido
descuidados o que tienen problemas de conducta.

499. EI Comité tal vez encuentre Util examinar la respuesta de Guyana al Cuestionario de
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre el Sistema de Justicia Juvenil en
diciembre de 2008 (adjunta) que se refiere a algunas de las preocupaciones del Comité
mencionadas en esta seccion.

500. EI Comité tal vez también esté interesado en observar que el Estado parte esta
construyendo un nuevo centro de detencion de menores de 16 afios de edad que han sido
detenidos y que estan a la espera de comparecer ante un tribunal. Esto pondra fin a la
practica de mantener a los menores en las comisarias (separados de los adultos) mientras
esperan a comparecer ante un tribunal. El centro también se considerard como hogar de
transicion para menores infractores que esperan ser liberados.

87 El tnico centro de detencién y rehabilitacién de nifios en conflicto con la ley, que son enviados allf

por un tribunal de justicia.
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501. EIl Ministerio del Interior y el Servicio Penitenciario de Guyana reubicaron en 2009
a los infractores primerizos (algunos de los cuales tenian 16 afios de edad 0 mas) en una
prision separada del resto de la poblacion penitenciaria.

502. El Comité también formul6 recomendaciones al Estado parte para que preste a los
nifios asistencia letrada en una etapa temprana de los procedimientos.

503. Ademas de la redaccion del proyecto de ley, ha habido varias reformas importantes
en el sistema de justicia juvenil. Con la colaboracién de la Clinica de Asistencia Juridica de
Guyana®, el UNICEF y el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes pusieron en marcha
el proyecto experimental de asistencia letrada para los nifios en septiembre de 2007 a fin de
suministrar la debida proteccion juridica a los nifios vulnerables que entran en conflicto con
la ley o que necesitan asistencia juridica de algun tipo en algun asunto civil.

504. Esta iniciativa permitié y mejoré el acceso a asistencia letrada gratuita para los nifios
asi como para sus padres. También ofrece la mediacion comunitaria y soluciones
alternativas de controversias, y asistencia para fortalecer la capacidad de los cuidadores y la
comunidad para facilitar la reintegracion de los nifios en conflicto con la ley.

505. Los nifios pueden dirigirse a la Clinica directamente o ser remitidos a ella por
ministerios publicos, organismos y ONG que prestan asistencia no letrada. Planeado
inicialmente para funcionar por un periodo de un afio como proyecto piloto, ha sido
prorrogado en virtud del programa del Gobierno de Guyana y el UNICEF para el pais. Este
proyecto sera parte del sistema reformado de justicia juvenil una vez sancionada la nueva
legislacion sobre la justicia juvenil.

506. Como complemento de esta iniciativa, el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos
y Seguridad Social ha puesto en marcha una linea directa de auxilio para nifios a fin de
permitir a estos llamar y pedir asesoramiento y hacer denuncias de malos tratos y
cuestiones que los afectan.

507. Los medios de comunicacion (carteles, campafias de radio y television) han ayudado
a hacer que los servicios de la Clinica sean mas ampliamente conocidos. Las estadisticas
publicadas por la Clinica de Asistencia Juridica de Guyana revelaron que entre septiembre
de 2007 y diciembre de 2009, se entrevistd a 158 nifios y jovenes clientes con causas
penales pendientes, en tanto que se entrevisto a 56 clientes con causas civiles pendientes.
Hubo otros 30 clientes que fueron entrevistados en el marco de la "asistencia a las victimas
de delitos". Del nimero total de clientes, 155 recibieron tanto asesoramiento como
representacion de la Clinica en tanto que los demas recibieron asesoramiento®.

508. EI Comité recomend6 que el Estado parte establezca centros separados de reclusion
para nifios y nifias.

509. Hay un solo centro de detencion y rehabilitacion juveniles en Guyana —el Centro
Nueva Oportunidad™— que también es el Unico centro de detencion y rehabilitacion con
sistema de educacion integrada de la regidn del Caribe. Brinda orientacion, servicios y el
apoyo necesario a los nifios en conflicto con la ley para que se reintegren plenamente en sus
comunidades. El Centro Nueva Oportunidad, que esta ubicado en el campo en la region
administrativa 2, esta bajo la competencia del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.
Se rige por la Ley de reformatorios de 1972 (cap. 11:06), y los nifios son admitidos
solamente con una orden judicial.

8 |a Clinica de Asistencia Juridica ahora tiene cinco oficinas, incluidas cuatro en otras regiones fuera

de Georgetown.
% Informe de la Clinica de Asistencia Juridica de Guyana de 2010; en el apéndice 1 figura el sitio web.
™ Esta institucion conocida como Essequibo Boys School se creé en 1878 en la época colonial britanica.
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510. En el Centro Nueva Oportunidad, los menores no se denominan "menores
infractores" ni "detenidos" sino "alumnos". No se da a los alumnos un nimero de
identificacion y sus expedientes se destruyen una vez que terminan su periodo en el Centro
Nueva Oportunidad.

511. EI Centro Nueva Oportunidad tiene capacidad para 200 alumnos y al momento de
prepararse este informe, habia 172 alumnos de entre 12 y 17 afios 0 mas de edad. Las nifias
(81) representan el 47% de la poblacién actual de la institucion. En el Centro Nueva
Oportunidad no hay celdas, particiones ni ventanas o puertas enrejadas. Los nifios viven en
dormitorios diferentes, y los nifios se alojan separados de las nifias y divididos por grupos
de edad. Sin embargo, comparten zonas comunes como zonas de recreacion, aulas y talleres
de capacitacion. Durante la hora de las comidas, los alumnos vuelven a sus respectivos
dormitorios y comen con los alumnos de su propio grupo de edad y género.

512. Debido a la ola de delitos de 2002-2008, Guyana debid encarar por primera vez
bandas delictivas violentas que usaban armas de alto poder, que sin piedad y de manera
irracional asesinaban a ciudadanos, incluso a nifios. Varios de los miembros de estas
pandillas eran jovenes de sexo masculino de entre 15 y 17 afios de edad. Varios fueron
detenidos y enviados al Centro Nueva Oportunidad por haber cometido delitos violentos en
el periodo de 2004 a 2006 y plantearon desafios dificiles para la capacidad de la institucion
para manejar a este nuevo tipo de delincuentes jovenes.

513. Los nifios del Centro Nueva Oportunidad que asistian a la escuela antes de la orden
judicial son enviados a las escuelas del barrio de la institucién para que asistan a clases y
puedan continuar su desarrollo educativo. Los nifios de mas de 14 afios de edad que no han
asistido con regularidad a la escuela o que nunca han asistido a ella son colocados en el
sistema escolar de recuperacion a nivel primario y el programa de formacion profesional y
técnica del Centro Nueva Oportunidad.

514. La mayoria de las infracciones cometidas por los nifios son vagabundeo, hurtos
menores, robo, posesién de narcoticos y agresiones.

515. El Comité también recomendd que el Estado parte mejore los programas de
capacitacion en materia de normas internacionales pertinentes para todos los profesionales
involucrados en el sistema de justicia juvenil.

516. Los pertinentes ministerios sectoriales imparten capacitacion periodica a las partes
interesadas incluidos los docentes, las fuerzas del orden y los cuidadores de instituciones en
materia de derechos del nifio y las disposiciones de los instrumentos en que Guyana es
parte, asi como sobre las mejores préacticas. En virtud del programa del Gobierno de
Guyana y el UNICEF para el pais, se ha hecho participar a los asistentes sociales en la
capacitacion permanente para perfeccionar las aptitudes del personal del Centro Nueva
Oportunidad y otras instituciones que prestan servicios relativos a la proteccion del nifio. El
personal del Centro Nueva Oportunidad es constantemente supervisado, evaluado y
apoyado para hacer frente a situaciones dificiles.

E. Nifos privados de libertad, incluida toda forma de detencion,
encarcelamiento o colocacién bajo custodia (articulo 37 b) a d))

517. De acuerdo con el articulo 37 de la Convencion, los menores detenidos por la
Policia en Guyana son mantenidos en la comisaria separados de los adultos antes de
llevarselos a comparecer ante un juez y no hay menores en custodia en el sistema
penitenciario para adultos.

518. También es politica de Guyana que los menores que son arrestados sean llevados a
comparecer ante los tribunales a la brevedad posible o liberados y puestos bajo la custodia
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de sus padres o tutor, quienes se asumen la obligacion de hacerlos comparecer, hasta la
tramitacion de la causa. Después depende del juez decidir si el menor debe enviarse a un
centro para menores, o dejarse bajo la custodia de su familia o un tutor. En algunos casos el
juez puede enviar al menor a un orfanato si no puede encontrarse a ningin miembro de la
familia.

519. El derecho a la educacién esta consagrado en varias convenciones internacionales,
en las que Guyana es parte, como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y
los nifios detenidos gozan de los mismos derechos sociales que cualquier otro nifio sin
distincion ni discriminacion como se establece en el articulo 2 de la Convencidn.

520. En vista de ello, en el Centro Nueva Oportunidad se imparte ensefianza académica
formal para los alumnos menores de 14 afios de edad que estaban antes en el sistema
escolar formal. Como muchos de los menores que estan en el Centro Nueva Oportunidad
no han asistido regularmente a la escuela, el Centro tiene un programa de recuperacion para
estos alumnos. Se ofrecen actividades extraprogramaticas y varios tipos de actividades de
capacitacién como carpinteria, corte y confeccién, economia doméstica, ebanisteria y
trabajo con metales a fin de complementar el programa. También se han establecido
programas para prestar asesoramiento sobre concienciacion y autoestima para los alumnos,
y los padres, a fin de que puedan prestar el apoyo necesario a sus hijos cuando vuelvan al
hogar. Ningln nifio permanece mas de 3 afios en el Centro Nueva Oportunidad y por lo
tanto es importante que la familia participe en la reintegracion del nifio. Esto ha planteado
muchos problemas, ya que muchas de las familias de los alumnos son disfuncionales y
negligentes en el cumplimiento de sus responsabilidades.

521. Como parte del programa del Centro Nueva Oportunidad, se ofrecen a los alumnos
actividades, programas y charlas semanales sobre temas como "salud y familia®,
"preparacion para la vida cotidiana"”, "sensibilizacion sobre el VIH/SIDA", etc. Cada seis
meses se llevan a cabo, para el personal y los alumnos, programas de comunicacién no

violenta y de control de la agresividad.

522. Anélogamente, todo nifio privado de libertad goza del derecho a recibir asistencia
letrada y otros tipos de asistencia social prestada por el Estado u otros proveedores de
atencion y servicios. Esto se ha analizado detenidamente en una seccién anterior.

523. En lo que se refiere a la atencién de la salud, el Centro Nueva Oportunidad tiene su
propio centro de salud dotado de los servicios de una enfermera profesional en régimen de
jornada completa y auxiliares de enfermeria. Este centro de salud tiene capacidad para un
maximo de 12 pacientes ya que funciona también como enfermeria. Semanalmente, un
médico visita el Centro y hay un arreglo especial con el hospital regional mas cercano, el
Suddie Public Hospital, para los casos de emergencia y los servicios clinicos.

524. En tal caso, se proporciona una ambulancia y se le da prioridad al alumno. En caso
de ser necesario, también se hacen arreglos para llevar a los alumnos al Georgetown Public
Hospital, de la capital para que reciban atencion especializada o de emergencia. En caso
necesario, los nifios también asisten a clinicas especializadas de la region y se benefician
con el programa de inmunizacion administrado por el Ministerio de Salud a través del
centro mas cercano de atencion primaria de la salud.

525. Los alumnos del Centro Nueva Oportunidad participan en los concursos anuales de
ollas de acero en las celebraciones de Mashramani y en distintos acontecimientos
deportivos y también organizan conciertos para las comunidades vecinas de la region. El
Centro Nueva Oportunidad cuenta con un Comité Visitador como lo exigen las Normas
penitenciarias, el que esta integrado por representantes de la sociedad civil.
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F. Laimposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la
pena capital y la de prision perpetua (articulo 37 a))

526. En el proyecto de ley de justicia juvenil que se prevé presentar en la Asamblea
Nacional en 2010 se fijan los siguientes principios para la imposicion de penas de menores:

a) La sentencia no debe redundar en una pena mayor que la pena que seria
apropiado aplicar a un adulto condenado por el mismo delito cometido en circunstancias
similares;

b) La pena debe ser similar a la impuesta a menores semejantes que fueron
hallados culpables de la misma infraccion con el mismo grado de responsabilidad del
menor por esa infraccion;

c) Se deben tener en cuenta para todos los menores todas las sanciones
disponibles distintas de la custodia que sean razonables en las circunstancias de que se trate,

y
La pena debe reunir las siguientes condiciones:

a) Ser la pena menos restrictiva que sea capaz de lograr la finalidad de hacer
responsable al menor por la infraccion mediante la imposicion de consecuencias
significativas, y que promueva la rehabilitacidn y reintegracion en la sociedad,;

b) Ser la que tenga méas probabilidades de rehabilitar al menor y reintegrarlo en
la sociedad;

c) Promover en el menor el sentido de responsabilidad y el reconocimiento del
dafio infligido a las victimas y la comunidad.

527. EIl proyecto de ley incluye medidas de remision que permiten intervenciones
eficaces y oportunas centradas en la correccidon de las conductas delictivas fuera de los
limites de las medidas judiciales. EI Comité tal vez desee remitirse a secciones anteriores
que dan cuenta de que no se imponen penas de mas de 3 afios a los menores ni la pena
capital y que los menores de 16 afios de edad o méas pueden ser juzgados como adultos
teniendo en cuenta la gravedad del delito, asesinato.

G. Nifos que pertenecen a minorias o grupos indigenas (articulo 30) (nifios
amerindios)

528. El Comité expreso preocupacion por las condiciones de vida de los nifios amerindios
en lo que respecta al pleno goce de todos los derechos consagrados en la Convencion,
especialmente por la degradacion de su medio natural y el hecho de que no reciban
ensefianza en sus propios idiomas.

529. Teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 2 y 30 de la Convencion y las
recomendaciones formuladas por el Comité el dia de sus deliberaciones generales sobre los
derechos de los nifios indigenas en septiembre de 2003, el Comité recomienda que el
Estado parte tome todas las medidas necesarias para proteger a los nifios amerindios contra
la discriminacion y que garantice el goce de todos sus derechos reconocidos en la
Convencion. EI Comité también recomienda que en la actual revision de la Ley de
amerindios se tengan en cuenta las disposiciones y los principios de la Convencion.

530. El Estado parte, en su calidad de sociedad multicultural, multiétnica y
multirreligiosa, condena todas las formas de discriminacién segun se refleja en su
Constitucion y otras normativas. No tiene ninguna politica especial en materia de minorias
aunque estadisticamente se reconoce a algunos grupos étnicos como minorias del pais. Sin
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embargo, la Constitucion de Guyana (art.149 6) c)) y la Ley de amerindios de 2006
contienen disposiciones especiales de garantia de los derechos culturales, sociales,
econdmicos y sobre la tierra del pueblo amerindio™.

531. Como el primer pueblo en asentarse en lo que en la actualidad es el territorio de
Guyana, los amerindios experimentaron subyugacion, olvido y también discriminacién por
parte de los pobladores coloniales durante siglos, asi como olvido, pobreza abyecta y
discriminacion en los 28 afios de régimen antidemocratico. Con el objetivo de corregir una
injusticia historica y en general mejorar el nivel general de las comunidades amerindias, el
Gobierno de Guyana ha puesto en marcha programas especiales de desarrollo de las zonas
del interior que son habitadas principalmente por los amerindios.

532. Teniendo esto en cuenta, el proceso de reforma constitucional que se llevo a cabo
entre 1999 y 20032 era de la opinidn de que se debian establecer disposiciones especiales a
fin de otorgar a la poblacion indigena el debido reconocimiento y proteccion que no habia
recibido durante tanto tiempo. Por lo tanto, los amerindios son el Unico grupo étnico al que
se han otorgado derechos especiales sobre la tierra aparte de los otorgados por el Gobierno.

533. La poblacion amerindia estd compuesta por nueve grupos lingiisticos y culturales
distintos cuyos idiomas no son escritos, aunque se han elaborado varias listas de palabras y
diccionarios a través de la Unidad de Investigacién Amerindia de la Universidad de Guyana
y el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes correspondientes a cuatro de los nueve
idiomas, los que son usados por esas comunidades para ayudar a mantener vivos sus
idiomas. La poblacién amerindia que vive cerca de las fronteras con Surinam, Brasil y
Venezuela también habla neerlandés, portugués y esparfiol, asi como inglés y criollo. Por
ello, hay dificultades para traducir los diversos planes de estudios a esos idiomas distintos.

534. Cabe notar el hecho de que la poblacién amerindia es el grupo étnico de crecimiento
mas rapido en comparacion con otros grupos étnicos y representa el 9,2 % de la poblacion
segln el censo de 2002, el que revel6 que la poblacion amerindia registré una tasa de
crecimiento de la poblacion de 47,3% entre 1991 y 2002, lo que equivale a una tasa de
crecimiento anual de 3,5%. Sin lugar a dudas ello se debe a las intervenciones constantes y
exclusivas en materia de salud y educacion en sus comunidades, las que han redundado en
la reduccién de los niveles de morbilidad y mortalidad infantil y maternoinfantil y la
disminucion de las muertes por paludismo y tuberculosis.

535. En los ultimos siete afios, el Gobierno, gracias a un proceso participativo de
colaboracion con las comunidades amerindias, ha otorgado titulo de propiedad comunal
sobre la tierra a las 134 comunidades, que representan aproximadamente el 14% del
territorio de Guyana™. Estos titulos de propiedad sobre tierras estatales entregadas a titulo
de donacion de manera "absoluta y a perpetuidad” les otorgan el dominio incontrovertible
sobre la tierra para usarla como les parezca mas pertinente a los fines de su desarrollo, lo
cual, ademas de darles la tenencia de la tierra, les ofrece seguridad y opciones en lo que
respecta a sus planes de desarrollo.

536. Ademas, los amerindios estan en libertad de adquirir tierra de propiedad privada o
de arrendar tierras a titulo individual como cualquier otro guyanés. Guyana desea hacer

™ El Comité tal vez desee remitirse al informe de 2006 y al informe provisional de 2007 presentados

por Guyana al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, asi como al informe
presentado por ese pais al Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal.

El proceso fue dirigido por una Comision de Reforma de la Constitucion, bipartidaria e integrada por
diversas partes interesadas.

Guyana ha informado al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (en 2007, 2008 y
2010) sobre este asunto, y hace poco ha enviado sus respuestas al Cuestionario sobre el marco
juridico de los derechos de propiedad de los pueblos indigenas, de octubre de 2009, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos.
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hincapié en que las comunidades amerindias no son reservas. Sus residentes estan en
libertad de marcharse, viajar y vivir en cualquier parte del pais.

537. Ademas de ello, y en reconocimiento de las necesidades especiales de los pueblos
indigenas de Guyana, en la Constitucion reformada se prevén cinco Comisiones de
Derechos Humanos, una de las cuales es la Comision de Pueblos Indigenas. En la
Constitucion se dispone la inclusion obligatoria en la Comisidn de tres personas (una de las
cuales debe ser una mujer) nombradas por el Consejo Nacional de Toushaos (que
representa a 134 comunidades amerindias) y dos personas (una de las cuales debe ser una
mujer) de las organizaciones no gubernamentales amerindias. Los nombramientos para
integrar esta Comision los hace el Consejo Nacional de Toushaos que esta integrado por los
Toushaos (Capitanes y presidentes de los Consejos de Aldeas Amerindias) de las 134
comunidades. Como se mencion6 antes, la Comision se nombra a través de un mecanismo
parlamentario consensual acordado, como sucede con todas las demas Comisiones de
Derechos Humanos.

538. Se prevé que la Comisién Parlamentaria Permanente termine su proceso de
consultas antes del receso en agosto de 2010. Después de haber obtenido la aprobacién de
la Asamblea Nacional, el Presidente designard a los miembros de esta Comision. El
Gobierno proporcionara el financiamiento para los establecimientos y el personal, como
sucede con las demés Comisiones de Derechos Humanos.

539. LaLey de amerindios de 2006 fue producto directo de las consultas celebradas en un
periodo de 3 afios con todas las comunidades amerindias, y ONG de Toushaos y
amerindios. Una vez redactada se sometid a otra tanda de exdmenes y enmiendas por parte
de una Comision Parlamentaria Especial que invitd, recibié y celebrd mas consultas con
organizaciones amerindias y otras organizaciones de la sociedad civil antes de presentar el
proyecto de ley para su aprobacion final a través de la Asamblea Nacional.

540. En la Ley de amerindios de 2006 se disponen derechos pormenorizados respecto de
los amerindios, especialmente derechos sobre la tierra. En general se dispone el
reconocimiento y la proteccion de los derechos colectivos de aldeas y comunidades
amerindias, la concesion de tierras a esas aldeas y comunidades y la promocion del buen
gobierno dentro de ellas. Esta es la legislacion primaria sobre los derechos de propiedad de
las poblaciones indigenas sobre las tierras, territorios y recursos naturales.

541. La Ley de amerindios de 2006 también confiere las facultades de jefe rural y jueces
ex officio de paz de los Toushaos, y les otorga la facultad de arrestar a los autores de actos
de violencia contra los nifios. De hecho, la Conferencia nacional de los Toushaos de 2007
se centrd en cuestiones relativas al bienestar de los nifios amerindios.

542. La Ley de mineria (cap. 65:01) en general contiene disposiciones relativas a la
prospecciéon y extraccion de metales, minerales y piedras preciosas para regular su
transporte y cuestiones conexas. Dispone, entre otras cosas, el resguardo de los privilegios
que los amerindios puedan haber tenido antes del inicio de esas actividades. En la Ley de
proteccion del medio ambiente (cap. 20:05) se dispone entre otras cosas que el ministro
competente en las reglamentaciones de esta ley debera tener en cuenta los derechos de las
comunidades indigenas. La Ley forestal (de 2009) también contiene disposiciones para la
proteccion de los derechos tradicionales de los amerindios sobre las zonas forestales fuera
de las tierras que tienen en propiedad.

543. A fin de alentar e impulsar el desarrollo econdmico, y en particular de propiciar las
oportunidades para establecer microempresas agricolas y de otra indole en las comunidades
amerindias, se establecié un Fondo Especial de Desarrollo de los Amerindios. Este fondo
provee al equipamiento, el apoyo para proyectos agricolas y otras actividades
microempresariales, asi como al financiamiento para la demarcacion de tierras. Ademas,
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anualmente se concede una donacion presidencial directamente a las comunidades para
proyectos que las comunidades seleccionan y ejecutan.

544. Con grandes inversiones en las comunicaciones y el transporte como componente
para conectar al pais e igualar y mejorar el acceso y la entrega de bienes y servicios, las
comunidades se han podido centrar en la actividad econdmica y el acceso a los mercados.
Debido a las distancias y el costo del transporte, el Gobierno proporcioné sistemas de
energia solar en 2008 y 2009 a cuatro comunidades grandes que han mejorado su calidad de
vida y brindado mas oportunidades econémicas. La construccién de pozos en las
comunidades ha mejorado el acceso al agua y el estado de salud de las comunidades. Cada
comunidad tiene sus propios sistemas de radio y tiene algin acceso a Internet y servicios
telefonicos.

545. El Gobierno de Guyana también respaldo la creacion de un Consejo Nacional de
Toushaos en 2004, que es reconocido como la Unica autoridad legitima de las comunidades
amerindias. Los Toushaos elegidos por sus comunidades cada dos afios también se redinen
para elegir a los integrantes del 6rgano ejecutivo del Consejo Nacional de Toushaos. Esto
se ha hecho en 2005, 2007 y 2009. El Consejo Nacional de Toushaos presta asistencia a los
amerindios para tratar cuestiones relativas al desarrollo y promocion de los amerindios a
nivel nacional, y presenta observaciones en su nombre y el de sus comunidades.

546. En 2009, en su conferencia bienal, el Consejo Nacional de Toushaos también centrd
la atencion en la estrategia provisional de desarrollo con bajas emisiones de carbono del
Gobierno y también aprovechd la oportunidad para plantear las inquietudes de sus
comunidades™. Un dia de esta conferencia se destina a "conversaciones" entre los Toushaos
y todos los miembros del Gabinete, incluido el Presidente. Esto se ha convertido en un
componente institucionalizado de estas conferencias. El Gobierno financia la asistencia y
todos los costos vinculados con esta conferencia a fin de asegurar que todos los Toushaos
puedan asistir y participar.

547. Enel articulo 27 de la Constitucion se dispone que todo ciudadano tiene el derecho a
la educacion gratuita desde la guarderia hasta la universidad. Esto brinda igualdad de
oportunidades para todos los nifios para acceder a la educacion y la capacitacion dentro de
las zonas urbanas y rurales de Guyana.

548. Con respecto al acceso a la educacion, el Gobierno ha aplicado en los ultimos 10
afios un programa infraestructural enérgico de construccion de guarderias y escuelas
primarias en las comunidades amerindias; el Gobierno de Guyana mantiene mas de 200
guarderias y escuelas primarias y secundarias en las comunidades amerindias™. Hay 13
escuelas primarias con un ndmero de matriculados de 5.547, mientras que en 1991 solo
habia una en las regiones del interior. En 2007 mas de 1.000 nifios de comunidades

™ El Comité tal vez desee observar que todas las comunidades amerindias fueron consultadas en un

periodo de tres meses sobre la estrategia provisional de desarrollo con bajas emisiones de carbono
antes de celebrarse la conferencia nacional de los Toushaos y sus contribuciones se dieron a conocer
publicamente en los medios de comunicacion y se incorporaron en la estrategia revisada de desarrollo
con bajas emisiones de carbono presentada en la Asamblea Nacional y aprobada por esta en
diciembre de 2009.

Toda comunidad amerindia tiene una escuela primaria. En el periodo de 2007 a 2009 se construyeron
mas escuelas secundarias. Al momento de redactarse el informe hay 13: tres en la regién 1 (North
West Secondary, Santa Rosa y Port Kaituma); una en la region 2 (Wakapoa); una en la region 4 (St.
Cuthbert’s Secondary School); tres en la region 7 (Waramadong, Bartica Secondary y 3 Miles
Secondary School); dos en la region 8 (Paramakatoi y Mahdia; tres en la region 9 (Annai, Aishalton,
y St. Ignatius). Todas ellas cuentan con dormitorios debido a las largas distancias que los alumnos
deben recorrer para llegar a ellas.
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amerindias estaban en internados costeados por el Gobierno, en 2009 este nimero aumenté
a 1.567.

549. Se estd prestando atencion especial a llegar a todos los nifios, poniendo especial
énfasis en los que viven en regiones remotas del interior. El proyecto Escuela Nueva
financiado por el Gobierno de Guyana y el UNICEF, que se organiz6 en dos fases y que
finaliz6 en 2005, ha tenido un gran impacto en los alumnos en lo que respecta al fomento
de la confianza y mejora del rendimiento escolar. También se clasificé como un éxito en lo
que se refiere a la formacién de docentes. Gracias al Programa de apoyo al acceso y a la
gestion de la educacion basica y la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos, el 40%
del total de escuelas de zonas del interior alcanzaron el nivel nacional antes de fines de
2007. Varios programas mas sobre educacién del Gobierno y los donantes se han disefiado
especificamente para beneficiar a los programas educacionales y a los nifios de las
comunidades amerindias y zonas del interior™.

550. También se establecid el Programa de becas para las regiones del interior para
prestar asistencia a los alumnos amerindios que obtienen altas calificaciones para que
asistan a instituciones de ensefianza a nivel regional secundario, técnico y de formacion
profesional, asi como universitario, en la costa”. Con este programa se brinda alojamiento,
una asignaciéon mensual, y una asignacion para cubrir el costo de los uniformes, la
inscripcion para rendir examen y las necesidades médicas. A los alumnos que tienen becas
también se les proporcionan transporte de regreso a sus hogares en las vacaciones y
servicios de asesoramiento, acceso a la biblioteca e instalaciones informaticas y actividades
extraprogramaticas de promocion de su idioma y cultura indigenas. Los alumnos de mas
edad son colocados en establecimientos de formacion profesional y técnica, incluida la
Escuela de Bellas Artes E. R. Burrowes, y se los recomienda para conseguir empleo o
recibir ayuda para acceder a becas para asistir a instituciones de nivel terciario, incluidas la
Universidad de Guyana y universidades de Cuba.

551. Los alumnos amerindios también se han beneficiado del Programa de becas de
Guyana y Cuba donde por lo menos el 10% de estas becas se han reservado
especificamente para los amerindios. También se benefician de otras becas ofrecidas por el
Ministerio de Servicio Publico.

552. Los programas de alimentacién y distribucién de uniformes escolares ya
mencionados en este informe también han contribuido al aumento de la matricula, la
asistencia escolar y el rendimiento de los nifios de las comunidades amerindias.

553. El Gobierno sigue tratando de superar la desventaja geogréfica de los amerindios
mediante la aplicacion de nuevos programas para el perfeccionamiento, la formacion y la
mejora de la calidad de los docentes de las zonas remotas del interior mediante programas
de educacion a distancia y de capacitacion de docentes en servicio para solucionar la falta
de docentes capacitados en esas zonas. Los docentes de las zonas del interior también se
benefician de mas apoyo en el marco de la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos
que se inicié en 2006. El Gobierno de Guyana ofrece incentivos especiales y asignaciones
para estimular a los docentes de la costa a ir al interior a ensefiar.

554, Como los amerindios tienen ahora mayor acceso a la educacién, ha aumentado
notablemente su participacion en la administracién publica, la profesion docente y las

" Estos son el Proyecto de formacién para la ensefianza basica; el Programa de educacién en servicio de

Guyana, el Proyecto de reforma de las escuelas secundarias, el Programa de apoyo al acceso y a la
gestion de la educacion basica, y la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos.

Se han construido albergues y dormitorios para garantizar que los nifios de comunidades apartadas
reciban ensefianza secundaria. Aproximadamente el 90% de los nifios incluidos en el Programa de
becas para las regiones del interior pertenecen a comunidades amerindias.

7
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fuerzas del orden y los organismos de seguridad nacional. Por ejemplo, en 2005 y 2006, por
primera vez el nimero de reclutas amerindios de la Fuerza de Policia aumentd hasta
constituir la tercera parte de los solicitantes.

555. La funcidn del Ministerio de Asuntos de los Amerindios es facilitar el acceso de los
nifilos amerindios a estos programas y servicios, y determinar y ayudar a eliminar las
disparidades en el acceso a los servicios y recursos para los nifios que existen entre la costa
y las zonas del interior. Ejemplos de colaboracién son la distribucion de uniformes
escolares suministrados por el Ministerio de Servicios Humanos y Seguridad Social con el
Ministerio de Asuntos de los Amerindios y MED en todas las comunidades amerindias
descriptas antes en este informe.

556. Se han construido establecimientos de atencidn primaria de la salud (puestos de
salud y centros de salud) en todas las comunidades. Hay un hospital regional en cada una
de las 4 regiones del interior. El Programa de agentes de salud comunitarios, iniciado hace
20 afos, se ha ampliado para incluir a cientos de agentes amerindios de salud, y ahora es un
modelo de prestacion de atencion basica de la salud para las comunidades méas pequefias,
asi como de capacitacion, empleo y posibilidad de ascenso en el sector de la salud™. En lo
que respecta a esta posibilidad, los agentes de salud comunitarios han podido acceder a
capacitacién para ser comadronas calificadas, MEDEX, auxiliares de odontologia y
enfermeros diplomados. Hay agentes de salud comunitarios en todas las aldeas amerindias,
del interior y riberefias; sus comunidades los proponen para dar y recibir capacitacion y
volver a sus comunidades. Realizan inmunizaciones, intervenciones de atencion bésica de
la salud, educacién sanitaria, planificacion de la familia, vigilan las enfermedades crénicas
y trabajan con los encargados locales de microscopia para informar sobre el paludismo y
tratar esta enfermedad, y aplicar el programa DOTS (Tratamiento Breve Bajo Observacion
Directa).

557. El Ministerio de Asuntos de los Amerindios apoya la prestacion de servicios de
atencion de la salud a los nifios amerindios proporcionando transporte para los que son
remitidos a hospitales de Georgetown. ElI Albergue Amerindio de Georgetown brinda
alojamiento y comida gratis a los nifios y sus padres. El personal del albergue esta integrado
por un auxiliar de enfermeria, asistentes sociales y agentes de salud. El Ministerio también
presta apoyo financiero para servicios de salud especializados, incluida la atencion
oftdlmica.

558. En los ultimos afos, el Estado parte a través del Ministerio de Asuntos de los
Amerindios ha realizado esfuerzos importantes por eliminar la explotacion de mujeres y
nifios amerindios, que comprenden camparias de sensibilizacidn a nivel comunitario. Con la
colaboraciéon de otros ministerios y organismos, el Ministerio de Asuntos de los
Amerindios responde a las denuncias de explotacion y retira a los nifios de situaciones
peligrosas, proporcionandoles ya sea alojamiento temporal en varios albergues u hogares de
paso amerindios.

559. Esencialmente, el Gobierno garantiza que los derechos del nifio amerindio, y de
hecho de todos los amerindios, formen parte de todos los programas publicos, y se les
preste atencién especial en los programas de los ministerios de Servicios Humanos y

8 | as comunidades amerindias seleccionan y recomiendan a miembros de sus comunidades para que se

capaciten como agentes de salud comunitarios y después de terminar su capacitacion vuelven a dichas
comunidades. Son los que se encuentran en el escalén inferior del sistema de atencidn primaria de la
salud y se les permite manejar intervenciones especificas con una lista concreta de productos
farmacéuticos. La Direccion Regional de Salud los supervisa y les presta apoyo con medicamentos y
equipos basicos. Estan en contacto por radio y puede acudirse a ellos para tratar algunas cuestiones
ylo solicitar asistencia en forma de prestacion de servicios mdviles de tratamiento médico y transporte
del paciente.
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Seguridad Social, de Educacion, de Salud, de Cultura, Juventud y Deportes, y de Asuntos
de los Amerindios. Por ejemplo, el proceso de formulacién del Marco Normativo Nacional
para huérfanos y nifios vulnerables comprendié consultas con las comunidades y
organizaciones amerindias a fin de determinar las necesidades de los nifios amerindios.

560. EI Ministerio de Asuntos de los Amerindios, en colaboracion con el Ministerio del
Interior, ha desarrollado actividades de distribucion de certificados de nacimiento en
comunidades amerindias remotas. Funcionarios de desarrollo comunitario viven en
comunidades remotas y las visitan para facilitar la inscripcién de los nacimientos. Hay un
mecanismo de inscripcion tardia en marcha para superar el cimulo de adultos que no tienen
certificados de nacimiento. El Ministerio también presta asistencia a los nifios y adultos que
no tienen todos los papeles exigidos por el Registro Civil.

561. En otras secciones de este informe y en el Informe Inicial de Guyana al Comité, asi
como en otros informes del Estado parte a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el Consejo de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
asi como sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se detallan los
programas relativos a los nifios. Puede resultar Gtil prestar atencion especial a las respuestas
de Guyana al Cuestionario sobre el marco juridico de los derechos de propiedad de los
pueblos indigenas, de octubre de 2009, de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y al Cuestionario de las Naciones Unidas sobre minorias y ciudadania, de
julio de 2007.

562. Con respecto a su cultura, se brinda a los nifios amerindios las mismas
oportunidades de mostrar sus aptitudes, creatividad y cultura a nivel regional y nacional y,
mas concretamente, durante las celebraciones del Mes de la Herencia Amerindia,
Mashramani y los aniversarios nacionales. Durante todo el afio se llevan a cabo otros
eventos culturales y clases de preservacion del idioma.

563. En este periodo, la integracion de los amerindios en la sociedad es visible y tangible,
pese a la desventaja geogréafica y los problemas de acceso. Habida cuenta de esto, el Estado
parte permanecera decidido a eliminar las bolsas de pobreza en las comunidades amerindias
y del interior y a ampliar la base econdmica mediante su Programa de estrategia de lucha
contra la pobreza y estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono, a través de la
dedicacién rigurosa de los recursos disponibles y los esfuerzos concertados de sus
ministerios y organismos en colaboracion con otras partes interesadas.

H. Venta, trata y secuestro de nifios (articulo 35)

564. EIl Estado parte reconoce el hecho de que la trata de personas debe abordarse de
manera amplia, lo que entrafia programas de reduccién de la pobreza, redes de proteccion
social para los pobres y vulnerables incluidas las mujeres, los nifios, los que tienen
capacidades diferentes y los amerindios. El Gobierno de Guyana por lo tanto ha
emprendido un planteamiento de base amplia en respuesta a la trata de personas que abarca
intervenciones colectivas eficaces en colaboracion con multiples partes interesadas. Guyana
tiene preocupaciones especiales respecto de la trata de personas, y cabe sefialar la atencion
especial que presta Guyana a las posibles victimas, como los habitantes de las comunidades
del interior y las mujeres y los nifios vulnerables.

565. Guyana es parte en el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. El
Comité tal vez desee remitirse a la respuesta de Guyana a la solicitud de informacién
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remitida por el Consejo de Derechos Humanos acerca de la aplicacion de su resolucion
11/3, del 16 de octubre de 2009, relativa a la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios.

566. Los esfuerzos de Guyana en respuesta a la trata de personas se orientaron por los
Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos vy la trata de personas,
que dieron lugar a la sancién de la Ley integral de lucha contra la trata de personas, de
2005, y a estrategias y actividades amplias contra la trata de personas en el pais y el
programa de la CARICOM sobre la trata de personas.

567. La redaccion de la legislacion de lucha contra la trata de personas, que se sanciond
en la Asamblea Nacional en diciembre de 2005, comprendi6é consultas extensas y la
colaboracién con ONG y organismos internacionales. En virtud de la ley, las condenas por
trata de personas entrafian penas que van desde tres afios hasta la prision perpetua e
incluyen la confiscacion de activos vinculados a la actividad de trata de personas.

568. Es complemento de la legislacion de 2005 sobre la trata de personas el marco
legislativo integral para la proteccién de los menores que se aprobd en 2009, que
comprende las siguientes normativas:

a) Ley sobre la condicion juridica y social de los nifios, de 2009;
b) Ley de proteccion de la infancia, de 2009;

C) Ley de adopciones, de 2009;

d) Ley del Organismo de atencion y proteccion de la infancia.

La sancién de este conjunto de leyes fue unida a la creacién del Organismo de
atencion y proteccion de la infancia en 2009 segln se dispone en la Ley del Organismo de
atencion y proteccion de la infancia que se ha detallado en diferentes secciones de este
informe.

569. Ademas, el nuevo proyecto de ley sobre delitos sexuales, mencionado en varias
secciones de este informe, introduce delitos nuevos o méas concretos en relacion con los
nifios, como la manipulacion psicoldgica con fines sexuales (grooming), el voyeurismo, el
incesto, relaciones de confianza, y definiciones de todos los delitos neutras en cuanto al
género.

570. En el Ministerio de Trabajo Servicios Humanos y Seguridad Social se ha creado una
Unidad para Combatir la Trata de Personas, con el mandato de crear mayor sensibilizacion
acerca de la trata de personas, investigar supuestos incidentes de trata de personas y
asegurar que se imputen los cargos adecuados contra los autores. Dicha Unidad también es
responsable de prestar asistencia a las victimas. La Unidad trabaja con la Fuerza de Policia
en la investigacion de denuncias de trata de personas, y el asesoramiento a las victimas se
presta a través del Organismo de proteccion de la infancia del Ministerio de Trabajo,
Servicios Humanos y Seguridad Social. Al respecto, la Unidad para Combatir la trata de
personas trabaja en colaboracion con el Organismo para prestar apoyo financiero y
psicosocial para la reintegracion de las victimas en sus familias.

571. Aparte de esto, la Unidad también colabora con la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), a fin de prestar atencion médica y financiamiento para la
repatriacion de las victimas extranjeras de la trata de personas. La OIM también aporta sus
conocimientos especializados en materia de capacitacion, y abarca cuestiones como la
identificacion de las victimas, los exdmenes y el enjuiciamiento.

572. El Presidente ha nombrado a un funcionario a nivel del Gabinete para que coordine
los esfuerzos nacionales contra la trata de personas. Se ha puesto en marcha la labor del
Equipo Nacional Interinstitucional de Tareas, presidido por el ministro del Interior, y un
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plan nacional de accidn, que se preparé con la participacion de ONG locales. El Equipo
Nacional de Tareas también es responsable de la recopilacién de datos sobre los casos de
trata de personas, cuando se cuenta con escasa informacion recogida, sistematizada y
analizada sobre la victima, el delincuente y las circunstancias en las que se cometid el
delito, a fin de lograr un entendimiento mas claro del fenémeno. Este 6rgano informa
anualmente acerca de su labor.

573. Habida cuenta de la necesidad de colaboracion de amplia base y de un enfoque
maltiple, la Unidad para Combatir la trata de personas del Ministerio de Trabajo, Servicios
Humanos y Seguridad Social ha proporcionado capacitacion para otros organismos,
incluido el Departamento de Investigacion Penal de la Policia. Ademas, en 2009 el
Ministerio del Interior impartio formacién a fiscales e investigadores sobre trata de
personas. Se usaron y distribuyeron carpetas para los medios de comunicacion,
documentales, directrices para entrevistar a las victimas y una guia sobre los principios que
han de regir el trabajo con las victimas, especialmente los nifios. Sin embargo existe la
necesidad de seminarios anuales permanentes de capacitacion para los miembros del
Colegio de Abogados, los funcionarios de la policia y los miembros del poder judicial asi
como programas periddicos de familiarizacion para los miembros de los medios de
comunicacion. Con recursos limitados y exigencias contrapuestas, las actividades
mencionadas plantean problemas para el Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y
Seguridad Social y otros organismos.

574. A través de la labor de colaboracion del Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y
Seguridad Social y el Ministerio de Asuntos de los Amerindios, se han desarrollado
campafas de sensibilizacién en todo el pais, y se ha prestado atencion especial a las
comunidades fronterizas y del interior. Las medidas tomadas también incluyen la
capacitacion de coordinadores y la colaboraciéon con 6rganos no gubernamentales y
organizaciones comunitarias. Para los ciudadanos, el Gobierno ha venido realizando
seminarios educacionales periodicos en todo el pais desde mediados de 2005.

575. En las 10 regiones administrativas del pais se han llevado a cabo programas de
prevencion para la sensibilizacion y la reduccion de las vulnerabilidades, y con ellos se ha
Ilegado a cerca de 100.000 personas al momento de redactarse este informe. Ademas de la
trata de personas, el Ministerio de Asuntos de los Amerindios ahora ha integrado en su
programa sobre la salud sexual y reproductiva la sensibilizacidn acerca de otras cuestiones
sociales que afectan al pueblo amerindio, por ejemplo la violencia y el uso indebido de
sustancias psicotropicas.

576. Teniendo en cuenta la gran relacién entre la trata de personas y la explotacion y los
abusos sexuales, los organismos involucrados en la sensibilizacion y la prevencion han
utilizado la plataforma mas amplia de explotacion sexual para incluir la trata de personas.
Por eso, los funcionarios del Ministerio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Social
que viajaron a todas las regiones durante las consultas realizadas acerca del documento
"Erradiquemos la Violencia™ en 2007 aprovecharon la oportunidad para crear conciencia
acerca de la trata de personas y al mismo tiempo educar a las personas sobre la prevencion.
La mayoria de estas sesiones se celebraron en regiones del interior.

577. El Informe de 2008 sobre la trata de personas reveld que en 2007 se denunciaron
ante la Fuerza de Policia de Guyana ocho casos de trata de personas que abarcaron a 10
supuestas victimas. Nueve de las presuntas victimas eran mujeres y todas tenian menos de
18 afios de edad, ya que sus edades oscilaban entre los 12 y los 17 afios. Se denunci6 que
tres de las presuntas victimas de la trata de personas habian sido objeto de explotacion
sexual, cuatro trabajaban en empresas comerciales y otras tres trabajaban como empleadas
domesticas. En 2009, solo hubo un caso en el que se imputaron cargos por trata de
personas.
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578. En términos cuantitativos, los datos sobre el tema indican que la trata de personas tal
vez no sea un gran problema en Guyana. Sin embargo, el Gobierno seguira adoptando
medidas preactivas y haciendo mayores progresos y esfuerzos en materia de prevencion,
proteccion, educacién y satisfaccion de las necesidades de los nifios y otras personas
vulnerables que pueden convertirse en posibles victimas.

X. Protocolos Facultativos de la Convencion

579. EI Comité observé que el Estado parte no habia ratificado los protocolos facultativos
de la Convencion relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia, y a la participacion de nifios en los conflictos armados.

580. EI Comité recomend6 que el Estado parte ratificara los protocolos facultativos de la
Convencion relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, y a la participacion de nifios en los conflictos armados.

581. EIl Estado parte quiere sefialar que el Gabinete esta considerando seriamente el tema
e informara al Comité en un futuro muy cercano.
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