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Introduccion

El territorio
1.

2.

esto es, Tongatapu, Ha’apai y Vava’u.

3.

El Reino de Tonga consiste en aproximadamente 170 islas diseminadas en una zona
del Pacifico Central al este de Fiji. El limite territorial actual abarca unos 360.700 km? de
océano, aunque la zona econémica exclusiva ain no ha sido declarada oficialmente.

Las 36 islas habitadas abarcan 670 km? de una superficie terrestre total de
aproximadamente 750 km?. El 93% de la poblacién vive en los grupos de islas principales,

Los tres grupos de islas principales son Tongatapu (incluidas las grandes islas de
Tongatapu y ‘Fua), Ha’apai y Vava’u. Niuas es un grupo remoto de islas volcénicas,
situado a varios centenares de kilometros al norte de Vava’u. La capital del pais,

Nuku’alofa, se encuentra en la isla mas grande, Tongatapu.
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El clima
4. El clima calido, himedo y semitropical de Tonga es propicio para la produccion

agricola y permite que la poblacion viva comodamente, sin una costosa calefaccion o ropa
de invierno. El suelo arcilloso de Tongatapu es muy fértil y requiere pocos insumos para
producir altos rendimientos en los cultivos. Como la mayoria de las islas son de origen
coralino, Tonga no tiene recursos minerales comerciales, y la riqueza del pais deriva de las

personas, la tierra 'y el mar.

La poblacién

5. En 2016, la poblacion de Tonga era de 100.651 habitantes, que vivian en 18.005

hogarest.

1 Gobierno de Tonga, Departamento de Estadistica de Tonga, Censo de Poblacién y Vivienda de Tonga
de 2016, volumen 1, Cuadros basicos e informe administrativo (Departamento de Estadistica de

Tonga, Nuku’alofa, 2017), 10.

GE.18-12163



CRC/C/TON/1

6. El perfil demogréafico de Tonga se caracteriza por:
« Una distribucion desigual de la poblacién entre los grupos de islas.
+ Una alta migracion (la tasa de migracién neta estimada fue de -2,0 en 2011).

» Una tasa de mortalidad de 21,5 por cada 1.000 nacidos vivos y una tasa de fertilidad
de 3,8 por cada mujer en edad de procrear.

» Una esperanza de vida de 65 afios y 69 afios para los hombres y las mujeres,
respectivamente?.

7. La interaccion de estos procesos ha dado lugar a una tasa de crecimiento
demografico decreciente, que pasé del 1,2% en el censo de 2011 al -2,5% en el Censo de
2016. La poblacién ha disminuido un 0,5% por afio durante los Ultimos cinco afios.

8. La poblacion en edad de trabajar ha permanecido igual en 2011 y 2016, al 55%, con
un aumento del 1% en los menores de 15 afios. La cohorte quinquenal mas numerosa en
2016 era la de las personas menores de 5 afios, que representaba el 12,4% de la poblacion.

9. Se estima que hay tantos tonganos que viven en el extranjero como los que viven en
Tonga. Hay grandes comunidades de tonganos que viven en Nueva Zelandia, Australia y
los Estados Unidos de América, que contribuyen a la economia por medio de las remesas.

10.  En 2016, el 23% de la poblacidn total residia en la parte urbana de Nuku’alofa, y el
35% en el resto de su término municipal. Las tasas de crecimiento de todas las divisiones
de las islas disminuyeron desde 2011; Tongatapu fue el Unico grupo que experimentd un
crecimiento neto.

11.  En 2016, habia 43.207 nifios (menores de 18 afios), que representaban el 45% de la
poblacion total. EI 23% vivia en zonas urbanas y el 77% en zonas rurales.

12.  Lasociedad de Tonga es casi universalmente cristiana. La Iglesia tiene una profunda
influencia en las actitudes y el comportamiento de la comunidad y en la vida cotidiana de
las personas, ademas de proporcionar un enfoque ceremonial para la actividad comunitaria.
La poblacion suele asistir a los servicios de la Iglesia al menos una vez por semana, y las
actividades y obligaciones sociales de la Iglesia son una parte importante de la vida
familiar.

13.  La mayoria de los tonganos viven cdmodamente, segln los estandares de los paises
en desarrollo y, en general, la pobreza no ha sido considerada una preocupacion de la
comunidad. Muchos ingresos de los hogares se complementan con remesas, y la red de la
familia extensa asegura que se satisfagan las necesidades basicas de la mayoria de la
poblacion.

14.  Sin embargo, algunos estudios recientes que utilizan una medida del umbral de
pobreza en relacion con las necesidades bésicas indican que, seglin las encuestas de
ingresos y gastos de los hogares correspondientes al periodo 2001-2009, el porcentaje de
personas que viven por debajo del umbral de pobreza aumenté del 16,2% al 22,5%,
afectando principalmente a los campesinos sin tierra, los desempleados, las viudas, las
madres solteras, los huérfanos, las personas con discapacidad, los ancianos, los colonos y
las personas “perezosas”®.

15.  El nimero de trabajadores que participan en programas de movilidad laboral en el
extranjero aument6 de 1.762 en 2010 a 2.772 en 2013, lo que generd unos ingresos de
alrededor de 60 millones de pa’anga. El niimero de mujeres participantes es cada vez

2 Gobierno de Tonga, Departamento de Estadistica de Tonga, Estadisticas Sanitarias [sitio web
consultado en octubre de 2017]: http://tonga.prism.spc.int/social/health.

3 Abbot, D., Final Report: Tonga, Analysis of the 2009 Household Income and Expenditure Survey,
Report on the Estimate of Basic-Needs Poverty Lines, and the Incidence and Characteristics of
Hardship and Basic-Needs Poverty in Tonga (PNUD, Suva, 2017).

GE.18-12163 5



CRC/C/TON/1

mayor. En 2016-2017, solo en Australia habia 2.690 trabajadores estacionales*. El
inconveniente social ha sido la larga ausencia de un progenitor o conyuge.

16.  En 2013, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) calcul6 el
indice de desarrollo humano de Tonga en 0,735. Esta cifra estaba dentro de la categoria de
desarrollo humano alto y muy por encima del promedio de los pequefios Estados insulares
en desarrollo®. Sin embargo, dado que la esperanza de vida ha disminuido
considerablemente debido a la epidemia de enfermedades no transmisibles, se prevé una
disminucion del indice de desarrollo humano de Tonga®.

17.  La sociedad de Tonga es muy homogénea y cuenta con un idioma, el tongano,
hablado en todo el Reino. El inglés también se habla ampliamente y es el idioma principal
del Gobierno y el comercio. Entre las personas de 5 0 mas afios de edad, el 88% no tenia
dificultad para leer o escribir en tongano, y el 51% no tenia dificultad para leer o escribir en
inglés’.

El Gobierno

18. Tonga est4d gobernado por una monarquia constitucional, ejercida por el Rey
Tupou VI. El Gobierno esta compuesto por tres ramas: el poder ejecutivo (Gabinete), la
Asamblea Legislativa y el poder judicial.

19.  Las primeras elecciones celebradas con arreglo a la reforma constitucional de 2010
se llevaron a cabo en noviembre de 2010. Los ciudadanos de Tonga ahora pueden elegir
una mayoria de representantes (17 de un total de 30). Los nobles eligen a 9 representantes
nobles. El articulo 51 de la Ley de la Constitucién de Tonga (Enmienda) de 2010 autoriza
al Primer Ministro a proponer, y al Rey a nombrar, hasta 4 miembros adicionales del
Gabinete que no sean representantes electos®. Estos 30 miembros constituyen la Asamblea
Legislativa.

20. Tonga no tiene consejos municipales y la capital, Nuku’alofa, es administrada
directamente por el Gobierno central. Los funcionarios electos de la ciudad y del distrito
representan al Gobierno a nivel local y tienen jurisdiccion sobre un grupo de aldeas. Los
grupos de islas mas grandes, Ha’apai y Vava’u, cuentan con gobernadores designados por
Su Majestad, por recomendacion del Primer Ministro, que tienen responsabilidades
delegadas en materia de administracion general y de presentacién de informes sobre los
asuntos de las islas periféricas.

21.  Segun lo establecido en la legislacion, los funcionarios locales y de distrito tienen
una serie de tareas administrativas y de otro tipo, como el registro de los nacimientos y las
defunciones, la organizacién de reuniones comunitarias y la asistencia a las funciones
oficiales, tradicionales y ceremoniales del Gobierno.

La economia

22.  La tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) aument6 un 2,1% en
2013-2014 y el PIB alcanz6 los 434,4 millones de dolares de los Estados Unidos en
2014-2015. Los principales sectores primarios que contribuyeron al crecimiento fueron la
agricultura, la silvicultura y la pesca, que representan el 18% del PIB total. EI PIB nominal
per capita de Tonga en 2013-2014 fue de aproximadamente 3.800 délares de los Estados
Unidos, lo que representd un aumento con respecto a la cifra de 1.780 doblares de los
Estados Unidos, registrada en 2003-2004.

4 Comunicacion personal, Sra. Kolotia Fotu, Subdirectora ejecutiva, Ministerio de Comercio,
Consumo, Innovacion y Trabajo, octubre de 2017.

5 Gobierno de Tonga, Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional, Marco de Desarrollo
Estratégico de Tonga Il 2015-2025 (Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional, Nuku’alofa,
mayo de 2015), 32.

6 1lbid., 32.

7 Gobierno de Tonga. Departamento de Estadistica de Tonga, 99.

8 Ley de la Constitucion de Tonga (Enmienda) de 2010, articulo 51 2) a.
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23. La agricultura por si sola representé el 15% del PIB en 2013-2014, con
exportaciones agricolas valoradas en 12 millones de dolares (11% de beneficios)®.

24. A pesar del prospero desempefio del sector agricola, la capacidad de Tonga para
mantener el crecimiento econémico se ve limitada por su relativamente pequefia dotacién
de tierras y recursos naturales, la vulnerabilidad ante los desastres naturales, la dependencia
sustancial de las importaciones, el relativo aislamiento respecto de los mercados mas
importantes, y el elevado costo de la administracion pablica y la infraestructura, incluidos
el transporte y las comunicaciones.

25.  Las remesas personales enviadas a las familias por los tonganos que trabajan en el
extranjero constituyen una contribucién importante a la economia del pais. Alrededor del
61% de los hogares recibi6 remesas en 2016. En 2009, las remesas en efectivo
representaron el 23% de los ingresos de los hogares, con un valor de 51.618.000 pa’anga'®.

26.  Las remesas, junto con la asistencia para el desarrollo proporcionada por los
donantes, permiten a Tonga financiar un nivel relativamente elevado de importaciones sin
un endeudamiento internacional importante. En 2013, las remesas representaron méas del
20% del PIB, lo que elevo el ingreso nacional bruto hasta aproximadamente 4.500 ddlares
de los Estados Unidos**.

27.  La economia de Tonga se ha visto apuntalada por donaciones y préstamos en
condiciones favorables. El apoyo presupuestario ha contribuido al 5% del PIB o al 20% de
los ingresos nacionales. Ello ha sido necesario para mantener la actividad econdmica, la
prestacién de servicios y una mayor calidad de vida. También ha ayudado a evitar nuevas
deudas, financiando operaciones gubernamentales. No se han realizado nuevos préstamos
para proyectos desde el gran préstamo para la reconstruccion posterior a los disturbios
de 20062

Culturay sociedad

28.  En parte porque Tonga nunca fue colonizada, se han conservado muchos valores
tradicionales y de organizacién social, incluido un sistema feudal de gobierno, a cargo de
reyes y nobles hereditarios.

29.  Labase de la sociedad de Tonga es la asignacién de tierras. Toda la tierra del Reino
de Tonga pertenece a la Corona y esta dividida entre las fincas hereditarias del Rey y la
Familia Real, las fincas hereditarias de los nobles y los jefes, y las tierras del Gobierno.
Toda la tierra puede subdividirse en parcelas para la poblacién de Tonga.

30.  Aunqgue los nobles tienen una proporcidn de tierras relativamente mayor que la
poblacion “plebeya”, todos los varones tonganos mayores de 16 afios tienen derecho a
solicitar la concesion de una parcela rural de 3,3 ha con fines agricolas (tax allotment) y una
parcela urbana de 1.618 m? para fines residenciales.

31.  Las parcelas son heredadas por el hijo mayor del titular. No se dispone de datos
sobre la falta de tierras, pero, como cuestion de seguridad alimentaria, existe la
preocupacion de que las personas “sin tierra y sin trabajo” sean las mas vulnerables y muy
probablemente tengan que alquilar parcelas a cambio de una parte de la produccion?s.

9 Gobierno de Tonga, Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional, Informe final de Tonga sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Ministerio de Finanzas y Planificacién Nacional,
Nuku’alofa, 2015).

10" Gobierno de Tonga, Departamento de Estadistica de Tonga, Resumen Estadistico (Provisional).
(Departamento de Estadistica de Tonga, Nuku’alofa, 2016).

11 Gobierno de Tonga, Ministerio de Finanzas y Planificacién Nacional, Marco de Desarrollo
Estratégico de Tonga Il 2015-2025 (Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional, Nuku’alofa,
mayo de 2015), 30.

12 1bid., 36.

13 Gobierno de Tonga, Ministerio de Finanzas y Planificacién Nacional, Informe final de Tonga sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Ministerio de Finanzas y Planificacion, Nuku’alofa, mayo
de 2015), 42.

GE.18-12163 7



CRC/C/TON/1

Perspectivas de los nifios en el contexto tradicional de Tonga

32.  Tradicionalmente, los nifios son un simbolo de continuidad y esperanza para una
familia. La aspiracion tradicional es que un nifio “sea capaz de ganarse la vida y se
convierta en una persona de provecho” (ma’u ha’o mo ui, pea ke ‘aonga).

33. La familia extensa asegura que los nifios adquieran las habilidades, los
conocimientos y la experiencia que les permitirdn ganarse la vida, de acuerdo con las
posibilidades e intereses del nifio.

34. La tradicion de Tonga mantiene cuatro tendencias morales, consideradas como
pilares de la sociedad tongana: humildad y apertura ante el aprendizaje; mantenimiento y
cuidado de las relaciones; mostrar lealtad, devociéon y pasién, y reconocimiento y
devolucion del respeto. Esta ética es muy valorada por la sociedad tongana.

35. Desde una perspectiva cristiana, los niflos son considerados como un “acervo”
(tofi’a) proporcionado por Dios, como obsequios que deben ser nutridos y criados de
acuerdo con las ensefianzas y los valores cristianos.

Cuestiones ambientales

36.  El medio ambiente tiene una importancia fundamental para la poblacion de Tonga.
Los recursos naturales, incluido el océano, constituyen la base de la subsistencia y del
bienestar econdmico, social y cultural.

37. Durante la ultima decada, se han planteado una serie de cuestiones ambientales,
principalmente como resultado de la creciente urbanizacion de Tonga, sobre todo en
Nuku’alofa. El crecimiento de la poblacion urbana ha dado lugar a la division de las
parcelas agricolas en las afueras de Nuku’alofa y a nuevos asentamientos en las zonas
pantanosas.

38.  El auge en la construccion de viviendas ha creado una gran demanda de arena y
grava, asi como la eliminacion masiva de manglares, lo que aumenta la erosion del suelo y
de la costa. Las zonas mal drenadas a menudo sufren inundaciones procedentes del mar y
de las fuertes lluvias, lo que expone a los residentes a enfermedades transmitidas por el
agua y a otros riesgos para la salud asociados con problemas de las aguas residuales.

39. La contaminacién es un problema derivado de la eliminacion inadecuada de
desechos sdlidos, la escorrentia de plaguicidas y fertilizantes en las aguas subterraneas y el
mar, la eliminacién aleatoria de desechos por buques de navegacién maritima, el aumento
del uso de vehiculos de motor y la quema.

40.  Desde la promulgacion de la Ley de Gestién de Desechos, en 2005, el Gabinete
aprobd la creacion de un Organismo de Gestion de Desechos, que es responsable del
funcionamiento del vertedero de Tapuhia, en Tongatapu, y de la mejora de la recoleccion
de desechos sélidos en Tongatapu. Ello ha ayudado a reducir la basura y el vertido
indiscriminado de desechos sélidos, especialmente en la zona urbana.

41.  La gestion integrada de los entornos marinos y terrestres es esencial para garantizar
un uso sostenible a largo plazo de los recursos naturales. Tonga retne buenas condiciones
para proteger y rehabilitar su medio ambiente, y podria generar considerables beneficios en
materia de sostenibilidad de la utilizacién y el desarrollo del turismo.

I. Medidas generales de aplicacion

A. Medidas adoptadas para armonizar la legislacién y las politicas
nacionales con las disposiciones de la Convencion (art. 4)

42.  Laarmonizacion de la legislacién y las politicas nacionales con las disposiciones de
la Convencién constituye un esfuerzo concertado de las partes interesadas, a saber: el
Gobierno, las organizaciones no gubernamentales (ONG) vy las organizaciones
internacionales de donantes. Cuando han faltado recursos, el Gobierno ha obtenido fondos
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de donantes internacionales para ayudar a hacer efectivos los derechos econémicos,
sociales y culturales de los nifios.

Armonizacion con las leyes nacionales

43.  El Gobierno no ha adoptado medidas especificas para armonizar la legislacion
nacional con la Convencién. La redaccion de la legislacion nacional para incorporar la
Convencion se ha demorado por la falta de coordinacion e impulso en el seno del
Gobierno®. Sin embargo, con algunas excepciones, las leyes y las politicas de Tonga se
ajustan a las disposiciones de la Convencion. Las modificaciones legislativas en curso
finalmente ponen en consonancia la legislacion nacional con la Convencion; la ley mas
recientemente promulgada es la Ley de Proteccion de la Familia de 2013.

La Constitucién de Tonga

44,  El articulo 1 de la Constitucién de Tonga contiene la siguiente declaracion de
libertad:

“Dado que cabe inferir que la voluntad de Dios es que el hombre sea libre, ya que
Dios ha hecho a todos los hombres de una sola sangre, el pueblo de Tonga y todos los que
habitan o pueden residir en este Reino serén libres para siempre, y todos los hombres
pueden usar sus vidas, sus personas y su tiempo para adquirir y poseer propiedades y para
disponer de su trabajo y del fruto de este y utilizar sus propiedades del modo que deseen.”

45.  Ademaés, el articulo 4 prohibe la discriminacion, estableciendo que se debe aplicar la
misma legislacion a todas las clases:

“Solo habra en Tonga una unica legislacion, tanto para los jefes como para los
plebeyos y para los tonganos y no tonganos. No se promulgara ninguna ley para una clase y
no para otra, sino que la legislacion sera la misma para todas las personas de este pais.”

46.  La Constitucion de Tonga contiene cuatro declaraciones de derechos: la declaracion
de libertad, la libertad de culto, la libertad de prensa y la libertad de peticion.

47.  Estas declaraciones abarcan las libertades expresadas en el articulo 13 (Libertad de
expresion), articulo 14 (Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion), y articulo 15
(Libertad de asociacién y de reunién pacifica).

Ley de Educacion

48.  Las disposiciones de la Ley de Educacion de 2013 reflejan en gran medida las
disposiciones establecidas en los articulos pertinentes de la Convencidn, en particular los
articulos 28, 29 y 31.

49.  Los detalles de la Ley de Educacion de 2013 se examinan mas detalladamente en el
capitulo 7. La Ley formula una clara declaracion sobre el derecho de todos los nifios a una
educacién de calidad y el acceso a la educacion. Establece disposiciones sobre la
administracion general, la financiacidn y el funcionamiento.

50.  Las caracteristicas especificas de la Ley de Educacion de 2013 son la prohibicién de
los castigos corporales, el establecimiento de la educacion de la primera infancia y una
politica de educacidn inclusiva.

51. La Ley esta disefiada con el propdsito de promover ciudadanos que tengan una
educacién infantil no discriminatoria, un potencial plenamente desarrollado y competencias
para vivir tanto en el entorno local como internacional.

Ley de Proteccion de la Familia de 2013

52.  En virtud de la definicién, los nifios pueden buscar proteccién en las disposiciones
de la Ley de Proteccion de la Familia de 2013, que se ajusta a las disposiciones de la
Convencidn establecidas en los articulos 16 y 39.

14 Gobierno de Tonga, Departamento Central de Planificacion, Informe Inicial del Reino de Tonga
(proyecto), Status of the Rights of the Child in the Kingdom of Tonga (2006).
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53.  Se define al nifio como una persona menor de 18 afios. La definicion de “relacion
doméstica” abarca, entre otras cosas, la relacion entre los miembros de la familia que viven
en el mismo hogar, incluidos los adoptados por via legal o consuetudinaria. La “violencia
doméstica” es un acto de agresion, que excede las expectativas razonables, cometido entre
miembros que mantienen una relacion doméstica.

54.  Enel articulo 28 de la Ley de Proteccion de la Familia de 2013 se establece que una
persona que comete un acto de violencia doméstica perpetra un delito de violencia
doméstica y puede ser objeto de una pena. Un nifio que esté sujeto a una interferencia
arbitraria o ilegal en su privacidad, familia, hogar, correspondencia, honor o reputacion esta
protegido por esta parte de la Ley.

55.  La parte 5 de la Ley de Proteccion de la Familia de 2013, relativa a la funcién de los
profesionales de la salud y los proveedores de servicios sociales, aplica lo dispuesto en el
articulo 39 de la Convencion, relativo a la rehabilitacion de los nifios victimas. Alli se
detallan las medidas y los procedimientos que deben adoptar estos dos proveedores de
servicios para garantizar que la victima esté a salvo y se reintegre en la sociedad.

Ley de Inscripcion de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios y Ley
de Nacionalidad

56. Las libertades civiles establecidas en los articulos 7 (Nombre y nacionalidad)
y 8 (Preservacion de la identidad) de la Convencion figuran en la Ley Inscripcion de
Nacimientos, Defunciones y Matrimonios y en la Ley de Nacionalidad. Estan en curso una
serie de modificaciones, que se examinan mas adelante, para abordar la posibilidad de la
apatridia. Aparte de ello, ambas Leyes pueden complementar las disposiciones pertinentes
de la Convencién.

57.  Entre otras leyes que consagran los derechos del nifio figuran los siguientes:

a) La Ley de Tutela de 2004, que regula la tutela, las visitas, la custodia y la
adopcién consuetudinaria de los nifios y garantiza que los tribunales tengan en cuenta el
“interés superior del nifio” en todos los asuntos;

b) La Ley de Delitos Penales (Modificacion) de 2003, que prohibe las
actividades relacionadas con la pornografia infantil;

c) La Ley sobre las Bebidas con Alcohol Desnaturalizado de 2001, que prohibe
la venta de productos que contengan alcohol desnaturalizado a personas menores de 18
afios, y la compra de tales sustancias por personas de menos de 18 afios;

d) La Ley de Control del Tabaco de 2000, que prohibe la venta o el suministro
de productos del tabaco a personas menores de 18 afios e impone las penas pertinentes;

e) El proyecto de ley de relaciones laborales de 2013, que propone la proteccién
de los nifios.

58. Al igual que las conclusiones del estudio de 1995 encargado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), las cuestiones que figuran a continuacién
deben abordarse en el marco juridico de Tonga:

a) Aumentar la edad minima para la aplicacion de la pena capital, de 15
a 18 afos de edad:;

b) Revisar la aplicacion de azotes como forma de pena judicial;

c) Establecer una disposicién en la que se ordene que los jovenes infractores
sean detenidos por separado de los adultos;

d) Establecer un sistema de justicia juvenil®®.,

15 Mere Pulea, The United Nations CRC Compared with the Law of the Kingdom of Tonga: A Review
(1995), en Gobierno de Tonga, Informe inicial del Reino de Tonga (proyecto), Status of the Rights of
the Child in the Kingdom of Tonga (2006).
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Politicas y Planes Nacionales de Desarrollo

Marco de Desarrollo Estratégico de Tonga 11, 2015-2025. Una Tonga mas
progresiva: dejar un legado mejor (TSDF I1)

59. La idea fundamental (impacto nacional) del TSDF II es la siguiente: “una Tonga
mas progresiva que respalde una mayor calidad de vida para todos”. En dicho documento se
reconoce el efecto perjudicial de la desigualdad en el desarrollo y el crecimiento v,
basandose en estudios internacionales, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy las
declaraciones de la “Trayectoria de Samoa”, se definen los resultados nacionales y los
resultados organizativos. Los resultados organizativos se sustentan en cinco pilares
institucionales y de contribuciones, repartidos entre los ministerios, departamentos y
organismos gubernamentales, asi como entre las ONG vy las instituciones comerciales y
sociales.

60.  En un examen del desempefio de Tonga con respecto a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) se destacan las cuestiones pendientes, a saber: el primer ODM
(Erradicar la pobreza extrema y el hambre), el tercer ODM (Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer) y, en mayor medida, la meta 6C del sexto ODM,
sobre la incidencia de las enfermedades no transmisibles.

61.  El pilar 2 (Instituciones sociales) abarca muchos de los sectores que afectan a los
nifios. Hay ocho resultados organizativos que afectan a las instituciones sociales, y cada
uno de ellos se centra en las mejoras y el desarrollo de los siguientes sectores:

a) Las organizaciones sociales y de la sociedad civil,;

b) La mejora de las asociaciones entre el Gobierno, las iglesias y los
interesados;

C) Las préacticas sociales y culturales;
d) La educacién y la capacitacion;
e) Los sistemas de atencion de la salud;

f) Los enfoques integrados para abordar las enfermedades transmisibles y no
transmisibles;

0) La colaboracién entre tonganos en Tonga y en el extranjero.

62.  El Gobierno reconoce que “para garantizar un compromiso social méas inclusivo y
sostenible, los resultados organizativos del pilar 2 del TSDF Il requieren respaldar los
resultados del Gobierno para prestar mas atencién a garantizar que sus servicios se presten
mejor a todos los sectores de la sociedad, en particular en las islas periféricas y a los grupos
con necesidades especiales™®.

Estrategia Nacional para la Juventud de Tonga 2014-2019

63. En Tonga, la edad oficial de los jovenes abarca desde los 14 a los 35 afios de edad.
La estrategia tiene el propésito de mejorar la calidad de vida de los jévenes mediante el
fomento de un entorno positivo que promueva la creacion de empleo, el desarrollo de
aptitudes, la vida saludable, el servicio comunitario y la integracion de la participacion de
los jovenes en el desarrollo.

Marco de Politica Educativa Lakalaka de Tonga 2012-2017

64. EIl sector de la educacién se ha fortalecido con arreglo a los principios de la
Convencidn, mediante el Marco de Politica Educativa 2004-2019, aprobado por el Gabinete
en mayo de 2004. Esta politica constituye un esfuerzo consciente del Gobierno para
mejorar la equidad del acceso (incluso extendiendo la educacion bésica universal, que

GE.18-12163
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Gobierno de Tonga, Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional, Marco de Desarrollo
Estratégico de Tonga Il 2015-2025 (Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional, Nuku’alofa,
mayo de 2015), 66.
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pasaria de acabar en sexto grado a abarcar hasta el segundo curso del primer ciclo de
ensefianza secundaria) y la calidad de la educacion que se imparte a los nifios en Tonga.
Dicha politica apoya la educacion inclusiva mediante la planificacion del desarrollo de los
centros de educacién de la primera infancia, la capacitacion de los docentes y la educacion
de los nifios con discapacidad.

Politica Nacional Revisada de Género y Desarrollo 2014-2018

65. El enfoque de la Politica Nacional Revisada de Género y Desarrollo consiste en
lograr la equidad de género para 2025, especificamente, “que todos los hombres, las
mujeres, los nifios y la familia en general alcancen el mismo acceso a las oportunidades y
los beneficios econdémicos, sociales, politicos y religiosos™’. Los derechos de los nifios se
promueven mediante los resultados de la politica. Esta politica promueve, en particular, la
proteccion de los nifios contra la violencia, la comprension de los derechos del nifio, los
servicios de apoyo a los nifios, los servicios de atencion de la salud, la atencion de las
mujeres vulnerables con familias que incluyen nifios y la investigacion sobre los derechos
del nifio.

Politica Nacional de Desarrollo Inclusivo de las Personas con Discapacidad
de Tonga 2014-2018

66. La Divisién de Proteccion Social y Discapacidad del Ministerio del Interior,
recientemente creada, esta redactando esta propuesta de politica para establecer la
coordinacién necesaria y armonizar la legislacion con las disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Incluye los
siguientes temas:

» Comprensidn del paradigma de la discapacidad.

» La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en la practica.

Anélisis situacional sobre el desarrollo de la discapacidad.
» No discriminacion e igualdad.
» Género, discapacidad y derechos humanos.

67.  En consonancia con los principios de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la politica nacional reconoce el respeto de los derechos de los
nifios con discapacidad.

Plan de accion nacional

68.  El Gobierno no ha aprobado un plan de accién nacional ni una estrategia nacional
para la infancia. No obstante, los ministerios competentes tienen sus propios planes, que
respaldan los programas destinados a los nifios, como se ha explicado mas arriba.

69.  Todavia no hay planes sélidos para disponer de un plan o una estrategia nacionales
para la infancia, aunque existe un acuerdo general sobre la necesidad de una coordinacion
nacional.

Recursos para los nifios

70.  Actualmente no existe una asignacion presupuestaria especifica en el presupuesto
nacional destinada a aplicar la Convencion. Sin embargo, los departamentos competentes
aplican sus disposiciones por medio de sus propias asignaciones presupuestarias.

71.  El presupuesto ordinario total para 2017/18 fue de 344,6 millones de pa’anga. Las
asignaciones presupuestarias para el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién y
Formacion han aumentado constantemente en los Gltimos tres afios. La proporcion mas alta
del presupuesto ordinario para 2017/18 corresponde al Ministerio de Educacién y
Formacion, al que se asignaron 52,6 millones de pa’anga, lo que representd un aumento del
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Gobierno de Tonga, Departamento de Asuntos de la Mujer, Ministerio del Interior, Politica Nacional
Revisada sobre Género y Desarrollo (2014), 10.
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14,5% con respecto al periodo 2016/17, y del 27,3% con respecto al presupuesto
provisional para 2015/16. Al Ministerio de Salud le corresponden 38,9 millones de pa’anga,
lo que representa un aumento del 19,3% con respecto a su asignacion de 2016/17S,

72.  Un poco mas del 60% de los gastos del Ministerio de Educacién y Formacion y del
Ministerio de Salud se destinara a la remuneracién del personal®®.

73.  Las esferas prioritarias de gastos que afectan a los nifios en los periodos 2017/18
y 2018/19 incluyen las siguientes:

a) Un aumento en el gasto en subsidios para las escuelas privadas, cuyo importe
ascendera a 2 millones de pa’anga e ira destinado a cubrir la parte financiada por Nueva
Zelandia y Australia. Las contribuciones de nueva Zelandia y Australia finalizaran
en 2017/18;

b) Un gasto de 3 millones de pa’anga en 2017/18, destinado a terminar las obras
de mantenimiento de los edificios de escuelas de ensefianza primaria y secundaria, iniciada
en ejercicios econémicos anteriores®.

74.  La asistencia internacional para el desarrollo sigue aportando una importante
contribucion que complementa los recursos nacionales, a fin de garantizar que se lleven a la
practica los proyectos gubernamentales. El presupuesto estimado destinado al desarrollo
para 2017/18 asciende a 251,3 millones de pa’anga, lo que representa una reduccion
del 3,3% con respecto a las estimaciones iniciales de 2016/07, debido a la infrautilizacion
de las asignaciones correspondientes a 2016/17%.

75.  De los 39,7 millones de pa’anga asignados a las instituciones sociales para 2017/18
(el 15,8% del total del presupuesto financiado con ayuda), se gastaran 18,9 millones en el
resultado organizativo 2.4 (Mejora de la educacion y la formacién que fomenta el
aprendizaje a lo largo de toda la vida), y 411,2 millones en el resultado organizativo 2.5
(Mejora de los sistemas de atencion de la salud y prestacion de servicios sanitarios)?2.

76.  Entre los principales donantes internacionales de ayuda figuran el Banco Asiatico de
Desarrollo, el Banco Mundial, el Gobierno del Japén, el Gobierno de Australia y el
Gobierno de Nueva Zelandia?.

Asistencia internacional relacionada con los nifios

UNICEF
77.  EI'UNICEF promueve los derechos y el bienestar de todos los nifios.

78.  Por medio de su Oficina Regional para Asia Oriental y el Pacifico, los proyectos
recientes en los que participa el UNICEF incluyen los siguientes:

a) Participacion en la reunion del Equipo de Accion Humanitaria del Pacifico
para trabajar conjuntamente con la Oficina Nacional de Gestion de Emergencias de Tonga
en las tareas de recuperacion tras el ciclon tropical lan ocurrido en 2014;

b) Promocion de la ciberseguridad, colaborando con los Gobiernos de Samoa y
Tonga para poner en marcha el Plan de la Estrategia de Ciberseguridad para 2016-2021, a
fin de mantener a los nifios de los paises del Pacifico a salvo del ciberacoso;

C) Colaboracién con el Ministerio de Educacion y Formacion para finalizar el
informe inicial de Tonga sobre la aplicacion de la Convencion;

GE.18-12163

Gobierno de Tonga, Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional, Presupuesto del Gobierno de
Tonga para el afio que finaliza en 2018 (Ministerio de Finanzas y Planificacién Nacional, Nuku’alofa,
junio de 2017), 33.

Ibid., 43.

Ibid., 45.

Ibid., 53.

Ibid., viii.

Ibid., 53.
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d) Colaboracién con la Oficina Nacional de Estadistica y el Ministerio del
Interior en relacion con la Encuesta Nacional de Identificacion de las Discapacidades, que
comenzaré en 2018;

e) Prestacion de asistencia técnica para la revision de las leyes de Tonga en
materia de adopcién;

f) Apoyo a los altos funcionarios de Tonga que participaron en una actividad de
colaboracion Sur-Sur sobre proteccion social con el Ministerio del Interior de las Islas
Cook;

) Apoyo a la Oficina Nacional de Estadistica para el Censo de 2016;

h) Foro de promocion sobre las consecuencias sociales de la crisis econémica
mundial y su repercusion en los derechos del nifio.

PNUD

79.  El PNUD procura prestar apoyo en la region del Pacifico mediante la coordinacion
de las actividades de las Naciones Unidas a nivel de los paises y el asesoramiento directo
sobre las politicas en las siguientes esferas: ODS, aceleracion, resiliencia y desarrollo
sostenible; crecimiento inclusivo y reduccion de la pobreza; gobernanza eficaz; igualdad de
género; y gestion del medio ambiente, cambio climatico y gestion de riesgos de desastres?.

80. Tonga se beneficia del Proyecto Regional Global del Pacifico, cuyo objetivo es
lograr, simultaneamente, la erradicacion de la pobreza y la reduccién de las desigualdades y
la exclusién en la region del Pacifico.

81.  Concretamente, la ayuda del PNUD a Tonga en 2013 ascendio a un total de
289.332,38 dolares de los Estados Unidos. Entre los proyectos recientes cabe citar: el
programa de intercambio de conocimientos Sur-Sur para promover las funciones de
secretaria de los Parlamentos de Tonga y Fiji; el programa de fortalecimiento de la
gobernanza de Tonga, en 2013; y el proyecto “Ridge to Reef” (“De las cordilleras a los
arrecifes”) para la gestion ambiental integrada de la cuenca de la laguna de Fanga’uta; y las
actividades de entrenamiento de la nueva ruta de evacuacion para casos de tsunamis, en
asociacion con la Oficina Nacional de Gestién de Emergencias, el Ministerio de Educacién
y Formacidn, y la Policia de Tonga, en 2017.

ONU-Mujeres

82. ONU-Mujeres administra el Fondo Regional del Pacifico para Poner Fin a la
Violencia Contra la Mujer, que recibe financiacién del Gobierno de Australia. En el periodo
2013-2017, se distribuyeron 500.000 dolares de los Estados Unidos a una serie de ONG
para que realizaran actividades que promovieran la erradicacién de la violencia contra las
mujeres. Esas actividades incluyen la concienciacion, la capacitacion, la informacién sobre
servicios, la promocion y el fomento de legislacién.

83.  Entre los beneficiarios figuran organizaciones como Ma’a Fafine mo ¢ Famili, el
Tonga National Centre for Women and Children, el Women and Children Crisis Centre,
Talitha Project y la Division de Asuntos de la Mujer del Ministerio del Interior.

Banco Asiatico de Desarrollo

84.  EIl Banco Asiatico de Desarrollo apoya a Tonga en el fortalecimiento de la gestion
macroecondmica y la mejora de las perspectivas de crecimiento a largo plazo mediante
reformas estructurales y proyectos de infraestructura.

85.  La estrategia de programacion del Banco Asiatico de Desarrollo para 2017-2019 se
basa en el fortalecimiento de la capacidad de gestion fiscal macroecondmica de Tonga y la
mejora de las perspectivas de crecimiento a largo plazo de la economia, mediante reformas
estructurales e importantes proyectos de transformacion de las infraestructuras.

24

Oficina del Pacifico del PNUD en Fiji [sitio web consultado en octubre de 2017]:
http://imww.pacific.undp.org/content/pacific/en/home/operations/about_undp.html.
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86. El Banco Asiatico de Desarrollo ha colaborado con el Gobierno de Tonga desde
1972. Ha aprobado 17 préstamos y 17 donaciones por un total de 157,3 millones de délares
del Fondo Asiatico de Desarrollo, y 66 proyectos de asistencia técnica por valor de 22,42
millones de ddlares.

Banco Mundial

87.  En octubre de 2017, el Banco Mundial participaba en seis proyectos en Tonga por
un valor total de 93 millones de dolares de los Estados Unidos. Dichos proyectos se
explican a continuacion.

88.  Resiliencia climatica. Reino de Tonga — Programa de Resiliencia del Pacifico,
destinado a fortalecer la alerta temprana, las inversiones resilientes y la proteccion
financiera de Tonga.

89.  Awiacion. Proyecto de Inversion en Aviacion en el Pacifico: Tonga. Mejora de la
seguridad operacional y supervision de la infraestructura de transporte aéreo internacional.

90.  Telecomunicaciones. El Programa de Conectividad Regional en el Pacifico se
financia mediante donaciones por un valor de 34 millones de ddlares de los Estados
Unidos, que incluyen 7,2 millones del Banco Mundial, 9,7 millones del Banco Asiatico de
Desarrollo y una inversion de 6,6 millones de Tonga Communications Corporation.

91.  Apoyo presupuestario. Una asociacion politica en curso, la Primera Operacion para
Politicas de Desarrollo del Crecimiento Inclusivo, tiene como objetivo ayudar al Gobierno
de Tonga a realizar reformas para apoyar la resiliencia fiscal.

92.  Energia renovable. Una donacion de 2,9 millones de dolares de los Estados Unidos
para implementar el mapa energético de Tonga a fin de mejorar el acceso, la eficiencia y el
costo de la energia para los 104.000 habitantes de Tonga.

93.  Carreteras. Ayuda al Gobierno para establecer y consolidar las operaciones del
recientemente creado Ministerio de Transporte (en la actualidad, Ministerio de
Infraestructura) como un ministerio unificado, y mejorar el cumplimiento de las normas
internacionales de seguridad y proteccion por parte de las entidades maritimas y de aviacion
civil.

94.  Prestacion de asistencia técnica, en asociacion con el programa de Australian Aid y
la Alianza Mundial para la Educacién, con el fin de ejecutar el proyecto “Pacific Early Age
Readiness and Learning”, en el que participa Tonga.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

95. En 2014, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y la
Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de los Estados Unidos colaboraron
con el Consejo Nacional de Iglesias de Tonga para apoyar la concienciacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres y la capacitacion en respuestas de emergencia en Ha’apai,
Tongatapu y Vava’u. El proyecto tuvo una financiacion de 500.000 ddlares de los Estados
Unidos.

Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio de Australia

96. Laayuda de Australia a Tonga se canaliza a través del Departamento de Relaciones
Exteriores y Comercio. La relacidn de cooperacion de larga data de Australia con Tonga ha
comprometido a Australia, en el marco de la Asociacién de Ayuda entre Australia y Tonga
(2016/19), a proporcionar un total estimado de 30,4 millones de délares en asistencia oficial
para el desarrollo a Tonga en 2017/18. Ello incluird 17,6 millones de ddlares en
financiacion bilateral a Tonga, gestionada por el Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio. La atencidn se centrara en la reforma econémica, el desarrollo del sector privado
y el desarrollo de la salud y las competencias.

97.  El programa de ayuda de Australia ha contribuido a lograr los siguientes resultados:

a) Apoyo presupuestario, reduccion de la deuda y aumento del rendimiento de
los ingresos;
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b) Aplicacion de la Estrategia de Reforma de Adquisiciones de Tonga;

c) Aplicacion de un programa integrado para reducir los principales factores de
riesgo de enfermedades no transmisibles;

d) Puesta en marcha de la Estrategia Nacional contra las Enfermedades no
Transmisibles, en febrero de 2016;

e) Introduccion de un impuesto especial mas elevado sobre el tabaco y los
alimentos no saludables;

f) Legislacion sobre zonas “libres de humo”;

) Examenes para la deteccion de enfermedades reumaticas en todo Tonga,
realizados a aproximadamente 6.351 nifios;

h) Intercambio de conocimientos y experiencia profesional entre el personal del
Hospital Vaiola de Tonga y el del Hospital St John of God, de Ballarat (Australia);

i) Becas, subsidios y capacitacion;

j) Programa para trabajadores de temporada, que beneficio a mas de 10.189
tonganos.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio de Nueva Zelandia

98. Nueva Zelandia, por conducto de su Ministerio de Relaciones Exteriores y
Comercio, presta apoyo a Tonga para reforzar su infraestructura energética, aumentar el
turismo y mejorar la calidad de su sistema educativo y su sistema legislativo y judicial. La
ayuda total de nueva Zelandia a Tonga en 2015-2016 ascendi6 a 22,1 millones de dolares,
correspondientes a la financiacion de programas para actividades especificas de Tonga, asi
como a otros fondos, que incluyeron becas, iniciativas regionales, actividades respaldadas
por el Fondo de Cooperacion y respuesta humanitaria.

99.  Nueva Zelandia y Tonga han firmado un compromiso conjunto para el desarrollo,
que establece la vision compartida de los dos Gobiernos. Las esferas prioritarias incluyen
las siguientes:

 Energia: ampliar el acceso a una energia asequible, fiable y limpia.
« Ley y justicia: fortalecer el sistema legislativo y el sistema de justicia.
 Educacion: mejorar los conocimientos, las competencias y la educacion basica.

100. Entre los logros recientes de la ayuda de Nueva Zelandia a Tonga figuran los
siguientes:

« La financiacién de la granja solar Maama Mai, en 2012,

La restauracion de la infraestructura eléctrica dafada por el ciclon Evan.

Proyecto de mejora de la red de aldeas.

Programa de desarrollo de la Policia de Tonga (fase I1).

Proyecto del Sector Educativo de Tonga (TESP).

Cooperacion con la sociedad civil

101. La colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil es creciente. EI Gobierno
consulta cada vez mas a la sociedad civil para que esta aporte su contribucién a la
planificacién y la supervision nacional®. Las ultimas colaboraciones hicieron referencia al
histdrico proyecto de ley de proteccion de la familia, promulgado en septiembre de 2013.

25

Informes sobre la sociedad civil: Tonga, Labor del Banco Asiatico de Desarrollo en Tonga [sitio web
consultado en octubre de 2017]: www.adb.org/tonga.

GE.18-12163



CRC/C/TON/1

Women and Children Crisis Centre

102. EI Women and Children Crisis Centre, fundado en 2009, proporciona
asesoramiento, acogida y defensa a los sobrevivientes de la violencia doméstica, los abusos
sexuales y el maltrato infantil.

103. Entre otras cosas, este centro presta servicios de asesoramiento durante las 24 horas,
proporciona acogida temporal, presta servicios de apoyo y servicios de asesoramiento
especificos para hombres, lleva a cabo actividades de difusion y concienciacion en la
comunidad, promueve el empoderamiento de las mujeres y las jovenes, y realiza
actividades de investigacion y comunicacion de la informacion. También lleva a cabo un
programa para futuros lideres jévenes que se dirige a las personas de 12 a 25 afios de
edad?.

104. ElI Women and Children Crisis Centre colabora diariamente con la Dependencia de
Lucha contra la Violencia Doméstica de la Policia con respecto a las remisiones
interinstitucionales entre las comisarias, los consejeros y, en particular, el centro de
acogida. El Ministerio de Salud también remite a las personas que lo necesitan a dicho
centro, tanto para obtener asesoramiento como apoyo en el centro de acogida.

Fundacion de Promocion de la Salud de Tonga

105. La Fundacién de Promocidn de la Salud de Tonga fue establecida por la Ley de la
Fundacion de Promocion de la Salud de 2007, y es un organismo independiente que actia
como un vinculo entre la comunidad, las ONG y el Gobierno para promover la salud
mediante la lucha contra las enfermedades no transmisibles. Se trata de una iniciativa del
Gobierno para hacer frente a la crisis de estas enfermedades en el pais.

106. Las iniciativas de la Fundacién de Promocion de la Salud de Tonga que afectan
directamente a los nifios son las siguientes: una campafia antitabaco para reducir el
tabaquismo entre los nifios; la campafia “Maie5”, destinada a alentar a las escuelas de
ensefianza primaria a cultivar huertos y ensefiar métodos de cocina saludable; los “Primeros
1.000 dias”, que es una campaifia de SMS relativa a los embarazos saludables, la gestion de
la nutricién y la lactancia; y la asociacion con la Policia de Tonga y el Ejército de Salvacion
para impartir capacidad a fin de reducir los dafios relacionados con el alcohol entre los
jovenes.

107. El Gobierno ha asignado a la Fundacion de Promocion de la Salud de Tonga
600.000 pa’anga del presupuesto ordinario para el ejercicio econémico 2017/18, a lo que
hay que afiadir otros 3,2 pa’anga proporcionados por el Departamento de Relaciones
Exteriores y Comercio de Australia para financiar sus actividades.

Tonga Family Health Association

108. La Tonga Family Health Association es una ONG financiada por donantes, que
trabaja en colaboracidn con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Programa
de Salud Reproductiva para Adolescentes de la Secretaria de la Comunidad del Pacifico. El
Gobierno contribuye con 1.000 délares por afio para el funcionamiento de la Asociacion.

109. La Tonga Family Health Association proporciona conocimientos, informacién y
educacién sobre planificacion familiar y salud sexual a nivel de la comunidad, dirigiéndose
a la poblacion vulnerable, especialmente a las personas pobres, marginadas y en situacion
de riesgo. Tiene una clinica que presta servicios de asesoramiento general y especializado,
gestion de las infecciones de transmisién sexual, atencion prenatal, planificacion familiar,
salud materna y de género, salud infantil y salud general?®.

% pagina de Facebook del Women and Children Crisis Centre, Tonga [consultada en octubre de 2017]:
https://www.facebook.com/pg/tongawccc/about/?ref=page_internal.

27 pagina de Facebook de la Tonga Family Health Association [consultada en octubre de 2017]:
https://www.facebook.com/pg/TongaFamilyHealthAssociation/about/?ref=page_internal.
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Ma’a Fafine mo e Famili

110. Establecida en 2008, Ma’a Fafine mo e Famili tiene como objetivo fomentar e
impulsar una sociedad justa y pacifica mediante la promocion del conocimiento de las
mujeres de sus derechos humanos, mejorando de ese modo sus conocimientos econémicos,
sociales y politicos, asi como sus aptitudes y su situacion en la sociedad.

111. Esta ONG centra su labor en la Declaracion de los Derechos Humanos, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

112. Ma’a Fafine mo e Famili presta diversos servicios, que incluyen talleres, labores de
investigacion comunitaria y supervision de los derechos humanos, el establecimiento de
vinculos con las partes interesadas y la creacion de alianzas, la prestacion de asesoramiento
y apoyo a las victimas y, en términos generales, la promocion del desarrollo humano.

Tonga National Centre for Women and Children

113. Se trata de una ONG financiada por el Organismo de Nueva Zelandia para el
Desarrollo Internacional, con apoyo del Gobierno de Tonga mediante el suministro de
espacio para oficinas. Es un centro para situaciones de emergencia, cuya mision consiste en
trabajar para eliminar la violencia contra las mujeres y los nifios, sobre la base de los
principios de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Brinda servicios de asesoramiento y apoyo para las
mujeres y los nifios y gestiona un centro de acogida.

Lifeline Tonga

114. Los servicios de Lifeline Tonga han disminuido en los Gltimos diez afios debido a la
falta de compromiso, financiacion y recursos. Comenz6 como un servicio principalmente
de asesoramiento telefénico, a cargo de la Iglesia Wesleyana Libre. Sus servicios se
centraron en los nifios y los jovenes, e incluian también servicios de asesoramiento y un
centro de acogida, sobre todo para los nifios que viven en la calle y las nifias victimas de
explotacion sexual comercial.

115. En la actualidad, la actividad de Lifeline Tonga se ha limitado a la prestacién de
servicios de rehabilitacién, asesoramiento y seguimiento para las personas expulsadas, y a
remisiones ocasionales de la policia en casos de jévenes infractores a quienes esta no puede
detener.

Tonga National Youth Congress

116. El Tonga National Youth Congress es una ONG que agrupa a diferentes entidades,
creada en 1991, con la mision de mejorar la situacion de los jovenes del Reino de Tonga
mediante programas que fomentan la responsabilidad, la ciudadania, el servicio a la
comunidad y el liderazgo. Su labor se centra en actividades deportivas, de concienciacién
ambiental, educativas, de salud y bienestar mental, y de fomento de las vocaciones
emprendedoras.

117. El Tonga National Youth Congress define a los “jovenes” como las personas de
entre 14 y 35 afios, aunque también pueden participar en las actividades para jovenes
personas de otras edades. Recibe financiacion por conducto del Ministerio del Interior y
también cuenta con el apoyo financiero de donantes locales e internacionales. Es el
principal colaborador de la Divisién de la Juventud del Ministerio del Interior en la labor de
identificar las tendencias emergentes que afectan a los jovenes en Tonga y formular
respuestas innovadoras ante ellas.

118. El Tonga National Youth Congress centra su actividad en cuatro esferas principales:
los medios de comunicacion, las empresas, la salud y la educacién, y la recopilacién de
datos y la investigacion. Los principales desafios son: las iméagenes negativas de la juventud
en Tonga, la falta de oportunidades de empleo, las restricciones financieras, la baja
autoestima y motivacion, y la escasez de recursos.
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El Ejército de Salvacion

119. La oficina del Ejército de Salvacién en Tonga tiene su sede en Tongatapu y presta
algunos servicios importantes, como los del Alcohol and Drug Awareness Centre, que,
entre otras cosas, imparte programas de educacion y concienciacion a los nifios de las
escuelas de ensefianza primaria y secundaria sobre los peligros del uso indebido de
sustancias psicotropicas, presta servicios de asesoramiento y apoyo en las escuelas para
nifios en situacién de riesgo, y gestiona un programa de rehabilitacién para jovenes
infractores remitidos por los tribunales.

Catholic Women’s League

120. Establecida en 1992, la Catholic Women’s League ha estado a la vanguardia de la
concienciacién y educacion sobre los derechos de las mujeres y los nifios en Tonga durante
casi una década. Mediante el exitoso Proyecto para la Educacion Juridica, ha impartido una
serie de cursos de capacitacién y seminarios sobre la Convencion, algunos de los cuales se
llevaron a cabo en el marco del proyecto “Asistiendo a las Comunidades Todos Juntos” de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y el PNUD.

121. En 2000, con ayuda bilateral del Gobierno de Nueva Zelandia, el Gobierno
establecid el Tonga National Centre for Women and Children, que paso a ocuparse de los
servicios de apoyo para las mujeres y los nifios que anteriormente prestaba la Catholic
Women'’s League.

Civil Society Forum of Tonga

122. El Civil Society Forum of Tonga se establecié en 2001 para abordar y coordinar las
necesidades y las funciones colectivas de las organizaciones de la sociedad civil, y para
servir mejor a las comunidades. Ademas, es la organizacion que agrupa al conjunto
de ONG.

123. El Gobierno de Tonga ha reconocido su capacidad para asumir un papel principal en
cuanto la participacion de las ONG en las actividades politicas, sociales y econémicas
encaminadas a lograr el desarrollo sostenible, el crecimiento econdmico y la generacion de
ingresos.

124. El Civil Society Forum cuenta con los profesionales y la experiencia necesarios para
garantizar el éxito y la prosperidad, y para asegurar el logro de sus objetivos.

Proveedores de servicios para las personas con discapacidad

125. El Gobierno sigue colaborando con las ONG en las esferas que atafien a los grupos
desfavorecidos y wvulnerables, como las personas con necesidades especiales
(discapacidades), en relacion con su acceso a la proteccion social y el apoyo. El
Departamento de Proteccidon Social y Discapacidad, que depende del Ministerio del
Interior, est4 asociado con distintos proveedores de servicios, como el Alonga Centre, Ma’a
Fafine mo e Famili, el ‘Ofa Tui mo e ‘Amanaki Centre y la Naunau ‘o ¢ ‘Alamaite Tonga
Association Incorporated.

Mango Tree Respite Centre

126. Se trata de un centro de atencion temporal para los nifios con discapacidad y sus
familias gestionado por la Iglesia del Nazareno. Los clientes y sus familias reciben una
atencion temporal en condiciones comodas e higiénicas, servicios de ensefianza y
formacion profesional, visitas domiciliarias de rehabilitacion y sillas de ruedas o
modificaciones en el hogar. También se les imparten clases de computacion y cursos de
braille.

‘Ofa Tui mo e ‘Amanaki Centre

127. Establecido como un centro nacional para nifios con discapacidad de corta edad, en
2013 se inscribieron 17 nifios en su programa de educacion de la primera infancia. Su
gestion esta a cargo la Sociedad de la Cruz Roja de Tonga.
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Naunau ‘o e ‘Alamaite Tonga Association Incorporated

128. Se trata de una organizacion sin fines de lucro, formada por un grupo de personas
con discapacidad que se han unido para hablar por si mismas y ayudar a empoderar a las
personas con capacidades diferentes en el Reino de Tonga. Esta asociacion considera que
las personas con discapacidad son las mas adecuadas para tomar decisiones sobre las
cuestiones relacionadas con la discapacidad.

129. La Naunau ‘o ¢ ‘Alamaite Tonga Association Incorporated desempefia un papel
fundamental como organismo de ejecucion de la Politica Nacional de Desarrollo Inclusivo
de las Personas con Discapacidad de Tonga 2014-2018 del Departamento de Proteccion
Social y Discapacidad.

Alonga Centre

130. El Alonga Centre es un centro residencial para adultos y nifios con discapacidad.
Tiene instalaciones que pueden acoger hasta 25 residentes.

Tonga National Disability Congress

131. Se trata de una ONG que ofrece educacién terciaria a unos 30 estudiantes con
discapacidad.

Otras organizaciones comunitarias y religiosas dedicadas a los jovenes

132. En la actualidad, hay otras numerosas organizaciones religiosas y ONG que
contribuyen de diversas maneras al desarrollo de los jovenes. Estas organizaciones ayudan
en el desarrollo de las aptitudes necesarias para la participacién eficaz en la sociedad, la
promocion de la tolerancia y una mayor cooperacion e intercambio entre las organizaciones
juveniles y los jovenes, el desarrollo espiritual, las iniciativas de proyectos comunitarios y
los deportes, y la obtencion de ingresos de apoyo para ellos y sus familias.

Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién de las
politicas relacionadas con los nifios y de supervision de la
aplicacién de la Convencion

133. El Comité Nacional de Coordinacién para la Infancia (NCCC), establecido por el
Gabinete en 1997 como consecuencia de la adhesion de Tonga a la Convencién, esta
integrado por miembros del Gobierno y de ONG. Su composicion es la siguiente:

* Presidente:
« Director Adjunto de Educacion (Ensefianza Primaria)

* Miembros:
* Representante del Ministerio de Salud
» Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores
 Representante del Departamento Central de Planificacién
 Representante del Tonga National Youth Congress
» Representante del Consejo Nacional de Iglesias de Tonga
 Representante del Departamento de Justicia
+ Representante del Ministerio de Policia
« Presidente de la Tonga Pre-School Association

« Secretario del Ministerio de Educacién, Asuntos de las Mujeres y Cultura
(actualmente Ministerio de Educacion y Formacién)?,

28 |a composicion del NCCC debe actualizarse, porque ha habido cambios recientes en las carteras.
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134. El objetivo general del NCCC ha sido el de actuar como centro de coordinacion de
las politicas, los programas y las actividades destinados a los nifios y las familias, con el
objetivo Ultimo de mejorar el bienestar de todos los nifios del Reino de Tonga.

135. El NCCC no tiene autoridad para intervenir con respecto a la vulneracion de los
derechos de un nifio en particular en Tonga, sino que sus responsabilidades hacen
referencia a la politica y la planificacion general.

136. El mandato general del NCCC, establecido por el Gobierno, incluye el examen de
los problemas relacionados con la infancia, la definicion del maltrato de nifios, el examen
de las leyes y los programas relativos a los nifios, el asesoramiento sobre las medidas
adoptadas para mejorar las condiciones generales de los nifios, la formulacion, ejecucién y
actualizacion de una politica nacional sobre la infancia, la realizacion de actividades
beneficiosas para los nifios y el seguimiento del mandato de la Convencion.

137. EINCCC esta bajo los auspicios del Ministerio de Educacién y Formacion.

138. EI NCCC no ha podido cumplir adecuadamente su mandato debido a los obstaculos
con los que ha tropezado su programa de trabajo. Entre ellos figuran las limitaciones
presupuestarias (el NCCC carece de un presupuesto asignado), las preocupaciones de los
miembros que detentan las responsabilidades mas importantes (el NCCC no cuenta con
personal propio a tiempo completo) y la falta de compromiso de los departamentos
gubernamentales encargados de la gestion y el desarrollo del NCCC.

139. EI NCCC aln no ha asesorado al Gobierno ni formulado recomendaciones sobre
alguna cuestion relacionada con los derechos, los intereses y el desarrollo de los nifios. Sin
embargo, se espera que, con la finalizacidn de este informe y la reciente prioridad otorgada
por el Gobierno a las cuestiones de desarrollo social, se restablecera el papel del NCCC de
liderar y promover el reconocimiento y la difusion general de los derechos y los intereses
de los nifios en Tonga.

Mecanismos de supervision independientes

140. Tonga no cuenta con una institucién nacional de derechos humanos. En 2013, en la
respuesta a las recomendaciones formuladas en el examen periédico universal, Tonga
reiter6 que “[e]l establecimiento de una institucion nacional de derechos humanos sigue
siendo una tarea dificil para Tonga, pues cuenta con recursos financieros y humanos muy
limitados. La solucién que Tonga se propone es la creacion de un departamento de derechos
humanos en la Fiscalia General o en el Ministerio del Interior”.

141. La actual Defensoria del Pueblo recibe quejas formuladas contra cualquier
departamento u organizacién del Gobierno. Puede recibir quejas relativas a decisiones
adoptadas por ministros o gobernadores contra un funcionario publico, quejas remitidas por
el Primer Ministro o sobre cualquier otra cuestion de interés publico.

142. La Defensoria del Pueblo solo se ocupa directamente de los derechos de las personas
detenidas o encarceladas, pero no se ocupa Unicamente de las cuestiones relativas a los
derechos humanos. No obstante, puede hacer cumplir los derechos humanos en situaciones
en las que los departamentos descuidan su actuacion en casos de quejas relacionadas con
los derechos humanos.

Reunidén de datos

143. Los datos sobre los nifios son recopilados separadamente por los ministerios
competentes o a solicitud del Departamento de Estadistica. En la actualidad, no se dispone
de estudios exhaustivos sobre la situacion de los nifios.

144. Entre las Gltimas encuestas nacionales relacionadas con la situacion de los nifios
figuran la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2012), la Encuesta de Ingresos y
Gastos de los Hogares (2016) y el Censo Nacional de 2016.
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B.

Medidas adoptadas para dar a conocer ampliamente los principios
y disposiciones de la Convencion (art. 42)

145. En 2001, el NCCC inici6 un proceso de informacion publica y consultas sobre la
Convencidn. Los organismos gubernamentales y algunas ONG, como la Catholic Women’s
League, en particular su Proyecto para la Educacion Juridica, Lifeline Tonga y la Tonga
Family Health Association, colaboraron en ese proceso.

146. En 2002 y 2003, el Consejo Nacional de Iglesias de Tonga, junto con el NCCC,
Ilevé a cabo una amplia campafia de concienciacion publica, que incluy6 informacién sobre
la preparacion de este informe, la importancia de la Convencién y sus repercusiones en
materia de desarrollo. Los representantes del Ministerio de Salud y del Ministerio de
Educacion y Formacién en el NCCC realizaron aproximadamente diez programas de
concienciacion en radio y television sobre el derecho de los nifios a la salud y la educacion,
respectivamente.

147. En 2002, en el contexto de la recopilacion de datos de los organismos
gubernamentales para la preparacién de este informe, el NCCC organiz6 una reunién de
concienciacion con los jefes de departamento, aprovechando una de las reuniones
mensuales de esos funcionarios, dirigidas por la Oficina del Primer Ministro.

148. En 2004, el Departamento de Planificacién del Gobierno se encargd de preparar un
programa televisivo de concienciacién sobre los ODM, de una semana de duracién, que
incluia informacion sobre el compromiso de Tonga con los tratados internacionales, como
la Convencion.

149. En 2005, en el taller nacional sobre la Convencion, algunas ONG distribuyeron la
traduccion oficial de la Convencién a una amplia representacion del publico, después de
celebrar intensos debates y talleres. La financiacidn del proyecto fue proporcionada en 2002
por el UNICEF y el Organismo de Nueva Zelandia para el Desarrollo Internacional. En ese
periodo, se distribuyeron mas de 100 ejemplares impresos y 200 ejemplares electronicos de
la traduccion de la Convencién. No obstante, las copias de la traduccion siguen siendo
escasas.

150. En ese momento, se llevaron a cabo un gran nimero de programas de
concienciacion publica, que incluyeron debates televisados, y los medios de comunicacion
locales prestaron atencion durante casi dos semanas a la traduccién de la Convencién. Se
requiere una mejor coordinacion de las actividades de concienciacion.

151. En 2016, el UNICEF, junto con el Ministerio del Interior, llevé a cabo actividades
de capacitacién a nivel nacional y subnacional sobre la proteccion de los nifios en
situaciones de emergencia. Entre otros, participaron en ellas funcionarios locales y de
distrito, asi como representantes de la Oficina Nacional de Gestién de Emergencias, el
Ministerio de Policia, el Ministerio de Salud, y el Ministerio de Educacion y Formacion. Se
debatieron cuestiones sobre la proteccion de la infancia relacionadas con el maltrato, la
explotacion y la violencia de género.

152. En 2016, el Ministerio del Interior y el UNICEF organizaron una Semana Nacional
de la Ciberseguridad, con el fin de promover habitos en linea seguros e impartir educacion
sobre los riesgos relacionados con el uso de Internet.

153. La informacion relativa a la Convencion adn no se ha incorporado directamente en
una circular escolar. Esta es una cuestion fundamental que se debe abordar, ya que los datos
puntuales y las observaciones de las consultas realizadas por el pdblico en 2017 sugieren
que todavia existe un considerable desconocimiento acerca de la Convencion. Por otra
parte, los nifios y el pablico en general son cada vez mas conscientes de los derechos a la
atencion de la salud y a la educacion, ya que se han organizado diversos actos, eventos y
actividades de difusion.

154. Con apoyo financiero del Organismo de Nueva Zelandia para el Desarrollo
Internacional, el Proyecto para la Educacion Juridica de la Catholic Women’s League ha
llevado a cabo mas de 20 programas de concienciacion sobre la Convencion en los
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principales grupos de islas de Tonga, dirigidos especificamente a los profesionales del
sistema educativo.

155.  AUn es necesario realizar mas trabajo en la educacion de los funcionarios publicos y
los profesionales relacionados con los nifios, en particular los funcionarios que participan
en el sistema de justicia juvenil, como los jueces, los agentes de policia y los funcionarios
de prisiones.

Medidas adoptadas para que los informes presentados en virtud
de la Convencion tengan una amplia difusion (art. 44)

156. El proyecto inicial, elaborado en 2006, estuvo disponible como copia para la
consulta publica. EI NCCC tiene el propoésito de que el informe inicial de Tonga esté
disponible electrénicamente y en forma impresa.

Definicion de nifio

157. En la legislacién de Tonga existen diversas definiciones de la nifiez y variaciones
sobre la edad de responsabilidad legal.

Cuéndo un nifio es una persona

158. Con respecto al delito de homicidio o asesinato, la Ley de Delitos Penales establece
que el nifio se convierte en un ser humano cuando ha sido completamente extraido vivo del
cuerpo de su madre y tiene una circulacion independiente, pero no que deberia haber sido
separado de la madre mediante el corte del cordon umbilical?®.

La mayoria de edad

159. La Convencién establece que la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios. Todos los
articulos de la Convencion se refieren a ese limite de edad. En la legislacién de Tonga no se
especifica una edad que separe la nifiez de la juventud, sino que se suele determinar la
mayoria de edad segln la actividad de la persona®.

Capacidad para votar

160. La Constitucion de Tonga concede el derecho de voto a todos los tonganos de 21 o
mas afios de edad.

Nacionalidad

161. En virtud de la Ley de Nacionalidad, la nacionalidad tongana se concede a las
personas nacidas de progenitores que sean nacionales de Tonga. Los nifios menores de 16
afios no son considerados ciudadanos de Tonga si su padre, nacional de Tonga, renuncia a
esa nacionalidad. Tras cumplir los 16 afios, el nifio puede solicitar la recuperacién de su
nacionalidad tonganas.

Educacion obligatoria

162. En cuanto a la educacion obligatoria, la Ley de Educacién de 2013 establece que un
nifio es toda persona que tenga la edad de escolarizacion obligatoria. Se considera que un
nifio o una nifia tienen la edad de escolarizacidn obligatoria cuando tiene entre 4 y 18
afios®2.
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Ley de Delitos Penales, cap. 18, art. 98.

Gobierno de Tonga, Departamento Central de Planificacion, Informe Inicial del Reino de Tonga
(proyecto), Status of the Rights of the Child in the Kingdom of Tonga (2006).

Ley de Nacionalidad, cap. 59, art. 3.

Ley de Educacion de 2013, art. 2.
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Responsabilidad penal

163. La Ley de Delitos Penales establece que los nifios menores de 7 afios estan exentos
de responsabilidad penal. Los nifios de entre 7 y 12 afios no son responsable penalmente,
excepto cuando un tribunal o un jurado consideren que han alcanzado la madurez de
entendimiento suficiente como para ser conscientes de que estaban cometiendo un delito®.

Victimas de crueldad

164. Con respecto al delito de crueldad contra los nifios y los jovenes, la Ley de Delitos
Penales define a un “nifio” como una persona menor de 14 afios, y a un “joven” como una
persona que tiene mas de 14 afios y menos de 16, es decir, 15 afios®.

Matrimonio

165. En virtud de la Ley de Inscripcion de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios, la
edad minima para contraer matrimonio es de 15 afios, tanto para los hombres como para las
mujeres. EI matrimonio de una persona menor de 18 afios requiere el consentimiento por
escrito de su tutor. No se puede conceder una licencia matrimonial a una persona
demente®.

Adopcion

166. En la legislacion de Tonga solo se permite la adopcion de los hijos ilegitimos. La
Ley de Mantenimiento de los Hijos llegitimos preveé la adopcidn de un hijo ilegitimo menor
de 21 afios, con el consentimiento de la madre. EI Tribunal Supremo, en interés del nifio,
tiene facultades discrecionales sobre el consentimiento de la madre y la concesién de cartas
de adopcion. Las personas que reciben estos documentos son responsables del
mantenimiento y la educacion de la persona ilegitima. La persona adoptada tiene derecho a
Ilevar el nombre y tener la nacionalidad de la persona a la que se haya concedido una carta
de adopcion®®.

167. A la edad de 21 afios, las personas adoptadas de otras nacionalidades podran
solicitar al Tribunal Supremo las cartas de admisién para convertirse en nacionales de
Tonga.

Tutela

168. La Ley de Tutela de 2004 define al nifio como una persona menor de 18 afios e
incluye a los nifios no nacidos. La tutela de un nifio finaliza cuando este cumple 18 afios o
cuando contrae matrimonio antes de cumplir esa edad de conformidad con la legislacion®.

Proteccion de la familia

169. Segun la definicién de la Ley de Proteccion de la Familia de 2013, un nifio es una
persona menor de 18 afios®.

Derecho a parcelas urbanas y con fines agricolas

170. Los varones tonganos pueden recibir parcelas urbanas y parcelas con fines agricolas
desde la edad de 16 afios. Estas parcelas son hereditarias y su tamafio y renta anual estan
determinados por la ley®.

Ley de Delitos Penales, cap. 18, art. 16.

Ley de Delitos Penales, cap. 18, art. 116.

Ley de Inscripcidn de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios, cap. 42, art. 6.
Ley de Mantenimiento de los Hijos Ilegitimos, cap. 30, arts. 15 a 18.

Ley de Tutela de 2004, art. 2.

Ley de Proteccion de la Familia de 2013, art. 2.

Ley de la Constitucion de Tonga (Enmienda) de 1997, art. 3.
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Derecho a fincas o titulos

171. En virtud de las disposiciones de la Constitucion de Tonga, una persona puede
obtener una finca o un titulo cuando dicha persona haya cumplido los 21 afios de edad. Los
miembros de la Familia Real tienen derechos de sucesion a partir de la edad de 18 afios®.

Participacion de los nifios en las fuerzas armadas

172. Ninguna persona menor de 16 afios de edad puede alistarse en las fuerzas armadas.
Las personas que tengan entre 16 y 18 afios solo pueden alistarse en las fuerzas armadas
con el consentimiento por escrito de su progenitor o tutor.

Trabajo infantil

173. En Tonga no hay ninguna ley nacional especifica sobre el trabajo infantil. Esta en
tramite para su aprobacion y promulgacion un proyecto de ley de relaciones laborales
(2013). En dicho proyecto se prevé la proteccion de los nifios en el empleo.

174. Tonga se incorpord a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en febrero
de 2016*2. Aunque todavia no ha ratificado ninguno de los convenios de la OIT, Tonga
tiene la obligacion constitucional de respetar, promover y hacer efectivos de buena fe los
principios relativos a los derechos fundamentales en el trabajo, uno de los cuales es la
abolicidn efectiva del trabajo infantil.

Consentimiento sexual

175. La edad de consentimiento sexual son los 16 afios. En virtud de la Ley de Delitos
Penales (Modificacion) de 2012, el autor de un acto que constituya un abuso sexual
cometido contra una persona joven menor de 15 afios no puede alegar como defensa el
consentimiento y, por lo tanto, es punible por el tribunal*.

Delitos cometidos por menores

176. En la actual legislacién penal no estan previstos los delitos cometidos por menores
de edad.

177. A continuacion se exponen los derechos relativos a las edades pertinentes.

Categoria Edad

Empleo* 14 y més afos de edad
Empleo en trabajos ligeros* 12 y 13 afios

Empleo en trabajos peligrosos+ 18 y més afos de edad
Calificacion para desempefiarse como jurados*’ 21 y mas afios de edad
Capacidad para ofrecer pruebas sin juramento* Todos los nifios de corta edad
Puede recibir penas por ofrecer pruebas falsas sin Todos los nifios de corta edad
juramento*®

Admision voluntaria en un centro de salud mental®° De 14 a 18 afios
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Categoria Edad

No puede ser admitido en un centro de salud mental,  Menores de 14 afios
salvo por solicituds*

No puede ser admitido en un hospital mental para Menores de 14 afios
adultos salvo que se le preste una atencion separada®

No puede dar consentimiento a actos de cirugiasinla  Menores de 18 afios
aprobacion del progenitor o el tutor, excepto en
emergencias

Exclusion de la pena de muerte®® Menores de 15 afios
Puede ser penalizado por actos de crueldad contra 16 y mas afios de edad
nifios®*

Puede ser encarcelado 7 y més afios de edad

Consumo de alcohol®® 18 y més afios de edad
Capacidad para comprar productos del tabaco%¢ 18 y més afios de edad

Capacidad para registrarse como propietario de un 18 y més afios de edad
vehiculo de motor®

Capacidad para obtener una licencia para conducirs® Mayores de 18 afios

Asesoramiento juridico Toda persona tiene el “derecho a

la representacion juridica”

Definicion de “nifio” en la Ley de Policia de Tonga Menores de 18 afios

Principios generales

No discriminacion (art. 2)

178. En el articulo 4 de la Constitucién se enuncia el principio de no discriminacion de la
siguiente manera:

“Solo habra en Tonga una Unica legislacion, tanto para los jefes como para los
plebeyos y para los tonganos y no tonganos. No se promulgara ninguna ley para una clase y
no para otra, sino que la legislacion sera la misma para todas las personas de este pais.”

179. La Constitucién y la mayor parte de la legislacion interna no incluyen el principio de
no discriminacidn especificamente para los nifios ni abarcan todos los posibles motivos de
discriminacion que se establecen en el articulo 2 de la Convencion; sin embargo, el
Tribunal de Apelaciones de Tonga ha interpretado el articulo 4 en el sentido de que “refleja
la igualdad implicita en el articulo 1 (todos somos ‘de una sola sangre’), al exigir que la
legislacion general de Tonga se aplique a todas las personas™®® .

Ley de Salud Mental de 2001, art. 10.

Ibid., art. 11.

Ley de Salud Mental de 2001, art. 11.

Ley de Delitos Penales, cap. 18, art. 91.

Ibid., art. 115.

Ley de Bebidas Alcohdlicas, cap. 84, art. 65.

Ley de Control del Tabaco de 2000, art. 9.

Ley de Trafico, cap. 156, art. 6.

Ibid., art. 15.

Touliki Trading Enterprises Ltd v. Fakafanua (1996), TOCA 1.
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180. En el articulo 78 del proyecto de ley de relaciones laborales de 2013 se prohibe la
discriminacion por los siguientes motivos: origen étnico, color, género, religion, opiniones
politicas, origen nacional, orientacion sexual, origen social, estado civil, embarazo, estatus
familiar, estado de salud (incluido el VIH/sida), discapacidad, o afiliacion o actividad
sindical®°.

181. Aunque, de acuerdo con la Constitucion, los nifios tienen los mismos derechos y
protecciones que el conjunto de ciudadanos, en ella también se limitan los derechos de
algunas clases de personas, entre las que figuran las que se exponen a continuacion.

Mujeres y nifias

182. Las leyes de Tonga sobre la tierra se basan en la herencia por primogenitura; las
tierras y los titulos se heredan a través de la descendencia paterna. Las mujeres y las nifias
no pueden poseer tierras®!, aunque pueden arrendarlas.

183. Si bien las mujeres tienen un estatus social sustancial, actualmente disponen de un
poder politico muy escaso. Ello ocurre a pesar de que las mujeres y las nifias superan a los
hombres en cuanto a los logros educativos y de su incorporacion al empleo en el sector
formal, donde las disparidades econémicas basadas en el género estan desapareciendo.

184. En 2001, el Gobierno establecio la Politica Nacional sobre Género y Desarrollo, con
la perspectiva de lograr “[I]a equidad de género para 2025: que todos los hombres, las
mujeres, los nifios y la familia en general alcancen el mismo acceso a las oportunidades y
los beneficios econdmicos, sociales, politicos y religiosos”. La politica fue revisada en
2014, haciéndose hincapié en las cuestiones familiares y sociales, el acceso desigual al
empleo, el acceso desigual a la representacion politica, la vulnerabilidad, las funciones y la
capacidad en la respuesta a los desastres, el cambio climatico y ambiental, y la promocion
de un entorno propicio para la incorporacion de la perspectiva de género.

185. El organismo nacional encargado de la aplicacion de esta politica es la Division de
Asuntos de la Mujer, que actualmente depende del Ministerio del Interior. Su mandato
incluye la coordinacion de las actividades de las mujeres y la gestion de los compromisos
contraidos por el Gobierno en la politica nacional, asi como en virtud de los acuerdos y
planes regionales e internacionales, como la Plataforma de Accién del Pacifico para las
Mujeres, los Planes de Accion del Commonwealth para la Igualdad de Género, la
Plataforma de Accién de Beijing y los ODS.

186. En un examen del desempefio de Tonga con respecto a los ODM se evidencié que la
igualdad de género, en particular la representacién de las mujeres en el Parlamento, era una
de las cuestiones que no se habian alcanzado en el periodo correspondiente. EI TSDF I
aborda esa preocupacién en el resultado nacional C, cuyo objetivo es el desarrollo humano
y la igualdad de género.

187. La ratificacion por parte de Tonga de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer ha sido criticada por grupos de la Iglesia y de
mujeres, que afirman que la ratificacion conducird a la aceptacion del matrimonio de
personas del mismo sexo y del aborto en el pais. Las ONG y las organizaciones de la
sociedad civil contindan presionando para su ratificacion, por medio de talleres y otras
iniciativas de concienciacién. De acuerdo con el compromiso asumido por un exministro, la
Divisién de Asuntos de la Mujer est4 elaborando diversas estrategias a ese respecto, que
incluyen campafias medidticas con miras a la celebracion de una consulta nacional,
actividades de concienciacion y la celebracion de consultas sobre dicha Convencién.

Personas con discapacidad

188. Tonga firmd la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
noviembre de 2007. Los derechos relativos a la discapacidad se garantizan en diversas
leyes, como la Ley de Educacion de 2013 y la Ley de Proteccion de la Familia de 2013.
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189. EIl proyecto de Politica Nacional de Desarrollo Inclusivo de las Personas con
Discapacidad de Tonga es una respuesta para poner en consonancia la politica nacional con
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Uno de sus principios
primordiales es el “respeto de las capacidades evolutivas de los nifios con discapacidad y
del derecho de estos nifios a preservar su identidad”?. Dicho proyecto adopta un enfoque
basado en la participacion de maltiples interesados para aplicar la politica propuesta, bajo la
coordinacion del Departamento de Proteccion Social y Discapacidad del Ministerio del
Interior.

190. Enelarticulo 111 de la Ley de Educacion de 2013, titulado “Principio de inclusion”,
se establece claramente la no discriminacion del modo siguiente:

“[t]odos los nifios menores de 19 afios tienen derecho a acceder a una educacion de
calidad en Tonga, con independencia del género, la religion, la situacién socioeconémica,
la condicidn fisica o la ubicacion del nifio.”

191. La educacién inclusiva, que todavia se encuentra en su etapa inicial, permite la
integracion de los nifios que padecen algln tipo de discapacidad. La educacion inclusiva se
puso en practica de forma experimental en 2013 con 24 estudiantes, en una Unica escuela de
Tongatapu.

192. Los servicios disponibles para los nifios con discapacidad se examinan con mas
detalle en las secciones VI (Discapacidad, Salud Bésica y Bienestar) y VII (Educacion,
esparcimiento y actividades culturales) del presente informe.

Hijos nacidos fuera del matrimonio

193. Los hijos nacidos fuera del matrimonio representaron el 17% de los nacimientos
ocurridos en 2016 (un total de 332 en total)®. A menudo, estos nifios son objeto de
discriminacion debido a las leyes y los estigmas religiosos, que los consideran inferiores a
los hijos nacidos dentro del matrimonio. Por ejemplo, segln la Constitucion, solo los hijos
nacidos dentro del matrimonio pueden recibir herencias y titulos hereditarios®*. En la
legislacion, los hijos nacidos fuera del matrimonio son considerados “hijos ilegitimos”.

194. En el articulo 3 de la Ley de Inscripciébn de Nacimientos, Defunciones y
Matrimonios se establece que los progenitores de nifios nacidos tanto dentro como fuera del
matrimonio deben inscribir al nifio en un plazo de tres semanas a contar desde su
nacimiento. El nacimiento de un nifio se debe inscribir en el Registro de Nacimientos®®.

195. El 23 de junio de 2006, el Consejo Privado aprob6 una propuesta del Gabinete para
hacer licita la doble nacionalidad de los ciudadanos de Tonga y corregir ciertas anomalias
en el capitulo 59 de la Ley de Nacionalidad, como la cuestidn de los nifios apatridas nacidos
fuera del matrimonio de madre tongana y padre no tongano. El Consejo Privado encargé a
la Oficina Juridica de la Corona que redactase las modificaciones necesarias del capitulo 59
de la Ley de Nacionalidad, asi como de otras leyes pertinentes, y las sometiera al Gabinete
y al Consejo Privado para su examen detallado y aprobacion, “con el objetivo expreso de
promulgarlas durante el actual periodo de sesiones del Parlamento”. Dichas modificaciones
ya han sido aprobadas, de modo que en la actualidad se puede conceder la nacionalidad a
todas las personas de madre o padre tonganos, tanto si han nacido en Tonga como en el
extranjero.

Minorias étnicas

196. En Tonga no hay minorias étnicas. Segln el Censo Nacional de 2016, los nifios no
tonganos menores de 18 afios representaban el 1,9% (350) de la poblacién total menor de
18 afios. De ellos, la mayoria (80, o sea, el 23%) eran de etnia china.
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Gobierno de Tonga, Proteccion Social y Discapacidad, Ministerio del Interior, Politica Nacional de
Desarrollo Inclusivo de las Personas con Discapacidad de Tonga (proyecto de politica) (2014).
Gobierno de Tonga, Ministerio de Justicia, Informe Anual del Ministerio de Justicia de Tonga, 2016
(Ministerio de Justicia, Nuku’alofa, 2016).

Constitucion de Tonga, art. 111.

Ley de Inscripcion de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios, art. 5.
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197. No existen limitaciones basadas en el origen étnico para que los nifios no tonganos
asistan a la escuela, reciban atencién médica o accedan a otros servicios o actividades. Los
no tonganos pueden elegir la escuela a la que prefieren asistir o la religion a la que
pertenecen. La mayoria de ellos optan por asistir a las escuelas donde hablar inglés es
obligatorio, tanto para los estudiantes como para los docentes.

198. Tonga se adhiri6 a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial el 17 de marzo de 1972. Ello ha dado lugar a la puesta en
marcha de una serie de iniciativas para crear conciencia y promover la tolerancia respecto
de las comunidades minoritarias.

199. De 2001 a 2003, en el marco del proyecto “Asistiendo a las Comunidades Todos
Juntos” del ACNUDH y el PNUD, el Tonga Community Development Trust organizé
actuaciones teatrales que tenian la finalidad de concienciar al publico sobre la
discriminacion racial. Se realizaron actuaciones en 21 escuelas y aldeas, a las que asistieron
4.181 personas en total. Al final de cada representacion se celebraron charlas y debates
sobre la discriminacion, y en ellas se puso de manifiesto que las personas no siempre eran
conscientes de las actitudes de discriminacion racial a las que las comunidades minoritarias
se enfrentan en su vida cotidiana.

200. También se llevaron a cabo programas de concienciacién sobre los derechos
humanos en las escuelas, en los que se invitd a los estudiantes a reflexionar sobre diversas
cuestiones relacionadas con los derechos humanos y a presentar articulos para su
publicacién en la revista local juvenil Le’o e Kaha'u (La voz del futuro). Este proyecto ha
contribuido a mejorar y promover la tolerancia entre las comunidades de Tonga.

201. La Catholic Women’s League organizdo un taller de cuatro dias de duracion
destinado a concienciar a la poblacién sobre la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en Tonga. Entre otras, en el taller se abordaron las siguientes cuestiones:
las normas fundamentales para la proteccién y el cuidado de los nifios, los derechos de los
nifios, las responsabilidades familiares y el anélisis de conceptos erréneos en relacién con
ambas Convenciones. Participaron en esta actividad de capacitacién aproximadamente
43 participantes, que expresaron su afin de compartir y difundir lo que habian aprendido
mediante la organizacion y planificacion de otros talleres de capacitacion. Ademas de las
recomendaciones adoptadas durante el taller, la organizacion decidié realizar mas talleres la
discriminacion racial.

Disparidades sociales y geogréaficas

202. Las disparidades sociales y geogréficas existentes no son tanto consecuencia de la
discriminacion, sino un reflejo de las limitaciones de los recursos y su aplicacion. En lo que
respecta a las politicas, el Gobierno de Tonga reconoce que “la inclusién y la igualdad, asi
como la sostenibilidad, han revestido durante mucho tiempo importancia para Tonga, y se
han abordado en diferentes grados en todos nuestros planes y estrategias™e.

203. En el TSDF II se define el “crecimiento inclusivo” como el crecimiento que permite
a todas las personas contribuir y beneficiarse del crecimiento econémico®. Dos aspectos de
la mejora de la igualdad son: 1) promover medidas para lograr que las personas se
beneficien del crecimiento econémico; y 2) mitigar las medidas que impiden que las
personas participen plenamente en el crecimiento econémico.

204. EI resultado nacional B, que se orienta hacia un desarrollo urbano y rural méas
inclusivo, sostenible y equilibrado en todas las islas, se pretende lograr mediante: 1) una
mejor colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil y los grupos comunitarios;
2) la adecuada descentralizacion de la administracion gubernamental, con més posibilidades
de compromiso con el pablico; y 3) la mejora de la planificacion y la gestion del uso de la
tierra en los espacios privados y publicos. El resultado buscado es una reduccion de las
disparidades entre las zonas urbanas y rurales, la reduccion de la pobreza, el
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establecimiento de oficinas o consejos de distrito y de comités de crecimiento, y la
aplicacion de planes de circunscripcion.

205. El Mainstreaming of Rural Development Innovation (MORDI) Tonga Trust, en el
marco del Proyecto de Innovacion Rural de Tonga, es un proyecto nacional para promover
medios de vida sostenibles mediante el desarrollo comunitario. Hasta la fecha, ha puesto en
marcha 136 planes de desarrollo comunitario, 408 planes de desarrollo para grupos y 23
planes de desarrollo de distrito. Entre otros proyectos basados en la comunidad
completados en el marco del Proyecto de Innovacion Rural de Tonga cabe citar la
instalacion de tanques de agua, la construccion de una nueva sala comunitaria, el cercado
de los limites de las aldeas, el establecimiento de granjas porcinas, la construccion de
embarcaderos, el mercado Feleoko ‘a Maui-’Eua, la puesta en funcionamiento de una
guarderia y el suministro de maquinaria. EI 16% de la poblacion de Tonga se ha
beneficiado del Proyecto de Innovacion Rural de Tonga, y el 23% de ese porcentaje vivia
por debajo del umbral de pobreza. En los proyectos del Mainstreaming of Rural
Development Innovation (MORDI) Tonga Trust se ha determinado que las mujeres y los
jovenes son los miembros mas vulnerables de la comunidad, por lo que se les da la
oportunidad de participar en actividades de desarrollo comunitario.

Interés superior del nifio (art. 3)

206. En la Ley de Proteccién de la Familia de 2013, y en lo que respecta a la emision de
las 6rdenes de proteccion, el interés superior del nifio es un elemento fundamental a la hora
de presentar una solicitud y de expedir una orden temporal o definitiva. También es un
elemento decisivo para emitir las 6rdenes de custodia y las relacionadas con las visitas y la
pension de alimentos®e,

207. Enlos articulos 98 y 99 de la Ley de Educacion de 2013 se establece que la edad de
escolarizacion obligatoria abarca de los 4 a los 18 afios, y que los progenitores deben velar
por que el nifio esté matriculado a los 4 afios y asista regularmente a la escuela hasta los 18
afos.

208. En el articulo 11 de la Ley de Tutela se hace referencia al interés superior del nifio
en los casos de controversias entre los tutores o responsables de un nifio.

209. En la Ley de Mantenimiento de los Hijos llegitimos se establece que, si un nifio
ilegitimo menor de 21 afios es adoptado por otra persona con el consentimiento de la
madre, el Tribunal Supremo, en interés del nifio, podra prescindir del consentimiento de la
madre si esta: a) ha abandonado, descuidado o maltratado al nifio; b) no puede ser
encontrada; ¢) es incapaz de dar su consentimiento; o d) niega injustificadamente su
consentimiento.

210. En Tonga, los acuerdos de organizacion social clasifican a las personas dentro del
grupo familiar. A pesar del valor social y la proteccién que se concede a los nifios, estos
inevitablemente tienen un rango mucho menor en la jerarquia familiar. Segin la
informacién recabada durante las consultas realizadas para preparar este informe, resulta
evidente que las condiciones econdmicas y sociales han influido considerablemente en la
forma en que se toman las decisiones con respecto a los nifios en el seno familiar®.

211. Generalmente, las decisiones se toman teniendo en cuenta el interés superior de la
familia y de la comunidad y, en cierta medida, el interés superior del nifio. Las familias y
los dirigentes de las comunidades y de la Iglesia en todo el pais argumentan que el interés
superior de la familia y de la comunidad refleja inherentemente el interés superior del nifio.
Las dos normas se suelen considerar como una Unica norma, asumiendo que el interés
superior del nifio se protege mediante el interés superior de la familia.

212. Aunque este principio es bueno en teoria, no siempre se traduce en la practica en un
resultado que pueda redundar en el interés superior del nifio. Las amplias consultas en las

68 ey de Proteccion de la Familia de 2013, arts. 9, 14, 15y 18.
69 Gobierno de Tonga, Departamento Central de Planificacion, Informe Inicial del Reino de Tonga

(proyecto), Status of the Rights of the Child in the Kingdom of Tonga (2006).
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comunidades y la recopilacion de datos secundarios han puesto en evidencia que una gran
proporcion de la poblacion de Tonga cuestiona la idea de incorporar los derechos del nifio
para los nifios tonganos. Muchas personas siguen pensando que esos conceptos desafian las
responsabilidades parentales y la autoridad de la Iglesia.

213. El Gobierno cree que una amplia concienciacién publica, por medio de diversas
organizaciones de la sociedad civil y eclesiasticas, ayudard a comunicar estrategias
culturalmente apropiadas para las familias para consultar a los nifios sobre sus opiniones, de
modo que estas se puedan incluir en los procesos familiares de adopcion de decisiones,
sobre todo en las cuestiones que afectan a los nifios.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (art. 6)

214. Las disposiciones del derecho penal que se refieren al asesinato y el homicidio y las
disposiciones del derecho civil relativas a los actos u omisiones que causan la muerte se
aplican por igual a los adultos y a los nifios como victimas de tales actos. No obstante,
existen disposiciones en la legislacion penal que se refieren especificamente a los nifios,
entre ellas:

» La omisién de cumplir una obligacién juridica: toda persona que esté en cualquier
forma a cargo de un nifio tiene la obligacion juridica de proveer a este lo necesario
para la salud y la vida, y ello incluye una alimentacién adecuada, ropa, alojamiento y
tratamiento médico o quirdrgico. Todo fallecimiento resultante de la omision de
obrar asi sera considerada como una muerte causada por una omisién en el
cumplimiento de una obligacion juridica. Si el hecho de no proporcionar alimentos o
asistencia médica se debid a la intencion de causar la muerte o lesiones corporales,
ello se considerara un asesinato, pero, de no ser asi, el delito sera Unicamente de
homicidio por negligencia™.

* Infanticidio™.
+ Ocultacion del nacimiento de un nifio™.
 Provocacién de un aborto espontaneo a una mujer o una nifia embarazada’.

 Provocacién de un aborto espontaneo a si misma por parte de una mujer o una nifia
embarazada™.

 Suministro de medios para el aborto espontaneo™.

« Crueldad contra los nifios. Sera culpable de un delito toda persona mayor de 16 afios
que, teniendo la custodia o estando al cuidado o0 a cargo de un nifio (persona menor
de 16 afios), intencionalmente ataque, maltrate, descuide, abandone o exponga a
dicho nifio de una manera (incluida la omision de proveer un alimentacion adecuada,
ropa, asistencia médica o alojamiento) que probablemente cause un sufrimiento o
lesiones innecesarios a su salud (incluidas la lesién o la pérdida de la vista, la
audicion, una extremidad o un o6rgano del cuerpo, y cualquier tipo de enajenacion
mental)7s.

215. En 2013, las principales causas de muertes no naturales fueron los suicidios y los
accidentes en las carreteras. El intento de suicidio y la incitacion a cometer suicidio son
delitos penales punibles con pena de prision”. A pesar de mostrar una tendencia
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decreciente™, las cifras siguen siendo relativamente elevadas y constituyen una
preocupacion notable para Tonga. La edad media del suicida es de 22 afios,
considerablemente mas baja que la de otros paises, como Australia. Las victimas suicidas
son habitualmente varones de entre 16 y 22 afios™, aunque ha habido algin caso de nifios
de 12 afios®.

216. Existen planes para despenalizar el intento de suicidio, ya que las personas
que tienen tendencias suicidas generalmente necesitan un tratamiento. En el marco del
proyecto de estudio sobre las tendencias suicidas en Tonga (Suicide Trend At Risk
Territories (START)), establecido en 2012 en el Pabellon de Psiquiatria, se realizaron
entrevistas formales y se registraron 45 casos de autolesiones no suicidas y suicidas, y se
determind que 32 de esas personas tenian la intencién de morir y 13 no tenian esa
intencion. El proyecto START ayuda a los profesionales a entender mejor la incidencia, el
tratamiento, los factores contextuales y el seguimiento del comportamiento suicida.

217. No obstante, el problema del suicidio es una cuestion que afecta a maltiples partes
interesadas, que requieren apoyo. El servicio de asesoramiento telefonico Lifeline Tonga,
que fue tan pujante, se ha visto reducido debido a la falta de recursos. Las iglesias y algunas
ONG, como el Women and Children Crisis Centre, también ofrecen asesoramiento. Las
ONG Yy otras organizaciones podrian beneficiarse de asistencia, para impartir formacién a
los asesores, lo que a su vez garantizaria que el asesoramiento fuera absolutamente
confidencial y empético, y alentaria a los jovenes a buscar asesoramiento.

218. De 2009 a 2012, como promedio, hubo nueve victimas mortales por accidentes de
trafico al afio. La Policia de Tonga invierte sumas considerables en campafias de
concienciacion sobre seguridad vial, que incluyen visitas a escuelas, y debates y otros
programas de television.

219. En lo que respecta a la salud, Tonga tiene una baja tasa de mortalidad de nifios
menores de 1 afio, que ha descendido de 15 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en
2006-2012, a 11 en 2017. En el capitulo VI (Discapacidad, salud basica y bienestar) se
proporciona mas informacion sobre la salud infantil.

D. Respeto por las opiniones del nifio (art. 12)

220. Las disposiciones legislativas relativas a la libertad de expresion se estipulan en el
articulo 7 (Libertad de prensa) y el articulo 8 (Libertad de peticién) de la Constitucion de
Tonga.

221. Entodo procedimiento relacionado con la tutela, el acceso, la custodia y la adopcion
consuetudinaria, la Ley de Tutela de 2004 requiere a los tribunales que “determinen los
deseos del nifio, si este es capaz de expresarlos, y tenerlos en cuenta en la medida en que el
tribunal lo considere oportuno, habida cuenta de la edad y la madurez del nifio”®. El
Gobierno podria ser mas proactivo en facilitar y promover las opiniones de los nifios por
medio del discurso publico.

222. Segun la cultura tradicional de Tonga, los nifios deben escuchar y obedecer, y no
poner en cuestion las palabras de sus superiores, incluso cuando los adultos estén hablando
de un nifio, o de hechos que afecten directamente a un nifio. Este tipo de comportamiento se
considera poto, o socialmente apropiado. Esta costumbre estd cambiando gradualmente, y
los jovenes ahora desempefian un papel mas importante y exteriorizado en la sociedad.

-~

8 Gobierno de Tonga, Ministerio de Policia, Informe Anual de la Policia de Tonga de 2013 (Ministerio
de Policia, Nuku’alofa, 2013).

" Rodney, A., Hufanga, S., Paasi, S. S., Vivili, P., ‘Ahio, T. y Hufanga, M., The Kingdom of Tonga

Health Systems Review in Health Systems in Transition, vol. 5, nim. 6, 2015, Asia Pacific

Observatory on Health Systems and Policies.

Pacific Islands Report, “High Suicide Rate Raises Concern in Tonga” (con informacion sobre el caso

de la nifia de 12 afios que se ahorcd) [sitio web consultado el 13 de febrero de 2008]:

http://Amww.pireport.org/articles/2008/02/13/high-suicide-rate-raises-concern-tonga.

1 Ley de Tutela de 2004, art. 15 3).
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223. En un estudio realizado por el UNICEF en 2001 se constatd que los distintos
entornos influian en la voluntad de los nifios de expresar sus opiniones. En el grafico 3 se
muestra que donde los nifios se sintieron mas animados a expresar sus opiniones fue con
sus progenitores, y, donde menos, en la comunidad.

224. En los grupos juveniles, a menudo se alienta a los jovenes y a los nifios a que
expresen sus opiniones, ideas e iniciativas. El Tonga National Youth Congress es muy
proactivo en la facilitacién de la plena participacion dentro de estos grupos, incluida la
promocion de la igualdad de oportunidades y la interdependencia de todos los miembros.
Esta filosofia se maximiza por medio de un programa de desarrollo del liderazgo, que retine
a los dirigentes juveniles y les imparte las aptitudes basicas para ayudar al desarrollo
personal de los miembros del grupo de jovenes, lo que incluye estrategias tales como la
promocion de subcomités, la formacion de equipos que combinen jovenes timidos con
miembros activos, y la organizacion de actividades para alentar la confianza, como las
noches de debate.

225. Se ha difundido entre los jovenes el reciente interés por la expresién a través del
arte. “On the Spot” es un grupo de jovenes que lleva a cabo iniciativas creativas que
combinan el servicio comunitario y la expresion artistica. Seleka Youth también alienta a
los jovenes desempleados a desarrollar formas artisticas y a exponer sus obras en
exposiciones nacionales e internacionales.

Derechos vy libertades civiles

Nombre y nacionalidad (art. 7)

226. Existe un requisito legal de que todo nacimiento de un nifio debe inscribirse en un
plazo de tres semanas desde la fecha de nacimiento®. Dicha inscripcion es gratuita. A fin de
promover la inscripcidn oportuna, se ha reducido el periodo de gracia, ya que en 2006 este
era de un afio y, en la actualidad, es de solo tres meses a partir del nacimiento.

227. En el certificado de nacimiento de un nifio nacido mientras su padre o su madre
estaban en prisién no se puede hacer constar que el progenitor era un recluso. Los nifios
nacidos en prision se inscriben como nacidos en el pueblo méas cercano a la prision®,

228. La definicion de un tongano, tal como se establece en la Ley de Nacionalidad, fue
modificada en 2007 para estipular que un tongano es una persona nacida en Tonga de
progenitores tonganos®4. Anteriormente, se definia al tongano como una persona nacida en
Tonga de un padre tongano. La modificacidn hizo referencia a la posibilidad de la apatridia,
por ejemplo, de un nifio nacido en el extranjero de una madre tongana y un padre no
tongano.

229. La Ley de Legitimidad permite que una persona nacida ilegitimamente sea
nuevamente inscrita como un hijo legitimo después del matrimonio de sus progenitores. Es
obligacion de los progenitores proporcionar al Director del Registro Civil la informacion
pertinente necesaria para obtener una nueva inscripcion de la persona legitimada®.

230. EIl Reglamento del Registro Civil (Cambio de Nombre) de 2011 establece que los
progenitores o los tutores legales de una persona menor de 18 afios pueden solicitar el
cambio de nombre del nifio®,

231. En Tonga, la mayoria de los nacimientos se producen en hospitales, que emiten un
certificado de nacimiento con vida. Se prevé que los progenitores lleven ese certificado al
Registro Civil. Las comadronas, las parteras tradicionales y los oficiales de distrito también
estan obligados a comunicar los nacimientos con vida al Registro Civil.
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Ley de Inscripcidn de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios, cap. 42, art. 3 2).
Ley de Prisiones de 2010, art. 27.

Ley de Nacionalidad (Modificacién) de 2007, art. 4.

Ley de Legitimidad, art. 34), 1y 2.

Reglamento del Registro Civil (Cambio de Nombre) de 2011, regla 9.
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232. En el articulo 4 de la Ley de Inscripcion de Nacimientos, Defunciones y
Matrimonios se establecen disposiciones especiales para los requisitos de inscripcién en las
islas periféricas. Los nacimientos se deben comunicar al funcionario local en un plazo
de 48 horas desde el nacimiento, y al Subdirector del Registro Civil en su siguiente visita a
laisla.

233. Tonga es uno de los pocos paises del Pacifico que tiene un registro de nacimientos
casi completo, con una cobertura estimada en mas del 98% durante los Gltimos 20 afios.
Una de las razones de este alto nivel de cobertura es el hecho de que la inscripcion del
nacimiento es ampliamente percibido como un elemento importante para asegurar la
admision en la escuela.

234. Los nifios que corren un mayor riesgo de no estar inscritos son los nacidos fuera del
matrimonio, debido al estigma que a menudo se asocia a su nacimiento, y los nifios
adoptados de forma consuetudinaria inmediatamente después del nacimiento. En este caso,
el motivo se debe principalmente a la ignorancia sobre la legislacién de adopcién y sobre
quién tiene la obligacion de realizar la inscripcion. Ademas, la inscripcién de los nifios
adoptados es una cuestion delicada, porque determina el rango y el derecho a heredar. En
ocasiones, estos nifios pueden no ser inscritos porque los progenitores naturales suponen
que se trata de una responsabilidad de los padres adoptivos, y viceversa.

235. Las iniciativas ministeriales han incluido la publicacion de folletos informativos
relativos a la ilegitimidad y a la importancia de realizar la inscripcién. Hay acuerdo en que
se necesita mas educacion publica para los padres adoptivos, una formacion adecuada para
los subdirectores en las islas periféricas y mejores procedimientos para informar sobre las
muertes infantiles®’.

Preservacion de la identidad (art. 8)

236. Actualmente, en virtud del articulo 3 1) de la Ley de Nacionalidad (cap. 59), un nifio
puede perder la ciudadania de Tonga si su padre, que era ciudadano de Tonga, deja de serlo.
Esta disposicion no se aplica si:

1. Los hijos de la persona que deja de ser ciudadano de Tonga tienen 16 0 mas
afios de edad; y

2. Los hijos de la persona que deja de ser ciudadano de Tonga no se convierten,
conforme a la legislacion de otro pais, en ciudadanos de ese pais.

237. Sin embargo, el articulo 3 2) dispone la preservacion de la identidad de un nifio que
haya dejado de ser ciudadano de Tonga en virtud del articulo 3 1) si, en el plazo de un afio
desde que cumpla 16 afios, este envia una declaracion por escrito al Ministro de Relaciones
Exteriores, afirmando que desea recuperar la nacionalidad de Tonga; en ese caso, volvera a
ser ciudadano de Tonga.

238. El articulo 7 de la Ley de Nacionalidad (Modificacién) de 2007 prevé, ademas, la
concesion de certificados de recuperacion de la nacionalidad tongana para antiguos
ciudadanos de Tonga.

Libertad de expresion (art. 13)
239. La libertad de expresion, de pensamiento y de religion son derechos protegidos en
virtud de la Constitucion.

240. Los tribunales de Tonga han sido categoricos protectores del derecho a la libertad de
expresion®®, En la causa Taione v. Kingdom of Tonga, el Presidente del Tribunal, el
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UNICEF, Summary: Regional Workshop on Enhancing Birth Registration in the Pacific, 2005 [sitio
web consultado en octubre de 2017]: http://www.unicef.org/pacificislands/BR_Report_Part 2.pdf.
A. McLean, Violence against Children in Tonga: Corporal punishment — Endemic and
Unconstitutional (2006), de préxima aparicion, manuscrito archivado en el Departamento de
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Sr. Webster, definié el derecho como una combinacion de “... las libertades conexas de
expresion y de prensa...” y “una de las grandes libertades constitucionales y de derechos
humanos...”. La libertad de expresion no es absoluta; sin embargo, las unicas limitaciones
que se le pueden aplicar son las leyes de “difamacion y secretos oficiales o las leyes de
proteccion del Rey y la Familia Real”®.

241. Tradicionalmente, los nifios deben escuchar y obedecer, y no poner en cuestion las
palabras de los mayores. No se prevé que intervengan en las discusiones de los miembros
de mas edad de la familia. Segun los resultados recogidos en las discusiones de grupos
focales, muchas personas de la sociedad, incluidos los nifios, tienen dificultades con el
concepto de la libertad de expresion®.

242. Tonga es reconocida por tener el mejor programa de Parlamento Juvenil en toda la
region del Pacifico, organizado por el Tonga National Youth Congress. Se alienta a los
jovenes a convertirse en consumidores activos de informacion y en participantes en los
acontecimientos actuales que se producen en Tonga, a interesarse por los asuntos civicos y
hacer contribuciones significativas en los mas altos niveles de la sociedad®:. Los jovenes de
Tonga también participaron en la Cumbre de la Juventud del Pacifico para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, celebrada en Apia en mayo de 2005.

243. El acceso a Internet ha abierto una nueva dimension de expresion. En Tonga, ha
habido un aumento extraordinario en el uso de teléfonos moviles y en la difusion de los
medios sociales en los Ultimos diez afios. En 2013, alrededor del 70% de los hogares tenian
una conexion de linea fija, y la propiedad de teléfonos méviles daba un promedio de tres
teléfonos por hogar®. La Internet de banda ancha y de alta velocidad ha abierto nuevas vias
para un acceso rapido a la informacion®. La tasa de penetracién de los internautas en marzo
de 2017 fue del 46,2%, y los usuarios de Facebook en junio de 2016 fueron el 39,9%°%. El
13% de los hogares encuestados en 2016 tenian acceso a Internet®.

244. Facebook estd muy difundido entre los jovenes porque facilita la expresion y la
comunicacién. Por otro lado, en ocasiones, las peleas y contiendas escolares se han
originado en altercados en Facebook. ElI Ministerio de Policia estd continuamente
desarrollando nuevas maneras de resolver las peleas entre escuelas, recabando la
participacion de los interesados, visitando escuelas y logrando la colaboracion de los
directores de las escuelas para llevar a cabo actividades de mantenimiento de la paz®.

245. El acceso a Internet es un componente esencial de la educacion en la ensefianza
secundaria y los niveles superiores. Son pocas las bibliotecas que tienen acceso a Internet,
pero la mayoria, sino todas las escuelas de ensefianza secundaria, tienen una sala de
ordenadores.
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Planificacion; citado en Gobierno de Tonga, Departamento Central de Planificacion, Informe Inicial
del Reino de Tonga (proyecto), Status of the Rights of the Child in the Kingdom of Tonga (2006).
Taione and others v. Kingdom of Tonga, 2005, TRL67.

Gobierno de Tonga, Departamento Central de Planificacion, Informe Inicial del Reino de Tonga
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Gobierno de Tonga, Gobierno de Su Majestad del Reino de Tonga, Plan Nacional de Inversion en
Infraestructuras de Tonga 2013-2023, version publica (PRIF, 2013).

Banco Asiatico de Desarrollo, Tonga’s High Speed Revolution [sitio web consultado en octubre de
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de Tonga. Nuku’alofa, 2017), 141.

Radio New Zealand, Tonga Police Work to Solve School Fights [sitio web consultado en octubre de
2017]: http://www.radionz.co.nz/international/programmes/datelinepacific/audio/20168652/tonga-
police-work-to-solve-school-fights.
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D.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (art. 14)

246. El articulo 5 de la Constitucién garantiza la libertad de religion. Todos los hombres
tienen libertad para practicar su religion y adorar a Dios como lo consideren apropiado, de
acuerdo con los dictados de sus propias conciencias, y la de reunirse para los servicios
religiosos en los lugares que ellos designen.

247. No existen leyes que controlen el nimero de religiones que se pueden establecer en
Tonga. Hay 16 principales confesiones religiosas en Tonga, segin el Censo de 2016.
Algunos de esos grupos religiosos gestionan sus propias escuelas, y observan sus principios
y précticas.

248. No hay una religion del Estado, aunque mas de la mitad (58%) de las confesiones
descienden de la Iglesia metodista. La Iglesia Wesleyana Libre es la religién mayoritaria,
estando afiliada a ella el 35% de la poblacion®’.

249. Los articulos 55 y 56 de la Ley de Educacion de 2013 establecen la libertad de
instruccion religiosa en las escuelas y que los sacerdotes visiten las escuelas publicas para
impartir instruccion religiosa. De acuerdo con su principio de inclusividad, la Ley de
Educacion de 2013 establece que los nifios tienen derecho a una educacion de calidad,
independientemente de la religién. Los estudiantes cuyas confesiones no estan
representadas en las visitas de los sacerdotes estan autorizados a estudiar en silencio en la
biblioteca durante ese tiempo®.

250. En general, los nifios comparten la confesién religiosa de sus progenitores y no hay
en Tonga casos conocidos en los que un tribunal haya tenido que decidir entre las opiniones
religiosas de un nifio y la de sus padres, ni de situaciones en las que una intervencién
médica que preserva la vida sea contraria a las opiniones religiosas de los progenitores o del
nifio.

251. Las directrices de la Comision de Radiodifusion de Tonga requieren que la
programacion religiosa en Radio Tonga se mantenga “dentro de los limites de la tradicion
cristiana predominante”.

Libertad de asociacion y de reunion pacifica (art. 15)

252. La libertad de asociacion y de reunién pacifica se garantiza en la Constitucion,
siempre que las reuniones lleven a cabo pacificamente, sin armas y sin desérdenes®.

253. La Ley de Orden Publico contiene disposiciones especificas sobre las infracciones
cometidas por jovenes y las respectivas sanciones. Las infracciones incluyen, para los
menores de 16 afios, fumar o entrar en un salén de billar pablico en cualquier momento, y
para los menores de 14 afios, estar presentes en un lugar publico después de las 20.30 horas,
sin el acompafiamiento de un progenitor o tutori®,

254. Las penas aplicables por los delitos antes mencionados incluyen una multa, azotes
de conformidad con la Ley del Magistrates’ Court, art. 30, si el infractor es un vardn menor
de 16 afos, o una multa no inferior a 100 pa’anga, pagaderos por el progenitor o tutor®.

255. La pena de azotes es la Unica forma de castigo corporal prevista en el sistema de
justicia penal. Se utiliza como elemento disuasivo y solo en los casos mas extremos, cuando
las condenas alternativas no son apropiadas en interés del sistema de justicia penal. Los
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Gobierno de Tonga, Departamento de Estadistica de Tonga, Censo de Poblacién y Vivienda de
Tonga de 2016, volumen 1, Cuadros basicos e informe administrativo (Departamento de Estadistica
de Tonga, Nuku’alofa, 2017), 13.

Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, 2016 Report on International Religious
Freedom — Tonga, 15 de agosto de 2017 [sitio web consultado el 1 de noviembre de 2017]:
http://www.refworld.org/docid/59b7d82e6.html.

Constitucion de Tonga, articulo 8.

Ley de Orden Publico, arts. 7,8 y 9.

Ibid., art. 9.
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tribunales de Tonga todavia no han declarado explicitamente que, con arreglo a la ley
tongana, los castigos corporales sean ilegales e inconstitucionales®.

256. En el proyecto de ley de relaciones laborales de 2013 se propone que los jovenes de
18 0 mas afios de edad tendran derecho a afiliarse a un sindicato y a votar en las elecciones
de ese sindicato®.

257. Ademas de los grupos de jovenes establecidos en las aldeas y en las iglesias, hay
diversas asociaciones no tradicionales de las que pueden ser miembros los nifios, como los
Scouts, las Guias Scouts y varias asociaciones deportivas. Estos grupos coordinan sus
actividades por medio del Tonga National Youth Congress o de las asociaciones deportivas
nacionales, y cuentan con la asistencia del Ministerio del Interior.

Proteccidn de la vida privada y de la imagen (art. 16)

258. La sociedad de Tonga esta estructurada a lo largo de la linea de parentesco o de las
familias extensas. La identidad, el cumplimiento de las obligaciones y la buena relacion
familiar derivan de las complejidades de las redes familiares en Tonga. El bienestar de un
nifio es compartido por la familia extensa. La privacidad es un aspecto del individualismo,
que es inevitablemente un subproducto de la migracién, la dispersion y el desplazamiento.

259. Aungue no existe una legislacion especifica, como una ley de proteccion de la vida
privada, para proteger las imagenes de los nifios, hay disposiciones en la Constituciéon y en
diversas leyes que protegen la vida privada.

260. EIl articulo 16 de la Constitucion garantiza el derecho a la proteccion contra la
entrada y la busqueda forzosa en casas o locales, excepto con una orden de registro emitida
por un tribunal. El articulo 111 de la Ley de Policia de Tonga protege las actividades
privadas, y el articulo 14 de la Ley de Delitos Informaticos protege las comunicaciones
electrénicas realizadas por teléfono, teléfonos mdviles o computadoras, tales como correos
electronicos, chats o textos.

261. Envirtud de la Ley de Tutela de 2004, en todos los procedimientos relacionados con
la tutela, las visitas, la custodia y la adopcion consuetudinaria de una persona menor de 18
afios, ninguna persona estard presente durante la audiencia de ningun procedimiento,
excepto los funcionarios judiciales, las partes en los procedimientos, los profesionales del
derecho, los testigos y cualquier otra persona que el tribunal autorice. Aparte de esto,
cuando sea adecuado, el tribunal podra decidir escuchar los procedimientos en privado o
excluir del tribunal a cualquier personat®,

Acceso de los nifios a informacion procedente de diversas fuentes
y proteccidn contra el material perjudicial para su bienestar
(art. 17)

262. En la Ley de Comunicaciones de 2015 y la Ley de Cinematografia [cap. 167]
figuran las normas relativas a la regulacion de la informacion apropiada para los nifios. Los
articulos 108 y 109 de la Ley de Comunicaciones de 2015 prescriben el filtrado obligatorio
y la notificacion de los casos de pornografia infantil. Dicha Ley también establece una
multa de 10.000 pa’anga o una pena de hasta tres afios de prision para los proveedores de
servicios de Internet que no cumplan sus disposiciones. La Ley de Cinematografia
[cap. 167] prevé la censura de carteles, anuncios publicitarios, videos o peliculas.

263. Los nifios de Tonga reciben y tienen acceso a la informacion mediante diversos
recursos. En 2016, el 73% de los hogares de Tonga tenia un televisor, el 13% tenia acceso a
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Internet en el hogar, el 88% tenia teléfonos moviles y el 43% tenia acceso a una radio que
funcionaba con pilas'®. Estas son las fuentes de informacion habituales para los nifios.

264. Segun los datos desglosados del Departamento de Estadistica, poco menos del 20%
(4.078) de los nifios de entre 10 y 18 afios poseian un teléfono mévil, el 85% de ellos tenia
acceso a Internet por medio de sus teléfonos, y la razén principal (68%) para el uso de
Internet era participar en los medios sociales.

265. El acceso a Internet es mayor en Tongatapu que en los grupos insulares periféricos
de Vava’u, Ha’apai y ‘Eua. Ninguna isla de Niuas tiene acceso a Internet. Sin embargo, el
porcentaje de acceso a la radio es mayor en las islas periféricas que en Tongatapu.

266. En Tonga no hay bibliotecas publicas y, en general, los jovenes tienen cada vez
menos interés en la lectura de material impreso. Todas las escuelas de ensefianza secundaria
poseen una biblioteca escolar. Entre las iniciativas para fomentar la lectura figuran un
programa de lectura puesto en marcha por el Tupou Tertiary Institute y un programa que
propone la lectura entre padres e hijos, organizado por el Banco Mundial y el Ministerio de
Educacién y Formacion.

267. Los cibercafés tienen una gran demanda, sobre todo por los estudiantes, que utilizan
ese servicio para buscar informacion en Internet y para imprimir tareas escolares. Entre
otros modos de informacién figuran los periddicos locales.

268. La informacion dirigida a los nifios y los jévenes se emite a través de diversos
medios. Estos incluyen, aunque no se limitan a ellos, un programa de radio para los
alumnos de ensefianza primaria, transmitido diariamente por el Ministerio de Educacién y
Formacion, diversos eventos, noticias, comedias y campafias de concienciacion dirigidos
por jovenes, y programas de radio para nifios donde se contesta a preguntas, que se emiten
los domingos.

269. El principal problema para regular la informacion destinada a los nifios es que ellos
pueden acceder facilmente a informacion y medios de comunicacion inadecuados por
conducto de los teléfonos moviles. Las actitudes con respecto a la disponibilidad de
teléfonos mdviles son contradictorias. Muchos progenitores atribuyen algunos problemas
sociales, como el absentismo escolar, los embarazos de adolescentes y las escapadas del
hogar a la facilidad de comunicacién proporcionada por los teléfonos méviles. Por otra
parte, los cuidadores no dudan en proporcionar a los nifios teléfonos méviles, ya que estos
ayudan a hacer un seguimiento del paradero de los nifios.

270. Los medios sociales, en particular Facebook, son una fuente de informacion muy
habitual entre los usuarios de datos moéviles. En 2016, habia 20.678 usuarios de medios
sociales, que incluian el 27% de la poblacion de mas de 10 afios y el 61% de los usuarios de
Internet de datos mdvilesi®. Curiosamente, los usuarios de medios sociales de las zonas
rurales representaban una mayor proporcién de la poblacién rural que la que representaban
los usuarios de medios sociales de las zonas urbanas en relacion con la poblacion urbana.
Lamentablemente, los medios sociales se han utilizado como una forma de venganza,
difamacion y publicacion de fotos inapropiadas.

271. EIl Ministerio de Meteorologia, Energia, Informacion, Gestion de Desastres, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Comunicaciones estd trabajando en la redaccion de
reglamentos para combatir la ciberdelincuencial®’. Tonga firmé vy ratific el Convenio de
sobre la Ciberdelincuencia (Convenio de Budapest) en mayo de 2017. El Equipo Nacional
de Respuesta a las Emergencias Informaticas de Tonga, que depende del Ministerio citado,
es el punto de contacto del Gobierno para las cuestiones de ciberseguridad y las amenazas
pertinentes a nivel nacional.
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272. Es necesario alentar iniciativas como la consulta técnica de ciberseguridad, apoyada
por el UNICEF en 2015, y el Programa de Ciberseguridad de la Policia de Tonga, para
garantizar que los nifios reciban educacion sobre las ventajas y los peligros del uso de
Internet y para mejorar la proteccion de los nifios en la red.

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, incluidos los castigos
corporales (art. 37 a))

273. En el sistema educativo, el castigo fisico por parte de un empleado, agente o
voluntario del Ministerio, el 6rgano encargado de la gestion o la escuela esta prohibido por
la Ley de Educacion de 2013. Ello incluye la agresion verbal o el empleo de la fuerza para
corregir o castigar a un alumno*,

274. De acuerdo con la Ley de Educacion de 2013, toda persona que aplique castigos
corporales puede ser sancionada con una multa de 500 pa’anga por un primer delito y, en
caso de reincidencia, con una multa de 1.000 pa’anga, una pena de prisién, o ambas
sanciones®.

275. Se han continuado presentando denuncias de incidentes de aplicacion de castigos
corporales a alumnos, que han sido llevadas ante los tribunales, como la causa civil 145/91,
‘Uhila v. Kingdom of Tonga°.

276. El castigo corporal sigue siendo un tema polémico en la region del Pacifico, sobre
todo en el &mbito familiar. De acuerdo con la Ley de Derecho Civil**, el Tribunal Supremo
ha confirmado, en virtud del common law, el derecho de los progenitores a infligir castigos
razonables a sus hijos!*2. El concepto de “castigo razonable” no estd definido por el
common law o la ley. Cuando un progenitor alega esa cuestién como justificacién ante un
tribunal, se debe determinar si ha actuado de manera razonable caso por caso. Al tomar
dicha decision, el juez, el jurado o el magistrado pueden basarse en su propia experiencia,
su conocimiento de las normas de la comunidad y las causas judiciales anteriores.

277. La Ley de Proteccion de la Familia de 2013 se aprobd para velar por la seguridad, la
proteccion, el apoyo y la reparacion de todas las victimas de violencia doméstica y maltrato
econdmico. Dicha Ley también prevé la aplicacién de programas de recuperacion para las
victimas de violencia doméstica, y facilita la adopcion y el cumplimiento de las érdenes
judiciales relacionadas con la violencia doméstica''s.

278. Toda persona condenada por violencia doméstica puede ser sancionada con 12
meses de prision o una multa de hasta 2.000 pa’anga por un primer delito y, en caso de
reincidencia, con 3 afios de prisién o una multa de hasta 10.000 pa’anga.

279. En la Politica de la Policia contra la Violencia Doméstica, redactada en 2009, se
establece un marco general para la gestion y tramitacion de los casos de violencia
doméstica, la actuacion y la respuesta policial, y las asociaciones, asi como una clara
“politica de no desistimiento” para asegurar que los casos se enjuicien en los Magistrates’
Courts. Cabe sefialar que, si un denunciante desea desistir de una causa, los tribunales
pueden ordenar que se archive, alegando que la Ley de Proteccion de la Familia de 2013
tiene el propdsito de velar por que no se destruya la unidad familiar.

280. La Dependencia de Lucha contra la Violencia Doméstica de la Policia colabora
estrechamente con algunas ONG, como el National Center for Women and Children, el
Women and Children Crisis Centre y el Ejército de Salvacién, para proporcionar
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asesoramiento y acogida a las victimas, y también para realizar campafias de concienciacion
pUblica y prevencidn.

281. Algunas leyes de Tonga incluyen los castigos corporales como posibles penas por la
comision de un delito*4. En virtud de la Ley del Magistrates’ Court, este tribunal tiene
derecho a infligir castigos corporales a un nifio varon de entre 7 y 14 afios de edad, previa
condena por cualquier delito penal, en lugar cualquier otra sancion aplicable’®,

282. Los tribunales no han aplicado la flagelacion desde la década de 1980. En 2010 se
ordend dicha pena en una ocasion, pero finalmente no se impuso porque fue anulada en
apelacion.

283. En cuanto a la poblacién penitenciaria, se ha derogado una disposicion de la Ley de
Prisiones que permitia la aplicacion de castigos corporales por parte de los funcionarios de
prisiones que visitan a los reclusos varones, y se ha establecido una prohibicion de los
castigos corporales en el articulo 24 de la Ley de Prisiones, cap. 20.21, como se explica en
el capitulo 8.

Medidas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica
y la reintegracion social de los nifios victimas

284. Los servicios de asesoramiento para los nifios victimas son prestados generalmente
por ONG, aunque el principal sistema de reintegracién social de estos nifios es la familia.
Las ONG proporcionan ayuda temporal, pero, a largo plazo, las victimas necesitan una
familia con la que vivir. Durante un periodo, el personal de las ONG pertinentes realiza
visitas ocasionales para comprobar el bienestar y la recuperacion de las victimas*,

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Orientacion a los padres (art. 5)

285. En Tonga, por lo general, se considera que la responsabilidad de criar a un nifio no
recae solamente en los progenitores, sino en la familia en su conjunto, y se suele actuar de
acuerdo con ello. Cuando los padres no pueden cuidar a un hijo, otros miembros de la
familia asumen esa responsabilidad. El interés superior del nifio, en el contexto de Tonga,
se basa en que el nifio viva en un entorno propicio. Dicho entorno, integrado por la familia
y la comunidad, asume la plena responsabilidad con respecto a la crianza y a la orientacién
fisica, espiritual, intelectual, emocional y social de los nifios tonganos.

286. La delincuencia juvenil esta estrechamente relacionada con la desintegracion o el
mal funcionamiento de esas estructuras de apoyo vital. EI desplazamiento de las familias en
busca de oportunidades econémicas es una de las principales causas de la desintegracion de
la red de la familia extensa. No obstante, en el caso de las familias desplazadas, los grupos
de apoyo, como los clubes de kava, las organizaciones religiosas, los grupos de mujeres, los
grupos de apoyo a la educacion en las aldeas y algunas ONG, contribuyen de diferentes
maneras al bienestar de los nifios.

287. Lameta 5.6 de los ODS insta a los gobiernos a garantizar que todas las mujeres y las
nifias tengan un acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos. Una instruccién adecuada puede ayudar a preparar a los jovenes para la
gestion de su libertad en un entorno moderno que evoluciona rapidamente.
Desafortunadamente, los progenitores siguen siendo muy reacios a hablar con sus hijos de
cuestiones relacionadas con la educacion sexual, y las escuelas carecen de un plan de
estudios sobre educacion sexual. Algunas organizaciones, como la Tonga Family Health
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Association y Fili Tonu, ofrecen asesoramiento y formacion a los adolescentes sobre la
gestion de su sexualidad.

Responsabilidades de los padres (art. 18 (parrs. 1) y 2))

288. La paternidad o maternidad implica una obligacion juridica en virtud del articulo 95
de la Ley de Delitos Penales, cap. 18. Los progenitores, los cuidadores y los tutores tienen
la obligacién de proveer lo “necesario para la salud y la vida” a sus dependientes. El
fallecimiento resultante de una negligencia en el cuidado se clasifica como una muerte
causada por una omision en el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo “necesario para
la salud y la vida” incluye: una alimentacion adecuada, ropa, alojamiento y tratamiento
médico o quirdrgico.

289. De acuerdo con la Ley de Tutela, la madre y el padre de un nifio son sus tutores,
salvo que la madre nunca haya estado casada con el padre o que el matrimonio con el padre
del nifio hubiera sido disuelto antes de la concepcién del nifio, en cuyo caso se considera a
la madre como Unica tutora'’. Las responsabilidades de un tutor abarcan la custodia de un
nifio y el derecho de control, que incluye derechos, potestades y obligaciones con respecto a
ese nifio y su crianza'®, El bienestar de los nifios es la cuestion primordial en aquellas
cuestiones que los afectent'®,

290. La educacion de un hijo es un deber de los progenitores, asi como su asistencia a la
escuela a partir de que el nifio alcance la edad de escolarizacion obligatoria'?. El
incumplimiento de esas obligaciones constituye un delito®?!. Los funcionarios encargados
de la asistencia escolar estan facultados para hacer cumplir las disposiciones relacionadas
con la asistencia a la escuela'??.

291. Cuando los progenitores trabajan, el deber de cuidar a sus hijos es asumido por un
familiar cercano o un cuidador remunerado. En Nuku’alofa solo hay un pequefio niimero de
guarderias. El Gobierno estd prestando especial atencién a la puesta en marcha de la
educacidn preescolar, que comienza a partir de los 4 afios de edad.

292. Entre el nacimiento y el inicio de la educacién preescolar, los progenitores que
trabajan resuelven por si mismos el cuidado de sus hijos. En 2016, los nifios en edad
preescolar (de 0 a 4 afios) representaban el 12% de la poblacién total de Tonga (12.499
nifios). Aunque significO un descenso en comparaciéon con 2011 (13.499 nifios), es
imperativo que se tomen medidas para apoyar el cuidado de los nifios que adun no tienen la
edad para incorporarse a la educacién preescolar.

293. El proyecto de ley de relaciones laborales de 2013 incluye el establecimiento de una
licencia de maternidad de 30 dias consecutivos, o de hasta tres meses si la madre no esta en
condiciones de reincorporarse al trabajo. También incluye el permiso de realizar pausas
para la lactancia, que se contabilizan como horas trabajadas.

294. Los participantes en las consultas publicas expresaron la necesidad de que se
adoptaran medidas en materia de bienestar de la infancia, que ayuden a cumplir las
obligaciones relacionadas con la educacion y la salud de sus hijos.

Separacion del nifio con respecto a los padres (art. 9)

295. Elarticulo 116 de la Ley de Delitos Penales tipifica como delito la actuacion de toda
persona que atraiga con engafios o se lleve a un nifio menor de 14 afios, separandolo de su
progenitor o tutor legal, o que acoja a ese nifio a sabiendas de que ha sido secuestrado o
atraido con engafios.
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296. De acuerdo con la Ley de Proteccion de la Familia de 2013, toda parte demandante,
0 un representante en su nombre, puede solicitar al tribunal una orden de proteccién debido
a situaciones de violencia doméstica o maltrato econémico. La orden de proteccion puede
incluir una orden que otorgue la tutela temporal o definitiva de un hijo dependiente a la
persona demandante o a otra persona apropiada, de acuerdo con lo que el tribunal determine
que es lo mejor en el interés superior del nifio y para su seguridad y bienestar',

297. Elarticulo 26 de dicha Ley faculta a la policia a dictar 6rdenes de proteccion policial
y ayudar a los denunciantes, si fuera necesario, mediante la adopcion de medidas para que
las personas en situacion de riesgo sean acogidas adecuadamente y reciban tratamiento
médico o servicios de asesoramiento.

298. Algunos proveedores de servicios, como los profesionales de la salud y los
proveedores de servicios sociales, tienen el deber de ayudar a las personas en situacién de
riesgo, buscandoles un lugar de acogida adecuado y poniéndose en contacto con la policia,
a fin de asegurar que las érdenes de proteccidn se soliciten, se obtengan y se ejecuten. Los
proveedores de servicios no pueden compartir la informacion sobre esos casos sin el
consentimiento del denunciante o la persona en situacion de riesgo?+.

299. A esos efectos, la policia trabaja en colaboracion con los distintos proveedores de
servicios, como el Women and Children Crisis Centre y Lifeline Tonga, que proporcionan
alojamiento temporal. Los centros de acogida temporal estan disponibles las 24 horas del
dia, y las victimas pueden llegar a permanecer alli durante meses, dependiendo de como se
resuelva su alojamiento permanente en condiciones seguras. Se proporciona asesoramiento
y servicios educativos a las personas alojadas en los centros de acogida. EI Women and
Children Crisis Centre vela por que los nifios residentes puedan seguir llevando una vida
normal mientras estan en el centro de acogida. Cuando las personas finalmente abandonan
el centro de acogida, se siguen prestando servicios de asesoramiento en forma de
seguimiento.

300. Aunque el Gobierno proporciona la financiacion esencial para el funcionamiento de
los centros de acogida, la creciente concienciacion y el mayor uso del servicio han dado
lugar a que las organizaciones tengan que depender de las donaciones de fondos, alimentos
y mobiliario para poder mantener el servicio. El centro de acogida del Tonga National
Centre for Women and Children cerr6 en julio de 2016, debido, en parte, a los elevados
riesgos que existian para la seguridad del personal y a la falta de fondos para contratar
personal de seguridad.

301. El articulo 27 de la Ley de Prisiones establece que los hijos de las reclusas pueden
vivir con ellas si nacen cuando la madre esta en prision, durante el periodo de lactancia o si
son demasiado pequefios como para separarlos de su madre. Todos los gastos corren a
cargo de la madre.

302. Esos nifios pueden abandonar la prision por orden judicial, a peticion de la reclusa,
cuando tengan que empezar a ir a la escuela, si se traslada a la reclusa a un lugar que no
tiene la capacidad suficiente o si el nifio representa un riesgo para la seguridad y el buen
funcionamiento de la prision.

303. Tradicionalmente, si los progenitores, o uno de ellos, no pueden cuidar
adecuadamente a un hijo, la red de la familia extensa se ocupa de él. Por lo general, se
ocupa del nifio algin familiar cercano, como los abuelos, una tia o un tio. Los nifios que se
crian de ese modo, aunque no vivan con sus padres, suelen mantener el contacto con ambos
progenitores.

Reunificacion familiar (art. 10)

304. EIl caso mas comun de necesidad de reunificacion familiar se da cuando los hijos
(y, en ocasiones, uno de los progenitores) residen en Tonga y uno de los progenitores en el
extranjero. Las personas suelen viajar al extranjero con el propésito inicial de que se trate

123 QOrden de Proteccidn de la Familia de 2013, art. 18.
124 bid., art. 27.
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de una estancia temporal, pero el atractivo de las oportunidades econdmicas les lleva a
solicitar una ampliacion del visado o a permanecer en el extranjero aunque haya vencido el
plazo autorizado. En junio de 2016, solo en Nueva Zelandia, habia 2.432 ciudadanos
tonganos cuyo permiso de residencia habia expirado’?,

305. La reunificacion de las familias con los miembros que han permanecido en el
extranjero una vez vencido el plazo autorizado suele efectuarse mediante la expulsion
voluntaria o involuntaria o la migracién de la familia. En cualquier caso, existen factores
que obstaculizan la reunificacion, como la mala reputacion asociada a la expulsién o la
escasa probabilidad de que se conceda un visado familiar cuando un miembro se ha
quedado en el pais extranjero mas tiempo del permitido.

306. No existe ninguna restriccion con respecto a los nifios que salen del pais; el tnico
requisito es que posean un pasaporte valido o un certificado de identificacion#,

307. Los menores de 18 afios cuyos progenitores, o cuyo Unico progenitor, sean
ciudadanos de Tonga podran entrar en el pais previa autorizacion del servicio de
inmigracion, tras haber acreditado que alguno de sus progenitores es tongano.

Pago de la pension alimenticia de los nifios (art. 27 (parr. 4))

308. La legislacion relativa al pago de la pension alimenticia de los nifios se establece en
la Ley de Mantenimiento de los Hijos Ilegitimos. En ella se regula la emision, cancelacién,
modificacion o suspension de las 6rdenes de manutencion. Segun el articulo 8, una persona
sujeta a una orden de manutencién no puede salir del pais sin una autorizacion por escrito
emitida por un juez.

309. EIl impago de la pensién alimenticia puede ser sancionado con una multa de 500
pa’anga. Si una persona se niega a obedecer una orden de manutencion, descuida hacerlo o
esta ausente del pais, el juez puede ordenar que la parcela con fines agricolas de dicha
persona se asigne temporalmente a la madre o a la persona que la solicite para poder
mantener al hijo ilegitimo®?’. Ello solo es posible si la persona sujeta a la orden de
manutencion tiene asignada una parcela con fines agricolas, lo que en el caso de muchos
hombres jovenes no es habitual.

310. Se puede dictar una orden de manutencion en el proceso de divorcio o después de
que se haya tomado una decision. Dichas 6rdenes cesan cuando cualquiera de las partes
vuelve a contraer matrimonio?2,

311. Los datos sobre la aplicacion de dichas disposiciones son escasos. No obstante,
cuando uno de los progenitores estd ausente, los miembros de la familia y de la comunidad
se hacen responsables de la crianza de los hijos.

Nifos privados de un entorno familiar (art. 20)

312. Las disposiciones legislativas relativas a la separacién de los nifios de su entorno
familiar se han expuesto en las secciones anteriores de este capitulo. Un nifio puede verse
privado de su entorno familiar inmediato principalmente por la ausencia (muerte o
migracion) de sus progenitores, o puede ser separado de su familia debido al descuido o el
maltrato en el seno familiar.

313. La unica disposicion sobre los huérfanos en la legislacion vigente es el articulo 5 del
Reglamento de las Fuerzas Armadas de Su Majestad (Prestaciones por Operaciones) de
2013, por el que se concede una pension a los hijos huérfanos. El articulo 8 de la Ley de
Tutela de 2004 contiene disposiciones por las que los nifios pueden pasar a estar bajo la
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tutela del tribunal. Las solicitudes para que se emitan ese tipo de Ordenes pueden ser
presentadas por un progenitor, un tutor o un familiar del nifio, el Fiscal General, el propio
nifio, el tutor ad litem o amicus curiae, o cualquier otra persona. Es necesario establecer en
la legislacion una orientacion clara sobre la responsabilidad con respecto a los nifios
huérfanos de corta edad.

314. A este respecto, debe tenerse en cuenta que en Tonga no hay orfanatos ni hogares de
acogida publicos para el cuidado de los nifios privados de su entorno familiar debido al
fallecimiento de sus progenitores. A nivel de la comunidad, los nifios huérfanos suelen
integrarse afectuosamente en la familia extensa. Cuando ello no es asi, pueden acceder a un
centro de acogida por remisién o poniéndose directamente en contacto con el centro.
Algunos grupos religiosos y ONG también prestan apoyo a los nifios que pueden resultar
privados de su entorno familiar.

315. En Tonga, tradicionalmente, la familia extensa ha garantizado que los nifios no
resultaran privados de un entorno familiar. Sin embargo, la familia tradicional tongana esta
experimentando un cambio gradual, y la red de seguridad ampliada que antes ofrecia la
familia, sobre todo cuando los grupos familiares viven juntos en una misma aldea, se esta
deshaciendo debido a la migracion y a la creacion de barrios urbanos, donde los vecinos no
tienen ningdn vinculo familiar o tradicional entre si.

316. Suscita preocupacion el internamiento de nifios en la Unidad de Salud Mental del
Hospital de Vaiola, debido a que plantean problemas graves de comportamiento en el hogar
0 en la escuela, o en ambos sitios, y sus progenitores consideran que no pueden controlarlos
o tratarlos. Aunque no todos estos nifios pueden ser admitidos, algunos permaneceran en la
Unidad de Salud Mental como pacientes en régimen “de puertas giratorias”, que se basa en
el principio de proporcionar atencion temporal. Aunque seria mejor que esa atencion
temporal fuera prestada por otro tipo de servicio, como las residencias de transicién, en
Tonga no se dispone actualmente de esos recursos.

317. EIl pabellén tiene dormitorios separados para los nifios, pero en las demés
actividades comparten las instalaciones comunes. La capacidad méxima del pabell6n
infantil es de 4 nifios (2 varones y 2 mujeres). Hay dormitorios para cada género. Cuando
hay dos pacientes del mismo género, comparten la habitacién. No obstante, como los
recursos son limitados, los elementos de la habitacion son muy bésicos, ya que consisten
Unicamente en una cama y un colchon.

318. En promedio, se trata como pacientes en régimen “de puertas giratorias” a 6 o 7
nifios por afo, e ingresan en la Unidad de Salud Mental 2 o 3 nifios por afio. Los jovenes de
17 o més afios de edad ingresan en el pabellén destinado a los adultos.

319. En las instalaciones psiquiatricas, aunque los nifios tienen habitaciones y zonas de
recreo separadas de los adultos, el Gnico momento en el que estan separados de los
pacientes adultos es por la noche, para dormir. Esta cuestion es especialmente preocupante
cuando hay pacientes adultos con problemas mentales graves, que suelen ocasionar
incidentes violentos con otros pacientes o con el personal de seguridad.

320. El trabajador social asigna deberes a los nifios en edad escolar ingresados en la
Unidad de Salud Mental. Generalmente, esos deberes los prepara la escuela a la que el nifio
asiste normalmente. En ocasiones, el maestro del nifio lo va a visitar para ayudarle con las
tareas escolares. Cuando hay nifios ingresados en el pabellon infantil, este cuenta con los
servicios de un enfermero las 24 horas.

Adopcion (art. 21)

321. En la legislacion vigente solo se permite la adopcion legal cuando se trata de hijos
ilegitimos y los solicitantes han obtenido una orden de adopcidén. Los solicitantes de la
adopcion de un hijo legitimo reciben una orden de tutela en virtud de la Ley de Tutela de
2004. Con ello se pretende preservar el derecho “legitimo” que tiene el nifio con respecto a
la herencia de tierras.
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322. Recientemente, debido a la existencia de leyes de seguridad nacional mas estrictas,
en aras de la proteccion contra el terrorismo, no se ha reconocido que las érdenes de tutela
otorguen a los “padres adoptivos” derechos legales de custodia sobre un nifio. Paises como
los Estados Unidos y Australia no reconocen las érdenes de tutela legal.

323. Tras las quejas planteadas al Gobierno por el publico, se ha decidido que el
Ministerio de Justicia y el UNICEF examinaran las practicas y la legislacion de Tonga en
materia de adopcién consuetudinaria y oficial, lo que incluye la posibilidad de firmar el
Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de
Adopcion Internacional. El proposito es que esa revision garantice que la ley proporcione a
los nifios la maxima proteccion para salvaguardar sus derechos humanos, su interés
superior y su desarrollo en los procesos de adopcion.

324. El Gobierno de Tonga se ha comprometido a modificar las practicas y la legislacion
para que estén en conformidad con las disposiciones de la Convencién. Ademas, el
Gobierno esta examinando la posibilidad de adherirse al Convenio de La Haya relativo a la
Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional, de 1993.

325. En la actualidad, todos los asuntos relacionados con la adopcion se tratan por
conducto de los tribunales. El bienestar del nifio debe ser la consideracion primordial del
tribunal en todos los procedimientos en el que se plantee algin asunto relacionado con la
custodia, la tutela o el régimen de visitas de un nifio, o la administracion de algun bien
perteneciente al nifio.

326. EI tribunal también debe determinar los deseos del nifio, si este es capaz de
expresarlos, y tenerlos en cuenta en la medida en que el tribunal lo considere oportuno,
habida cuenta de la edad y la madurez del nifio*?,

327. En el articulo 6 de la Ley de Tutela se establece que el tribunal puede dictar una
orden de tutela en favor de una persona que haya adoptado de forma consuetudinaria a un
nifio. Una adopcién consuetudinaria puede ocurrir a pesar de que no exista un acuerdo por
escrito, pero que este pueda inferirse de las conversaciones o de la conducta, y aunque un
progenitor mantenga una relacion continuada con el nifio*3.

328. En Tonga, la mayoria de las adopciones se realizan de forma consuetudinaria.
A menudo, hasta que los padres de un nifio adoptado por esta via no desean establecer los
derechos de herencia o de migracion de su hijo, no inician un proceso oficial para legalizar
la adopcion.

Traslado y retencion ilicitos (art. 11)

329. La Ley de Delitos Penales establece que toda persona que, con la intencion de
separar de un progenitor o tutor a un nifio menor de 14 afios, se lo lleve ilegalmente o lo
atraiga con engafios, o lo mantenga retenido, 0 acoja a ese nifio a sabiendas de que ha sido
secuestrado o atraido con engafios, podra ser sancionada con una pena de hasta cinco afios
de prision®3,

330. Toda persona que se lleve o haga llevar a una nifia menor de 14 afios, separandola de
su padre, su madre o cualquier otro tutor, contra la voluntad de estos, podra ser condenada
con una pena de hasta cinco afios de prisién. El consentimiento de la nifia no podra ser
alegado como defensa ante ninguna acusacion presentada en virtud de este articulo32,

331. El Reino de Tonga no es parte en las convenciones internacionales que protegen a
los nifios de los traslados ilicitos, como el Convenio sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores. No obstante, los tribunales de Tonga, aplicando el
common law del Reino Unido, han adoptado una posicion firme con respecto al traslado
ilicito de nifios.
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332. En 2003, el Tribunal Supremo de Tonga confirmd la sentencia de Cross J. en la
causa H (infants) [1965], afirmando que “todos los tribunales de todos los paises tienen el
deber de hacer todo lo que esté en su mano para garantizar que el malhechor no se beneficie
de su mal comportamiento [el traslado repentino y no autorizado de nifios de un pais a
otro]”. En esta causa, el Tribunal Supremo emitié una orden para devolver a un nifio a
Australia, que habia sido trasladado ilicitamente a Tonga por su madre australiana,
infringiendo la legislacion australiana®®.

Malos tratos y descuido (art. 19), incluidas la recuperacion fisica
y psicologica y la reintegracion social (art. 39)

333. Lapromulgacién de la Ley de Proteccién de la Familia, en 2013, ha representado un
importante avance en la proteccion de los derechos de las mujeres y los nifios. Con
anterioridad, los casos de proteccion de la infancia se tramitaban principalmente en virtud
de la Ley de Delitos Penales y la Ley de Tutela de 2004.

334. Enel articulo 115 de la Ley de Delitos Penales se tipifica explicitamente la crueldad
contra los nifios menores de 14 afios. Sera culpable de un delito toda persona mayor
de 16 afios que intencionalmente ataque, maltrate, descuide, abandone o exponga a dicho
nifio o joven, o que cause o procure que dicho nifio o joven sea agredido, maltratado,
descuidado, abandonado o0 expuesto, de una manera que probablemente cause un
sufrimiento o lesiones innecesarios a su salud (incluidas la lesion o la pérdida de la vista, la
audicion, una extremidad o un érgano del cuerpo, y cualquier tipo de enajenacion mental).

335. En 2003, se realiz6 una modificacion para prohibir los actos de pornografia infantil
o relacionados con ella**.

336. En virtud de la Ley de Tutela de 2004, el Tribunal Supremo puede, a peticion del
otro progenitor, el tutor o un familiar o, con la autorizacioén del Tribunal, de cualquier otra
persona, privar a un progenitor de la tutela de su hijo si, por alguna “razén grave”, el
Tribunal Supremo considera que dicho progenitor no es apto para ser tutor del nifio o no
esta dispuesto a ejercer las responsabilidades de un tutor®®,

337. Ademas, se puede solicitar al Tribunal que ordene que un nifio (menor de 18 afios)
sea puesto bajo la tutela del Tribunal, y que se nombre a una persona como agente del
Tribunal, ya sea en general o para un propdsito en particular. Dicha solicitud puede ser
presentada por un progenitor, un tutor o un familiar del nifio, el Fiscal General, el nifio, que
puede solicitarla sin tutor ad litem o amicus curiae, o cualquier otra persona, con la
autorizacion del Tribunal®3s,

338. En caso de condena de un vardn por incesto o tentativa de incesto contra una mujer
menor de 21 afios, el tribunal puede, mediante una orden, privar al infractor de toda
autoridad con respecto a la victima, incluida la retirada de la tutela si se tratara de su tutor.
El tribunal puede, en ese caso, designar a otra persona como tutora de la nifia mientras sea
menor de edad o durante un periodo de tiempo mas corto?’.

339. Los objetivos de la Ley de Proteccion de la Familia son garantizar la seguridad de
todas las personas victimas o testigos de actos de violencia doméstica, proporcionar apoyo
y reparacién a las victimas de violencia doméstica y maltrato econdémico, ejecutar
programas de recuperacion para las victimas, y facilitar la emisiéon y aplicacion de las
ordenes judiciales y las 6rdenes de proteccion policial.

340. Endicha Ley se define a un nifio como una persona menor de 18 afios.
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VI.

341. Ademas, contiene disposiciones claras sobre las 6rdenes de proteccion, la
contratacion de funcionarios policiales, los servicios sociales y de atencion de la salud, las
medidas de prevencion, los delitos y las sanciones, y los procedimientos para presentar
denuncias.

342. También se dispone en la Ley la creacion de un Consejo Asesor de Proteccion de la
Familia y un Fondo Fiduciario de Proteccion de la Familia. EI Consejo se encarga de
asesorar y formular recomendaciones al ministro en los asuntos relacionados con la
seguridad de las victimas de violencia doméstica. EI Fondo se establece para prestar
asistencia a los centros y casas de acogida, los programas de concienciacién de la
comunidad, los servicios de asesoramiento y atencion de la salud, el transporte y cualquier
otra actividad conexa.

343. No se conoce con suficiente claridad la situacion nacional con respecto al maltrato
infantil, debido a la falta de datos estadisticos sobre este problema. No obstante, los datos
puntuales, la cobertura de los medios de comunicacién y los datos de los proveedores de
servicios sociales son indicadores suficientes de que el maltrato infantil es un problema
importante en Tonga. En el Women and Children Crisis Centre, como promedio, se
registraron 53 casos de maltrato infantil por afio, de 2012 a 2016.

344. La naturaleza intrinseca del maltrato y los estigmas culturales, combinadamente, dan
lugar a una serie de barreras para la denuncia del maltrato infantil, tanto en el hogar como
en la escuela. El bochorno y la vergiienza son una de las principales razones por las que los
nifios no denuncian los castigos corporales.

345. En 2010, con la aprobacion de la Politica de Respuesta a la Violencia Doméstica, de
caracter integral, se establecié un marco coherente y normalizado para la respuesta policial
en los casos de incidentes de violencia doméstica. En ella se regula la gestion y la
administracién de la politica, se define la actuacion y los procedimientos policiales, y se
hace hincapié en una “politica de no desistimiento”, mediante la que se da prioridad
inmediata a las denuncias de casos violencia doméstica's.

Examen periddico de las condiciones de acogimiento (art. 25)

346. No hay disposiciones en la legislacién que requieran especificamente el examen
periddico de las condiciones de acogimiento de los nifios.

347. Los nifios que pasan a estar bajo la tutela del tribunal estdn bajo su supervision
directa y, por lo tanto, se examinan sus condiciones de acogimiento de manera periddica e
independiente.

Discapacidad, salud bésica y bienestar

Supervivenciay desarrollo (art. 6 (parr. 2))

Mortalidad infantil

348. En promedio, la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios de Tonga ha sido
aproximadamente de 11 por cada 1.000 hasta 2016, siendo muy inferior a la registrada en
otras partes del Pacifico Sur. Asi pues, aunque Tonga esta en vias de alcanzar el resultado
nacional C del TSDF Il (11% o menos)*3, esta meta serd un reto para Tonga, debido a que
el criterio de referencia es bajo, existen los problemas mencionados anteriormente, y es
necesario realizar una medicion precisa de las tendencias en una poblacion pequefia con un
bajo nimero absoluto de eventos.
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349. Las principales causas de fallecimiento entre los nifios menores de 5 afios, en
particular los bebés, son la prematuridad, la sepsis, la neumonia, la gastroenteritis y la
meningitis. Cerca de la mitad de estas muertes (45%) ocurren en el periodo neonatal, siendo
las principales causas de la mortalidad neonatal el parto prematuro (40%), las anomalias
congeénitas (20%), las infecciones (15%) v la asfixia (15%).

350. El objetivo fijado en el TSDF para la tasa de mortalidad infantil es el 8% por cada
1.000 en 2018 y el 5% en 2025; sin embargo, para que Tonga reduzca la tasa de mortalidad
infantil por debajo del 11% tendria que invertir en cuidados intensivos complejos para
bebés prematuros, a un costo prohibitivo, y es poco probable que esto ocurra en el futuro
inmediato, dadas las limitaciones en materia de recursos«.

Mortalidad materna

351. Tonga ha registrado, en promedio, una tasa de mortalidad materna de alrededor de
62 por cada 100.000 nacidos vivos de 2006 a 2012, y esta en vias de alcanzar la meta 5A
del ODM 5 (51 por cada 100.000 nacidos vivos). Aunque, en promedio, se producen menos
de dos muertes maternas al afio, la causa mas comun de muerte materna es la hemorragia
posparto, y también son frecuentes las complicaciones derivadas de los partos obstruidos, la
sepsis puerperal y las hemorragias anteriores al parto. Para reducir ain méas las muertes
evitables, serd necesario plantearse otro tipo de medidas, como resolver la escasez de
comadronas y obstetras en algunos centros de salud, y abordar el tratamiento y la
prevencion de la diabetes gestacional y la hipertension inducida por el embarazo.

Nifios con discapacidad (art. 23)

352. Las personas con discapacidad de Tonga, incluidos los nifios, se encuentran entre los
mas pobres de los pobres y, a menudo, viven en situaciones de vulnerabilidad debido a su
exclusion de los sistemas de educacion, empleo y atencion de la salud.

353. Entre las medidas mas importantes para promover una sociedad mas inclusiva
figuran las siguientes:

 La formulacién de una politica de educacidn inclusiva por parte del Ministerio de
Educacién y Formacion.

« La finalizacion de la Encuesta Nacional de Identificacion de las Discapacidades por
parte de la Sociedad de la Cruz Roja de Tonga, en junio de 2006, y la realizacion de
otra encuesta, prevista para 2018.

» La creacién de ONG de personas con discapacidad para defender sus intereses
propios.

« Lacreacion de la Dependencia de Proteccion Social y Discapacidad en el Gobierno.

354. La Encuesta Nacional de Identificacion de las Discapacidades de 2006 se realizé con
el fin de recopilar los datos y la informacion necesarios para que los interesados
gubernamentales y no gubernamentales pudieran prestar mas apoyo y promover la inclusion
de las personas con discapacidad en Tonga. En dicha encuesta se identifico a 374 nifios con
discapacidad; sin embargo, se consider6 que esa cifra era muy moderada, ya que, al
parecer, un gran numero de personas con discapacidad, especialmente los nifios, eran “[...]
‘invisibles’ por razones [...] usuales en la recopilacion de datos sobre discapacidad en los
paises en desarrollo”.

355. En Tonga, tradicionalmente, se ha asignado a las familias la mayor parte de la
responsabilidad de cuidar y apoyar a las personas con discapacidad. La falta de informacion
estadistica sobre la situacion de las personas con discapacidad dificulta la adopcién de
medidas para atender adecuadamente las necesidades de estas personas. En la Encuesta
Nacional de Identificacion de las Discapacidades de 2006 se formularon 51
recomendaciones a las partes interesadas de todas las esferas del gobierno y la comunidad.

140 Comunicacién personal, Dr. Siale ‘Akau’ola, Director Ejecutivo, Ministerio de Salud.
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Se espera que estas se apliquen progresivamente, a fin de abordar adecuadamente la
creacion de una sociedad mas inclusiva, en particular para los nifios con discapacidad.

356. Segun la Encuesta Nacional de Identificacion de las Discapacidades de 2006, el 36%
de los nifios con discapacidad necesitaban asesoramiento médico. De ellos, el 64% nunca
habia recibido asesoramiento médico con respecto a su discapacidad. Los nifios que nunca
habian recibido un diagnostico o una evaluacion de su discapacidad por parte de un
profesional de la salud, y sus progenitores, deseaban recibir asesoramiento, porque no
sabian si el tratamiento médico podria mejorar o curar su afeccion.

357. A continuacion se exponen los servicios de atencion de la salud y de rehabilitacion
que estan a disposicion de los nifios con discapacidad.

Intervenciones quirdrgicas

358. Una vez por afio, cuando es necesario, se proporciona a los nifios con pie equino el
acceso a operaciones de cirugia correctiva, realizadas por un equipo de cirujanos
internacionales financiados por Australian Rotary Health. Se practican operaciones de
cirugia correctiva a aproximadamente 20 nifios cada afio. Interplast Australia también
proporciona, todos los afios, los servicios de miembros del Royal Australasian College of
Surgeons, que realizan cirugias plasticas correctivas a nifios y adultos con deformidades
faciales, como el paladar hendido.

Servicios de rehabilitacion

359. Los nifios con talipes equinovarus (pie equino) reciben tratamiento regularmente en
el departamento de fisioterapia del hospital. Este servicio incluye ejercicios, terapias de
estiramientos y colocacion de yesos en serie.

360. Los servicios prestados por ONG incluyen los siguientes:

» Programa de Intervencién Temprana de la Sociedad de la Cruz Roja de Tonga, que
presta servicios cuatro horas a la semana en el periodo escolar. Esta entidad hace
frente a algunos problemas, como deficiencias organizativas y la escasez de
personas con cualificaciones oficiales, pero busca continuamente asistencia
internacional para resolver las necesidades en materia de capacitacién. En 20086,
participaron en este programa 15 nifios.

» Programa de visitas domiciliarias de la Sociedad de la Cruz Roja de Tonga,
mediante el que se proporciona apoyo social y servicios de rehabilitacion a
unas 40 personas, en su mayoria con discapacidades fisicas graves, como distrofia
muscular y pardlisis cerebral.

« Atencion temporal, servicios de ensefianza y formacion profesional, visitas
domiciliarias de rehabilitacion, provision de sillas de ruedas y fabricacion de
dispositivos de ayuda a cargo del Mango Tree Respite Centre.

Salud y acceso a servicios sanitarios (art. 24)

361. EIl Reino de Tonga ha tenido uno de los mejores niveles generales de salud del
Pacifico, como resultado de una dréastica reduccion de las enfermedades transmisibles y de
la mortalidad materna e infantil desde la década de 1950. El pais también esta en vias de
alcanzar los ODM relativos a la mortalidad materna e infantil, lo que evidencia que existe
un sistema eficaz de atencion primaria de la salud, una buena infraestructura de salud
publica y servicios integrales de atencion prenatal y posnatal, asi como programas de
inmunizacion y servicios de agua, saneamiento y eliminacion de desechos.

362. EIl Gobierno es el principal financiador del sistema de salud, ya que proporciond casi
la mitad de la financiacion en 2007/08 (el 47%), lo que se complementd con un elevado
nivel de financiacion de los donantes y los asociados para el desarrollo (38%) y un
desembolso directo promedio por parte de las familias, equivalente al 10% del gasto total
en salud. Desde 2000, el gasto publico en salud como proporcién del gasto total en salud
fue, en promedio, superior al 80%, equivaliendo, como media, al 4% del PIB, y el sector de
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la salud ha recibido sistematicamente una parte relativamente grande de la financiacion
pablica total (el 12%).

363. Los servicios de atencién de la salud son prestados por una red de 34 clinicas de
salud maternoinfantil, 14 centros de salud, 3 hospitales de distrito y 1 hospital de remisién
de nivel terciario, el Hospital Vaiola, situado en Nuku’alofa, la capital. Los cuatro
hospitales también prestan servicios de atencion primaria de salud a las poblaciones de sus
grupos de islas respectivos, mediante servicios ambulatorios y de urgencias; de hecho, mas
del 90% de los servicios sanitarios se prestan en los hospitales.

364. La densidad de personal sanitario de Tonga es superior a la de otros paises de
ingresos bajos y medianos del Pacifico, aunque es muy inferior a la de los paises vecinos de
ingresos altos, y el pais sufre el fendmeno de la “fuga de cerebros”, particularmente en el
caso de los médicos especialistas muy demandados, como los cirujanos y los anestesistas.
Las principales deficiencias se han subsanado con fondos del Programa de Apoyo a los
Sistemas de Salud de Tonga, financiado por Australian Aid. Sin embargo, esta es una
opcion costosa y debe establecerse un método més sostenible.

365. La aparicion de enfermedades relacionadas con el estilo de vida, en particular la
diabetes y las enfermedades cardiovasculares, supone un enorme desafio para el sistema
sanitario y la salud general del pais, ya que se estima que el alarmante porcentaje del 99,9%
de la poblacién adulta corre un riesgo moderado o alto de padecer alguna enfermedad no
transmisible. Tonga fue el primer pais del Pacifico que puso en marcha una Estrategia
Nacional para la Prevencién y el Control de las Enfermedades No Transmisibles. Sin
embargo, a pesar de las numerosas estrategias de prevencion que se han llevado a cabo en
la Gltima década, los factores de riesgo de estas enfermedades siguen aumentando. El
verdadero desafio en la actualidad es que Tonga adapte su sélido sistema de atencion
primaria de la salud para hacer frente al conjunto de nuevos desafios, en particular, la gran
carga financiera asociada a las enfermedades crénicas y no transmisibles.

366. Otro reto importante para Tonga es garantizar que se puedan mantener servicios de
atencion primaria de la salud de calidad en las zonas remotas. Aunque el Ministerio de
Salud ha afirmado que el 100% de la poblacién puede acceder a unos servicios de atencion
de la salud adecuados y a un suministro regular de medicamentos esenciales en una hora de
caminata como maximo, la calidad y el alcance de los servicios es un problema en las zonas
rurales.

Esfuerzos para abordar los problemas de salud mas frecuentes entre los nifios
y promover su salud fisica y mental y su bienestar

367. Tonga ya ha alcanzado muchos de los objetivos en materia de salud que estan a su
alcance con el nivel de gasto sanitario actual y, para seguir mejorando el estado de salud de
la poblacion, es necesario hallar nuevas soluciones que permitan aumentar los recursos,
tanto para la promocién como para la atencion de la salud.

368. En cuanto a la salud infantil, el reto consiste en proteger los enormes avances
logrados hasta la fecha y, al mismo tiempo, identificar y poner en practica intervenciones
asequibles y sostenibles que reduzcan ain mas la tasa de mortalidad infantil. En septiembre
de 2006 se realiz6 un estudio de la evolucidn de la salud infantil, que ayudaré a determinar
las esferas prioritarias que es necesario abordar.

369. Actualmente, el 67% de la mortalidad de los nifios menores de 5 afios corresponde al
grupo de edad de entre 0 y 1 afios, por lo que, probablemente, las inversiones en atencion
perinatal y neonatal sean importantes para reducir la mortalidad infantil. De forma analoga,
casi todos los fallecimientos por infeccion de Haemophilus influenzae de tipo B (Hib)
corresponden al grupo de edad de entre 0 y 1 afios, y la introduccion, en 2005, de
vacunaciones infantiles rutinarias contra el Hib constituye un ejemplo de una nueva
intervencién asequible que mejora la salud infantil.

370. La Unidad de Salud Mental es una instalacion moderna y bien mantenida. La
capacidad maxima del pabell6n infantil es de 4 nifios (2 varones y 2 mujeres). Hay
dormitorios separados para cada género. Cuando hay dos pacientes del mismo género,
comparten la habitacion. No obstante, como los recursos son limitados, los elementos de la
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habitacion son muy basicos, ya que consisten Unicamente en una cama y un colchén. En
promedio, se trata como pacientes en régimen “de puertas giratorias” a 6 o 7 nifios por aflo,
e ingresan en la Unidad de Salud Mental 2 o 3 nifios por afio.

371. Los jovenes de 17 o mas afios de edad ingresan en el pabellén destinado a los
adultos. En el cuadro 5 figura el nimero de nifios tratado por la Unidad de 1995 a 2006. En
las instalaciones psiquidtricas, aunque los nifios tienen habitaciones y zonas de recreo
separadas de los adultos, el Gnico momento en el que estdn separados de los pacientes
adultos es por la noche, para dormir. Esta cuestion es especialmente preocupante cuando
hay pacientes adultos con problemas mentales graves, que suelen ocasionar incidentes
violentos con otros pacientes o con el personal de seguridad.

372. El trabajador social asigna deberes a los nifios en edad escolar ingresados en la
Unidad de Salud Mental. Generalmente, esos deberes los prepara la escuela a la que el nifio
asiste normalmente. En ocasiones, el maestro del nifio lo va a visitar para ayudarle con las
tareas escolares. Cuando hay nifios ingresados en el pabell6n infantil, este cuenta con los
servicios de un enfermero las 24 horas.

Derechos de salud reproductiva de los adolescentes y medidas para promover
un estilo de vida saludable

373. La seccion de salud reproductiva se encarga de proporcionar a las mujeres en edad
de procrear servicios de atencion de la salud reproductiva, que incluyen la planificacién
familiar, los servicios de inmunizacién y la atencién prenatal y posnatal. Dicha seccién
también supervisa la salud y el desarrollo de los lactantes y los nifios menores de 5 afios,
sobre la base de fomentar una nutricion adecuada, que incluye la lactancia materna, la
inmunizacion completa y una atencion y un tratamiento eficaces de las enfermedades
infantiles en la comunidad.

Medidas para prohibir y eliminar todas las formas de préacticas tradicionales
nocivas

374. En Tonga es muy habitual consultar a los curanderos tradicionales, sobre todo en el
caso de enfermedades que se consideran de origen tongano. En 2005/06, se estimaba que
habia alrededor de 1.000 curanderos tradicionales en Tonga, que €S un ndmero muy
considerable si se tiene en cuenta que el Ministerio de Salud emplea a unos 800
trabajadores en total, de los que alrededor de 600 desempefian funciones clinicas. Sin
embargo, los curanderos tradicionales no estan reconocidos oficialmente como
profesionales de la salud, y existe una falta de integracion y colaboracién con el sistema de
salud puablica. Los curanderos tradicionales creen que la enfermedad y la mala salud son
causadas por una perturbacion de las relaciones con los dioses, l0s poderes sobrenaturales,
la sociedad o la tierra. Los curanderos se suelen clasificar de acuerdo con las cuatro esferas
principales que pueden tratar: desequilibrios espirituales o posesiones; lesiones; desérdenes
metabdlicos e internos; y aquellas enfermedades sin causas aparentes. Se considera que la
capacidad de curacién es una energia o un poder de origen divino, otorgado a los
curanderos por los dioses o los espiritus, o que ha sido transmitido en las familias de
generacién en generacién. La mayoria de los tratamientos de medicina tradicional incluyen
tonicos de hierbas, linimentos, pociones, masajes y oraciones, aunque cada curandero aplica
sus propios tratamientos y remedios Unicos. En las cuentas nacionales de salud se
recomendd que los curanderos tradicionales fueran regulados y controlados mediante la
creacion de una asociacion profesional. La Organizacion Mundial de la Salud también
recomienda que la medicina tradicional se integre en el sistema nacional de salud, en
combinacion con una politica y una reglamentacion nacionales para los productos, las
practicas y los proveedores. Hasta la fecha, estas recomendaciones no se han aplicado en
Tonga.

Medidas para proteger a los nifios del uso indebido de sustancias psicotrépicas

375. Recientemente, el Gobierno ha iniciado una amplia revisiéon y reforma de la
legislacién que regula las drogas ilicitas, el tabaco y el alcohol desnaturalizado. La Ley de
Fiscalizacion de las Drogas llicitas de 2003 establece sanciones que consisten en multas de
hasta 1 millon de pa’anga o una pena de prision de hasta 30 afios, 0 ambas sanciones, para
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las personas condenadas por importar o exportar cualquier droga ilicita. Las personas
condenadas por posesion, fabricacidn, cultivo o uso o suministro de una droga ilicita, o por
tratar con otra persona para la importacion, exportacion, posesion, fabricacion, cultivo, uso,
suministro, transporte o venta de drogas ilicitas, pueden ser sancionadas con una multa de
hasta 75.000 pa’anga, una pena de hasta 25 afios de prision, o ambas sanciones.

376. El proyecto de ley de relaciones laborales de 2013 tipifica como delito la utilizacion,
la contratacién o la oferta de nifios para que se dediquen a la produccion o el trafico ilicitos
de drogas.

377. EIl Ministerio de Policia es responsable de la aplicacion de la legislacion sobre las
drogas en todo el territorio de Tonga, incluida la recopilacion de informacion de
inteligencia y la capacitacion en esa esfera, la prevencion de la entrada, la investigacion
sobre drogas, las detenciones y el enjuiciamiento de las personas que consuman, vendan,
distribuyan o fabriquen drogas ilegalmente.

378. EIl nimero de casos relacionados con drogas tramitados por la policia en 2005
ascendio a 58, lo que represent6 una disminucion en comparacién con los 67 casos de 2004.
El 98,2% de los delitos relacionados con drogas detectados se cometieron en Tongatapu. El
principal tipo de droga incautada en 2005 fue la marihuana. De 2002 a 2005, en promedio,
el 4% de los autores de delitos relacionados con drogas detenidos eran menores de 17 afios.

379. Si bien los estupefacientes como la heroina y la cocaina no suelen estar ampliamente
disponibles en Tonga, hay pruebas anecdéticas que indican que la disponibilidad de esas
drogas esta aumentando. Segln un estudio reciente realizado entre los jévenes de 15 a 27
afios, el pequefio nimero de encuestados que habian consumido esas drogas lo habian
hecho en el extranjero; no obstante, se cree que el aumento del nimero de personas
expulsadas que regresan a Tonga estd contribuyendo a incrementar la demanda de esos
estupefacientes.

380. De 1998 a 2001, el Alcohol and Drug Awareness Centre del Ejército de Salvacién
prest6 asistencia a seis personas por problemas relacionados con el consumo de cocaina o
heroina. El Ministerio de Policia ha expresado recientemente su “grave preocupacion” por
las denuncias recibidas sobre la introduccion de estupefacientes en las escuelas de Tonga.

Medidas para garantizar la proteccion de los nifios cuyos progenitores estan
encarcelados y los nifios que viven con sus madres en la prision

Véase la seccion sobre las medidas especiales de proteccion.

Seguridad social y servicios e instalaciones de guarda de nifios
(arts. 26 y 18 (parr. 3))

381. Tonga no tiene un sistema de seguridad social. Es la unidad familiar la que
proporciona apoyo a todos los miembros de la familia, incluidos los desempleados, los
ancianos y los lactantes. Recientemente, algunos particulares han puesto en marcha
servicios formales de cuidado de nifios. En la actualidad, el Gobierno tiene un fondo de
prestaciones de jubilacion para sus empleados, y algunas grandes empresas también tienen
su propio fondo para sus empleados. Con el fin de establecer un sistema oficial de
seguridad social para el conjunto de los ciudadanos, el Gobierno de Tonga ha puesto en
marcha un proyecto nacional de prestaciones de jubilacion. Se trata de un proyecto
conjunto entre el Gobierno, la OIT y el PNUD para disefiar y evaluar opciones viables a fin
de establecer un régimen nacional de prestaciones de jubilacién, en consonancia con los
objetivos y las politicas gubernamentales.

382. Uno de los principales componentes del proyecto consistio en celebrar amplias
consultas con las personas interesadas, en reuniones publicas, en todo el territorio de
Tonga. Lo que se desprendia claramente de estas reuniones era que la mayoria de las
personas deseaban que se estableciera un régimen de prestaciones de jubilacion en Tonga, y
que este deberia ser contributivo.

383. Alrededor del 12% de la poblacién cuenta con algun tipo de seguro médico.
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VII.

Nivel de vida (art. 27 (parrs. 1 a 3))

384. Segun los indicadores sociales béasicos utilizados por el PNUD, la situacion de
Tonga es buena y la mayoria de las personas viven cémodamente, segln los estandares de
los paises en desarrollo. En general, la pobreza no ha sido considerada una preocupacién
por la comunidad. Muchos ingresos de los hogares se complementan con remesas del
extranjero, y la red de la familia extensa asegura que se satisfagan las necesidades basicas
de la mayoria de la poblacion.

385. Se estimd que, en 2001, alrededor del 5% de los hogares de Tonga tenian unos
ingresos que estaban por debajo del umbral de pobreza alimentaria, que era de 703 pa’anga
por persona y afio, y el 23% tenia ingresos inferiores al umbral de pobreza en relacién con
las necesidades basicas, que era de 1.466 pa’anga por persona y aflo, lo que significaba que
tenian dificultades constantes para sufragar el costo diario de la vida, en relacion con los
alimentos y otros gastos esenciales.

386. EI porcentaje de hogares que vivian por debajo del umbral de pobreza en relacion
con las necesidades basicas era mas alto en las zonas rurales de Tongatapu (28%) y més
bajo en Nuku’alofa (19%), pero, en general, los hogares no estaban muy por debajo de
dicho umbral. El andlisis de los datos corroboré “la conclusion general de que en los
hogares de todo el Reino se experimentaba cierto grado de privaciones, pero no era una
situacion profunda ni grave, y existia una pequefia diferencia entre las zonas urbanas y las
rurales”. Las remesas desempefian un papel crucial en el apoyo al gasto de los hogares,
especialmente en los hogares de bajos ingresos: “[l]as remesas aportaron una cuarta parte
de los ingresos en efectivo de los hogares de bajos ingresos, en comparacion con el
promedio nacional, en el que representan una quinta parte”. En la Evaluacion de la Pobreza
con Participacién de los Interesados se determind que la falta de oportunidades de empleo y
de actividades generadoras de ingresos era la causa principal de las privaciones.

Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

Educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales
(art. 28)

Derecho a la educacién

387. La Ley de Educacién de 2013 reconoce el derecho de todos los nifios a recibir una
educacién de calidad, tener acceso a informacion y orientacion en materia de educacion y
formacion profesional, y a que esa informacién esté disponible en tongano y en inglés!4.,

388. En la parte XX de la Ley (Educacion de la Primera Infancia) se establece la
obligacion de que el Ministerio de Educacion y Formacién asegure que todos los nifios de 4
y 5 afios tengan acceso a un centro de educacion preescolar.

389. Ademas, en el articulo 111, en la parte relativa a las necesidades especiales y la
educacion inclusiva, se reitera el principio de inclusividad, con independencia del género, la
religion, la situacion socioeconomica, la condicidn fisica y la ubicacion.

Ensefianza obligatoria y asistencia

390. En la parte XIX de la Ley se establece la escolarizacion obligatoria de las personas
de 4 a 18 afios de edad y se regula el control de la asistencia. No se establece la gratuidad
de la ensefianza primaria, aunque las escuelas publicas de ensefianza primaria, a las que
asisten la mayoria de los nifios, no cobran matriculas.

391. En los articulos 99, 100, 101 y 103 de la Ley se establecen medidas para regular la
asistencia a la escuela. En el articulo 104 se especifican las sanciones que se pueden
imponer por infringir dichos articulos.

141 | ey de Educacion de 2013, art. 3.
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392. EIl Ministerio de Educacion y Formacion es responsable de mejorar el acceso
equitativo a una educacion basica universal de calidad de todos los nifios en edad de
escolarizacion obligatoria.

Diferentes formas de ensefianza secundaria y superior

393. En la parte XXII de la Ley de Educacion de 2013, relativa a la educacion y
formacion técnica y profesional, se establece que el Ministerio debe velar por que se
impartan diferentes formas de ensefianza secundaria y superior, a partir del cuarto curso.
Los jévenes que deseen participar en la educacion y formacién técnica y profesional pueden
asistir a cursos de corta duracion, formarse mientras adquieren experiencia laboral, recibir
preparacion para la vida cotidiana y adquirir capacitacion en otras habilidades de caracter
general.

394. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio de Nueva Zelandia ofrece ayuda
econdmica a los estudiantes que cursan programas reconocidos.

Disciplina

395. En el articulo 37 de la Ley de Educacion de 2013 se aborda la cuestion de la
administracién de la disciplina escolar prevista en el articulo 28 de la Convencion. En él se
prohibe la aplicacion de castigos corporales y se establecen las sanciones por cometer ese
delito.

Cooperacién internacional

396. La cooperacion internacional en materia de educacion figura en la parte XII de la
Ley (Educacién Superior), donde se insta al Ministerio a establecer vinculos con
instituciones internacionales para basarse en su experiencia en el desarrollo del sistema de
ensefianza superior. Ademas, en el articulo 5 de la Ley se establece que el Ministerio es
responsable de procurar activamente asistencia internacional para apoyar los objetivos
educativos, asi como de asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
presentacién de informes.

397. En Tonga, el Gobierno asegura que se presten los servicios educativos por
intermedio del Ministerio de Educacion y Formacién y de una serie entidades no
gubernamentales, como organizaciones religiosas y de caracter privado.

398. Segun los indicadores sobre el acceso equitativo a la educacidn bésica universal y su
calidad, proporcionados por el Ministerio de Educacion y Formacion, la tasa bruta de
escolarizacion en la ensefianza primaria fue del 111,5% como promedio en el periodo
2011/14, y en la ensefianza secundaria fue del 94,2% en el mismo periodo.

399. Latasa media de abandono escolar en los ocho primeros afios de escolarizacion en el
periodo 2011/14 fue del 13%. Segun el Censo de 2016, el 94% de las personas de entre 3 'y
18 afios iban a la escuela y un total de 1.787 personas no lo hacian.

400. La asistencia a la escuela primaria es elevada, y el abandono escolar suele ser méas
frecuente alrededor de los 15 afios de edad. Aproximadamente 1 de cada 4 nifios de 15 a 19
afios no iba a la escuela, en comparacion con 1 de cada 18 nifios en el grupo de edad de 5 a
14 afios. El Ministerio de Educacion y Formacion tiene como objetivo reducir la tasa de
abandono escolar en un 10% cada afio a partir de 2016/17 y aumentar la retencion escolar
en la ensefianza secundaria#?.

401. Los esfuerzos destinados a aumentar la retencion escolar incluyen la concesion de
franquicias para realizar cursos de formacién técnica y profesional por parte del Instituto de
Ciencia y Tecnologia de Tonga, que es una institucion publica, a las escuelas de ensefianza
superior privadas del pais. En 2017, se graduaron en dicho instituto y obtuvieron los
certificados correspondientes méas de 500 estudiantes, en su mayoria varones.

142

Gobierno de Tonga, Ministerio de Educacion y Formacion, Plan y Presupuesto Institucional 2017/18
a 2019/20 (Ministerio de Educacion y Formacion, Nuku’alofa, 2016).
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402. La Ley de Educacién de 2013 prevé la designacion de un funcionario encargado de
la asistencia escolar en el Ministerio, responsable de hacer cumplir las disposiciones
relativas a la asistencia a la escuela de los nifios en edad de escolarizacion obligatoria.
Recientemente, la responsabilidad de supervisar dicha asistencia ha sido asignada a los
funcionarios escolares de cada distrito.

403. Las instituciones privadas son los principales proveedores de servicios educativos de
ensefianza secundaria y gestionan el 29% del total de escuelas de ensefianza secundaria, en
las que hubo un total de 14.940 alumnos matriculados en 2013, lo que representaba el 31%
de las matriculas de ese nivel**. En 2011/12, el Ministerio de Educacién y Formacion
duplicé la cuantia del subsidio por estudiante que se otorga a todas las escuelas privadas,
que pas6 de 200 a 400 pa’anga por estudiante.

404. Aproximadamente el 29% de la educacién y formacion postsecundaria corresponde
al sector publico, y el 71% a las instituciones privadas; en 2013, cursaban ese nivel
educativo 3.847 estudiantes.

405. La asignacién presupuestaria total del Ministerio de Educacién y Formacién para
2016/17 fue de 45.877.400 pa’anga, de los que una gran parte se destind a la remuneracion
del personal. Segln las estimaciones para 2017/18, dicho Ministerio tendra una asignacion
de 52,6 millones de pa’anga, es decir, el 15,3% del presupuesto ordinario total. La mayor
parte de la asignacion también se destinara a las remuneraciones, cuya cuantia se estima en
33,6 millones de pa’anga, esto es, el 63,8% del presupuesto total'**,

406. Desde 2014/15, el presupuesto destinado al desarrollo se ha duplicado, para ayudar a
la descentralizacién de la gestion y abordar cuestiones relacionadas con el personali4s.

407. En 2017/18, el Ministerio de Educacion y Formacion prevé concentrar una parte
importante del gasto en promover el aumento de las tasas de empleo de la educacién y
formacion técnica y profesional, mediante la coordinacion de la oferta y la demanda, asi
como la revision de todo el sistema de educacién y desarrollo de competencias.

408. El articulo 37 de la Ley de Educacion prohibe los castigos corporales. Los
organismos encargados de la gestion de las escuelas, tanto las publicas como las privadas,
han establecido sus propias medidas disciplinarias para el personal de la escuela que
aplique un castigo corporal a un alumno, lo que incluye la agresion verbal, el empleo de la
fuerza o cualquier otra modalidad. No obstante, los cuidadores y los progenitores tienen
derecho a procurar que se haga justicia presentando denuncias ante los tribunales, lo que
sucede a menudo.

409. Como parte de la formacion docente en materia de control de la agresividad, el
Gobierno imparte un curso de asesoramiento en el Instituto de Educacion de Tonga para los
estudiantes de magisterio. Algunas entidades no gubernamentales, como el Roman Catholic
Education Department, también imparten cursos de asesoramiento a los docentes. En esos
cursos se ensefian a los docentes métodos no violentos de disciplina y modificacién de la
conducta.

Educacion de la primera infancia y educacién inclusiva

410. En 2013, los 71 centros de educacion de la primera infancia de Tonga estaban
gestionados por entidades no gubernamentales y proveedores privados, y asistian a ellos
1.832 nifios. En 2014, la participacién aumento, ya que ascendi6 a 2.132 nifios matriculados
en 74 centros. En 2015, habia 83 centros de educacion de la primera infancia registrados4.

411. Lamatriculacion es baja en la mayoria de los centros, incluidos los de Tongatapu, ya
que la gran mayoria de los progenitores y de las comunidades no comprenden
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suficientemente el papel que desempefia la educacidn preescolar y sus ventajas para la
educacion de los nifios*’. Segln los estudios, la participacion en alguna forma de
educacion de la primera infancia tiene efectos significativos en casi todos los aspectos del
desarrollo del nifio, en particular en relaciéon con la alfabetizacion y los conceptos
aritméticos, como las alturas y los pesos!4.

412. Hay centros de educacion preescolar en todos los grupos de islas, aunque la mayoria
estan en la isla principal, Tongatapu. De hecho, en las islas periféricas y en las zonas rurales
el acceso a este tipo de centros es muy limitado.

413. La calidad varia en funcién de los recursos econdmicos de los centros, el nivel de la
capacitacion en educacion de la primera infancia que los maestros pueden contratar y
costear, y el tipo de recursos didacticos disponibles*.

414. El Gobierno aporta 50 pa’anga por nifio para ayudar a los centros de educacion
preescolar con los recursos didacticos. El Ministerio de Educacion y Formacion también
presta asistencia a esos centros en el marco de programas apoyados por donantes, como el
proyecto del Pacific Rim Institute for Development and Education y, en particular, los
Proyectos del Sector Educativo de Tonga (TESP 1 y II), financiados conjuntamente por
Australia y Nueva Zelandia.

415. Entre los principales logros alcanzados por medio de estos proyectos figuran la
participacién de asesores externos, la formulacién de politicas, el desarrollo de
calificaciones docentes en educacion de la primera infancia, la capacitacion en el empleo, la
elaboracion de planes de estudio, el suministro de recursos, el fortalecimiento de la
coordinacion de la educacion de la primera infancia, el registro de las escuelas y el pago de
subsidios. El Instituto de Educacion de Tonga esta acabando los preparativos para poner en
marcha una licenciatura en educacion de la primera infancia®.

416. En 2013 se puso en practica una experiencia piloto de educacion inclusiva, para
proporcionar acceso a la educacion a los nifios que tienen algun tipo de discapacidad. El
objetivo es generalizar este tipo de educacion.

417. EIl Gobierno colabora con algunas ONG, como el Alonga Centre, el ‘Ofa Tui mo e
‘Amanaki Centre, el Mango Tree Respite Centre, la Naunau ‘o e ‘Alamaite Tonga
Association Incorporated y la Sociedad de la Cruz Roja de Tonga, para prestar servicios a
los nifios con discapacidades fisicas y mentales, mediante la concesion de una pequefia
subvencion para ayudarles en la prestacion de servicios. Estos centros imparten educacion
especial en todos los niveles, desde la ensefianza primaria hasta la formacién profesional.
Aun asi, solo una parte del total estimado de nifios con discapacidad recibe los servicios de
estas organizaciones.

418. No se dispone de datos sobre la incidencia de la discapacidad entre los nifios, y la
altima encuesta nacional de identificacion de las discapacidades se realiz6 en 2006. No
obstante, en el Censo de 2016 se identificaron 4.703 nifios menores de 18 afios clasificados
como personas con mucha dificultad, o una deficiencia total, en alguna de las seis funciones
especificadas (vista, oido, movimiento, cuidado de uno mismo, memoria y comunicacion).
De esos nifios, el 35% (1.651) tenian de 5 a 18 afios*™. El UNICEF y el Departamento de
Estadistica del Gobierno tienen previsto realizar una encuesta nacional de identificacion de
las discapacidades en 2018.
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419. EIl avance en materia de inclusion de las personas con discapacidad se ha visto
obstaculizado por las limitaciones financieras, la falta de experiencia en educacion
inclusiva y la insuficiente prioridad otorgada a esta cuestion. En cuanto a la falta de datos,
se ha retenido un informe de evaluacion del alcance del Proyecto del Sector Educativo de
Tonga (TESP 1) hasta que se establezca una definicion clara de la educacion inclusiva y los
directores de los centros reciban la capacitacion necesaria'®2,

420. La educacion de la primera infancia también hace frente, entre otros, a los siguientes
retos:

a) Niveles de asistencia y de acceso a los servicios insuficientes;
b) Escasa formacidn de los docentes;

C) Inseguridad econémica, ya que la mayoria de los centros dependen del apoyo
de los progenitores y la comunidad,;

d) Recursos pedagdgicos inadecuados o de mala calidad,;

e) Falta de apoyo y comprension por parte de la comunidad?®s3,

Ensefianza primaria

421. El Ministerio de Educacién y Formacion estd firmemente comprometido con la
educacién primaria obligatoria. Hay escuelas de ensefianza primaria en todas las islas
habitadas de Tonga, y, por ley, debe haber una escuela a poca distancia del lugar donde
residan todos los nifios en edad de escolarizacion obligatoria. La ley define la “poca
distancia” como “3,2 kilometros por la ruta mas cercana disponible%,

422. En 2013, el Gobierno gestionaba el 86% de las escuelas de ensefianza primaria, a las
que asistian el 85% del total de alumnos matriculados en ese nivel educativo, que eran
17.273'%5,

423. En 2014, la tasa neta de escolarizacion en la ensefianza primaria fue del 98,2%, en
comparacion con el 95% en 2013. Esta cifra ha fluctuado desde 2012, debido a que se
estableci6 una nueva fecha de nacimiento limite para el ingreso a la ensefianza primaria y se
disminuy6 la edad de ingreso, que paso de los 6 a los 5 afios de edad. La tasa de transicién
de la ensefianza primaria al primer ciclo de ensefianza secundaria fue del 92% en 2014, lo
que representd un aumento con respecto al 90% registrado en 201315,

424. En 2016, de los 15.079 alumnos que cursaban la ensefianza primaria, el 53% eran
varones y el 47% mujeres, lo que representaba una proporcion de 112 varones por cada 100
mujeres. Las cifras muestran que las mujeres suelen ser mayoria en el segundo ciclo de
ensefianza secundaria y en la ensefianza de nivel terciario®®’.

425. Entre los principales avances conseguidos en los Ultimos afios en la ensefianza
primaria figuran la mejora de las politicas, en particular la ampliacion de la edad de
escolarizacion obligatoria (que antes era desde los 6 hasta los 13 afios y, en la actualidad, es
desde los 4 hasta los 18 afios), el desarrollo de los planes de estudio, el establecimiento de
nuevos mecanismos de evaluacidn, la mejora de la formacién del profesorado, la adopcién
de una gestién basada en la escuela, la introduccién de programas de becas, la distribucion
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de recursos didacticos, la mejora de las instalaciones escolares y el establecimiento de un
nuevo Sistema de Informacion sobre la Gestion Educacional®®.

426. Los retos a los que hace frente la ensefianza primaria hacen referencia, entre otras
cosas, a lo siguiente:

a) Unos servicios de apoyo insuficientes;

b) La coordinacion y gestion de las escuelas;

c) La calidad del personal docente y la necesidad de una evaluacion adecuada;

d) La calidad de los recursos didacticos;

e) Las instalaciones escolares;

f) Una financiacion limitada en el presupuesto ordinario;

0) La relacion y la comunicacion entre el Ministerio, las escuelas y las
comunidades.
Ensefianza secundaria

427. Las entidades no gubernamentales han desempefiado un papel decisivo en el
aumento del acceso a la enseflanza secundaria, especialmente en Ha’apai, Vava’u y
Tongatapu, gracias al establecimiento de escuelas intermedias por parte de la Iglesia
Wesleyana Libre y la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias.

428. El establecimiento de escuelas publicas en las dos islas mas aisladas, Niuafo’ou y
Niuatoputapu, ha facilitado el acceso a la ensefianza secundaria. Hay una escuela publica de
ensefianza secundaria en cada uno de los principales grupos de islas del Reino.

429. En 2014, la tasa neta de escolarizacion en las escuelas de ensefianza secundaria fue
del 79%, lo que represent6 una disminucién del 10% con respecto a 2013. En cuanto a las
tasas de abandono escolar, en 2016 asistian a las escuelas de ensefianza secundaria 14.015
alumnos, mientras que, en 2011, asistian 14.368%°.

430. La asociacién con Nueva Zelandia, por conducto del Ministerio de Educacion y
Formacion, permite a las escuelas de ensefianza secundaria beneficiarse de un programa de
becas escolares para 1° y 2° curso, que se centra en la mejora de los recursos didacticos de
las escuelas.

431. Entre los principales logros figuran el perfeccionamiento de las politicas, la mejora
de los programas para los docentes, la mejora de las instalaciones escolares, la
administracién de becas para las escuelas privadas, los exdmenes externos y la revisién de
los planes de estudio.

432. Los retos en el nivel de la ensefianza secundaria incluyen los siguientes:
a) La falta de una orientacién normativa clara;

b) El acceso a las escuelas de ensefianza secundaria, sobre todo en las islas
periféricas y las zonas rurales;

c) La falta de equidad;

d) Problemas de coordinacién y coherencia;

e) Las comunicaciones;

f) La necesidad de continuar revisando los planes de estudios;

0) La necesidad de contar con instrumentos de evaluacién adecuados;
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h) La necesidad de determinar resultados claros en el sector de la educacion;
i) La insuficiencia de los datos y la informacion;
J) La escasa formacion de los docentes;

K) La necesidad de mejorar los recursos y las instalaciones?e.

Estudios postsecundarios

433. Los estudios postsecundarios son impartidos por entidades gubernamentales y no
gubernamentales, e incluyen una amplia variedad de programas, que abarcan desde la
preparacion para la vida cotidiana hasta programas de grado de corto y largo plazo.

434. Segun el Censo Nacional de 2016, habia 370 nifios menores de 18 afios que asistian
a institutos de formacion técnica profesional o superior, de los que el 58% eran varones,
cuya mayoria asistian a institutos de formacion técnica y profesional, y el 42% eran
mujeres, cuya mayoria cursaba estudios superiores.

435. El Ministerio de Educacion y Formacion gestiona el Instituto de Educacion de
Tonga, que expide los certificados y diplomas necesarios para la incorporacién en el
servicio e imparte formacion en el empleo a los docentes de educacion preescolar, primaria
y secundaria. También gestiona el Instituto de Ensefianza Superior de Tonga, que expide
certificados y diplomas, el Instituto de Ciencia y Tecnologia de Tonga y el Instituto
Politécnico Maritimo de Tonga.

436. El Ministerio de Salud gestiona la Queen Salote School of Nursing, que imparte
cursos de certificacion y diploma en diversas esferas de la salud. El Ministerio de Salud, el
Departamento de Prisiones y el Servicio de Bomberos imparten cursos de capacitacion
basica a sus funcionarios. Las Fuerzas Armadas de Su Majestad imparten su propio
programa de formacion a sus funcionarios y personal alistado. Otros ministerios del
Gobierno realizan actividades de formacidon de corto plazo destinadas a su personal.

437. En el sector no gubernamental, el sistema educativo de la Iglesia Wesleyana Libre
gestiona el Tupou Tertiary Institute, en Tongatapu, la Hango Agricultural School, en ‘Eua,
y el Pouono Technical Institute, en Vava’u. El sistema educativo de la Iglesia Catolica
Romana también administra tres instituciones, a saber, el Montfort Technical College, el
‘Ahopanilolo Technical College y el St. Joseph’s Business College, todos ellos ubicados en
Tongatapu. También hay instituciones privadas, como el ‘Unuaki-‘o-Tonga Royal Institute
y el ‘Atenisi Institute. La Tokaikolo Christian Church afirma que gestiona una universidad,
similar a la Universidad de las Naciones, pero en 2010 no habia estudiantes matriculados y
ninguno de ellos esté todavia inscrito en la Junta Nacional de Calificaciones y Acreditacion
de Tongal®.

438. La coordinacion entre las instituciones de estudios postsecundarios es escasa. En el
Ministerio de Educacion y Formacion, los principales desafios hacen referencia al
establecimiento de una orientacion politica clara, la necesidad de revisar la oferta actual
para identificar las deficiencias, y la adopcién de estrategias para que los cursos estén en
correspondencia con las necesidades del pais*®.

Objetivos de la educacion, en relacion tambien con la calidad
de la educacion (art. 29)

Funciones y principios rectores del plan de estudios

439. En reconocimiento de los progenitores, la identidad cultural, el idioma y los valores
nacionales, se han adoptado las disposiciones siguientes:
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i) Ley de Educacion de 2013, art. 3 3): los idiomas de ensefianza seran el
tongano y el inglés;

i) En el Marco de Politica Educativa Lakalaka de Tonga 2012-2017 se define
qué significa “educacion” en el contexto de Tonga, lo que implica el reconocimiento
de los valores fundamentales de la sociedad tongana: faka '‘apa’apa (respeto), lototo
(humildad), mamahi’i me’a (compromiso) y feveitokai’aki (reciprocidad).

440. EIl plan de estudios estd concebido de tal manera que, entre otras muchas cosas,
reconoce la singularidad del Reino, su pueblo y su cultura, ofreciendo a los estudiantes la
oportunidad de conocer y apreciar los valores, la historia, la cultura, las creencias y las
tradiciones de Tonga'®s. Ello esta en conformidad con las disposiciones del articulo 31 2) de
la Convencion.

441. En ese mismo articulo se establece asimismo que la educacion debe preparar a los
nifios para vivir en los entornos local, regional y mundial, y para comprender el alcance de
las relaciones e interacciones politicas, econdmicas y sociales en esos distintos ambitos.

442. EIl plan de estudios se elaborado de manera que, en todos los niveles (desde la
educacidn preescolar hasta la formacion profesional), los nifios puedan desarrollar todo su
potencial, alcanzar sus ambiciones personales y contribuir a la sociedad en la que viven®4,

443. En el Marco de Politica Educativa Lakalaka de Tonga 2012-2017 del Ministerio de
Educacion y Formacion se dio prioridad a 3 de sus 9 esferas de resultados estratégicos, que
son:

a) Esfera de resultados 2: excelencia en la educacion, mediante una
administracion y gestion eficaz y eficiente de la ensefianza bésica universal obligatoria, su
apoyo y su mejora (4 a 18 afios);

b) Esfera de resultados 4: normas nacionales de calidad de la educacion para los
estudiantes, los docentes y los entornos educativos, mediante la mejora de los instrumentos
existentes y la elaboracion y aplicacion de instrumentos normalizados nuevos y adecuados,
a fin de mejorar continuamente el sistema;

c) Esfera de resultados 6: sistemas educativos de titularidad publica y privada
equitativos, mediante la promocién de buenas relaciones y asociaciones eficaces, con apoyo
a los sistemas educativos no gubernamentales para mejorar los logros de los estudiantes.

444, Los indicadores para mejorar el aprendizaje de los estudiantes y la calidad de la
educacién impartida bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion y Formacién son
los siguientes:

a) Promedio nacional de la tasa de aprobados de Tonga mantenido en su
mayoria en una tercera parte (33%) en todos los exdmenes nacionales, que incluyen el
examen de acceso a la ensefianza secundaria, el certificado escolar de Tonga, el certificado
de sexto curso de Tonga y el certificado nacional de séptimo curso de Tonga. Aunque se
trata de una cifra modesta, supone una mejora con respecto al promedio del 28% registrado
en 2012;

b) El rendimiento escolar medido por la calificacion bruta promedio en el
examen de acceso a la ensefianza secundaria fue de: 31,2 en matematicas; 53,4 en tongano;
41,7 en ciencias; y 33,0 en inglés. Aunque se trata de cifras bajas, evidencian una mejoria
en comparacion con las de 2011, que fueron: 27,6 en matemaéticas; 48,5 en tongano; 44,2 en
ciencias; y 29,1 en inglés;

c) Los resultados de la Evaluacion de Alfabetismo y Habilidades Numéricas de
las Islas del Pacifico de 2015, que miden el nivel de alfabetizacion y de conocimientos de
aritmética elemental de los nifios de cuarto grado, fueron 52 y 79, respectivamente;

d) La proporcién de alumnos por docente en 2014 se mantuvo en 13 en la
educacién preescolar, 22 en la ensefianza primaria y 13 en la ensefianza secundaria. No

163 | ey de Educacion de 2013, art. 48.
164 1pid., art. 47 g).
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obstante, la proporcion de alumnos por docente certificado fue mas elevada, siendo de 23
en la ensefianza primaria y de 21 en la ensefianza secundaria, y alin mayor en relacion con
los docentes calificados, ya que era de 22 en la ensefianza primaria y de 49 en la ensefianza
secundaria;

e) Las docentes mujeres en la ensefianza primaria representaban el 48% en las
escuelas publicas y el 72% en las escuelas privadas. En la ensefianza secundaria,
representaban el 50% en las escuelas publicas y el 60% en las escuelas privadas;

f) La proporcién de alumnos por aula era de 44 en las escuelas publicas y
de 66 en las escuelas privadas;

) La proporcién de alumnos por aseo era de 67 como promedio de todas las
escuelas?®.

445, El Ministerio de Educacién y Formacién reconoce que el bajo rendimiento en la
ensefianza primaria, sobre todo en alfabetizacién y aritmética, es uno de los principales
desafios en sus esfuerzos por alcanzar la excelencia en la educacion. ElI Ministerio sigue
realizando dos exdmenes normalizados para evaluar el nivel de resultados alcanzado por los
alumnos, el Tonga Early Grade Reading Assessment y el Setting Literacy Numeracy
Baseline Data.

446. Entre otras, se han adoptado las siguientes medidas para mejorar la ensefianza basica
universal:

a) La revisibn de los planes de estudios de la ensefianza primaria
correspondientes a las asignaturas de tongano, inglés, matematicas y ciencias;

b) La introduccion de las asignaturas de tecnologia creativa, sociedad y cultura
de Tonga, y movimiento y educacion fisica;

c) La aplicacion de normas de servicio minimas en las escuelas;
d) La utilizacion de perfiles de los estudiantes;

e) La capacitacién en el empleo de los docentes en las distintas materias, junto
con la mejora de las instalaciones escolares y las actividades de apoyo.

447. El Ministerio de Educacién y Formacion reconoce que existe una necesidad urgente
de elaborar un sistema coherente e integrado de control de la calidad de la educacion,
basado en los resultados, a fin de asegurar que se cumplan y superen los estdndares
minimos. También es necesario asegurar que todos esos esfuerzos se coordinen en el marco
de un sistema integrado y claramente articulado, mediante el que se siga supervisando y
evaluando el desempefio y los resultados, y se formulen orientaciones normativas y
recomendaciones correctivas para las futuras actividades de desarrollo,

448. Uno de los problemas relacionados con el fomento de la tolerancia entre los nifios
son los incidentes de peleas entre escuelas, en particular entre los estudiantes varones de las
escuelas de ensefianza secundaria de Tongatapu. Este asunto entrafia la dificultad de que,
entre algunas escuelas, la rivalidad ha existido durante décadas y generaciones, y afecta a
los alumnos jévenes. La historia ha demostrado que la enemistad entre las escuelas puede
disminuir durante afios y resurgir nuevamente, prolongandose algunos afios, hasta que se
calma otra vez. En ocasiones, las peleas han llegado a provocar heridos y dafios en
propiedades publicas y privadas.

449. Con el proposito de poner fin a la rivalidad, el Gobierno, el Ministerio de Policia y
los interesados no gubernamentales se han unido en un esfuerzo coordinado para fomentar
la paz y el entendimiento entre las escuelas. La reconciliacion se ha logrado mediante la
creacion de oportunidades para que los estudiantes que ejercen de lideres trabajen juntos,
por medio de visitas escolares, actividades de mantenimiento de la paz y talleres con los
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monitores y el personal directivo, asi como actividades destinadas a sus tutores y a los
antiguos alumnos.

Derechos culturales de los nifios pertenecientes a grupos indigenas
y minoritarios

450. Como pais signatario de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, Tonga tiene la obligacion de fomentar un espiritu de
paz, tolerancia y entendimiento entre las culturas y los grupos étnicos. Ademas, no solo se
alienta que los nifios participen en las actividades culturales de Tonga, sino también en las
de otros paises y grupos minoritarios.

Educacion en derechos humanos y educacion civica

451. En el plan de estudios, la educacién en derechos humanos y la educacion civica se
limita a las asignaturas de historia, ciencias sociales, y sociedad y cultura de Tonga. En
otros sectores, la educacion en esta esfera es minima.

Descanso, esparcimiento y actividades culturales (art. 31)

452. Los tonganos son firmes defensores de su cultura y sus tradiciones. Los progenitores
se enorgullecen de la participacién apropiada de sus hijos en eventos, danzas, cddigos de
vestimenta, rituales, y normas de conducta y etiqueta de la cultura tongana.

453. Los nifios de Tonga tienen el derecho inherente a la libertad de esparcimiento y
recreacion, y juegan a menudo al rugby o al netball en numerosas canchas de deporte, 0 en
playas o terrenos despejados. El Ministerio del Interior gestiona la Division de Deportes,
que, sobre todo, presta apoyo a la celebracion de eventos deportivos de ambito local.

454, Aunque la cultura y la tradicion siguen siendo un aspecto muy importante de la vida
en Tonga, la globalizacion y el aumento de la migracion al extranjero podrian erosionar la
cultura tongana. No obstante, el Gobierno estd comprometido con la preservacion, la
promocion y el desarrollo de la cultura tongana como un factor importante para mantener
una identidad nacional distintiva.

455, En 2012, el Ministerio de Educacion y Formacion introdujo dos nuevas asignaturas
(movimiento y educacion fisica, y sociedad y cultura de Tonga), que se imparten en la
ensefianza primaria hasta octavo grado, con el proposito de promover un estilo de vida
saludable y la valoracién de la cultura local.

456. EI Ministerio organiza todos los afios una serie de programas deportivos en las
escuelas de ensefianza primaria de todo el pais, que incluyen entrenamientos y
competiciones de atletismo, netball y rugby, asi como eventos culturales. En el contexto de
los eventos culturales, los estudiantes aprenden e interpretan las danzas tradicionales en las
escuelas, incluido el lakalaka, la obra maestra cultural reconocida por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

457. El Ministerio colabora con otras entidades y ONG para fomentar la actividad fisica,
como el Programa de Deporte para el Desarrollo de Tonga, la Fundacion de Promocion de
la Salud de Tonga y otras organizaciones deportivas locales. Recientemente, el Ministerio
propuso a la Liga Nacional de Rugby de Tonga que organizara una liga de rugby en las
escuelas de ensefianza primaria, de seis semanas de duracion, para promover un estilo de
vida saludable.

458. Uno de los retos relacionados con el esparcimiento es el acceso de los nifios a
campos de juego o terrenos amplios para jugar al aire libre de forma segura. Esta cuestion
es particularmente evidente en la zona metropolitana de Nuku’alofa, donde se puede
encontrar a los nifios jugando con la pelota en medio de la carretera, y donde los espacios
abiertos disponibles estan peligrosamente cerca de la carretera principal. Hay muy pocos
campos de juego publicos.

459. Hay otros departamentos del Gobierno que también contribuyen a la preservacion
cultural, como el Centro Nacional de Tonga, administrado por la Oficina de Turismo, que

GE.18-12163



CRC/C/TON/1

imparte clases de danza tradicional para nifios y organiza concursos de espectaculos
tonganos, de composicion y de canto. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion,
Silvicultura y Pesca organiza talleres de desarrollo cultural para las mujeres y las nifias de
las zonas rurales y las islas periféricas. Estos talleres se han centrado en la preparacion de
tapetes y tapa para actividades y celebraciones tradicionales.

VIIl. Medidas especiales de proteccion

A. Nifos en situaciones de excepcion

a) Nifos refugiados (art. 22)

460. Ningun nifio u otra persona ha solicitado el estatuto de refugiado o la proteccién
temporal en Tonga. Tonga no es miembro de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de las Naciones Unidas, de 1951.

461. En el caso de que algun nifio tuviera que refugiarse en Tonga, se podrian aplicar las
siguientes disposiciones de la Ley de Nacionalidad para su proteccion:

a) El Rey puede conceder cartas de naturalizacion a las personas extranjeras que
lo soliciten por motivos humanitarios*é’;

b) El Rey puede, a su absoluta discrecion, en toda situacion que considere
oportuna, expedir un certificado de naturalizacion a un nifio (persona menor de 16 afios),
aungue no redina los requisitos establecidos en la Ley de Nacionalidad, cap. 59.

b)  Nifios afectados por un conflicto armado (art. 38), incluidas su recuperacion
fisica y psicoldgica y su reintegracion social (art. 39)

462. Como se ha indicado més arriba, las Fuerzas Armadas de Su Majestad no reclutan a
nifios menores de 18 afios!®e.

B. Nifios en conflicto con la ley

a) Justicia juvenil (art. 40)

463. En el derecho penal de Tonga no se establece un tratamiento distinto para los delitos
cometidos por menores de edad. Tampoco hay ninguna ley especifica que haga referencia a
la justicia juvenil, los tribunales de menores o las instituciones penitenciarias para menores
de edad.

464. Una persona puede ser juzgada por delitos penales a partir de los 7 afios de edad.
Los actos cometidos por nifios de entre 7 y 12 afios no son considerados delitos, salvo que
un tribunal o jurado decida que esos nifios han comprendido suficientemente la naturaleza y
las consecuencias de su conducta en relacién con el acto del que se los acusa.

465. En todo procedimiento previsto en la Ley de Tutela de 2004, el tribunal puede
designar a un abogado para que represente a un nifio que sea objeto de un procedimiento, o
que sea parte en él de otro modo*®°,

466. La Fiscalia General actia como tutor ad litem en los casos de adopcién o tutela
legal, asi como en los procedimientos de divorcio o en aquellos casos en los que el
bienestar de los nifios suscita preocupacién, como en la causa Rex v. Sione Kalavini
Lolohea (CR 58 de 2016). El tribunal rara vez designa a un abogado para que represente a
un nifio, ya que, generalmente, se celebran audiencias informales para averiguar los deseos
del nifio. En cualquier caso, los nifios que comparecen ante el Magistrates” Court no tienen
representacion juridica.

167 ey de Nacionalidad (Modificacion) de 1966, art. 8B.
168 | ey de Servicios de Defensa de Tonga, art. 25.
169 | ey de Tutela de 2004, art. 7.
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467. En las Normas del Tribunal Supremo de Tonga de 2007 (orden 9, norma 7) se
establece que un nifio puede iniciar y tramitar un procedimiento por intermedio de un
amigo cercano, y ejercer su defensa por medio de un tutor ad litem. Antes del
procedimiento, el amigo cercano o el tutor ad litem deben presentar al Tribunal un
consentimiento por escrito de actuar conjuntamente, y un certificado de un abogado que
represente al nifio en el que se certifique que la persona que actGa no tiene ningun interés
contrario a los intereses del nifio en la accion en cuestion®™.

468. Todo nifio (persona menor de 21 afios) que haya recibido un escrito de alegaciones
debe presentar una solicitud al Tribunal, mediante el escrito pertinente, para que se le
indique si debe o no nombrarsele un tutor ad litem*™.,

469. Tonga no tiene un sistema de asistencia juridica. En 2013 se propuso un proyecto de
ley sobre asistencia juridica, pero, cuando fue presentado ante el Parlamento, se aplazé su
aprobacion para realizar mas consultas.

470. Uno de los proyectos de aplicacion de la Ley de Proteccion de la Familia de 2013 es
el establecimiento en Tonga de un centro de asistencia letrada para los supervivientes de
casos de violencia doméstica. EI Centro Comunitario de Asistencia Juridica de Tonga se
inauguré el 12 de marzo de 2018, como una asociacion entre el Equipo Regional de
Recursos sobre Derechos Humanos de la Comunidad del Pacifico y el Ministerio de
Justicia.

471. La Sala de Familia del Tribunal Supremo aplica los principios de la Convencion en
los casos que se le presentan. A nivel del Magistrates’ Court, donde se tramitan la mayoria
de los casos que afectan a jovenes infractores, se invocd la Convencion por primera vez en
agosto de 2006, ya que su presidente hizo referencia a ella como una guia para dictar la
sentencia relativa a un nifio. En abril de 2013, el Tribunal de Apelaciones hizo referencia al
articulo 21 de la Convencidn, relativo a la adopcién internacional, y afirmé que ese tipo de
adopcién era pertinente como “medida de Gltimo recurso”. En septiembre de 2016, el
Tribunal de Apelaciones aplico el principio del interés superior del nifio para permitir la
apelacion de la adopcion internacional en la causa Leger & Leger v. Solicitor General®2,

472. Aunque todo ello representa un avance, muchos magistrados desconocen las
disposiciones de la Convencidn. El Gobierno agradeceria recibir asistencia técnica de los
asociados para el desarrollo, como el UNICEF, para llevar a cabo actividades de formacion
y concienciacion destinadas a los magistrados.

473. Las leyes contienen disposiciones especificas que garantizan la proteccion de los
nifios en el contexto del sistema juridico, que se resumen a continuacion.

474. Procedimientos a puerta cerrada: tanto si se enjuician en el Magistrates’ Court COmMo
en el Tribunal Supremo, todos los procedimientos relacionados con los delitos de atraccion
con engafios o sustraccidn de nifios, violacién o tentativa de violacidn, relaciones sexuales
0 tentativa de relaciones sexuales con una nifia, abuso sexual contra un nifio, facilitacion de
la desfloracion de una mujer, secuestro de nifias, incesto por parte de un vardn o por parte
de una mujer, pueden celebrarse a puerta cerrada*’.

475. No obstante, esta disposicion no se aplica a los delitos de sodomia o abuso sexual
contra un hombre, por lo que no existe ninguna disposicion legislativa que prevea la
celebracion de los juicios a puerta cerrada de los casos en los que un nifio varon sea victima
de violacion, o en los que un nifio vardn (que tenga entre 12 y 18 afios) sea victima de
abuso sexual.

476. Sin embargo, en la Ley del Magistrates’ Court (Modificacion) de 2012, articulo 19,
se establece que, en las causas penales contra nifios menores de 16 afios, el secretario puede
ordenar las audiencias de modo que se celebren por separado, si el tribunal lo considera
apropiado.
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477. Interrogatorio de nifios: en el articulo 151 de la Ley de la Policia de Tonga de 2010
se establece que un familiar, amigo o abogado elegido por el nifio debe estar presente
durante el interrogatorio, y que se debe garantizar la privacidad de la conversacion.

478. Ordenes de prohibicion de la publicacion: en todos los procedimientos relacionados
con un delito de violacion, el presidente del tribunal o el magistrado pueden, como decision
propia o a solicitud de la parte demandada o del fiscal, dictar una orden para prohibir que la
identidad de la denunciante y las pruebas obtenidas en el procedimiento salgan a la luz en
ninguna publicacion escrita que esté a disposicion del publico ni sean difundidas en el
Reino'™. El presidente del tribunal o el magistrado deben, en la primera oportunidad
razonable, informar a la denunciante de su derecho a presentar una solicitud para que se
dicte esa orden'’.

479. Como en el delito de violacidn solo se hace referencia a las victimas mujeres, esta
proteccion legislativa no se aplicaria a un nifio varén victima de una violacion.

480. Por lo general, los nifios no son encarcelados. El Ejército de Salvacion ofrece
programas de asesoramiento y tutoria a los jovenes infractores remitidos por los tribunales.
El programa Lifeline Tonga, a pesar de sus limitados recursos, en ocasiones ha
proporcionado alojamiento temporal a jovenes infractores varones a los que la policia no ha
podido mantener en prision preventiva y a los que otros centros se han negado a alojar'’s.
Ademads, los servicios de la Oficina de Libertad Vigilada y del Programa de Medidas
Alternativas a la Privacion de Libertad para Jévenes, que se examinan méas adelante, en la
seccion d) de este capitulo, aplican medidas alternativas a las penas de prision.

Privacion de libertad (art. 37 b), ¢) y d))

481. En 1990, mediante la modificacion de la Ley de Delitos Penales, cap. 18, se
introdujeron las drdenes de servicio a la comunidad'’”. En 1999, se modific6 nuevamente
para establecer en Tonga un sistema de libertad vigilada'’e.

482. Se trata de dos mecanismos importantes del sistema juridico que se aplican en las
condenas de los jovenes infractores, generalmente bajo la supervisién de un funcionario de
bienestar infantil que los asesora durante el periodo de libertad vigilada. La Oficina de
Libertad Vigilada es pequefia, y el Ministerio ha establecido que su mejora es una esfera de
atencion prioritaria.

483. La Oficina de Libertad Vigilada colabora estrechamente con los funcionarios locales
y algunas ONG, en particular, el Alcohol and Drug Awareness Centre del Ejército de
Salvacion, el Tonga National Centre for Women and Children y el Women and Children
Crisis Centre.

484. En un documento preparado por Loupua Kuli (sin fecha), se describen los servicios
de rehabilitacion prestados por el Gobierno a los jovenes infractores”. Estos incluyen los
servicios de la Oficina de Libertad Vigilada y el Programa de Medidas Alternativas a la
Privacion de Libertad para Jovenes. La Oficina de Libertad Vigilada se encarga de la
preparacion de los informes previos a la sentencia, siguiendo las instrucciones del tribunal;
la organizacion y supervision del trabajo comunitario; la coordinacion y supervision del
Programa de Medidas Alternativas a la Privacion de Libertad para Jovenes; el
asesoramiento; la supervisién de las 6rdenes de libertad vigilada; y los programas de
divulgacion para jovenes.

485. EIl Programa de Medidas Alternativas a la Privacién de Libertad para Jovenes se
establecid después de los disturbios de noviembre de 2006, con el propdsito de que los
asuntos penales que afectan a los jovenes no se enjuicien en los tribunales, permitiendo que
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los infractores lleguen a comprender plenamente el dafio causado y participen en
actividades para reparar el dafio, y promoviendo la participacion de la comunidad en el
proceso de justicia, asi como en el restablecimiento de la paz y la armonia en Tonga.

486. La Oficina de Libertad Vigilada colabora estrechamente con una serie de ONG,
como el Tonga National Youth Congress, la Catholic Women’s League, en particular con el
Proyecto para la Educacion Juridica, el Alcohol and Drug Awareness Centre del Ejército de
Salvacion, el Women and Children Crisis Centre y el Tonga National Centre for Women
and Children, para ofrecer programas de rehabilitacion tanto a los infractores como a las
victimas. La justicia restaurativa no oficial se aplica por medio de la comunidad en general,
lo que facilita la reconciliacion y la reintegracion de los infractores en la sociedad.

487. Los problemas con los que tropiezan los programas gubernamentales de
rehabilitacion de los jévenes son un presupuesto nacional limitado, la costumbre de confiar
mas en las sentencias de los tribunales que en los programas alternativos, la falta de
infraestructura juridica, la influencia de los pares, las familias problematicas y la falta de
personal. Los principales desafios relacionados especificamente con la Division de Libertad
Vigilada y Justicia de Menores son la elevada carga de trabajo, la insuficiente capacitacion,
un presupuesto limitado, la falta de legislacion, los problemas administrativos, la
recopilacién de datos y un nivel de seguridad insuficiente!e,

488. En Tonga hay cinco prisiones, situadas en Tongatapu, Ha’apai, Vava’u, ‘Eua y
Niuatoputapu. El sistema penitenciario se rige por la Ley de Prisiones de 2010, de acuerdo
con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas. En
2014, los reclusos jovenes (menores de 21 afios) constituian el 9,7% de la poblacion
penitenciaria total*s!.

489. La Ley de Prisiones de 2010 prevé la separacion de los reclusos menores de 18 afios
de los mayores de esa edad. Estos reclusos deben alojarse donde se disponga de
instalaciones viables y adecuadas®®. Sin embargo, debido a las limitaciones presupuestarias
y de recursos, las poblaciones reclusas no estan clasificadas ni separadas. Las personas
sometidas a prision preventiva estan junto con los delincuentes convictos, y los nifios con
los adultos.

490. En la actualidad, no existe ningun centro de detencidn especificamente para nifios en
Tonga. Todo nifio encarcelado cumple su sentencia junto con el resto de la poblacion
reclusa. Esta cuestion suscita, evidentemente, preocupacion, sobre todo porque el
Departamento Penitenciario informa que “[l]Jos presos que se mezclan con la poblacién
reclusa general corren el riesgo de aprender mas sobre la delincuencia que sobre su
rehabilitacion efectiva”.

491. EIl Departamento Penitenciario procura ubicar a la mayoria de los nifios en la isla de
la prision de ‘Ata, que es una pequefia isla frente la costa norte de Tongatapu, a la que solo
se puede acceder en pequefias embarcaciones. Esta isla tiene capacidad para seis reclusos,
que dedican su tiempo a cuidar los huertos y a pescar. La isla est4 bajo la supervision de un
funcionario de prisiones, con turnos rotativos. En noviembre de 2017 no habia ningln nifio
(recluso) en dicha isla.

492. En 2010 se termind una ampliacion de la prision de Tonga, con el fin de cumplir con
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas y hacer
frente al hacinamiento.

493. Se ha recibido informacion de que algunos nifios han permanecido en prision
preventiva durante un periodo de tiempo considerable en la Comisaria Central de Policia de
Nuku’alofa (las instalaciones consisten en un simple calabozo policial). Por ejemplo, un
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nifio de 14 afios acusado de tentativa de violacion fue mantenido en el calabozo durante tres
meses.

Imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la pena capital
y la de prision perpetua (art. 37 a))

494. Envirtud de la Ley de Delitos Penales, cap. 18, se puede aplicar la pena capital por
los delitos de traicion y asesinato. El articulo 91 1) de la Ley establece que no se dictara ni
aplicara la pena de muerte contra ninguna persona menor de 15 afios.

495. Elarticulo 66 de la Ley de Prisiones prohibe la utilizacién de dispositivos mecanicos
de inmovilizacion, los castigos corporales, la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, asi como la aplicacion a los reclusos de castigos que puedan afectar
negativamente a su salud fisica o mental.

Recuperacion fisica y psicoldgica, y reintegracion social (art. 39)

496. En la actualidad, no existen instalaciones o servicios puablicos para ayudar a las
victimas de delitos o de maltrato. Se debe recurrir a los servicios prestados por algunas
ONG a las que el Gobierno aporta una contribucién financiera para su funcionamiento.

497. En ocasiones, la policia aconseja a las victimas de violencia doméstica que busquen
ayuda en el Women and Children Crisis Centre, que ofrece asesoramiento y tiene un centro
de acogida para las victimas, si fuera necesario. Otras posibles fuentes de ayuda son la
Catholic Women’s League, el Alcohol and Drug Awareness Centre del Ejército de
Salvacion, y los servicios de Lifeline Tonga de la Iglesia Wesleyana Libre.

Nifios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica
y psicologica y su reintegracion social

Explotacién econémica (art. 32)

498. En la actualidad, no existe ninguna ley que prohiba especificamente el trabajo
infantil; no obstante, el articulo 2 de la Constitucion prohibe el trabajo forzoso o en
condiciones de servidumbre en general.

499. No se dispone de datos oficiales sobre el trabajo infantil, aunque segtn el Censo de
2016, el Gltimo realizado, 317 nifios menores de 18 afios tenian un trabajo remunerado, en
el sector publico o en el privado.

500. En mayo de 2016, el Gobierno aprob6 que el proyecto de ley de relaciones laborales
de 2013 prosiguiera su tramitacion con miras a su aprobacién y promulgacién como ley. En
consonancia con los principios fundamentales de la OIT, en dicho proyecto de ley se
proponen las siguientes condiciones relacionadas con la Convencién:

a) Protecciones especificas para los menores de 18 afios, incluidas las
prohibiciones contra:

i) Las peores formas de trabajo infantile;

i) La realizacion de trabajos peligrosos, enumerados en la lista de trabajo
infantil peligroso*®;

iii)  El empleo en trabajos que vayan en detrimento de su salud, o que afecten a su
asistencia a la escuela o a su formacion?ss;

iv)  El empleo durante la escuelas;

V) El empleo en trabajos forzados*®7;
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b) La edad minima para trabajar es de 14 afios, y los menores de esa edad solo
pueden realizar trabajos ligeros;

C) Todo empleador de nifios debe llevar un registro de todos los nifios, que
incluya determinados datos!®. Dicho registro debe ser inspeccionado por el inspector de
trabajo;

d) Los nifios de 15 o mas afios de edad tienen derecho a afiliarse a un
sindicato'®.

501. Dos de los ocho convenios fundamentales de la OIT hacen referencia a la proteccion
de los nifios, a saber, el Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (ndm. 182). Ambos instrumentos son
considerados prioritarios para su ratificacion al final del ejercicio econémico en curso®,

502. Los nifios participan ampliamente en actividades “no econémicas” en el ambito del
hogar. Estas incluyen cocinar, limpiar, hacer la compra, hacer reparaciones menores en el
hogar y cuidar a los enfermos y a los nifios mas pequefios. Los nifios de 10 a 14 afios
dedicaban un promedio de 11 horas semanales a esas y otras actividades domésticas, en
comparacion con el promedio de 22 horas semanales dedicadas por los adultos!®!. Las
actividades de los nifios son habituales en los hogares de Tonga y, por lo general, no
afectan a su asistencia a la escuela.

503. EI aspecto positivo de que los nifios realicen esas labores es que dominan las
habilidades necesarias para vivir en Tonga a una edad temprana. Pero, lo mas importante,
es que aprenden habilidades sociales que les ayudan a integrarse en la familia extensa y en
la comunidad, y a contribuir a ellas con seguridad. Dichas habilidades sociales aumentan su
conciencia sobre los pilares morales de la sociedad tradicional tongana'®?. El efecto
negativo es que posiblemente tengan menos tiempo para dedicarlo al esparcimiento.

504. Las dificultades econdmicas han dado lugar a casos de nifios de tan solo 5 afios que
se dedican a vender cacahuetes y refrigerios durante el horario escolar, y hasta altas horas
de la noche, en los alrededores de la zona de Nuku’alofa. Se ha expresado publicamente la
preocupacion a este respecto®®, Tanto la policia como los funcionarios de educacién han
intervenido para garantizar que estos nifios de corta edad sean retirados de las calles.

b) Uso indebido de estupefacientes (art. 33)

505. Recientemente, el Gobierno ha iniciado una amplia revision y reforma de la
legislacién que regula las drogas ilicitas, el tabaco y el alcohol desnaturalizado.

506. En la Ley de Fiscalizacion de las Drogas llicitas de 2003 se enumeran las drogas
ilicitas y las sustancias fiscalizadas, y se legisla sobre su posesion, fabricacion, cultivo, uso
y suministro. También se tipifican los delitos y se establecen las penas correspondientest®,

507. El proyecto de ley de relaciones laborales de 2013 tipifica como delito la utilizacion,
contratacién u oferta de nifios para que se dediquen a la produccion o el trafico ilicitos de
drogas'®.
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508. EIl Ministerio de Policia es responsable de la aplicacion de la legislacion sobre las
drogas en todo el territorio de Tonga, incluida la recopilacion de informacién de
inteligencia y la capacitacion en esa esfera, la prevencion de la entrada, la investigacion
sobre drogas, las detenciones y el enjuiciamiento de las personas que consuman, vendan,
distribuyan o fabriquen drogas ilegalmente.

509. En 2013 se puso en marcha el Programa de Coordinacion sobre Alcohol y Drogas,
dependiente del Ministerio de Policia, para coordinar los asuntos relacionados con esas
sustancias entre la policia, otros organismos gubernamentales y las ONG. El objetivo es
asegurar la adopcién de un enfoque gubernamental integrado, a fin de reducir las
consecuencias negativas del alcohol y las drogas en la sociedad*%.

510. EIl Programa de Coordinacion sobre Alcohol y Drogas colabora estrechamente con
el Tonga National Centre for Women and Children, el Women and Children Crisis Centre,
la Dependencia de Lucha contra la Violencia Doméstica, la Direccién Expendedora de
Licencias de Bebidas Alcohdlicas, el Subcomité Nacional sobre las Bebidas Alcohdlicas, la
Policia Comunitaria y la Direccion de Trafico. En el marco de dicho Programa se
proporciona asesoramiento en materia de politicas, se realizan investigaciones, se imparte
formacion, se difunde informacion, y se coordinan y apoyan diversos proyectos. Los
miembros del Programa también asisten a foros sobre temas relacionados con las bebidas
alcohdlicas y las drogas, y actian como coordinadores entre los organismos
gubernamentales, otras instituciones y las ONG cuya labor esta relacionada con estos
temas.

511. Segun las estadisticas de delitos del Ministerio de Policia, los delitos relacionados
con drogas ilicitas aumentaron en un 43% de 2014-2015 a 2015-2016, ya que se paso de 70
a 100 casos'®”. En 2005, la policia investigé 58 casos relacionados con drogas. Los
principales tipos de drogas que circulan en Tonga son la marihuana, el cannabis y la
metanfetamina. Segun las pruebas anecdéticas, la disponibilidad de esas drogas estd
aumentando. Se cree que la creciente presencia de personas expulsadas provenientes de
otros paises es un factor que contribuye a la creciente demanda de ese tipo de drogas.

512. La Ley de Bebidas Alcohdlicas (Modificacién) de 2010 prohibe la venta de bebidas
alcoholicas a los nifios menores de 18 afios, asi como su admision en un bar o un club
nocturno. Los condenados por dicha infraccién deben abonar una multa de hasta 1.000
pa’angal®.

513. Estd prohibida la venta de bebidas con alcohol desnaturalizado a los menores
de 18 afios. Toda persona condenada por dicha infraccién puede ser sancionada con una
multa de hasta 10.000 pa’anga o con una pena de hasta tres afios de prisiont®.

514. El uso indebido de bebidas alcohélicas suscita una preocupacion creciente en Tonga.
Se ha comprobado que la cantidad de bebidas alcohélicas consumidas por los nifios varia
considerablemente, con restricciones que suelen estar relacionadas con las limitaciones
econdémicas.

515. En una encuesta reciente, los nifios informaron que, por lo general, se consumia todo
el alcohol disponible en un momento dado, es decir, toda la botella de Bounty, toda la caja
de cerveza o todo el cubo de cerveza casera. Ello da indicios de que beben en forma de
borrachera, en lugar de beber controladamente, y muchos encuestados respondieron que
ellos mismos o sus amigos se “embriagaban excesivamente”?%,

516. EIl Ministerio de Policia se asocia con algunas organizaciones, como el Alcohol and
Drug Awareness Centre del Ejército de Salvacion, la Fundacion de Promocion de la Salud
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de Tonga y organizaciones religiosas, para prestar una serie de servicios relacionados con el
uso indebido de las bebidas alcohdlicas, como actividades de formacién sobre
concienciacion, y servicios de remision y de rehabilitacion.

517. EIl Ministerio de Policia ha informado que, aunque las infracciones de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas habian disminuido, pasando de 29 de 172 casos en 2014-2015
a9 casos en 2015-2016, los delitos relacionados con la fabricacion de bebidas alcoholicas
se duplicaron con creces en ese mismo periodo, pasando de 35 a 82 casos®!. Segun los
datos del Censo de 2016, 522 nifios menores de 18 afios, esto es, el 2,5%, contestaron que
tomaban bebidas alcohdlicas.

518. En Tonga, el coste del kava, una sustancia intoxicante tradicional, popular y
asequible, ha aumentado enormemente en los Ultimos dos afios, en tal medida que ha
llegado a afectar al nivel de inflacion general®?2, Hay casos de bebedores de kava, en
particular hombres jévenes, que han pasado a consumir cervezas artesanales u otras bebidas
alcohdlicas para satisfacer sus deseos de embriaguez.

Explotacién y abusos sexuales (art. 34)

519. La Ley de Delitos Penales [cap. 18] brinda proteccion legal especificamente a los
nifios contra los abusos sexuales, en particular:

a) Relaciones sexuales con una nifia (menor de 15 afios)%;
b) Abuso sexual contra un nifio (menor de 15 afios);

C) Facilitar la desfloracion de mujeres o nifias (menores de 21 afios) para que
tengan relaciones sexuales ilicitas; o que abandonen su lugar habitual de residencia en el
Reino con el proposito de que se conviertan en reclusas o frecuenten un prostibulo, en el
Reino o en el extranjero;

d) Facilitar la desfloracion de mujeres o nifias (menores de 21 afios) mediante
amenazas, intimidacion o administracién drogas para tener relaciones sexuales ilicitas, en el
Reino o en el extranjero.

520. En Tonga esta prohibida la importacién, distribucién, venta y producciéon de
cualquier tipo de pornografia. En julio de 2003 se modificd la Ley de Delitos Penales,
cap. 18, para tipificar como delito, especificamente, la publicacién, produccién o posesién
de cualquier tipo de pornografia infantil. Esta disposicion establece una pena maxima para
toda persona que cometa dicho delito, esto es, una multa de hasta 100.000 pa’anga o una
pena de hasta diez afios de prision o, si se trata de una empresa, una multa de hasta
250.000,556 pa’anga.

521. La Ley de Comunicaciones, promulgada en 2015, obliga a los proveedores de
servicios de Internet a filtrar el contenido accesible por Internet relacionado con la
pornografia infantil, asi como a comunicar la informacion sobre pornografia infantil a la
policia?®®.

522. No se han detectado delitos de pornografia infantil en Tonga.

523. La incidencia y prevalencia exactas de los casos de abusos sexuales o incesto que
afecten a nifios es dificil de determinar, debido a que se trata de una cuestién muy delicada.
Al parecer, los delitos sexuales han disminuido en 2015-2016, esto es, la violacién y la
tentativa de violacion, las relaciones sexuales o la tentativa de relaciones sexuales con nifias
menores de edad y el abuso sexual, incluidos los nifios y los varones, y el incesto. Los
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Gobierno de Tonga, Ministerio de Policia, Informe Anual del Ministerio de Policia 2015-2016
(Ministerio de Policia, Nuku’alofa, 2016).

Banco de la Reserva Nacional de Tonga, Headline inflation driven by domestic price of kava, informe
econdmico, junio de 2016: http://www.reservebank.to/index.php/108-news/economic-indicators/387-
ir junel6.html. El precio del kava en polvo en 2015 era de 25 a 30 pa’anga por kilo y, en 2017,
aument6 hasta 150 pa’anga por kilo.

Ley de Delitos Penales (Modificacién) de 2012, art. 121.

Ibid., art. 122.

Ley de Comunicaciones de 2015, art. 109.
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abusos sexuales representaron el 55% del total de delitos sexuales. EI Ministerio de Policia
ha informado de que los delitos sexuales no se denuncian suficientemente, y que las ONG
suelen informar de un ndmero de delitos mayor que el que consta en los registros
policiales?.

524, Las limitaciones de recursos dificultan la labor de investigacion sobre las causas de
la explotacién y los abusos sexuales en Tonga. Debido a que, en Tonga, los abusos sexuales
son considerados como un “tabu”, cuando suceden ese tipo de casos en la familia no se
suelen denunciar, por temor a que la familia sienta “vergilienza”.

525. Los servicios de asesoramiento prestados por el Women and Children Crisis Centre
y el Tonga National Centre for Women and Children respetan la confidencialidad y la
proteccion de la identidad, a fin de facilitar la presentacién de denuncias por parte de los
nifios. Lamentablemente, algunas de esas causas son retrospectivas, ya que las victimas
recién tienen valor para hablar cuando son mayores y disminuye su miedo ante el
perpetrador?’’.

d) Otras formas de explotacién (art. 36)

526. Véase lo expuesto mas arriba.

e) Venta, tratay secuestro (art. 35)

527. No se han detectado casos de trata de nifios que afecten a Tonga, ni como pais de
origen o de destino ni dentro del pais.

528. En el proyecto de ley de relaciones laborales de 2013 se propone una prohibicion
especifica de la venta y la trata de nifios. La Ley de Delitos Penales [cap.18] prohibe
concretamente el secuestro de mujeres y nifias (menores de 14 afios). El consentimiento de
la nifia no podra ser alegado como defensa ante ninguna acusacion presentada en virtud de
este articulo. Estos delitos conllevan la aplicacién de una pena de hasta 7 y 5 afios de
prision, respectivamente.

529. Ademaés, toda persona que ilegalmente se lleve, atraiga con engafios o retenga a un
nifio (menor de 14 afios), 0 que acoja a ese nifio a sabiendas de que ha sido secuestrado o
atraido con engafios, podra ser sancionada con una pena de hasta cinco afios de prision.

Nifios en situacion de calle

530. Los casos de nifios que deambulan por las calles se limita basicamente a aquellos
que se dedican a la venta de cacahuetes, como se ha mencionado anteriormente (véase la
seccion titulada ‘“Niflos sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica y
psicoldgica y su reintegracion social”).

E. Nifios pertenecientes a grupos minoritarios y nifios indigenas
(art. 30)

531. En Tonga no hay ninguna minoria étnica, pero existe una poblacion creciente de
inmigrantes extranjeros, en particular de origen chino. Estos grupos gozan de la misma
libertad de religion, asociacion, idioma y educacion que los ciudadanos de Tonga. Como
migrantes de segunda generacion, los nifios chinos nacidos en Tonga muestran un mayor
grado de integracion en la cultura tongana que sus progenitores. Al asistir a la escuela,
suelen dominar en mayor medida que sus padres el inglés y el tongano, y cuentan con una
red mas amplia de conocidos tonganos.

206 Gobhierno de Tonga, Ministerio de Policia, Informe Anual del Ministerio de Policia 2015-2016
(Ministerio de Policia, Nuku’alofa, 2016).

Comunicacion personal, Sra. Lesila To’ia, Responsable del Equipo de Educacion Comunitaria,
Women and Children Crisis Centre, octubre de 2017.
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