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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (temm 4 del programa) (continuaci6n)

Tercer infornme periddico de Suiza (CAT/ C/ 34/ Add. 6; HRI/ CORE/ 1/ Add. 29)

1. Por invitacioéon del Presidente, el Sr. Miller, el Sr. Schirmann, la
Sra. von Barnekow Meyer, el Sr. Arnold, el Sr. Voeffray v el Sr. Wl pen
(Sui za) toman asiento a la nesa del Conité.

2. El Sr. MILLER (Suiza), dice que su pais no ha escatimado esfuerzos para
nejorar su politica de derechos hunanos en general y en especial |a
protecci 6n que se debe a | as personas privadas de |libertad. Desde que,

en 1994, el Conmité exam ndé su segundo inforne periddico (CAT/C/ 17/ Add. 12),
Sui za se ha adherido al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos, con el objetivo de abolir |la pena de nuerte,
I a cual, de hecho, se elimndé del Cbddigo Penal en 1942 y del Cddigo Pena
Mlitar en 1992. En novienbre de 1994 Suiza se adhirié tanbién a |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de

Di scrim naci 6n Racial y posteriornente el pueblo suizo aprobd, en referéndum
la nmodificaci6n de |a |egislacién penal que requeria dicha Convenci 6n

En 1997 entr6 asim sno en vigor en Suiza |la Convenci én sobre la elimnacién
de todas las formas de discrimnacién contra la mujer.

3. El Gobi erno de Suiza ha cunplido | os conprom sos que contrajo en e
segundo inforne periddico de seguir las solicitudes procedentes de | os
tribunal es internacionales para el arresto y traslado de | as personas a |la
gue se busca ya que ha |l evado a cabo cinco arrestos y un traslado de

ese tipo.

4, Recuerda el papel activo que desenpefi6 su del egaci 6n en |l a redacci 6n de
I a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes y en | a adopci 6n de | a Convenci 6n Europea para |la Prevenci 6n de
la Tortura y los Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes y sefial a que esta
deseosa de que se apruebe rapi danente el proyecto de protocolo facultativo
del que ha sido pronptora, que tiene por objeto establecer un mecani snp para
la prevenci 6n de la tortura nediante un sistena de visitas a |os lugares de
detenci 6n. Oras pruebas de | os esfuerzos de Suiza para conbatir la tortura
pueden encontrarse en el apoyo que han dado sus autoridades federales y
cantonales a un centro que se ha establecido en Berna y en el que |la

Cruz Roja Suiza proporciona tratamento a las victimas de la torturay a las
personas traumatizadas por |a guerra.

5. Una del egaci 6n del Conité Europeo para |la Prevenci6n de la Tortura y |os
Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes (CPT), que visitd por segunda vez

Sui za en febrero de 1996, expresd su satisfacci 6n general y sefal 6 | as

nej oras que habia observado en | as condici ones naterial es de detenci 6n
Aunque no encontr6 indicios de tortura, esta del egaci 6n infornd de al gunos
casos de nmalos tratos por parte de la policia y se hizo eco de al gunas
criticas sobre I a detenci 6n de sospechosos, la prision preventiva y |as
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condi ciones en las que se transporta a | os detenidos en tren. Con relacié6n a
este Ultinm punto, se estéan adoptando nuevas nedi das, incluida |a emsion de
nuevas directivas para el personal de ferrocarriles. El informe del Comté
Europeo para | a Prevenci 6n de |la Tortura sefial a que seria nuy reconendabl e
gue todos | os cantones adoptaran |las m snmas nmedi das que han tomado | as

autori dades de G nebra para |la prevencién de los malos tratos y que |la
cooperaci 6n de | os cantones ha nejorado mucho.

6. No obstante, se han planteado al gunas cuestiones, que coi nciden con

al gunas de | as preocupaci ones expresadas por el Comté después de su exanen
del segundo informe periddico de Suiza, a saber, el derecho que tiene toda
persona que se encuentre bajo custodia o prisiodn preventiva a recibir
asesoram ento |l o antes posible, a consultar a un nédico de su eleccién y a
avisar a un pariente cercano o ani go de su detenci 6n desde el priner nonmento.
En ese sentido, una conisién de expertos, de la que el propio orador es

m enbro, redactard proxi mamente un inforne sobre | a posibilidad de una

uni ficacio6n total o parcial de |os procedi ni entos penales, que, debido a la
estructura federal de Suiza, en la actualidad son mas o nenos conpetencia
exclusiva de | os cantones. No obstante, normal mente se pernite a |os
acusados que ejerzan su derecho a notificar su detenci édn a sus parientes
cercanos, en especial desde que un nunmero cada vez mayor de cdOdi gos de
procedi m ento penal cantonal es estipul an que se debe informar a di chas
personas de ese derecho, conp hace el anteproyecto del cddigo de
procedi mi ento penal de |a Federaci 6n. La com sion de expertos trabaja
tanbi én en este senti do.

7. Esta comi si 6n tanbi én se orienta en favor de que se proporci one
asesoram ento | o antes posible, conp hacen | as recientes regl anentaci ones
cantonal es, de las cuales un priner ejenplo es el Cbddigo de Procedi m ento
Penal de Berna. No obstante, a la luz de | as Convenciones relativas al tem
y de | as reconendaci ones del Comité, |a cuestion sigue pendiente y se
incluirda en el debate de la conisién de expertos sobre | os derechos de |a
def ensa durante el periodo de custodia.

8. El CPT tanbi én ha confirnmado que Sui za reconoce incondicional nente e
derecho de acceso a un nedi co por parte de toda persona que se encuentre

det eni da, derecho que tanbi én se estipula en una reciente ennienda al Codigo
de Procedi m ento Penal de G nebra.

9. Respecto a | os tenores expresados anteriornente por el Comité de que |la
| egi sl aci 6n de asilo de Suiza posibilite la devolucién (refoulenent) y la
extradici é6n de los solicitantes de asilo hacia Estados en | 0os que corren un
auténtico riesgo de tortura, el orador dice que, de conform dad con e
proyecto de revision de | a Ley Federal sobre Asilo que se esta debatiendo en
| a actualidad, Suiza proporcionara "protecci én provisional" a |as "personas
gque necesiten ser protegidas", a |as que tanmbi én se designa conp "refugi ados
de la violencia", y a los que no se incluyen en | as disposiciones de |a
Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugiados ni en las de la actual Ley
Federal sobre Asilo. No obstante, tal y conp estan |as cosas, |a situacioén
general en el pais de origen de un solicitante de asilo Gnicamente se tiene
en cuenta en |l a fase de expulsién, y aunque la Oicina Federal para
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Ref ugi ados puede autorizar una "adnisi 6n provisional", el procedimento
consiguiente es injustificadanmente largo y conplicado. No obstante, si se
aprueba el nuevo proyecto este tipo de procedimento se acortara nucho y
tanbi én se reducira el riesgo de que se devuelva a los solicitantes de asilo
a Estados en | os que podrian ser objeto de la tortura y nmal os tratos.

Ademas, se nejorara la situacion de |las personas a las que se adnite
tenporal nente gracias a | as disposiciones sobre |a posibilidad de

reuni ficacion de las famlias.

10. En cuanto al respeto de la dignidad de los solicitantes de asilo y a su
protecci 6n contra cual qui er privaci6n de libertad, el orador dice que

reci entenente el Tribunal Federal ha resuelto que |la |egislacidn actual sobre
el procedimento de asilo en | os aeropuertos no cunple todos | os requisitos
del Conveni o Europeo de Derechos Humanos. En consecuencia, se estan |l evando
a cabo enm endas urgentes en | as ordenanzas pertinentes con el fin de
garantizar que no se retiene a los solicitantes de asilo en |las zonas de
transito de | os aeropuertos por mas de 15 dias asi conmo |a posibilidad de
apel ar contra una denegaci 6n provi sional de entrada y contra |la detenci 6n en
di cha zona. Por |o demas, cual quier persona a quien se niegue |la entrada de
forma definitiva tendra 10 dias para apelar contra esta decisi 6n desde una de
| as oficinas que representan a Suiza en el extranjero.

11. En cuanto a la cuestion de la privacion de libertad, el orador recuerda
que | a detenci 6n de un extranjero con el fin de expul sarlo corresponde a | as
necesi dades practicas de Suiza y de otros paises y esta explicitamente
estipul ada en el Conveni o Europeo de Derechos Hunmanos conp un notivo legitino
para esa privaci 6n. Ademas, |a del egaci 6n de Suiza no cree que el articulo 9
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos excluya esa
posi bi |l i dad.

12. Por ultino, le gustaria hacer referencia a |l as 15 conuni caci ones

i ndi vi dual es sobre Suiza, que se han presentado ante el Conité, en |las que se
al ega que | as autoridades de ese pais violarian el articulo 3 de la
Convenci 6n si devolvieran a los solicitantes de asilo en cuestidn a sus

pai ses de origen. Tres de esos solicitantes de asilo fueron admtidos en
respuesta a la opinién del Conité de que correrian un auténtico riesgo de
tortura o de nalos tratos si volvian, nientras que otros tres fueron
adm ti dos después de reexam nar sus casos. A pesar de |las consiguientes

di ficultades, |as autoridades de Suiza no han puesto ninguna objecién a |as
ocho solicitudes de suspensi 6n presentadas por el Conité.

13. Ala vista de los mllares de solicitudes de asilo que reciben |as

aut ori dades de Sui za cada afio, es fundanental que se informe a éstas de |as
razones concretas que tiene el Conmté para rechazar o aceptar su eval uaci 6n
de la situacion y de |l os auténticos riesgos que corre un solicitante de asilo
si se |o devuelve a su pais de origen. A este respecto, el Gobierno de Suiza
sigue teniendo | as preocupaci ones que expresa en |l os parrafos 49 a 52 de su

i nforne.
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14. ElI PRESIDENTE, en su calidad de Relator para Suiza, felicita al
representante de Suiza por su detallada e informativa intervenci 6n, en |a que
ha dado respuesta a nmuchas de |as preguntas que tenia intenci6n de pl antear
Tras hacer referencia a la informaci 6n de fondo que proporcionan | os parrafos
1 a 4 del tercer infornme periddico, pregunta si el Tribunal Federal ha
determinado los criterios para establecer el unbral de punibilidad al que se
hace referencia en el parrafo 8, y si no, de qué mbdo se |l ega a una decisio6n
en cada instancia sobre si se ha traspasado o no dicho unbral. Asinm sno pide
ej enpl os de | as anenazas ilegales a | as que se hace referencia en el parrafo
9, asi conp detalles de dos de |as demandas que se nencionan en el parrafo
13, a saber, la que fue objeto de un arreglo anmistoso y |l a que se encuentra
actual mente ante |a Comi sién.

15. En relacién con el parrafo 31, |le gustaria saber si |los |lanmados jueces
de la Coni si6n Federal de Recursos en materia de Asilo son en realidad jueces
prof esi onal es o si npl enmente funcionari os.

16. En cuanto al articulo 4, pregunta cuédles son | as penas que establece |la
di sposici 6n por |la que se sanciona |la discrimnacidén racial a la que se
refiere el parrafo 57 del informe. Sobre el articulo 6, dice que el Comté
acoge con satisfaccién |a decision de ejecutar |as érdenes de detenci 6n

em tidas por los tribunales internacional es sobre |la ex Yugoslavia y sobre
Rwanda y de trasladar a | as personas a |as que se acuse de al gun delito.

17. En cuanto al articulo 10, pregunta si la formacion a la que se refiere e
parrafo 72 tambi én se da a los médicos. Por ultinp, en el parrafo 79 se hace
referencia a | os policias condenados por malos tratos. Le gustaria saber s
se ha retirado del servicio a | os agentes en cuesti 6n después de su condena o
si por el contrario siguen perteneciendo al cuerpo de policia.

18. La Sra. 1LIOPOULOS- STRANGAS (Rel atora suplente para el pais) expresa su
esperanza de que se apruebe el proyecto de ley al que se ha hecho referencia
el representante de Suiza, ya que en la actualidad |a |egislacion suiza no
hace distinciones entre |l a concesién de asilo y |la obligaci6on de no devol ver
a una persona cuando existe el riesgo de que se la torture. El razonam ento
del Gobi erno parece basarse unicanente en el punto de vista del derecho de
asilo y de la situaci 6n de | os refugiados.

19. Asi, en el parrafo 23 del inforne se establece que toda decisioén de
expul si 6n basada en el rechazo de una solicitud de asilo es estudi ada desde
el punto de vista de la adm sibilidad, la exigibilidad y |a viabilidad de su
ej ecuci 6n; por su parte, el parrafo 24 indica que |la ejecuci6n de una
expul si 6n s6lo se autoriza si el regreso del solicitante a su pais de origen
al pais del que posee la nacionalidad, o a un tercer pais, no viola ninguna
obl i gaci 6n de derecho internacional contraida por Suiza. Las autoridades
tienen en cuenta la | egislacioén sobre el asilo y la situaciéon de |os

ref ugi ados, pero no existe ninguna |egislacién sobre |l a no devolucién en | os
casos en |l os que hay riesgo de tortura.
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20. El Conmité es consciente de |a preocupaci 6n del Estado Parte por que se

i nvoque de manera inpropia el articulo 3 y se congratula de que |as

aut ori dades de Sui za hayan respetado sienpre |as reconendaci ones, incluso |as
referentes a | os casos dudosos. No obstante, el articulo 19 no otorga a | os
Est ados Partes el derecho a criticar las decisiones especificas del Comté
cuando presentan sus i nfornes.

21. En cual quier caso, el Comité no tiene autoridad para decidir si |las

eval uaci ones que hacen | as autoridades naci onal es de | os hechos son errdneas,
poco juiciosas o irregulares. Su funcidén es la de proteger a |as personas
gue se encuentran en peligro de sufrir torturas en otro Estado a causa de la
expul si6n, la devolucidén o la extradicién. Tanbién habria que sefial ar e
caracter declaratorio de sus decisiones: el Estado Parte no estéa obligado a
canbi ar sus deci siones sobre |a concesién de asilo a la luz de |as

observaci ones del Comté; en canbio, si esta obligado a buscar sol uci ones que
le permitan cunplir el articulo 3 de | a Convenci 6n

22. En ese sentido, el parrafo 48 del informe describe el articulo 3 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos conp réplica del articulo 3 de la
Convenci 6n contra la Tortura, de |as Naciones Unidas. Existe, no obstante,
una gran diferencia entre anbos. El prinmero no prohibe expresanente |a
devol uci 6n. Sin enbargo, es cierto que a veces la jurisprudencia de
Estrasburgo se ha visto influenciada por el articulo 3 de Ia Convenci 6n, que
est abl ece una obligaci 6n vincul ante a ese respecto.

23. Alaluz de los infornes de | as organi zaci ones no gubernanentales, |a
oradora pregunta si hay algo de verdad en | a acusaci 6n de que se estan
utilizando cables el éctricos para gol pear a | as personas a qui enes se
interroga. ¢Ha investigado el Departanento de Justicia y Asuntos Policial es
el caso de un detenido a quien se encontr6 un hematona del higado y de
abdonen tras su interrogatorio en el cantén de Valais? ¢Qué sentencias se
han i npuesto a | os policias condenados a | os que se hace referencia en e
parrafo 79? ¢Se |los ha apartado del servicio?

24. Asimsmp, |a oradora acaba de recibir varios docunentos en | 0os que se

al ega que en al gunos casos se han suninistrado sedantes a | as personas a | as
gque se expulsa. ¢Se estan utilizando |os conocim entos médi cos en contra de
la voluntad de | os pacientes con el fin de facilitar su deportaci6n?

25. En cuanto al derecho de | os detenidos a un abogado y a un nédico y a
informar a sus parientes y a otras personas de su detenci én, el caso de

Cl enent Nwankwo nmuestra que a ese respecto existe una gran diferencia entre
la teoria y la practica, en especial en lo que se refiere a | os extranjeros.
La oradora pide que se dé una explicaci é6n conpleta de ese caso.

26. El Sr. BURNS di ce que, conp ciudadano de un pais federal, es consciente
de al gunos de | os probl emas adninistrativos con | os que se topa una autoridad
federal a |la hora de conproneterse a cunplir obligaciones internacional es que
requi eren | a cooperaci6n y el enpleo de recursos provenientes de otras ranmas
de | a autoridad constitucional sobre las que no tiene ningln control real

Ese problema es | a base de al gunas de | as cuestiones que |le gustaria
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pl antear. Sigue conpartiendo |a preocupaci 6n del Comté de Derechos Humanos,
el cual, en | as observaciones finales que emtid sobre Suiza en
su 58° periodo de sesiones (CCPR/ C/ 79/ Add. 70), hizo referencia a:

" | as numerosas denuncias de nalos tratos durante |los arrestos y la
det enci 6n preventiva, en particular en | os casos de extranjeros o
ci udadanos sui zos de origen extranjero, junto con |l as informaciones en e
sentido de que | as autoridades no han dado ni ngdn curso a estas denunci as
de nmal os tratos por la policia, y sobre |la desproporci én, por no decir |la
ausencia, de |las sanciones. En este sentido, el Conité toma nota con
preocupaci 6n de que, al parecer, en |os cantones no exi sten necani snos
i ndependi entes para registrar y tramtar |as denuncias de mal os tratos
por parte de la policia y que, por el contrario, |as quejas deben
dirigirse en prinera instancia a la autoridad admi ni strativa superior.
Ademés, |amenta |a posibilidad que existe en diferentes cantones de
mant ener i nconuni cados a deteni dos durante periodos que van de 8 a 30
dias, e incluso en ciertos casos por un plazo indeterm nado. I|gual nmente
| anenta que en |la mayoria de | os cantones no haya garantias |egales tales
cono | a posibilidad de ponerse en contacto con un abogado desde e
nonento de | a detencién y de ser exam nado por un nedi co i ndependi ente
cuando comi ence | a detenci 6n preventiva y cuando se presente al acusado
ante el juez de instruccién. El Conité sefala igual nente que, en |la
préactica, parece nuy dificil que la mayoria de |as personas detenidas
puedan avisar a su famlia o a sus am gos desde el nmonmento de |la
det enci 6n. "

Mas adel ante en sus conclusiones, el nisnp Conité sefiala que el plazo ninino
fijado para el control judicial de la decisién de detencién es de 96 horas.

27. El orador pregunta a |la del egaci 6n si esta de acuerdo con esas

concl usiones y, en caso afirmativo, qué se ha hecho para nejorar |a
situacion. Si no es asi, le gustaria saber en qué cree que son erroéneas |as
conclusiones. En particular, le gustaria recibir una explicacion conpleta de
| as circunstancias del inpresionante caso de C enent Nwankwo, que se
encuentra actual nente ante los tribunales de G nebra

28. Hay que felicitar a las autoridades de Suiza por |as nedidas que han
tomado para cooperar con los tribunal es internacionales sobre |la

ex Yugoslavia y Rwanda, conp se indica en |os parrafos 60 a 62 del inforne.
No obstante, | e gustaria recibir una aclaraci 6n de la frase "En un caso, e
tribunal solicitdé |la del egaci6n de las diligencias penales que se |Ilevan a
cabo en Suiza" (parr. 62). No esta claro si |lo que se quiere decir es que e
tribunal accedi 6 a ceder su prinacia de jurisdiccién y permtid a Suiza

Il evar el proceso, o que, por el contrario, reafirnd su prinmacia de
jurisdiccioén.

29. En el parrafo 79 se hace referencia a 27 denunci as que se presentaron en
el cantén de G nebra contra policias por violencias intencionales, 25 de |as
cual es fueron archivadas o consi deradas i nfundadas. ¢Cual es el significado
exacto de |l a palabra "archivadas"? Por dltinp, ¢qué relaci én fornmal existe
entre el fiscal y la policia? (Los contrata el m snmo departanmento?

(El fiscal es independiente en el sentido en el que I o son |os jueces?
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30. El Sr. S@ZRENSEN dice que 7 de |as 18 péaginas del inforne tratan de
articulo 3 de la Convenci én. Es extremadanmente dificil averiguar qué
proporci 6n de solicitantes de asilo ha sido torturada. Unas investigaciones
que se |levaron a cabo en Dinamarca sobre un periodo de tres afos, y que
revel aron que de un 51%de | os hijos de demandantes de asilo al menos uno de
| os padres habia sido torturado, dan un indicio de |la magnitud del problem

31. Se plantea la cuestién de por qué |las autoridades de Suiza y el Conmité a
veces no se ponen de acuerdo a |la hora de interpretar |os resultados de

di versas investigaciones. El articulo 10 no sélo trata de |la infornmaci6n
sobre | a prohibicidon de la tortura, sino tanbi én de | a educaci 6n sobre e
msnmo tema, y dispone que se la incluya en la formaci 6n del persona
penitenciario, policial, judicial y médico. La educacién deberia incluir |la
formaci 6n sobre céono hacer frente al conportam ento especial de |os
supervivientes a la tortura. A |os paises que proveen generosanente a dicha
formaci 6n raranente se los cita en | as conuni caci ones que se presentan de
conform dad con el articulo 22

32. En Dinamarca todos | os nuevos policias reciben nmedio dia de fornmacién
sobre | a prohibicidon de la tortura; nornmalnente la policia de frontera reci be
nedi o dia de fornmaci 6n especial sobre el trato a | os supervivientes de |a
tortura; lo msnmo que | os agentes especiales de policia que se ocupan de |os
extranjeros en cada una de las 76 comi sarias del pais. El personal de |os
tribunal es para refugi ados asiste regularnente a sem narios sobre |la materi a.
El objetivo de garantizar "un exanen |o mas conpleto y circunstanci ado
posi bl e de | as solicitudes de asilo" (parr. 48) Unicanente se puede al canzar
si los interesados han adquirido | os conocinientos especi al es necesari os.

Si  Sui za no puede proporcionar esa formaci 6n, |as Naciones Unidas y e
Consej o de Europa podrian poner asistencia técnica a su disposicion

33. En el parrafo 54 del infornme se expresa preocupaci 6n por |as
consecuenci as di manantes de las "casi sistematicas demandas" de efecto
suspensivo fornul adas por el Conmté. No obstante, esas denandas son

i nevitables, teniendo en cuenta que el Comité se relne Uni canente dos veces
al afio y que en estos asuntos el tienpo es esencial

34. El orador acoge con satisfaccion | as observaciones del parrafo 72 sobre
la formaci 6n del personal penitenciario, pero sefiala que al parecer se hace
poca nenci 6n de la fornmaci 6n de | os agentes de policia. Asimsnop, |os

médi cos tanbi én necesitan formaci 6n sobre |la prohibicion de la tortura y
sobre | os cédigos éticos, pues los nédicos mlitares, penitenciarios, de |la
policia y forenses -los |l amados "nmédi cos en puestos de riesgo"- a veces
intervienen en la aplicacion de la tortura. El Instituto Forense de G nebra
tiene unas instal aci ones ideal es para proporcionar dicha fornmaci én

35. En cuanto al articulo 14, le ha agradado oir |as observaciones de |la

del egaci 6n sobre el Centro de Berna. Tanbi én hay que felicitar a Suiza por
su contribuci 6n al Fondo de Contribuci ones Vol untarias de |as Naci ones Unidas
para las Victimas de la Tortura, contribucion que se puede considerar en
aunent o.
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36. El Sr. PIKIS, haciendo referencia al docunento de base de Suiza

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29), pregunta por el papel que desenpefia | a autori dad
encargada de |l a instrucci én que se nmenciona en el parrafo 45 de dicho
docunento. Le gustaria recibir algunas aclaraciones sobre |la tarea de dicha
persona, que segun el texto consiste en: "determinar |os elementos juridicos
de la infraccioén".

37. En cuanto al parrafo 52 sobre |las vias de derecho que se encuentran a
di sposici 6n de | a persona que denuncia una viol aci 6n de | os derechos
fundanent al es, el orador pide una explicaci 6n sobre el "recurso de derecho
publico" y pregunta si este recurso es conplenmentario o esta relaci onado con
otros recursos existentes.

38. Tanbi én le interesa conocer el caracter de |os procedi ni entos de

i ndemrmi zaci 6n por causas penales (parr. 55) y su relacién con e
procedi mi ento penal. Cabe preguntarse de qué manera trata Suiza | as
denunci as por viol aci ones de | os derechos humanos y por actos equivalentes a
un trato i nhunano o degradante conp | as que hace Ammi stia Internacional

¢Hay un departanento gubernanental que se ocupe de estas denunci as?
¢Preocupan al Gobierno de Suiza? ¢Se conpronete éste a tratarlas
publ i canent e?

39. El orador pide a |a del egaci 6n que dé a conocer sus opiniones sobre |as
princi pal es quejas presentadas por Amistia Internacional en octubre de 1997
y sobre los informes previos que han |l egado a conocinmento del Comté,

i ncluidos | os de enero y junio de 1997

40. En cuanto al marco institucional de Suiza, pregunta si existe un
procedi m ento uniforme para tratar |as preocupaciones y |l as recomendaci ones
de organisnps tales conb el Conmité contra la Tortura y el Comté de Derechos
Hurmanos.

41. El Sr. REGM dice que el Comité aprecia todas |as nmedidas positivas que
ha tomado el Gobierno de Suiza para prevenir |os actos de tortura. A pesar
de la infornmaci 6n que proporcionan los parrafos 1 a 32 del infornme inicia
sobre | a aplicaci6on de los articulos 1 a 4 de Ia Convenci 6n, el Comté sigue
creyendo que el delito de tortura deberia definirse explicitanente e

i ncorporarse a la legislacion interna conp delito punible.

42. En relacio6n con el parrafo 61 del tercer informe periddico, el orador

pregunta por |os nonmbres y nacionali dades de |as cuatro personas detenidas,
en especial de las que aun |lo estan, y le gustaria conocer |a situacion de
| o0s procesos relativos a sus casos.

43. El Comité acoge con satisfaccion | as nedidas |legislativas y

admi ni strativas adoptadas por Suiza para cunplir el articulo 7 de |la
Convenci 6n, pero | e preocupa un poco el informe de Amistia Internaciona

de 1997 en el que se afirma que se han conetido numerosas atroci dades,
durante |la detenciodn y la custodia policial, especialnmente contra
extranjeros. Entre |as nayores carencias citadas en dichas denunci as cabe
nenci onar |a investigacion insatisfactoria de |las quejas por nalos tratos y
I a no inposicion de castigos apropiados.
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44. El orador cita algunas de | as observaciones finales del Comté de

Der echos Humanos sobre | a arnoni zaci 6n de todos | os c6di gos de procedi m ento
penal cantonal es de Suiza, en especial de |as disposiciones que tratan de |as
garantias fundanental es para | os detenidos. En el pasado |as conclusiones
del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y los Tratos o Penas

I nhumanos o Degradantes apoyaron | a existencia generalizada de mal os tratos
de la policia, que infringen claranmente al gunos de | os derechos consagrados
en la Convenci 6n contra la Tortura. Mas recientenente ha habi do infornes de
que se ha sonetido a abusos fisicos y psicol 6gi cos a al gunos grupos de
extranj eros deteni dos por delitos relaci onados con | as drogas.

45. El hecho de que | as autoridades de Suiza no permtan a | os detenidos e
acceso a asesoramiento legal y a |la atenci 6n nédica durante |as

i nvestigaci ones va en contra de |as reconendaci ones del CPT asi conp de
espirituy la letra de Ia Convenci 6n contra la Tortura.

46. La informaci 6n adicional sobre las nodificaciones a la |egislacidn
vigente y | a adopci 6n de | egislacion destinada a nejorar el enjuiciamento
penal que se presenta en |os parrafos 63 y ss. del tercer informe periddico
es al entadora. Asimsno, el Conité acoge con satisfaccioén |la introducci6én de
programas de formaci 6n del personal penitenciario y de otros funcionarios vy,
en el caso del cantd6n de G nebra, el aunento de requisitos a la hora de

sel eccionar a |os candidatos a guardias penitenciarios y policias. El orador
pregunta cual es la autoridad conpetente para supervisar |la investigacion de
| os actos de tortura.

47. En lo concerniente al parrafo 79, parece ser que |la situaci 6n actua
entorpece el derecho de los particulares a quejarse a |las autoridades, | o que
obstaculiza el cunmplimento por el Estado Parte de | as disposiciones de |os
articulos 12 y 13 de |la Convencion. En este sentido, al orador |le gustaria
saber cuantas victinmas de tortura han recibido una i ndemi zaci 6n desde que se
presenté el segundo inforne periddico, y cual es la maxi ma i ndemi zaci 6n que
se paga a dichas victinas

48. Por ultino, el orador felicita al Gobierno de Suiza por |os el evados
criterios que ha establecido en el anbito de la pronoci6n y protecci 6n de |os
derechos humanos y por | os progresos que ha | ogrado en esa esfera.

49. El Sr. GONZALEZ POBLETE dice que la relacion entre los articulos 1y 4 de
I a Convencion y el vinculo entre el delito de tortura y el hecho de que e
autor del delito sea un funcionario publico son de gran inportancia.

Los actos atroces conetidos por |os enpl eados publicos, cuya razdén de ser es
servir y proteger a |l os ciudadanos, es parte integrante de | a definicion de
tortura. Por lo tanto, desearia saber si la |egislacién penal suiza castiga
a | os agentes del Estado cul pables de conmeter torturas y actos de violencia
gue provoquen heridas graves o la nuerte en la m sma nedi da que castiga a | os
particul ares que coneten delitos siml ares.
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50. El Sr. YAKOVLEV se declara consciente de que es mas facil establecer

i nstituciones, reglas, nornmas | egal es de procedinmiento, etc., que transformar
la mentalidad y el conportam ento de |as personas, especial mente si éstos

ti enen conmo base los prejuicios raciales. Le parece recordar que el Jefe de
Policia de G nebra propuso la instituci én de un conmi sionado para la ética
policial y se pregunta si aln se contenpla esta idea y qué probabilidades hay
de que se influya en las normas étnicas de la policia y de que éstas se
respeten y controlen con mayor firneza.

51. El Sr. ZUPANII[] dice que le gustaria explicar con mas detalle |as
observaci ones del Sr. Regnm sobre |os parrafos 7 a 12 del informe, en
especial el significado de dafios corporal es segin el Cbédi go Penal suizo.

La definicidén de tortura que figura en el articulo 1 de |a Convenci 6n es un
delictum proprium pues toda |la Convenci én se orienta hacia |la
responsabi |l i dad de | os agentes publicos. Por lo tanto, entra dentro de
espiritu de | a Convenci 6n considerar que la tortura es un delito calificado o
con agravantes. No |e convence la afirnaci 6n de que | os delitos que se
enuneran en | os parrafos 7 a 12 del informe equivalen a la tortura.

El objetivo de extraer una confesidn o cual quier otra informaci 6n tanbi én es
un elemento inportante de |a definicion de tortura.

52. La Convenci 6n excluye especificanmente la justificacion nediante |a
doctrina del "mal nenor" y, conp todos |os Estados Partes estan obligados a
i ncorporar |a Convenci 6n en sus c6di gos penal es, se plantea |a cuestion de
saber si la justificacion de |la parte general del cédigo se aplica a |os
delitos particulares citados en los parrafos 7 a 12 del informe. Por lo
tanto, |e gustaria saber cudl es la situacion en Suiza con respecto a la
acusaci 6n por tortura frustrada y por conplicidad u otras formas de

partici paci 6n en actos de tortura.

53. En cuanto al articulo 15 de |a Convenci 6n, el orador dice que |la

i nformaci 6n que se obtiene conb consecuencia directa o indirecta de |la
tortura no se puede utilizar conp prueba en ningun proceso. El origen de la
tortura se encuentra en la autoincrimnacién inquisitorial. E sistem
procesal penal de Suiza parece pertenecer a una tradicién seminquisitorial
cuyas caracteristicas principales eran los |lamdos O fizialprinzipy

I nstruktionsmaxi me (principios de investigacién judicial).

54. La mayoria de |los actos de tortura son conetidos por agentes de policia,
pero el sistena |legal |os condona inplicitanmente si |as pruebas resultantes
se utilizan en los tribunales. A nmenos que se excluyan | os resultados
directos o indirectos de la tortura de |os procedi m entos penales ulteriores,
un caso penal se decide efectivanente en la comsaria de policia. En |los
casos en que hay jurado, sus menbros so6lo tienen acceso a |la informaci 6n que
se filtra a través de la |l ey de pruebas, pero se plantean probl enas cuando | a
autori dad encargada de la instrucci6n tiene acceso a |as pruebas obteni das en
la comsaria de policia. Por lo tanto, |le gustaria saber si se informa a | as
aut ori dades encargadas de |l a instruccién en | os sistenmas de procedi m ento
penal de Suiza de |la existencia de dichas pruebas o si éstas vuelven a
conenzar el proceso de obtenci 6n de pruebas. ¢Qué consecuencias tiene |la
regla de exclusion en el tribunal? En el caso de que un juez tenga
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conocimento directo o indirecto de pruebas obtenidas nedi ante coacci 6n
;se le prohibe sinplenente que las cite en su sentencia? El orador sefial a
en ese sentido que el articulo 15 exige para enpezar que se prohiba

ef ecti vamente que el juez tenga conociniento de di chas pruebas en priner

| ugar.

55. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n de Suiza a responder a |as preguntas
pl ant eadas por | os menbros del Conité al comi enzo de la proéxim sesion

56. La del egaci 6n de Suiza se retira.

Se levanta la parte publica de la sesién a las 12.00 horas.




