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La séance est ouverte a 10 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troisiéme rapport périodique de |la Hongrie (CAT/C/ 34/ Add. 10; HRI/ CORE/ 1/ Add. 11)

1. Sur I'invitation du Président, M Naray, M Voké, M Mhi, M Szabd et
M Lakatos (Hongrie) prennent place a la table du Conité.

2. Le PRESIDENT invite |a dél égation a présenter |e troisiéme rapport
péri odi que de |a Hongrie (CAT/ C/ 34/ Add. 10).

3. M__NARAY (Hongrie) dit que son pays a ratifié |la Convention contre |la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants |a
prem ére année de son entrée en vigueur et qu'il a fait les déclarations visées

aux articles 21 et 22 de |a Convention. Le deuxi ene rapport périodique de |la
Hongrie (CAT/C/ 17/ Add. 8) était axé sur la mise en place d'institutions
politiques pluralistes, la dénocratie en marche et le principe de la prinmauté du
droit. Le troisiéne rapport périodique rend conpte de I a création de nouvelles
institutions telles que |l e systéme de |'onbudsman parl enentaire et passe en
revue | a démarche adoptée par | e Gouvernenent pour nettre en oeuvre |la
Convention. Un effort particulier a été consenti pour donner suite aux
concl usi ons et aux reconmmandations fornmul ées par le Conité a |'issue de |'exanen
du rapport précédent. Les autorités hongroi ses ont, notamment, accordé |la
priorité a la formati on des agents chargés de |'application des lois, a
["information systémati que des détenus quant a leurs droits et a la supervision
réguliére et systématique des activités des organes chargés d' assurer |e respect
des lois. En outre, la Hongrie a nodifié |'article 228 de son Code pénal

portant | a peine maxi mal e pour actes de torture de trois a huit ans. S agissant
de |'observation du Comité sur |a nécessité d une loi définissant les droits des
mnorités, M Naray appelle |"attention du Comté sur la loi No LXXVIlI de 1993
régi ssant les droits des mnorités nationales et ethniques et sur |e Chapitre V
révisé de la Constitution qui traite de |'onbudsman chargé de | a protection des
droits des minorités nationales et ethniques.

4, La Hongrie suit de trés prés les travaux du G oupe de travail chargé

d' él aborer un projet de protocole facultatif se rapportant a la Convention et a
par ailleurs fermenent appuyé la création des tribunaux pénaux i nternationaux
pour |'ex-Yougoslavie et |le Rwanda ainsi que |'établissenment d' une Cour pénale
i nternati onal e permanente.

5. Vu la nette progression de la crimnalité ces derni éres années, |e nouveau
Gouvernenent formé a |'issue des élections | égislatives de 1998 accorde une
attention particuliere a la sOreté publique et a | a coopération internationale
en matiére de lutte contre la crimnalité organi sée. Les événenents tragi ques
qui se sont produits dans | es régions voisines et les nmigrations internationales
massi ves qui en ont découl é ont placé les autorités hongroi ses devant des

probl émes d'un genre nouveau. Le Gouvernenent a |'intention d' associer
activerment la force publique aux travaux d'|INTERPOL et d'améliorer |'échange

d informations entre la police, |les gardes-frontiéres, le Service de sécurité
nati onal e, |es douanes, la police fiscale et e Mnistere public.



CAT/ C/ SR. 356
page 3

6. L'"entrée de la Hongrie au sein de |'Union européenne devrait lu
permettre de renforcer son cadre institutionnel, notament dans |es domai nes qu
revétent un intérét pour |'application de I a Convention. Le Gouvernenent a
al | oué des fonds suppl énentaires a |'anélioration du fonctionnenent du pouvoir
judiciaire et des services chargés de |'application des lois. Ainsi, deux
mlliards de forint ont été alloués a la construction et a |la rénovation des
prisons; les salaires des fonctionnaires de police seront augnentés de 20 % au
cours des douze prochains nois et |les tribunaux de premi ére instance seront
renforcés afin d' accél érer |la procédure en nmati ére pénale et civile.

7. Les anendenents au Code pénal, qui sont en cours d'exanen devant |e

Par| enent, pernettront lorsqu'ils auront été adoptés d' alourdir |es peines
appl i cabl es aux délits visés dans |a Convention. Un anmendenent a été proposé au
Code de procédure pénale, qui pernettra aux avocats de |a défense d' assister
leurs clients dés | e nonent de |eur arrestation. La Loi de 1998 sur |a procédure
pénal e, qui entrera en vigueur |le ler janvier 2000, établit une distinction plus
mar quée entre les fonctions de la police, celles du Mnistére public et celles
des tribunaux. Le ré6le des juges en mati ére de défense des droits de |'homme
sera renforcé; des garanties suppl énentaires seront accordées aux personnes

pl acées en détention provisoire, dont |le nonbre en outre devrait probabl ement

di m nuer gréace a |'établissenent du systéne de |ibération sous caution. Les
droits et obligations des avocats ont égal enent été plus clairenment définis.

8. Les autorités de police vivent toutefois sous tension et sont parfois
victimes de menaces physiques. Bien que |'opinion publique estinme que |"attitude
des autorités face a la crimnalité est en général hésitante et timde, quel ques
cas d' abus de la part de la police ont été signalés. Ils ont tous fait |'objet

d' enquét es appropri ées.

9. M_MAVROWATI S (Rapporteur pour |a Hongrie) déclare tirer des divers
rapports soum s par |a Hongrie, des conclusions et recomandati ons du Comité et
des informations présent ées par des organi sati ons non gouvernenental es

| "inpression que la Hongrie s'enploie a nettre en oeuvre |a Convention. Le pays
s'est doté des infrastructures nécessaires a la protection des droits de |I'honme
et ala volonté politique d assurer |e succes de |eur fonctionnenent. Le fait
que | a Hongrie a donné suite aux recommmandati ons du Comté ténoigne de |'utilité
du di al ogue i nstauré.

10. Toutefois, les statistiques et les informations rel atives aux cadres

| égislatif et admnistratif ms en place afin de protéger les droits de |'homme
cont enues dans | e docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 11) devront étre mses a
jour.

11. Le Conmité accueille avec satisfaction les informations que |ui ont

transm ses des organi sati ons non gouvernenental es national es et, pour sa part,

| e Rapporteur se félicite que les autorités coopéerent avec |le Comité hongrois

d' Hel sinki et aient suivi certaines de ses reconmmandati ons. Au nombre des autres
facteurs positifs, il y alieu de citer |"incorporation de |la Convention dans |le
droit interne, la création du systéne d' onbudsman, |a pronulgation en 1998 de |a
| oi sur la procédure pénale et |'alourdissement des peines nmaxi mal es pour crine

de torture.
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12. Il apparait du rapport que | a Convention posséde |le statut juridique d' une
| oi sui generis. Mais quelle est sa place dans la hiérarchie des lois ? Est-i
possi bl e d' adopter une loi qui serait susceptible, selon |es régles classiques
dinterprétation du droit interne, d' étre considérée conmre |'enportant sur la
Convention ? Il est essentiel que la Constitution prine sur les |lois internes.

13. Les déci sions de |'onbudsman sont-elles de nature contrai gnante et
comment sont-elles appliquées ? Quels sont |es mécanisnes qui ont été nms en
pl ace pour appliquer |es décisions rendues par le Conité au titre de la
procédure instituée par |'article 22 de |Ia Convention et |es constatations du
Conmité des droits de |"homme ? Lorsque |le Mnistéere public enquéte sur des

pl ai ntes pour violation des dispositions de |a Convention, fait-il appel a la
police ordinaire ou désigne-t-il un juriste dinent qualifié a cette fin ?
14. Le Rapporteur dit qu'il ainerait avoir de plus anples informations sur le

sui vi donné aux recomrandations du Comi té européen pour |a prévention de la
torture (CPT), en particulier pour ce qui est des conditions de détention

| esquel l es, si elles n'étaient pas angliorées, pourraient constituer une
violation de |"article 16 de | a Convention

15. Evoquant | e paragraphe 30 du rapport, |e Rapporteur se dit inquiet, par le
fait qu'un mlitaire ou un agent de police ne puisse étre sancti onné pour avoir
obéi a un ordre, a noins qu'il n"ait eu connaissance du fait qu'en agi ssant
ainsi, il comrettait une infraction. Celui ou celle qui ignore ce qui constitue
un acte de torture ou des nmauvais traitenents n'a assurénent rien a faire dans
|"armée ou dans la police. En outre, |'expression "a noins qu'il n"ait eu

connai ssance" est un concept subjectif difficile a prouver.

16. S agissant de |'article 3 de |la Convention, |e Rapporteur demande a | a
dél égation de préciser pourquoi |la Hongrie a inposé des restrictions

géographi ques a | ' application de |a Convention de 1951 relative au statut des
réfugiés lorsqu'elle I'"a ratifiée. Il demande i nstament aux autorités de |ever
cette restriction, qui, en accordant un traitement préférentiel s'apparentant a
une forme de discrimnation, pourrait constituer une violation d un certain
nonbre de traités. La dél égation peut-elle confirner que |es dispositions

d' ordre procédural nécessaires a la mse en oeuvre de |'article 3 de la
Convention sont en place depuis e ler mars 1998 ?

17. Le Rapporteur souhaiterait aussi savoir pendant conbien de tenps un
étranger peut étre maintenu en garde a vue alors que son statut est exani né. Une
durée maximale a-t-elle été fixée a |'issue de laquelle il peut étre libéré méne
si |'enquéte a son sujet n'est pas achevée ? Conbi en de tenps durent en généra

| es enquétes de ce type ? La Hongrie peut-elle extrader ses propres
ressortissants. Si tel n'est pas le cas, il inporte qu' elle exerce elle-méne sa
conpétence. De tels cas se sont-ils déja produits ? L'extradition ou |'entraide
judiciaire sont-elles subordonnées par exenple a |'assurance que |'intéressé ne
sera condamé ni a la peine capitale ni au travail forcé ?

18. Tout en acceptant la conclusion du Comté européen pour |a prévention de
la torture selon laquelle il n'existe pas en Hongrie de cas de torture ou de
mauvais traitements conmis que |'Etat aurait tol érés, |le Rapporteur rel éve qu'i
a été fait état de violations individuelles de |'article 16 de | a Convention
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qui traite des peines ou traitements cruels, inhunmains ou dégradants. |

senbl erait donc nécessaire que les autorités prennent des nmesures préventives
not ament pour pernettre aux personnes appréhendées de prendre contact avec un
avocat, un nédecin et leur famlle dés leur arrestation. Le Rapporteur dit qu'i
souhaiterait en particulier recevoir des informations concernant |la situation
des prisonniers rons.

19. M_YU Mengjia (Corapporteur pour |la Hongrie) se félicite de la qualité du
rapport soum s par la Hongrie ainsi que de la présentation orale qui en a été
donnée par la dél égation. Il dit égal enent souscrire aux remarques et demandes
formul ées par | e Rapporteur du Comté pour |a Hongrie.

20. La Hongrie est un pays en transition et, en tant que tel, aux prises avec
des contraintes matérielles et des probl énes de migrations nmassives dus a la
situation dans des pays voisins. Malgré cela, elle s'enploie a respecter les

di spositions de |a Convention. Reconnai ssant que |les autorités ont beaucoup fait
pour m eux sensibiliser |a population aux normes et principes relatifs aux
droits de |"homre, |le corapporteur dit qu'il souhaiterait obtenir davantage

d informations au sujet de la formation di spensée aux agents des forces de
|"ordre en contact avec les mnorités et les immgrants. Selon des informations,
la police aurait fait usage d'une force excessive contre des détenus, et en
particulier contre des immigrants et des nmenbres de la ninorité rom Le Centre
eur opéen pour les droits des Rons a notamment indi qué que des officiers de
police auraient naltraité et blessé des Ronms dans au nmoi ns une douzai ne de cas.

21. S agissant de |"article 12 de |a Convention, |e Corapporteur note que |le
nonbre de poursuites pénal es classées en Hongrie est élevé. Quelle est |la
procédure suivie en la matiére ? Existe-t-il des nmécani snes de contrdle

permettant d' éviter les tractations en sous-main ou la corruption ?

22. De nonbreux demandeurs d' asile, dont des femres et des enfants, seraient
en détention. Quelles sont |les mesures prises pour améliorer |leur condition ?
Par ailleurs, le Corapporteur juge que |"article 55 de |la Constitution, cité au
par agraphe 59 du rapport et disposant que nul ne peut étre privé de sa liberté,
si ce n'est pour des nmotifs et conforménent a |l a procédure prévus par |la |oi

est par trop général et souhaiterait que | a dél égation en précise |la teneur

23. Enfin, |e paragraphe 67 du rapport fait apparaitre une nette augnentation
des poursuites pénal es engagées contre des agents de |la fonction publique. La
dél égation peut-elle expliquer |les raisons de cette tendance ?

24, M _S@RENSEN dit que selon des informations recues par le Comté, il y
avait eu, au 10 novenbre 1998, 1 536 demandeurs d'asile en Hongrie. Il demande a
| a dél égation de confirmer ou d' infirmer les informations selon | esquelles ces
personnes serai ent placées dans des centres situés dans des zones mlitaires,

qu' elles n"auraient pas la possibilité de pratiquer des exercices physiques en
plein air, qu'aucune salle ne serait prévue pour des activités de groupe,

gu' elles ne pourraient pas faire de sport et que |leurs enfants ne recevraient
aucune forme d' éducation, contrairenent aux obligations découlant de |a
Convention relative aux droits de |'enfant. En raison de |'exiguité des |ocaux,

| es femmes seraient parfois placées dans | es ménes piéces que | es honmes. Si ces
i nformati ons sont avérées, quelles nmesures | e Gouvernenent hongrois entend-i
prendre pour renedier a cette situation ? En tout état de cause, |es demandeurs
d' asile ne sont pas des crimnels.
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25. Evoquant |"article 10 de I a Convention, M Sgrensen souhaiterait obtenir
davant age de précisions sur la formation que recoivent |es gardi ens de prison

ai nsi que |l e personnel nédical carcéral. Pour ce qui est de |'article 14, i

i ndi que que le prem er pas vers une réadaptati on conpl éte des victines d' actes
de torture est de reconnaitre |'existence de ces personnes. Un noyen de le faire
consisterait a contribuer au Fonds de contributions volontaires des Nations

Uni es pour les victinmes de la torture, non seul ement parce que | e Fonds manque
de ressources, mai S aussi parce qu'un tel geste a une val eur synbolique pour |es
victinmes. La Hongrie, qui a versé une nodeste contribution au Fonds en 1993 et
en 1994, pourrait envisager d'y contribuer en 1998 dans |e cadre du cinquanti ene
anni versaire de |la Déclaration universelle des droits de |'home.

26. M GONZALEZ POBLETE dit que d' aprés |le paragraphe 27 du rapport de |la
Hongrie, les détenus ont le droit de se nmettre directement en rapport, sans
restriction aucune, avec un certain nonbre d' organi snes de défense des droits de
| " horme, dont le Comité contre la torture. Mais ce droit leur est-il accordé
pendant |a détention ou aprés ? Un détenu pourrait-il notamment tél éphoner au
Secrétaire du Comté ou lui envoyer une tél écopie ?

27. Not ant que d' aprés | es paragraphes 53 et 65 du rapport, |les procureurs,
civils et mlitaires, ont |'obligation de se rendre au noins une fois par nois
dans tous |les établissenents de détention, M Gonzal ez Pobl ete se demande
coment co-existent ces deux autorités, qui détiennent toutes deux un pouvoir
judiciaire. Quelles sont les linmtes de |la conpétence de chacune ? Existe-t-i
des centres mlitaires de détention ?

28. S agissant de |"article 14 de |a Convention, |e paragraphe 59 du rapport
ne fait état que des personnes victines d' arrestation ou de détention ill égal es,
et non des victinmes d' actes de torture, a moins que le fait de torture ne soit
entendu comme étant |ié a une arrestation illégale. Au paragraphe 60 du rapport,

il est indiqué que | e Code civil prévoit une réglenentation régissant

| "indemisation en mati ére civile. En revanche, rien n'est dit sur le droit des
victines d' actes de torture de demander une indemmisation soit a |'Etat soit au
coupabl e, soit aux deux. La dél égation peut-elle apporter des précisions sur ce
point, et plus particuliérement sur la responsabilité de |'Etat en cas d' actes
de torture ? Enfin, évoquant |es paragraphes 66 et 67 du rapport, M Gonzal ez
Pobl et e demande des informati ons conpl énentaires sur |'issue des poursuites
pénal es engagées contre des policiers pour mauvais traitenents infligés a des
dét enus.

29. Pour M_ZUPANNIN, la torture, du point de vue juridique et social, est un
phénonmene qui est étroitement |ié au systeme de procédure inquisitoire dont ont
hérité |l es pays d' Europe de |'Est. Elle est bien moins répandue dans |es pays
angl ophones, qui ont adopté un systéme de procédure contradictoire.
L'introduction de la regle d exclusion de |la preuve a perm s de faire grandenent
progresser |a pensée juridique en mati ere de torture. Dans |es pays angl ophones,
ou est appliqué le systéne des jurys populaires, il est aisé d' exclure certains
types de preuves. Depuis, cette régle a été incorporée aux systenes juridi ques
des autres pays européens.

30. D aprés | es observations transm ses |le 20 ao(t 1998 par le Conmté
hongrois d' Hel sinki, c'est en général lors du premer interrogatoire qu'un
détenu est soumis par la police & des viol ences physiques ou psychol ogi ques.

L' expéri ence acqui se par d' autres pays nontre que si |es preuves obtenues sous
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I a violence sont systénmmti quement récusées |ors des audi ences subséquentes, |es
nmauvai s traitenments tendent a di m nuer considérablenent. Mais, conpte tenu du
fait que les systénes juridiques des autres pays du continent européen n'ont pas
adopté |l e systene des jurys populaires, il est difficile d' écarter |es preuves
recueillies illégalenment. Que prévoit |le systénme juridique hongrois afin

d' éviter que des preuves obtenues sous | a violence ne soient transm ses au juge
d instruction ?

31. L' expérience anéricaine nontre que le fait d' étre assisté par un avocat
dés |l e nonent de |'arrestation est un excellent garde-fou contre la torture. O,
| a plupart des systénmes européens autorisent |la mise au secret durant |es

prem éres 24 heures de |la garde a vue, et |'on sait que |les tribunaux passent
sur | es abus commis durant ce | aps de tenps, que toutes |es preuves obtenues des

| "arrestation sont produites devant |les tribunaux et que |'issue de |"affaire
est souvent entendue dans |l es prem éres 24 ou 48 heures de |a garde a vue. |
i mporte donc, dans |'intérét de la justice, d autoriser |es avocats a voir |leurs

clients dés leur arrestation. Est-ce le cas en Hongrie ? Les personnes arrétées
sont-el |l es i médi atement infornées de leurs droits ? M ZupanOi O demande en
outre a |la dél égati on de donner son point de vue sur |es données chiffrées
présent ées par |le Comité hongrois d Helsinki faisant état d'un nonbre assez
élevé d' affaires de violences policiéres qui auraient été classées.

32. Peut-étre les autorités hongroi ses pourraient-elles envisager de pernettre
aux personnes dont |es plaintes pour mauvais traitenents ou actes de torture

n' ont pas abouti de saisir directement |a Cour constitutionnelle. M ZupanOi O
appuie par ailleurs les remarques fornmul ées par M Mavrommati s concernant |e

par agraphe 30 du rapport et croit en |'occurrence que |a référence dans ce
paragraphe au fait qu "un nmlitaire ou un agent de police ne peut étre
sanctionné pour avoir obéi & un ordre, &4 moins qu'il n'ait eu connai ssance du
fait qu'en agissant ainsi, il commettait une infraction" est une erreur. Le
noins qu' on puisse dire, c'est que ce noyen de défense est peu habituel

33. Le PRESIDENT dit que s'il a bien conpris la présentation du rapport faite
par | a dél égati on hongroise, |es nodifications apportées au Code pénal ont abol
la m se au secret et garantissent aux personnes en état d' arrestation |la
possibilité de prendre contact inmédi atenent avec un avocat. La dél égation
pourrait-elle dire au Comté si |les femes sont séparées des hommes dans | es
conmmi ssariats de police et les prisons ? Quel est |le nonbre de femes

i ncarcérées en Hongrie ?

34. M _MAVROMVATI S (Rapporteur pour |a Hongrie) dit que selon des informations
qui lui ont été transmises, |'article 3 de |a Convention, qui stipule qu'"aucun
Etat partie n' expul sera, ne refoulera, ni n'extradera une personne vers un autre
Etat ol il existe des notifs sérieux de croire qu' elle risque d étre sounise a
la torture" aurait par erreur été rendu en hongrois par : "Aucun Etat n'est tenu
d' expul ser, de refouler ou d' extrader...", - ce qui ne signifie pas du tout la
nméne chose. Le Rapporteur demande a | a dél égation de se pencher sur cette
question et d'informer ultérieurenent le Conmté des résultats de cet exanen.

La preniére partie (publique) de |l a séance est levée a 11 h 10.




