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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO
AL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION (tema 7 del programa)

Segundo informe periddico de la ex Republica Yugoslava de Macedonia (HRI/CORE/MKD/2006;
CAT/C/IMKD/2; CAT/CIMKDI/QI/2; respuestas escritas del Estado parte (documento sin signatura
distribuido en inglés Unicamente))

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Manevski, el Sr. Avramchev, la Sra. Geleva, el Sr. Mihajlovski,
el Sr. Avramovski, el Sr. Zafirovski, el Sr. Uzunosvki, la Sra. E. Zdravkovska, la Sra. S. Zdravkovska,
la Sra. Atanasova y el Sr. Putilov (ex Republica Yugoslava de Macedonia) toman asiento como
participantes a la mesa del Comité.

2. El Sr. MANEVSKI (ex Republica Yugoslava de Macedonia), presentando el informe, dice
que su pais se basé en las conclusiones y recomendaciones hechas por el Comité al término del
examen de su informe inicial para formular su politica sobre las cuestiones relativas a la
eliminacion de la tortura, y que las recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de
la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) también le han sido de
utilidad en esa labor. La ex Republica Yugoslava de Macedonia mantiene un didlogo permanente
con el CPT, y la transparencia de la que ha dado prueba el Gobierno de ese pais, al hacer publicos los
informes del CPT y sus propias observaciones, da testimonio de su voluntad de resolver los problemas
que se plantean en ese &mbito. En ese contexto, los informes que la ex Republica Yugoslava de
Macedonia ha presentado a los diversos 6rganos creados en virtud de tratados, incluido el Comité
contra la Tortura, han sido publicados en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.  Desde la presentacion de su informe inicial se ha llevado a cabo una serie de reformas
generales en materia de derecho penal y de procedimiento penal, en los ambitos de la justicia, la
policia, la lucha contra la corrupcion y la trata de seres humanos. El articulo 11 de la Constitucion de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia garantiza el derecho al respeto de la integridad fisica y
psicoldgica de todas las personas y prohibe cualquier forma de tortura y de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como los trabajos forzados. La aplicacién del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura permitira, asimismo, enriquecer el marco juridico nacional de lucha
contra la tortura. El Gobierno examina actualmente un proyecto de ley de ratificacion, elaborado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que prevé que el Defensor del Pueblo y una ONG
registrada en el pais, asi como otras instituciones que seran designadas por el Defensor del
Pueblo, serviran de mecanismos de prevencion.

4. De conformidad con la Convencion, los elementos constitutivos del delito de tortura se
incorporaron en el Codigo Penal en 2004. Durante el periodo 2004-2006, la Fiscalia emprendio
acciones contra 40 personas, 18 de las cuales fueron condenadas por ese delito y por el de malos
tratos en el desempefio de funciones oficiales. La Ley de reforma de la policia de 2006 define las
competencias y obligaciones de la policia, y cabe destacar que se han incorporado a ese texto las
normas europeas aplicables. El Ministerio del Interior ha elaborado un plan de accion para aplicar las
recomendaciones del CPT; dicho plan prevé actividades especificas, indicadores de resultados,
un calendario de ejecucion, asi como medios financieros. La Ley de procedimiento penal prohibe
cualquier tipo de acto de tortura, asi como la extorsion de pruebas y confesiones. Un proyecto de
ley sobre la no discriminacion, que abordara esa cuestion de una manera general, debe entrar en
vigor proximamente.
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5. Actualmente se aplica una estrategia de prevencion de la violencia doméstica, y a ese
respecto cabe sefialar que se han creado cinco centros de acogida para las victimas que ya se
encuentran en pleno funcionamiento. Asimismo, se ha establecido una linea telefénica de urgencia.
Los poderes publicos cooperan estrechamente con las ONG en ese ambito a fin de informar a la
poblacion sobre esa cuestion y prestar asistencia a las victimas. De conformidad con la estrategia
de reforma en materia de justicia, desde 2004 se llevan a cabo profundas reformas del sistema de
justicia, y se ha modificado la legislacion con el fin de fortalecer la independencia del poder
judicial y de despolitizarlo. La Ley de tribunales, la Ley del Consejo de la Magistratura, la Ley
del presupuesto del aparato judicial, la Ley de la escuela de formacion de jueces y fiscales, la
Ley del Consejo de Fiscales, asi como varias otras leyes, han venido a enriquecer el marco
juridico ya existente. Asimismo, se ha procedido a una estrategia de refundicion de la legislacion
penal. Conviene subrayar que durante el primer semestre de 2009 debera promulgarse la nueva
Ley de procedimiento penal, asi como las enmiendas al Codigo Penal. Asimismo, se ha adoptado
una nueva Ley de justicia de menores, que codifica el conjunto de los textos aplicables en ese
ambito, al igual que un plan de accién que incluye actividades y medidas para su aplicacion.

6.  Haconcluido la formacion de la primera generacion de candidatos a la funcién de juez y de fiscal,
y actualmente tiene lugar el proceso de seleccion de la segunda generacién. Tan solo durante 2007 se
organizaron 54 seminarios sobre diversos aspectos de la legislacion, en los que participaron 45 jueces,
fiscales y funcionarios del Ministerio Fiscal. A principios de 2008 se modificé el Codigo Penal a
fin de reforzar la proteccion que la ley concede contra la trata de seres humanos —en particular
de migrantes—, contra el terrorismo o contra la difusion electronica de contenidos de pornografia
infantil. La trata de menores se ha convertido en un delito penal especifico.

7. En el futuro, la prioridad del Gobierno de la ex Republica Yugoslava de Macedonia sera
velar por la aplicacion de las leyes adoptadas con el fin de garantizar la existencia de un sistema
judicial independiente e imparcial, accesible a todos los ciudadanos macedonios. EI Gobierno de
la ex Republica Yugoslava de Macedonia se dedica plenamente a cambiar la fisonomia de sus
instituciones penales y penitenciarias. Asi, las reformas del sistema penitenciario se inscriben en
el marco de la reforma, méas general, de la legislacién penal y tienen en cuenta las exigencias de
dicha reforma, asi como la necesidad de adoptar las normas necesarias para una mejor ejecucion
de las penas de prision y para la integracion de la ex Republica Yugoslava de Macedonia en las
estructuras euroatlanticas. Por tanto, las reglas y normas internacionales en que se basan la
reglamentacién y la gestion del sistema penitenciario han sido incorporadas a la nueva Ley de
ejecucion de penas. Dicha ley establece una red de instituciones penitenciarias cuyo objeto es
mejorar las condiciones de ejecucion de las penas de prision y la seguridad y condiciones de vida
de los detenidos, asi como las condiciones de trabajo de los agentes penitenciarios. Se encuentra
en ejecucion el programa de mejora de las condiciones de detencidn, adoptado en 2007, y se han
destinado 14 millones de euros a la construccién, renovacién y mejora de las infraestructuras
penitenciarias. Ese programa esta cofinanciado por el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD) (10 millones de euros) y el Gobierno de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia (4 millones de euros). Se prevé la construccion de una nueva prision en Idrizovo con
una capacidad de acogida de 750 camas, asi como la construccién de una unidad de atencion
sanitaria con 250 camas. En Kumanovo se construird asimismo una nueva prision, y también se
prevé ampliar la prisién de Skopje, cuya seccion de detencidn preventiva se prevé reconstruir.
Desde una 6ptica mas general, se modernizaran todos los establecimientos penitenciarios del pais
entre 2008 y 2011. En 2007 se contrataron 71 empleados, lo que permiti6 mejorar las
condiciones de trabajo, sobre todo en el sector de la salud, y se prevé contratar otros 300
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empleados entre 2008 y 2010. En 2007 se imparti6 capacitacion a 110 guardias penitenciarios, y
se preve construir un centro de formacion para el personal de prisiones y conectar los establecimientos
penitenciarios por medio de una red informatica. Diversas medidas para mejorar la atencion
sanitaria para los detenidos se encuentran en curso de adopcidn, y se han adoptado otras para
prevenir cualquier trato inhumano o degradante de los detenidos. La oficina del Defensor del
Pueblo, junto con la Direccion de Ejecucion de Penas, lleva a cabo un programa de educacion
sobre los derechos de los detenidos.

8.  La ex Republica Yugoslava de Macedonia tiene la firme conviccion de que la prevencion
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes requiere actividades constantes de
todos los actores de la sociedad, asi como una vigilancia permanente ejercida por érganos de
expertos competentes, como el Comité contra la Tortura, con el que la delegacion tiene la intencion de
realizar un intercambio de opiniones directo y franco. Las recomendaciones del Comité revestiran
especial importancia para las futuras actividades de la ex Republica Yugoslava de Macedonia en
el ambito de la lucha contra la tortura.

9. EI Sr. GALLEGOS CHIRIBOGA (Relator para el pais) da las gracias a la delegacién por
su presentacion y encomia el espiritu de apertura y dialogo con el que aborda el examen de su
segundo informe, cuya importancia ha destacado. Al haber visitado los Balcanes durante el
decenio de 1980, es consciente de las importantes reformas que han emprendido los paises de esa
region, asi como del camino que les queda por recorrer.

10. Enlo que se refiere a la incorporacion al derecho macedonio de los elementos de la definicion de
tortura, le gustaria saber si la delegacion considera que el articulo 142 del Codigo Penal es plenamente
conforme con el articulo 1 de la Convencion. Recuerda a la delegacion la observacion general
nam. 2 del Comité (CAT/C/GC/2), de 24 de enero de 2008, sobre la aplicacion del articulo 2 de
la Convencidn, en la que se precisan muy claramente las obligaciones de los Estados partes a ese
respecto, y pregunta qué medidas se han adoptado para garantizar en la practica los derechos
fundamentales de todas las personas en detencion preventiva a comunicarse con un abogado, a
ser examinadas por un médico y a ponerse en contacto rapidamente con su familia o allegados.

11. EIl Tribunal Europeo de Derechos Humanos considerd que el hecho de que la Fiscalia no
haya realizado investigaciones adecuadas sobre las denuncias de malos tratos era contrario a las
obligaciones que incumben a la ex Republica Yugoslava de Macedonia en virtud del articulo 3
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
El Sr. Gallegos Chiriboga insiste en que es absolutamente necesario luchar contra la impunidad
de los autores de actos de tortura y malos tratos, pues es el Unico medio para impedir que se
sigan cometiendo esos delitos. Ademas, el principio de prohibicion de la tortura es absoluto, y
seria conveniente recibir aclaraciones sobre la Ley de amnistia y su aplicacion.

12. Varios agentes de la sociedad civil macedonia han expresado su preocupacion en relacion
con la nueva Ley de policia de 2006, pues subrayan que los funcionarios del Ministerio del
Interior no son objeto de control independiente alguno. Habria que escuchar las observaciones de
la delegacion a ese respecto. También seria interesante saber si se han adoptado medidas para
que el mandato del Defensor del Pueblo sea plenamente conforme con los Principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios
de Paris). Asimismo, seria conveniente recibir aclaraciones sobre sus poderes de investigacion y
sobre el curso dado a sus recomendaciones, que es un elemento primordial. Por lo que respecta a
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la prohibicion de invocar la orden de un oficial de rango superior o de una autoridad publica para
justificar la tortura, la delegacién podria indicar si lo dispuesto en el articulo 352 del Codigo Penal, que
es aplicable a los delitos penales cometidos por miembros de las fuerzas armadas, también es de
aplicacion en caso de recibir 6rdenes de una autoridad civil. En relacion con el articulo 3 de la
Convencion, el Comité querria saber si la delegacion de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
garantiza el carécter suspensivo de los recursos contra las 6rdenes de expulsion, ya que el Comité de
Derechos Humanos y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial han expresado
recientemente su preocupacion a ese respecto. Seria conveniente que se dieran explicaciones
sobre el traslado ilegal del Sr. EI Masry, que plantea un problema en relacion con el principio de
no devolucion enunciado en el articulo 3 de la Convencion. En cuanto al articulo 4 de la Convencion,
resulta sorprendente que el delito de tortura solo se sancione con uno a cinco afios de prision
(articulo 142 del Cédigo Penal), mientras que, por ejemplo, contra los autores de infracciones a
la legislacion en materia de trata de seres humanos se puede imponer una pena de prision de
hasta 10 afos.

13. El Comité quisiera conocer las medidas que ha adoptado el Estado parte para establecer su
competencia universal para el delito de tortura, de conformidad con las obligaciones que le
impone el articulo 5 de la Convencion.

14. La cuestion de la violencia sexual figura entre las principales preocupaciones del Comité,
por lo que seria conveniente recibir informacion sobre las medidas que ha adoptado el Estado
parte para luchar contra este fenémeno, en particular en la prision de Idrizovo.

15. La Sra. HABEAS (Correlatora para el pais) acoge con satisfaccion el segundo informe periddico
y las respuestas escritas, que, no obstante, solo se entregaron a los miembros del Comité el dia
anterior. Segun la informacion que aparece en esos documentos, resulta evidente que las reformas
emprendidas en el Estado parte avanzan a buen ritmo, en particular en el &mbito legislativo. Las
nuevas leyes y medidas se suceden a un ritmo tan sostenido que algunas de las preguntas del Comité
podrian no ser de actualidad. Pero lo importante, ante todo, es saber si las numerosas modificaciones
introducidas en la legislacion ya han dado resultados tangibles en el pais.

16. En lo que se refiere a la aplicacion del articulo 10 de la Convencidn, la Correlatora observa
con satisfaccion, tras leer el informe y las respuestas escritas, que el Estado parte concede una
gran importancia a la formacién de la policia y del personal de los centros penitenciarios en el
ambito de los derechos humanos, formacion que se imparte con la asistencia de organismos
internacionales. La oradora agradeceria recibir aclaraciones sobre el contenido de esa formacion;
en particular, seria Util saber si en ese marco se aborda el derecho de las mujeres y de los nifios a
ser protegidos contra la violencia. Ese aspecto reviste, sin duda, una importancia capital, ya que,
segun algunas fuentes, una gran parte de los actos de violencia cometidos contra mujeres y nifios
no se denuncian a la policia, debido a que las victimas desconocen sus derechos o bien porque no
se atreven a presentar una denuncia por temor a ser estigmatizados por la sociedad.

17.  Segun la respuesta a la pregunta nim. 12 de la lista de cuestiones que se deben abordar, el
Estado parte prevé construir un Centro de Formacion del Personal de las Instituciones Penitenciarias,
que formara parte de la penitenciaria de ldrizovo. EI Comité quisiera saber cuando abrira sus
puertas ese establecimiento y si tendra por mision formar Unicamente al personal de la penitenciaria de
Idrizovo o si formaré al personal de los centros penitenciarios de todo el pais. Por otra parte, en esa
misma respuesta, una de las formaciones especializadas que se impartiran se refiere a la reinsercion de
menores Yy adultos, sin que se indique lo que dicho término incluye en ese contexto.
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18. En cuanto a la formacion de los funcionarios publicos encargados de la vigilancia de las
fronteras, el Comité desea saber si ese personal recibe alguna formacion sobre las disposiciones
de la legislacion nacional en materia de asilo y si se le informa de los derechos de los solicitantes
de asilo. Ademas, quisiera recibir informacion complementaria sobre la formacion impartida para
detectar las secuelas de la tortura. En particular, querria saber si el Manual para la investigacion
y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul) se utiliza a dicho fin, si el personal sanitario recibe alguna formacion
sobre ese ambito y sobre la asistencia para la readaptacion de las victima de la tortura, y si se ha
evaluado la eficacia de esa formacion.

19. En lo que concierne a la aplicacion del articulo 11 de la Convencion, el Comite tiene
conocimiento de informes procedentes de organizaciones no gubernamentales y del informe elaborado
por el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura (CPT) tras la visita que efectud al Estado
parte en 2006, segun los cuales, las prisiones estarian superpobladas, en particular las de Idrizovo,
Tetovo y Skopje. El Gobierno de la ex Republica Yugoslava de Macedonia prevé construir nuevas
secciones y nuevos centros de detencidn, asi como renovar los establecimientos anticuados, por
lo que el Comité desea saber cudndo se ejecutaran estos proyectos y si las autoridades macedonias
tienen la intencién de recurrir a penas de sustitucion o a modalidades de ejecucién de las penas
en la comunidad a fin de aliviar el problema de la superpoblacion penitenciaria. Segun algunas
fuentes, las mujeres en detencion preventiva serian recluidas en los mismos lugares que los hombres, y
algunos menores habrian sido victimas de malos tratos durante su detencion preventiva, lo que
exige explicaciones. La ley establece que el Defensor del Pueblo o un allegado al menor puede
asistir al interrogatorio; pues bien, esta prescripcion al parecer no se cumple de forma sistematica
en el Estado parte. Se invita a la delegacion a comunicar las medidas que podrian adoptarse para
que se respeten las disposiciones legales aplicables. En relacion con los establecimientos para
menores delincuentes seria interesante saber si en ellos se presta atencion sanitaria y servicios de
ensefianza, si los mecanismos encargados de vigilar su funcionamiento son eficaces y si el Defensor
del Pueblo esta facultado para efectuar visitas en todo momento a estos establecimientos. Segun
informaciones comunicadas por organizaciones no gubernamentales, los actos de violencia sexual
contra menores y mujeres privados de libertad serian muy frecuentes. En particular se han notificado
varios incidentes en los que las mujeres habrian sido obligadas a conceder favores sexuales para
poder recuperar sus bienes al final de su detencion. Habria que saber si estas informaciones son
veraces Y, en tal caso, si se han adoptado medidas para procesar y castigar a los responsables.

20. A pesar de la creacién en el Ministerio del Interior de un 6rgano encargado de tramitar las
denuncias por torturas y malos tratos contra miembros de la policia y del personal penitenciario,
a saber, el Sector de Control Interno y de Normas Profesionales (SCINP), el porcentaje de denuncias
que desembocan en una condena sigue siendo muy reducido, de acuerdo con las estadisticas
publicadas en el informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos de Ameérica sobre la
situacion de los derechos humanos en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, lo que no deja
de ser sorprendente. Ademas, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos examina dos casos de
malos tratos de los que fueron victimas personas de etnia romani e imputados a la policia; el
Tribunal dictamin6 en ambos casos que no hubo violacion del articulo 3 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, que establece la prohibicion de la tortura; en cambio considerd que los
tribunales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia no habian tramitado las denuncias de los
interesados con la diligencia y eficacia necesarias. Puesto que el informe incluye muy poca
informacion sobre el Codigo de Etica Policial, promulgado en 2004 por el Ministerio del Interior
(pérrafo 143), seria conveniente recibir mas detalles sobre su contenido, difusion entre la sociedad civil
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y aplicacion. En cuanto a las fuerzas “Alfa”, segun algunas informaciones, un joven habria perdido la
vida por culpa de los miembros de la brigada de intervencion especial de la policia y, a pesar de
la insistencia del Defensor del Pueblo, el SCINP no considerd oportuno abrir una investigacion
sobre estos hechos, lo que exige explicaciones. EI SCINP aparece abundantemente en los documentos
elaborados tanto por el Estado parte como por organizaciones no gubernamentales; este drgano
tiene amplios poderes e incluso actividades tan diversas, como por ejemplo, la vigilancia, el
esclarecimiento de los hechos en caso de denuncia por abuso de poder, la publicacion de informes.
Ahora bien, el Comité ha recibido un gran nimero de alegaciones en las que se denuncia la
ineficacia de las investigaciones, una duracion excesiva de los procedimientos y la falta de diligencia
de la justicia cuando se trata de casos de violencia contra mujeres, nifios y miembros de la
minoria romani. EI Comité no llega a entender como la justicia puede carecer de eficacia cuando
cuenta con los medios necesarios para funcionar de manera satisfactoria. Por ello le gustaria recibir
explicaciones de la delegacion sobre esta cuestion.

21. En lo referente a los casos no dilucidados de personas desaparecidas durante la guerra, seria
conveniente recibir informacion sobre el estado en que se encuentran las investigaciones, sobre
los procedimientos iniciados contra los presunto responsables de desapariciones forzadas y sobre
la situacion actual de los sospechosos de crimenes de guerra que han sido diferidos al Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia en La Haya y enviados posteriormente al Estado parte.
¢Se han emprendido acciones contra estas personas después de su retorno al Estado parte?

22. En cuanto a la aplicacion del articulo 14 de la Convencion, la delegacion podria citar algunos
ejemplos de resoluciones judiciales en las que se haya acordado reparacion a victimas de tortura
0 malos tratos, precisando el nimero de casos de este tipo que se han examinado y cual ha sido el
importe de las indemnizaciones concedidas a las victimas. También podria precisar si las actividades
para ayudar a la readaptacion de las victimas de la tortura son realizadas por organizaciones no
gubernamentales o por organismos publicos. Asimismo seria interesante saber si las mujeres que
han sufrido malos tratos y actos de violencia sexual durante su detencion y las victimas de la
trata de seres humanos pueden acudir a la justicia para pedir reparacion.

23. Por lo que respecta al articulo 15 de la Convencion, que consagra el principio de la nulidad
de los medios de prueba obtenidos mediante tortura, la Sra. Sveaass sefiala que la respuesta a la
pregunta nim. 31 de la lista de cuestiones que deben abordarse es ligeramente diferente del
péarrafo 225 del informe y no excluye de forma tan categorica la utilizacion de declaraciones extraidas
mediante la tortura. Seria conveniente recibir aclaraciones sobre este punto.

24. Varios organos creados en virtud de tratados y organizaciones no gubernamentales mencionan
las condiciones de alojamiento y educacién de la poblacion romani y, de modo mas general, la
discriminacién de que ésta es objeto. Los castigos corporales estan prohibidos en la escuela y en
todos los establecimientos pablicos. Al parecer se ha propuesto prohibir también estos castigos
en el hogar. EI Comité desea saber mas a este respecto. La legislacion trata los actos de violencia
intrafamiliar como una infraccion distinta, pero los actos de violencia contra las mujeres al
parecer siguen siendo muy comunes, a pesar de que las victimas no denuncian muchos casos.
Impartir una formacion deberia mejorar la situacion, al igual que adoptar medidas para facilitar
que las victimas puedan presentar denuncias. Por otra, parte, parece ser que se estan elaborando
estrategias y planes de accion para luchar contra la trata de seres humanos. La ex Republica
Yugoslava de Macedonia ha firmado el Protocolo Adicional a la Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional cuyo objeto es prevenir, reprimir y
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castigar la trata de personas, en particular de mujeres y nifios, y la delegacion ha indicado que el
Codigo Penal acaba de ser modificado y completado para luchar contra este fendmeno. Esta
evolucion da testimonio de que las autoridades se toman en serio este problema y seria oportuno
saber como se aplican estas medidas en la practica.

25.  El Comité quisiera saber igualmente si las disposiciones adoptadas para sancionar la violacion de
mujeres y menores incluyen también los abusos y humillaciones sufridos durante las agresiones
sexuales. Al parecer, el concepto de violacion se ha definido de forma sumamente tradicional,
¢se ha modificado esta definicion para incluir los actos de violencia sexual en general?

26. La Sra. BELMIR desea volver a abordar algunos puntos relativos al articulo 2 de la Convencion.
En el informe se indica que se han introducido diversas modificaciones en la Constitucion para
ajustarla a los instrumentos internacionales y situar al Estado parte en el ordenamiento juridico
europeo. La tercera enmienda a la Constitucion dispone que la detencion antes de la acusacion
puede durar hasta 180 dias, y el articulo 204 del Codigo de Procedimiento Penal da efecto a esta
disposicion al indicar que “la detencion preventiva no podra durar mas de 180 dias en total,
incluido el tiempo que dure la privacion de libertad antes de que se adopte una decision sobre la
detencién”. Durante la investigacion, la duracion de la detencion puede prolongarse y, en
definitiva, como se indica en el parrafo 25 del informe, puede llegar hasta dos afios en el caso de
las infracciones que pueden castigarse con prision perpetua. Habida cuenta de que no puede
excluirse que estas personas sean finalmente declaradas inocentes o absueltas, cabe preguntarse
qué recurso tienen ante una detencion de esta duracion. Un Estado parte que desea integrarse al
ordenamiento juridico internacional y regional deberia contemplar plazos mas cortos, a menos
gue existan razones especiales para explicar esta anomalia. Por otra parte, en el marco del
procedimiento denominado sumario, “la detencién podra prolongarse s6lo el tiempo necesario
para llevar a cabo la instruccion, pero no mas de ocho dias” (parrafo 26 del informe). Seria conveniente
saber si todas estas disposiciones corresponden a una fase intermedia de las reformas, es decir, a
una etapa de transicion de un Estado que ha decidido adaptarse al ordenamiento juridico internacional
y europeo.

27. Por lo que respecta al papel de la justicia, en el informe se indica que se esta redefiniendo
el estatuto de los jueces y fiscales en lo referente a su seleccion, destitucion, promocion, etc.; ¢no
se habia precisado el estatuto de los magistrados en el periodo precedente y cuél es el valor
afiadido de las reformas realizadas?

28. El proyecto de Ley de policia autoriza el uso de una serie de medios que se enumeran en el
parrafo 65 del informe. Seria importante saber quién controla la utilizacion de estos medios, si la
policia dispone de poderes discrecionales, si es ella misma la que evalta las consecuencias del
recurso a estos medios y si existen recursos administrativos o judiciales. El Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha dictado resoluciones en las que se confirma un abuso en la utilizacién de
la fuerza por parte de la policia. Por Ultimo, seria conveniente saber si los policias estan autorizados a
utilizar pistolas neutralizantes que producen descargas eléctricas.

29. Los menores pueden ser encarcelados por infracciones sancionadas con penas de hasta diez
afios de prision, y ser recluidos en instituciones correccionales cuando se trata de infracciones de
menor gravedad. EI Comité de los Derechos del Nifio pidié al Estado miembro que se ajustara al
ordenamiento juridico europeo en lo que se refiere a la justicia de menores. Resulta dificil admitir que
un menor que haya cometido una infraccion, incluso grave, pueda ser encarcelado durante diez
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afios y que un policia torturador sea condenado a cinco afios de reclusion o aun pueda escapar a
cualquier condena. En un Estado de derecho, todos deben ser iguales ante la ley.

30. Por dltimo, en lo que se refiere a las fosas comunes y las medidas de amnistia, seria conveniente
recibir informacion sobre la forma en que se tratan los sucesos del pasado en el Estado parte, habida
cuenta, en particular, de los problemas a los que se enfrentan las personas vulnerables, por ejemplo, los
romanies.

31. El Sr. KOVALEV vuelve a abordar la cuestion de la trata de seres humanos y, en particular, de
mujeres y nifios. Puesto que dicha trata puede tener tres objetivos, a saber, la esclavitud, la prostitucion
y la extraccion de organos con fines médicos, es urgente utilizar todos los medios para poner fin
a estas practicas. Seria conveniente saber si la ex Republica Yugoslava de Macedonia ha firmado
el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos que acaba de
entrar en vigor o si tiene la intencidn de hacerlo en un futuro préximo.

32. El Sr. MARINO MENENDEZ observa con satisfaccion los progresos logrados por el Estado
parte en la aplicacion de la Convencion. Desea recibir precisiones sobre lo que sucede cuando la policia
procede a realizar arrestos sin una orden de detencidn, pues al parecer existe un procedimiento
que permite a un juez hacerse cargo del detenido durante las horas posteriores a su arresto. Quisiera
saber si existe una asistencia juridica para las personas de escasos medios y si la ex Republica
Yugoslava de Macedonia tiene previsto ratificar la importante Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares.

33. Al parecer, la sociedad civil y, en particular, las organizaciones no gubernamentales dedicadas a
la defensa de los derechos de la mujer realizan una intensa actividad en el Estado parte. Seria
conveniente saber si sus actividades se extienden también a la numerosa minoria albanesa, gran
parte de la cual es, sin duda, de religion musulmana, y si ese hecho es fuente de dificultades. En
otros términos, ¢pueden las ONG que defienden los derechos de la mujer actuar libremente en
todos los contextos étnicos y religiosos?

34. En relacién con el articulo 3 de la Convencién, el Sr. Marifio Menéndez desea volver a
abordar un punto que ya se ha mencionado. Parece ser que el Sr. EI Masry, que habia sido entregado a
los Estados Unidos, intentd una accién civil ante los tribunales de los Estados Unidos para
obtener una indemnizacion que le fue denegada. A la vista de las recomendaciones del Consejo
de Europa y de diversos 6rganos de las Naciones Unidas, cabe preguntarse si podria presentarse
ante los tribunales civiles macedonios una accion de reparacion por detencion arbitraria, aportando
pruebas, en su caso, de que una autoridad macedonia intervino en la captura o en el traslado ilegal de
esta persona a un tercer pais. Cabe recordar que las autoridades macedonias han entregado a
varias personas al Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia de conformidad con las
obligaciones que les corresponden en virtud de una decision del Consejo de Seguridad. Por ello
seria interesante saber si el Estado parte colabora asimismo con el Tribunal Penal Internacional,
habida cuenta de que ha celebrado un tratado de extradicién con los Estados Unidos por el cual
se compromete a no entregar a ciudadanos estadounidenses a dicho Tribunal, pues los Estados
Unidos intentan evitar cualquier jurisdiccion que no sea la suya para procesar a sus funcionarios
acusados de crimenes de guerra u otros delitos. La adhesion prevista de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia a la Union Europea podria implicar un cambio de su posicion en la materia, dado que
la Union Europea colabora con el Tribunal Penal Internacional.
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35. En el contexto europeo existe un procedimiento acelerado para la concesion de asilo. ¢Cuentan
los extranjeros cuya solicitud de asilo ha sido denegada por las autoridades del Estado parte con
un recurso contra una decision adoptada por la administracién con arreglo a dicho procedimiento
acelerado? Por otra parte, la redaccion del parrafo 29 del informe da la impresién de que los detenidos
extranjeros no tienen derecho a solicitar la asistencia de su consulado, y habria que saber si el derecho
macedonio les garantiza o no esa facultad, tal y como prevé el articulo 36 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares.

36. En el parrafo 47 del informe objeto de examen se indica que los detenidos tienen derecho a
un examen médico completo una vez al afio, lo que lleva a preguntarse si una visita anual es
suficiente para cerciorarse del estado de salud de un detenido, o bien si se trata de un minimo y
las visitas son mas frecuentes en la practica. Por Gltimo, en el parrafo 67 del informe se describen
las condiciones en las que la policia puede hacer uso de armas de fuego; en concreto, el empleo
de esas armas se autoriza para impedir la fuga de quien sea detenido mientras comete un delito o
de una persona sobre la que pese una orden de busqueda. Asi pues, se puede utilizar un arma de
fuego contra una persona que se da a la fuga o que es buscada tras Unicamente dos avisos, y no
se sabe muy bien si esas instrucciones son oficiales.

37. El Sr. GAYE ha tenido conocimiento de informacion coincidente, procedente tanto de
ONG como del Defensor del Pueblo, segln la cual las condiciones de vida de la poblacion no
han mejorado a pesar de las innovadoras leyes progresistas que ha adoptado el Estado parte, y
desea saber si el problema reside en el hecho de que esas leyes no se aplican como es debido en
el Estado parte. Pregunta a qué se debe que, en los casos de actos de tortura, sea frecuente que
las resoluciones no se dicten en los plazos establecidos, y si en tales casos la victima puede
iniciar un procedimiento judicial para que se resuelva el asunto.

38. Seria interesante saber por qué razén Unicamente 18 de las 40 personas procesadas por tortura
han sido condenadas, y si esa tasa de absoluciones tan elevada se debe a que, con arreglo al derecho
nacional, a la victima le resulta dificil demostrar que ha sufrido actos de tortura 0 malos tratos, o
a razones de otro tipo. Asimismo, seria necesario saber si, una vez dictadas, las resoluciones adoptadas
en los casos de tortura son definitivas o pueden ser objeto de recurso, de conformidad con el
principio de derecho internacional segun el cual todos tienen derecho a solicitar que una resolucion
dictada en primera instancia vuelva a ser examinada por un tribunal superior.

39. EIl Sr. Gaye cree haber entendido que los jueces, los fiscales y los abogados son formados
en una Unica escuela, y desea saber si los abogados son funcionarios al igual que los jueces o los
fiscales o si, por el contrario, ejercen su profesion con caracter liberal, condicion sine qua non de
un sistema judicial creible.

40. La Sra. KLEOPAS, sobre la base de informacion procedente de ONG segun la cual los
nifios son victimas de actos de violencia tanto en la escuela como en la familia, pregunta si el Estado
parte tiene intencion de modificar su legislacion en materia de actos de violencia contra menores
a fin de que no contemple Unicamente el entorno escolar, sino también el familiar. Asimismo, a
la Sra. Kleopas le gustaria recibir informacion adicional sobre lo que se propone hacer el Estado
parte para luchar contra la violencia conyugal en el marco de la estrategia que aplica actualmente
en ese ambito, y que las ONG consideran que contribuye a prevenir ese fendmeno.
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41. La delegacion podria confirmar o denegar la informacion que indica que, a pesar de las
disposiciones que prohiben contraer matrimonio antes de los 18 afios, no se emprende accion judicial
alguna cuando menores de la comunidad romani se casan antes de la edad legal de matrimonio.

42. Los poderes que el articulo 32 de la Ley del Defensor del Pueblo conceden a este se describen en
la respuesta escrita a la pregunta nim. 27 de la lista de cuestiones que deben abordarse, en la que
se explica que el Defensor del Pueblo puede acudir a la Fiscalia para solicitar que se incoe una
accion publica si considera que existen razones para creer que una persona privada de libertad ha
sido victima de un uso excesivo de la fuerza. La Sra. Kleopas quisiera saber cuantas solicitudes
presentadas por el Defensor del Pueblo han sido admitidas y cual era el caracter de las violaciones
denunciadas.

43. El PRESIDENTE pregunta si la Convencion puede invocarse directamente ante los tribunales
nacionales. En la respuesta escrita a la pregunta nim. 11 de la lista de cuestiones que deben abordarse
se dice que la legislacion penal de la ex Republica Yugoslava de Macedonia se aplica a los extranjeros
que se encuentren en territorio nacional y que hayan cometido, contra un Estado extranjero o
contra un extranjero, un delito que conlleve una pena de prision de cinco afios 0 mas con arreglo
a la legislacion del Estado de que se trate. De ello se deduce que el Estado parte no puede iniciar
acciones contra un extranjero que se encuentre en su territorio y que haya cometido un delito
contemplado en la Convencidn si el Estado del que es nacional el interesado no ha ratificado la
Convencidn, no sanciona el delito o lo sanciona con una pena de prision inferior a cinco afios. El
orador se pregunta si esa norma es compatible con el articulo 5 de la Convencion, que impone a
los Estados partes la obligacidn de establecer su jurisdiccion sobre los delitos contemplados en la
Convencidn en los casos en que el presunto delincuente se halle en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion y dicho Estado no conceda la extradicion. Sin duda, la solucion consiste en extraditar al
autor del delito, pero otras razones pueden oponerse a ello. Seria conveniente recibir observaciones
sobre ese punto.

44. Por Gltimo, cabe preguntarse si la legislacion relativa a la trata de seres humanos es adecuada y i
los recursos asignados a la prevencion de ese fendmeno son suficientes y proporcionados a su
magnitud en el Estado parte.

45. La Sra. SVEAASS pregunta si existe un registro en el &mbito nacional para consignar los
casos de utilizacion de métodos de coaccion, como las cadenas, que en ocasiones ordenan los
médicos en los hospitales psiquiatricos, lo que permitiria evaluar cuan extendida se encuentra esa
practica en el Estado parte.

46. Seria interesante conocer los derechos de las personas hospitalizadas de oficio en establecimientos
psiquiatricos y, en particular, si tienen acceso a los servicios de un abogado, cada cuanto tiempo
se revisa la decision de internamiento, cuales son los mecanismos de seguimiento de esas decisiones y Si
se hace todo lo posible para que la hospitalizacion se realice con el consentimiento del paciente.
La delegacion podria indicar si las autoridades competentes tienen la intencion de diversificar las
terapias que se ofrecen a los enfermos y, en particular, de conceder prioridad al seguimiento psiquiétrico
de todos los enfermos que lo necesitan, ya estén hospitalizados o no, en lugar de prescribir tratamientos
medicamentosos. Podria precisar, ademas, si se preveé separar en los establecimientos psiquiatricos a las
personas que sufren de esquizofrenia o depresion severa de las personas que presentan discapacidades
mentales. Por altimo, ;tiene el Estado parte la intencion de ratificar el Convenio sobre la readaptacion
profesional y el empleo de personas invalidas que firmé en 2007?
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47. EI Sr. MANEVSKI (ex Republica Yugoslava de Macedonia) da las gracias a los miembros
del Comité por sus preguntas, que su delegacion tratara de responder describiendo todas las
medidas adoptadas en el plano legislativo e institucional para prevenir la tortura. Aclara que la
Constitucion de la ex Republica Yugoslava de Macedonia prohibe todas las formas de tortura, asi
como los tratos crueles, inhumanos o degradantes. Se han logrado importantes avances en la
aplicacion de las normas europeas en materia de derechos humanos, se estan revisando el Codigo
Penal y el Cadigo de la Familia, y ya se ha puesto en marcha la reforma del sistema judicial.

48. EIPRESIDENTE indica que el Comité continuaré con el examen del segundo informe periddico
de la ex Republica Yugoslava de Macedonia en una sesion posterior.

El debate abarcado por el acta concluye a las 11.50 horas.



