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Se declara abierta la sesion a las 10.00 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en aplicacion
del articulo 19 de la Convencion (continuacion)

Sexto informe periodico de Suiza (continuacion) (CAT/C/CHE/6; CAT/C/CHE/Q/6
y Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, los miembros de la delegacion de Suiza vuelven a
tomar asiento a la mesa del Comiteé.

2. El Sr. Gonin (Suiza), refiriéndose a la cuestion planteada por el Comité acerca de la
ausencia de una definicion especifica de tortura como delito penal en la legislacion suiza,
dice que su pais garantiza, de conformidad con el articulo 4 de la Convencion, que todos los
actos de tortura (como se define en el articulo 1 de la Convencion) son delitos en su
derecho interno, incluidos el intento de torturar y la complicidad o participacion en la
tortura. Esos actos son punibles con penas apropiadas que tienen en cuenta su gravedad.

3. No hay nada en la doctrina ni en la jurisprudencia que indique que ese enfoque
pragmatico haya producido una laguna en la tipificacion de la tortura como delito en la
legislacion suiza. Lo mismo se aplica a otras disposiciones de la Convencion, como las
relativas a la expulsion o extradicion (art. 3). A manera de ejemplo, sefiala que, entre 2007
y 2009, el Tribunal Federal Administrativo pronuncié su dictamen en mas de 3.000 casos
sobre la cuestion de si existen razones de peso para considerar que una persona sobre la
cual se ha dictado una orden de expulsion estaria en peligro de ser sometida a tortura en el
sentido del articulo 3 de la Convencion. Esa cuestion fue examinada ex officio por el
Tribunal y por toda autoridad facultada para decidir sobre casos relacionados con la
devolucidn, la expulsion o la extradicion. Esas autoridades aseguran de esa manera que
Suiza cumpla el articulo 3 y que la eficacia de la Convencion no sufra menoscabo, aunque
no existan disposiciones especificas que tipifiquen la tortura como delito.

4. Sefiala ademas que el parrafo 3 del articulo 10 de la Constitucion Federal Suiza
estipula lo siguiente: "Se prohiben la tortura y cualquier otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes". De conformidad con el articulo 2 de la Convencion, no
se podra imponer restriccion de ninguna indole al derecho elemental de cada individuo.

5. Con respecto al articulo 14 del Cdédigo Penal, que el Comité habia mencionado en su
sesion precedente, dice que no puede interpretarse en el sentido de que vaya en contra de la
prohibicién establecida en la Constitucion.

6. La orden de cometer un acto de tortura es ilegitima y no debe ser obedecida. Ese tipo
de orden se invocara como motivo para establecer la responsabilidad penal no solo del
oficial superior sino también del subordinado si este tuviese que cumplir la orden a
sabiendas de que con ello esta participando en la comision de un delito.

7. En relacion con el requisito de la doble incriminacion, el orador dice que es un
principio general del derecho penal suizo. De conformidad con el principio de legalidad, un
acto cometido en otro pais debe ser punible también en el lugar donde se cometidé para que
el perpetrador pueda ser castigado en Suiza. No obstante, la doble incriminaciéon no
requiere que el derecho suizo y el derecho extranjero sean idénticos, sino simplemente que
el acto de que se trate sea punible en ambos Estados. En cuanto a la cuestion de res
Jjudicata, el magistrado suizo cuenta el tiempo cumplido en el exterior al dictar sentencia
para garantizar que el perpetrador no sea condenado dos veces.

8. El Comité ha preguntado por la proteccion de las victimas que denuncien un caso de
trata de personas. El derecho interno suizo, en particular la nueva Ley de extranjeria que
entr6 en vigor el 1° de enero de 2008, establece medidas especificas de proteccion de las
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victimas, incluso en relacion con los permisos de residencia. Tan pronto las autoridades
detectan a las victimas o estas mismas denuncian un caso de trata, la legislacion suiza prevé
un periodo minimo de 30 dias para que las victimas puedan estabilizar su situacion y las
autoridades dispongan la prestacion de asistencia médica, psicoldgica o letrada. Durante ese
periodo, las victimas no pueden bajo ninguna circunstancia ser devueltas y pueden decidir
si desean colaborar con la investigacion judicial. Sea cual sea su decision al respecto, las
victimas pueden recibir un permiso de residencia, que no se limita a la duracion del proceso
penal, si su situacion personal asi lo requiere.

9. Respecto de las medidas de proteccion, las victimas tienen derecho al anonimato o a
ser trasladadas a un lugar seguro. Actualmente esas medidas estan en manos de la policia
cantonal, pero se esta redactando un proyecto de ley para fortalecer el mecanismo de
proteccion mediante un organismo federal con miras a proteger a todos los testigos de casos
penales graves.

10.  Todas esas medidas se basan en las normas internacionales, y Suiza ha iniciado
también el proceso de ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de seres humanos.

11.  Las medidas practicas incluyen la organizaciéon de mesas redondas en las que
participan todos los interesados directos con miras a fortalecer la cooperacion en la lucha
contra la trata. Ademds, periddicamente se llevan a cabo actividades de capacitacion
especializada y sensibilizacion.

12.  En lo que se refiere al numero de casos notificados de trata de personas, en 2008 se
interpusieron 26 procedimientos penales. En los ultimos afios, el promedio anual de casos
ha fluctuado entre 20 y 30 y el porcentaje de casos resueltos asciende al 74%.

13.  El Sr. Zumwald (Suiza) dice que su pais lamenta la tragica muerte del Sr. Joseph
Ndukaku Chiakwa, nacional nigeriano, que ocurrid en el aeropuerto de Zurich el 17 de
marzo de 2010. Es interés de Suiza que el caso sea investigado cuanto antes. El fallecido
tenia que haber sido repatriado en un vuelo especial y la Oficina Federal de Migraciones
habia suspendido de inmediato ese tipo de vuelos hasta que se hayan investigado las
circunstancias del caso. Todos los demas deportados que debieron viajar en el mismo vuelo
han regresado a sus respectivos cantones y, por consiguiente, los posibles testigos
permanecen en Suiza. La fiscalia de Zurich tiene la responsabilidad de investigar el caso y
ya se han celebrado audiencias a fin de establecer la responsabilidad penal.
Independientemente de la investigacion penal, la Oficina Federal de Migraciones llevo a
cabo una revision de los procedimientos de repatriacion forzosa con miras a extraer
ensefianzas de ese incidente. La Oficina esta en espera de los resultados de la investigacion
judicial para decidir sobre la reanudacion de los vuelos especiales.

14.  En el marco de la Directiva europea sobre el retorno de los inmigrantes ilegales,
Suiza estd examinando la posibilidad de aprobar una legislacién por la que se prevea la
presencia de observadores independientes que supervisen las deportaciones forzosas.

15.  Respecto de la cuestion de los examenes médicos, dice que en el caso de las
deportaciones forzosas, la autoridad pertinente debe cerciorarse, mediante un examen
médico si es necesario, de que el deportado goza de buena salud y estd apto para viajar. El
examen médico se debe llevar a cabo si el interesado lo solicita o si hay motivos para
sospechar que tiene un problema de salud.

16.  La Ley de uso de la fuerza garantiza la aplicacion uniforme del uso de la fuerza y de
las medidas policiales por las autoridades cantonales competentes. El Departamento Federal
de Justicia y Policia esta preparando un manual sobre deportaciones para las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley. El manual contendrd 28 medidas para mejorar los
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procedimientos relacionados con los vuelos especiales e incorporara los resultados de la
investigacion del tragico incidente del 17 de marzo de 2010.

17.  El Comité preguntd acerca del uso de la detencion administrativa en casos de
devolucién. El cantén encargado de hacer cumplir la repatriacion forzosa adopta la decision
de imponer la detencion administrativa solo cuando existen los motivos estipulados en la
ley y cuando la medida se considera proporcionada. Cada caso de detenciéon debe someterse
a un juez independiente dentro de las 96 horas siguientes y la decision se puede apelar ante
el Tribunal Federal. Ademas, el cantdn competente esta en la obligacion de adoptar sin
demora las medidas necesarias para la devolucion, ya que de no hacerlo el juez puede
ordenar el levantamiento de la detencion. Los periodos de detencion prolongados se aplican
solo a las personas que no cooperan con las autoridades, por ejemplo, negdndose a declarar
su nacionalidad. Tras la incorporacion en la legislacion interna de la Directiva europea
sobre el retorno de los inmigrantes ilegales, el periodo maximo de detenciéon debera
reducirse de 24 a 18 meses.

18.  Respecto de la detencion de menores extranjeros, el orador dice que el Consejo
Federal ha observado que los datos relacionados con esos casos utilizados por el Comité de
Gestion del Consejo Nacional se basan en un estudio realizado entre 2002 y 2004, mientras
que los datos relacionados con las detenciones en su conjunto se basaron en un estudio
realizado entre 2001 y 2003 en solo cinco cantones. De ahi que haya que ser cautelosos al
interpretar esos datos. Sin embargo, desde el 1° de enero de 2008, el Gobierno ha contado
con datos normalizados. Entre el 1° de enero de 2008 y el 30 de junio de 2009, se aplic la
detencion administrativa a 4.564 personas, 71 de las cuales habian dicho tener entre 15 y 17
aflos de edad. Sin embargo, el numero real de menores es, por regla general, inferior, puesto
que esas personas en muchos casos eran mayores que la edad declarada. El periodo medio
de detencion de los menores es de 19 dias, si se tienen en cuenta todos los casos, y 9 dias
cuando se excluyen del célculo los dos periodos de detencion mas prolongados (376 dias
y 297 dias). La duracion media de la detencion administrativa es, por regla general, 16 dias.

19.  Respecto de las decisiones de repatriacion adoptadas en el aeropuerto, hay que
establecer una distincion entre la legislacion de asilo y la legislacion que se aplica a los no
nacionales. En el marco de la legislacion de asilo, toda decision oficial adoptada es objeto
de apelacion con efecto suspensivo. En el contexto de la legislacion sobre los no
nacionales, existen procedimientos para repatriar a un nacional sin una decision oficial, en
la que la apelacion no tiene efecto suspensivo. Sin embargo, en términos generales, el
principio de no devolucién esté consagrado no solo en leyes especiales sino también en el
parrafo 3 del articulo 25 de la Constitucion Federal que dispone que "Nadie podra ser
deportado a un Estado, en el que pueda ser objeto de amenaza de tortura o cualquier otra
forma de trato o pena cruel o inhumana".

20. Los extranjeros a los que se niega la entrada en Suiza durante el tramite de
inmigracion en un aeropuerto estan en la obligacion de abandonar el pais inmediatamente.
Ahora bien, si una persona solicita asilo, el procedimiento de asilo sustituye a los
procedimientos especiales, con todas las garantias previstas en la Ley de asilo.

21.  Sobre la cuestion del otorgamiento de un permiso de residencia a una mujer victima
de la violencia en el hogar y su consiguiente evasion de la expulsion, el orador dice que las
normas que se aplican a la residencia se mantienen tras la disolucion del matrimonio y que
la ley permite a las extranjeras recibir un permiso en casos particulares sumamente graves.
Esos casos pueden incluir la violencia conyugal y una situacién en la que la reintegracion
de la persona a su pais de origen esté seriamente comprometida. Segun las circunstancias,
esas situaciones pueden ser motivo de prorroga del periodo de residencia.

22.  En cuanto a la cuestion del asilo y la Ley de devolucion, dice que en el parrafo 2 del
articulo 5 de la Ley de asilo estd en consonancia con la Convencion sobre el Estatuto de los
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Refugiados de 1951. La Convencién prohibe la devolucion salvo si la persona de que se
trate plantea una amenaza para la seguridad del pais o ha sido condenada por un delito
grave. Sin embargo, el articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos protege a todos, incluidos los no nacionales, del riesgo de tortura; en
consecuencia, la decision de deportar a un no nacional, incluso si no tiene la condicion de
refugiado, quedaria suspendida si se demuestra que el riesgo realmente existe.

23.  Se formul6 una pregunta sobre el pago de los gastos de presentacion de una solicitud
de asilo. La Oficina Federal de Migraciones puede aplazar el pago, si el solicitante carece
de los medios para pagar o puede eximir totalmente del pago remitiéndose a decisiones
anteriores del Tribunal Federal Administrativo. De las casi 10.000 solicitudes que se
presentan cada afio, se aprueba cerca de la tercera parte. Solo 12% de las rechazadas se
consideraron inadmisibles en 2009, las demas fueron desestimadas por cuestiones de fondo.

24.  En el articulo 34 de la Ley de asilo, el Consejo Federal prepard una lista de paises
"seguros" a los que se puede extraditar a solicitantes de asilo, de conformidad con
determinados criterios: la situacion politica y de derechos humanos del pais de que se trate,
su historial de aplicacién de las normas internacionales de derechos humanos y su
disposicion a admitir observadores de entidades independientes, sobre todo observadores de
los Estados occidentales y del ACNUR.

25.  En cuanto a los derechos de los solicitantes de asilo en los puntos de entrada de los
aeropuertos, la Oficina Federal de Migraciones les informa por escrito, en un idioma que
pueden entender, de sus derechos legales y de la posibilidad de apelar una decision
desfavorable. Se les entrega una lista de abogados a los que pueden acudir, junto con los
medios para contactarlos por teléfono o fax y la manera de fotocopiar documentos.
También se pueden enviar cartas. Tanto en el aeropuerto de Ginebra como en el de Zurich,
los solicitantes de asilo retenidos en la zona de transito pueden circular libremente dentro
de la zona. Los detenidos por un periodo determinado son alojados en buenas condiciones
con luz natural, las mujeres que viajan solas y los menores disponen de habitaciones
separadas. Las organizaciones benéficas, entre ellas la Cruz Roja, supervisan las
condiciones en que se encuentran.

26.  Se formul6 una pregunta acerca del grado de fiabilidad de la prueba requerida para
apelar de una decision sobre deportacion. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos exige un alto grado de probabilidad de que una persona deportada a un
pais determinado esté en riesgo de tortura o maltrato; por consiguiente, la simple
posibilidad de ese trato no serd suficiente para revocar la decision.

27.  Respecto de las pruebas médicas de tortura, los solicitantes de asilo no son
sometidos de rutina a un examen médico, pero las pruebas de los efectos fisicos o mentales
del maltrato pueden aportarla los peritos y se afladen al expediente del solicitante de asilo.
Los propios solicitantes de asilo pueden prestar testimonio también en las actuaciones.

28.  Siun menor no acompafiado solicitante de asilo no tiene tutor, el cantén responsable
nombrara a una persona de confianza, cuya funcion, al igual que la de los tutores previstos
en el Codigo Civil, es representar los intereses del menor durante todo el procedimiento de
asilo. Esas personas deben tener un conocimiento basico de la ley y saber cuéles son las
distintas etapas del procedimiento.

29.  Se ha formulado una pregunta sobre si la condicién juridica de los refugiados admite
distinciones para determinados grupos sociales, como las jovenes en riesgo de mutilacion
genital femenina o las minorias sexuales. Cuando se establece sin lugar a dudas de que un
grupo en particular tiene miedo justificado a sufrir persecucion, la Oficina Federal de
Migraciones reconoce esas caracteristicas, entre las cuales estdn el riesgo de mutilacion
genital femenina y el temor causado por la violencia en el hogar, la orientacion sexual, la
legislacion sexista y el aborto o la esterilizacion forzosos. Los cantones prestan asistencia a
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los solicitantes que no obtengan el asilo teniendo en cuenta sus derechos constitucionales,
segun lo determinen los tribunales cantonales y federales. Es imposible armonizar esas
decisiones, porque entrarian en conflicto con el principio de confederacion. En lo que
respecta a la pérdida de la ciudadania suiza, no se priva de la ciudadania a una persona que
de resultas de ello se convierta en apatrida.

30.  El Sr. Vavricka (Suiza) responde a la pregunta relativa al posible uso ilicito de los
aeropuertos y del espacio aéreo suizos por un avién extranjero que transportaba a
prisioneros retenidos sin ser sometidos a juicio (entrega extrajudicial). El caso de Abou
Omar dio lugar a una investigacion de la fiscalia suiza, que instituyd un procedimiento
penal por actos ilicitos realizados en territorio suizo por los Estados Unidos de América. La
investigacion fue suspendida a finales de 2007. Sin embargo, en el derecho suizo la
suspension no significa que el caso esté cerrado, se puede reabrir si se puede identificar a
los presuntos culpables. Suiza se opone enérgicamente al traslado extrajudicial de
prisioneros, que contraviene el derecho suizo y el derecho internacional, y la Convencion
contra la Tortura en particular. Esos actos siempre seran investigados.

31.  ElSr. Sanchez (Suiza), respondiendo a la pregunta sobre las armas aturdidoras, dice
que las fuerzas especiales de la policia de 11 cantones las utilizan. Se ha determinado que
los impulsos eléctricos que emiten estas armas no constituyen un riesgo para la salud,
aunque las personas estén utilizando un marcapasos. En los estudios forenses realizados en
los pocos casos mortales registrados después que comenzaron a utilizarse las pistolas
paralizadoras en todo el mundo a raiz de la introduccion de los modelos mas avanzados
en 1999 se llegd a la conclusion de que el sujeto habia ingerido drogas o alcohol con
anterioridad. Las pistolas paralizadoras estan autorizadas en 41 paises y se utilizan también
en algunas aerolineas. En un estudio realizado en seis cuerpos policiales de los Estados
Unidos se determind que en las 962 ocasiones en que se utilizaron entre 2005 y 2007, en
mas del 99% de los casos no se registraron lesiones o solo hubo lesiones leves. En Suiza en
2003, de los 640 casos en que se utilizaron solo en 6 se causaron lesiones leves. Amnistia
Internacional no pone objeciones al uso de las pistolas paralizadoras en situaciones
controladas especificas. Cada vez que se utiliza, una pequefia camara empotrada en el arma
graba el hecho y un comité técnico federal analiza las grabaciones peridédicamente. Desde
2009, las pistolas paralizadoras se han utilizado dos veces en Ginebra, en uno de los casos
fue para impedir un intento de suicidio; en ningun caso se ha utilizado en relacién con una
repatriacion. El Sr. Gaye menciond un incidente ocurrido el 4 de febrero de 2009, pero el
orador no ha podido encontrar indicio alguno del incidente. Todas las denuncias a ese
respecto son investigadas por el fiscal.

32. Desde 2005, en los entrenamientos de la policia se incluye un moédulo de
deontologia y derechos humanos. La fuerza solo se puede utilizar como ultimo recurso.
Esto se mantiene bajo vigilancia, ademds una comisioén independiente sobre deontologia
examina el uso de la fuerza.

33.  Esta permitido el uso de servicios de seguridad privados, con sujecion al reglamento
federal, para la prevencion de delitos y la custodia de personas y bienes. Su personal debe
recibir entrenamiento en derechos humanos. Las armas solo se pueden utilizar en defensa
propia.

34.  Respecto de la violencia en el hogar, los actos en los que un nifio resulte herido o sea
secuestrado son delitos punibles. Al conyuge violento se le puede imponer una orden de
alejamiento del hogar familiar. Desde 2005, todos los cantones tienen oficinas e
instalaciones para asistir a las victimas de la violencia en el hogar.

35.  Se plante6é una pregunta acerca del trato a los romanies. La policia no tolera el
establecimiento de campamentos no autorizados (camps sauvages) ni la mendicidad. Sin
embargo, existen albergues de invierno para personas sin hogar, en los que la seguridad y la
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salud de los menores es cuestion prioritaria. En Ginebra, es muy comun que la policia
reciba denuncias de que hay romanies mendigando. Pero solo se detiene a los sospechosos
de haber cometido un delito. La policia de Ginebra estd impartiendo capacitacion a los
agentes de la policia de Rumania, y el curso incluye un médulo de derechos humanos.

36.  El Sr. Troxler (Suiza), respondiendo a las preguntas sobre la imposicion de penas,
las medidas privativas de libertad y la detencion preventiva en cuanto se aplican a los
menores delincuentes, explica que las medidas de custodia para esos delincuentes se aplican
en las instituciones pertinentes que les proporcionan educacion, capacitacion y terapia. La
Confederacion reconoce y subsidia a 170 instituciones de ese tipo. Todas ellas tienen que
cumplir determinadas condiciones, en particular la de garantizar que se imparta educacion.
Periédicamente son objeto de inspecciones. Existe el debido programa de aprendizaje y al
menos las tres cuartas partes del personal docente de esas instituciones tiene que haber
recibido un certificado de capacitacion. Por regla general, los menores delincuentes se
organizan en grupos en los que reciben tanto instruccién social como docente. Tiene a su
disposicion muy diversas opciones de estudio y capacitacion de oficios, ya sean residentes
0 no.

37. En cuanto a la imposicion de penas, los menores delincuentes pueden cumplir
condena de carcel de hasta cuatro semanas o de "semidetencion" de hasta un afio.
Relativamente pocos jovenes delincuentes son condenados a penas de privacion de libertad
mas prolongadas. Segun la nueva legislacion penal aplicable a los menores, los menores
delincuentes deben estar separados de otros que estén cumpliendo una medida de otro tipo.
Se estan construyendo actualmente nuevas instalaciones para los menores delincuentes que
cumplen condena; estos centros tendran que impartir educacion y capacitacién y
proporcionar una terapia que se ajuste en todo sentido a la que se proporciona a los jovenes
que cumplen medidas de otro tipo.

38.  Segun la nueva legislacion penal aplicable a los menores los jovenes que se
encuentran en detencion preventiva deben permanecer en un establecimiento especifico o
en una dependencia especial, separados de los adultos; y deben recibir la debida atencion.
La ley establece también que los educadores o psicologos deben entrevistarse con ellos
periddicamente. Ademads, estos jovenes deben pasar el menor tiempo posible en la celda o
en una habitacion separada.

39.  Con referencia a la atencion médica, el orador destaca que todos los detenidos en
Suiza tienen derecho a recibir atenciéon médica. Dado que el pais tiene una estructura
federal en lo que respecta al cumplimiento de penas y medidas de esa indole, existen
diferencias en la organizacién de los recursos con que cuentan los distintos cantones. Los
grandes establecimientos penitenciarios estan plenamente dotados de centros médicos; en
las carceles mas pequefias, un médico general y con el apoyo de un cirujano puede prestar
atencion médica. La mayor parte del personal de servicios médicos penitenciarios han
recibido una capacitacion especializada.

40. Al referirse a la cuestion del hacinamiento y la situacion actual en la carcel de
Champ-Dollon en Ginebra, el orador manifiesta que, segun la Constitucion, el
cumplimiento de las penas es responsabilidad de los cantones, que construyen y ponen en
funcionamiento las carceles. Esas autoridades realizan grandes esfuerzos para atender
necesidades que cambian constantemente. En la actualidad, en general no hay problema de
hacinamiento. Pese a que las carceles de Suiza de habla alemana estan practicamente llenas,
no hay hacinamiento. Por otra parte, la situacion en Suiza franc6fona es mas tensa, sobre
todo en Vaud. La detencion preventiva fundamentalmente es la causa de los altos indices de
ocupacion, aunque las cifras cambian constantemente de mas a menos y viceversa.

41.  Ahora bien, en la carcel de Champ-Dollon la situacion de hacinamiento es
excepcional y lo ha sido durante afios. Debido al indice de ocupaciéon que ha aumentado
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constantemente en los ultimos meses, el canton de Ginebra ha adoptado algunas medidas.
Ya estd en marcha el proyecto CURABILIS, que abarca la construccién de un centro de
salud mental (92 plazas), que debe entrar en servicio durante 2013. Los proyectos
siguientes comenzaran poco después: la construccion de un centro de detencion preventiva
(otras 100 plazas) en la forma de un moédulo prefabricado que se anexara a Champ-Dollon,
y entrard en servicio a principios de 2011; la reubicacion del servicio médico, que permitird
ampliar la gama de servicios médicos que reciben los detenidos y se afiadirdn otras 80
plazas para detenidos tras la conversion del espacio que utiliza el servicio médico; y la
creacion de 45 plazas para detenidos por corto tiempo en el Palacio de Justicia mediante la
renovacion y modernizacion de los locales existentes. Los proyectos a largo plazo abarcan
la ampliacion con 150 plazas del centro de detencion de La Brenaz, que debera estar listo
en el primer semestre de 2012, y la construcciéon de Champ-Dollon II, que duplicara la
capacidad de la carcel actual y se destinara primordialmente a la detencion preventiva.

42.  Como se menciona en las respuestas presentadas por escrito, su Gobierno nombré
inmediatamente después de ratificar el Protocolo Facultativo una nueva Comisiéon Nacional
para la Prevencion de la Tortura, que asumi6 sus funciones el 1° de enero de 2010. La
Comision goza de acceso irrestricto a todos los establecimientos penitenciarios. La
Comision redacta recomendaciones a las autoridades competentes y formula observaciones
y propuestas en relacion con la legislacion vigente o los proyectos de ley pertinentes. Es
independiente y funciona sobre la base de una ley especifica. La informacion confidencial
que se le comunica recibe un tratamiento prioritario. También establece contactos directos e
intercambios de informacién con el Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Tortura y el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura. De ahi que pueda
representar intereses que no son necesariamente idénticos a los de las autoridades suizas.
Puede presentar informes independientes: no tiene la obligacion de informar
periddicamente al Consejo Federal, pero publica un informe anual que esta a la disposicion
del publico en general.

43. La Comision cuenta con una secretaria permanente, y sus miembros reciben
honorarios diarios de conformidad con lo dispuesto en la legislacion federal. El presupuesto
operacional anual asignado por la Confederacion a la Comision asciende a 360.000 francos
suizos. Tras la capacitacion inicial, la Comisién comenzard sus visitas a centros de
detencion durante el afio en curso.

44.  La Sra. Ehrich, refiriéndose a la institucion nacional de derechos humanos, dice
que el Consejo Federal decidié en 2009 apoyar la creacion de un "centro especializado en
materia de derechos humanos", al que la Confederacion y otros interesados directos, en
particular los cantones, contratarian servicios de derechos humanos. El centro se
estableceria en una o mas universidades y recibiria fondos de la Confederacion. Sus
actividades serian evaluadas al cabo de una etapa piloto de cinco afios de duracion, tras lo
cual el Consejo Federal decidiria si seguia financiando o no al centro. También podria
decidir un cambio en la estructura del proyecto. Se ha previsto seleccionar el local en mayo
para que el centro comience sus actividades.

45. Al abordar la cuestion de los organos independientes encargados de investigar
denuncias de maltrato por parte de la policia, la oradora informa de que el nombramiento de
esos Organos compete a la jurisdiccion de los cantones. En todos los cantones y en todas las
instancias, el sistema de justicia es independiente. Por esa razon, algunos cantones no han
establecido un érgano especifico encargado de examinar las denuncias contra la policia.
Segtin el sistema que se utilice, las denuncias son examinadas por un juez o por el fiscal. En
varios cantones, en lugar de ser examinadas primero por la policia, la denuncia se remite
directamente al juez encargado de su examen. En otros cantones, la poblacion puede acudir
directamente al defensor publico. En los cantones de Ginebra, Zurich y Friburgo se han
establecido 6rganos independientes.
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46. La Ley federal de asistencia a las victimas de delito establece las indemnizaciones a
las victimas de maltrato. Las victimas pueden recibir indemnizacion para el pago de gastos
médicos, honorarios de abogados y determinados dafios y perjuicios materiales, en
particular la pérdida de ingresos y los gastos de enterramiento. No se paga indemnizacion
por dafios a la propiedad. Se otorga reparacion por dafios morales cuando la victima o sus
familiares han sufrido graves dafios a causa del delito. La oradora ofrece ejemplos de
indemnizaciones pagadas efectivamente (entre 8.000 y 70.000 francos), aunque no se trato
en ningun caso de maltrato cometido por agentes de orden publico.

47.  Respondiendo a la pregunta de como se informa a la victima de sus derechos a
recibir indemnizacion, dice que la Ley federal de asistencia a las victimas de delitos
estipula que la policia debe informar a las victimas, en la primera audiencia, acerca de la
asistencia de que puede valerse. La policia debe también comunicarle las direcciones de los
centros a donde acudir en busca de ayuda. Si las victimas estan de acuerdo, la policia
comunica sus nombres y seflas a uno de los centros, que se encarga entonces de la consulta.

48.  Laintencion de la iniciativa de expulsion de extranjeros culpables de un delito grave
es que los extranjeros que hayan cometido determinados delitos o hayan obtenido
beneficios sociales a los que no tienen derecho sean privados de su derecho de residencia y
expulsados del pais. Ya no quedard a discrecion de las autoridades ordenar ese tipo de
medida.

49.  Los criterios para determinar la validez de una iniciativa popular se estipulan en la
Constitucion. Uno de los criterios es que la iniciativa debe observar las normas vinculantes
del derecho internacional, dicho de otro modo jus cogens, uno de cuyos componentes es el
principio de no devolucion. Antes de expresar su dictamen sobre la validez de la iniciativa
antes mencionada, el Consejo Federal examind si era compatible con el principio de no
devolucién. A su juicio, la iniciativa puede interpretarse en el sentido de que respeta el
principio de no devolucién. En primer lugar, ese principio no crea un derecho de residencia;
solo protege contra la expulsion a determinados paises. En segundo