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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el sexto informe periodico de
Costa Rica*

1. El Comité examino el sexto informe peridédico de Costa Rica (CCPR/C/CRI/6) en
sus sesiones 32482 y 32492 (CCPR/C/SR.3248 y 3249), celebradas los dias 16 y 17 de
marzo de 2016. En su 32592 sesion, celebrada el 24 de marzo de 2016, aprobé las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del sexto informe periddico de
Costa Rica y la informacion en él expuesta. Expresa su reconocimiento por la oportunidad
de reanudar el didlogo constructivo con la delegacién de alto nivel del Estado parte sobre
las medidas que este ha adoptado durante el periodo objeto del informe para aplicar las
disposiciones del Pacto. EI Comité agradece las respuestas presentadas por escrito
(CCPR/C/CRI/Q/6/Add.1) a la lista de cuestiones (CCPR/C/CRI/Q/6), que se
complementaron con las respuestas orales facilitadas por la delegacion.

B. Aspectos positivos

3. El Comité celebra las siguientes medidas legislativas y de otra indole adoptadas por
el Estado parte:

a) La modificacion en agosto de 2015 del articulo 1 de la Constitucién Politica
que reconoce el caracter multiétnico y pluricultural del Estado parte;

b) La adopcion de la Ley contra la Trata de Personas (Ley ndm. 9095) de 26 de
octubre de 2012 y su Reglamento adoptado el 9 de septiembre de 2015;

c) La adopcidn de la Ley General de Migracion y Extranjeria (Ley nim. 8764),
el 19 de agosto de 2009 y del Reglamento de Personas Refugiadas (Decreto Ejecutivo
num. 36831) de 28 de noviembre de 2011;

d) La aprobacion de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo,
Discriminacion Racial y Xenofobia y su Plan de Accion el 20 de noviembre de 2014.

* Aprobadas por el Comité en su 116° periodo de sesiones (7 a 31 de marzo de 2016).
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4, El Comité acoge favorablemente la ratificacion o adhesion por el Estado parte a los
siguientes instrumentos internacionales:

a) La Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra
la Desaparicion Forzada, el 16 de febrero de 2012;

b) La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, el 1 de octubre de 2008;

c) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones, el 14 de enero de 2014;

d) El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el 23 de septiembre de 2014.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicabilidad interna del Pacto

5. Si bien el Comité acoge con satisfaccion la informacion sobre la aplicacion de los
derechos contenidos en el Pacto, le preocupa que en algunos casos su aplicaciéon no sea
exhaustiva. Ademas, el Comité acoge la creacion de la Comisién Interinstitucional para el
Seguimiento e Implementacion de las Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos;
sin embargo, le preocupa que, hasta ahora, sus actividades sean limitadas y que la entidad
permanente de consulta con la sociedad civil no esté en pleno funcionamiento (art. 2).

6. El Estado parte debe difundir entre los jueces, abogados y el publico en general
el contenido de las disposiciones del Pacto y llevar a cabo capacitaciones dirigidas a los
jueces sobre su aplicabilidad en el derecho interno. El Estado parte debe garantizar
gue la Comision Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacién de las
Obligaciones Internacionales de Derechos Humanos cuente con los medios adecuados
para el eficaz desempefio de sus funciones, incluyendo los recursos financieros,
humanos y materiales necesarios y garantice el pleno funcionamiento de la entidad
permanente de consulta con la sociedad civil.

Defensoria de los Habitantes

7. A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado parte para otorgar una financiacion
adecuada a la Defensoria de los Habitantes, el Comité esta preocupado por que tales
recursos continlen siendo insuficientes para garantizar su efectivo funcionamiento.
Asimismo, le preocupa que el proceso de seleccion del Defensor Adjunto no sea
transparente (art. 2).

8. El Estado parte debe garantizar que la Defensoria de los Habitantes cuente con
los recursos financieros, humanos y materiales necesarios para el desempefio efectivo
de su labor y que el proceso de seleccion del Defensor Adjunto sea transparente, todo
ello a fin de asegurar la plena independencia y eficacia de dicha institucion de
conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocidn y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris).

No discriminacién

9. A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado parte para luchar contra la
discriminacion, preocupa al Comité la persistente discriminacion estructural contra
miembros de pueblos indigenas y personas afrodescendientes que afecta a su acceso a la
educacion, empleo y vivienda. EI Comité también esta preocupado por la persistencia de la
estigmatizacion contra personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, y la



CCPR/C/CRI/CO/6

discriminacién contra personas con discapacidad. Ademas, le preocupa la ausencia de un
marco legal general contra la discriminacion que incluya una prohibicion de discriminacién
por todos los motivos enumerados en el Pacto (arts. 2 y 26).

10.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por erradicar los estereotipos y la
discriminacion contra los miembros de pueblos indigenas, personas afrodescendientes,
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, y las personas con discapacidad, entre
otras cosas poniendo en marcha campafias de concientizacion a fin de promover la
tolerancia y el respeto de la diversidad. El Estado parte debe acelerar la adopcién de
una ley para prevenir y sancionar todas las formas de discriminacidn, asegurandose
de que incluya una prohibicién general de la discriminacién por todos los motivos que
figuran en el Pacto e incorpore disposiciones que permitan obtener reparacion en
casos de discriminacion, racismo o xenofobia, mediante recursos judiciales eficaces y
adecuados.

Discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género

11.  Si bien el Comité toma nota de las diversas medidas adoptadas para luchar contra la
discriminacién por motivos de orientacidn sexual o identidad de género, le preocupa la falta
de una politica que aborde de manera integral la discriminacién por motivos de orientacién
sexual o identidad de género. Ademas, le preocupan los informes recibidos de casos de
abuso y violencia, incluso por parte de agentes de autoridad, contra personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales y lamenta que el Estado parte no haya
facilitado informacion sobre las investigaciones llevadas a cabo (arts. 2,7 y 26).

12. El Estado parte debe adoptar medidas efectivas para poner fin a la
discriminacion y estigmatizacion social de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales con el fin de enviar un mensaje claro de que no tolera
ningun tipo de acoso, discriminacién o violencia por motivos de su orientacién sexual
o identidad de género. Todos los casos de violencia deben investigarse y los autores
deben ser procesados y castigados con sanciones apropiadas.

Discriminacion de personas con VIH/SIDA

13.  El Comité acoge los esfuerzos que esta realizando el Estado parte para luchar contra
la discriminacion de las personas con VIH/SIDA. Sin embargo, esta preocupado por la
informacién segln la cual existe discriminacion y dificultad en el acceso al empleo y a
servicios de salud y tratamientos médicos por parte de personas con VIH/SIDA,
especialmente pertenecientes a grupos marginados y desfavorecidos como personas
privadas de libertad, personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y
migrantes en condicion irregular (arts. 2 'y 26).

14.  EIl Estado parte debe adoptar medidas concretas de sensibilizacién acerca del
VIH/SIDA con el objeto de combatir los prejuicios y los estereotipos negativos contra
las personas con VIH/SIDA. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para
garantizar que las personas con VIH/SIDA, en particular aquéllas privadas de
libertad, las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y
migrantes en condicién irregular, tengan igualdad de acceso a atencién y tratamiento
médicos.

Igualdad de género

15. A pesar de las medidas adoptadas para promover la igualdad de género, preocupa al
Comité la significativa brecha salarial existente entre hombres y mujeres y las altas tasas de
desempleo femenino. Ademas, le preocupa que a pesar de los resultados obtenidos
mediante la implementacion del sistema de cuotas, la participacion de las mujeres,
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especialmente de mujeres indigenas y afrodescendientes, en puestos de toma de decisiones
continue siendo baja (art. 3).

16.  El Estado parte debe continuar sus esfuerzos para eliminar la brecha salarial
gue sigue existiendo entre las mujeres y los hombres. EI Comité anima al Estado parte
a adoptar medidas especiales temporales que sean necesarias para seguir aumentando
la participacion de las mujeres en la vida publica en todos los niveles del Estado, asi
como su representacion en puestos directivos en el sector privado.

Aborto

17.  Preocupa al Comité que el aborto Gnicamente esta permitido cuando existe un riesgo
grave para la vida y la salud de la mujer embarazada y que la legislacion no permita otras
excepciones como en casos de violacién, incesto y de discapacidad fatal del feto. Ademas,
le preocupa que en la practica el aborto sea inaccesible incluso cuando responde al Gnico
motivo permitido, debido a la ausencia de protocolos que determinen cuando procede su
realizacién, lo que lleva a las mujeres embarazadas a buscar servicios de abortos
clandestinos que ponen en peligro su vida y su salud. También preocupa al Comité la
informacién segln la cual mujeres han sido victimas de violencia por parte de personal
médico y en algunos casos incluso se les ha denegado el acceso a procedimientos médicos
béasicos (arts. 3, 6, 7y 17).

18.  El Estado parte debe:

a) Revisar su legislacién sobre el aborto a fin de incluir motivos adicionales
para la interrupcién voluntaria del embarazo, inclusive cuando el embarazo sea
consecuencia de una violacion o incesto y en caso de discapacidad fatal del feto, con el
fin de garantizar que las barreras legales no causen a las mujeres recurrir al aborto
clandestino que pone su vida y su salud en riesgo;

b) Adoptar rapidamente un protocolo que garantice el acceso al aborto
cuando exista un riesgo para la vida o salud de la mujer;

C) Asegurar que los servicios de salud sexual y reproductiva sean accesibles
para todas las mujeres y adolescentes;

d) Continuar sus esfuerzos en los programas de educacion de caracter
formal (en las escuelas) e informal (a través de los medios de difusion y otras formas
de comunicacion) sobre la importancia del uso de anticonceptivos y los derechos en
materia de salud sexual y reproductiva, y asegurar su aplicacion;

e) Velar por que los casos de violencia contra mujeres en los servicios de
salud sean debida y rigurosamente investigados, enjuiciados y sancionados de forma
apropiada.

Fertilizacion in vitro

19.  Aun cuando el Comité toma nota de la adopcion del Decreto Ejecutivo nim. 39210
del 10 de septiembre de 2015 sobre la autorizacion para la realizacion de la técnica de
reproduccion asistida de fecundacion in vitro y transferencia embrionaria, le preocupa que
aun existan obstaculos excesivos para acceder dicha técnica (arts. 17 y 23).

20. El Estado parte debe tomar todas las medidas para perseguir su intencion
expresada de eliminar la prohibicién de la técnica de fertilizacion in vitro y para evitar
restricciones excesivas al ejercicio de los derechos contenidos en los articulos 17 y 23
del Pacto por parte de las personas que deseen hacer uso de dicha técnica de
reproduccion.
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Violencia contra las mujeres y los nifios

21. A pesar del marco legislativo existente para proteger a las mujeres contra la
violencia, el Comité esta preocupado por la prevalencia de la violencia contra la mujer,
incluyendo violencia doméstica y casos de femicidios. Ademas, le preocupa el bajo nimero
de condenas contra autores de actos de violencia y el nimero insuficiente de albergues para
las victimas. Preocupan también al Comité los altos indices de violencia contra los nifios
(arts. 3, 6, 7y 24).

22.  El Estado parte debe:

a) Tomar las medidas que sean necesarias para eliminar la violencia contra
la mujer, y establecer un sistema que permita el acceso a un recurso efectivo,
incluyendo rehabilitacién para las victimas;

b) Multiplicar el nGmero de albergues que cuenten con los recursos
humanos y materiales necesarios;

C) Adoptar las medidas legislativas y administrativas necesarias para
prevenir y sancionar todo tipo de violencia contra mujeres y nifos;

d) Establecer un sistema de denuncia y una base de datos sobre los actos de
violencia contra las mujeres y los nifios para poder analizarlos y adoptar medidas
adecuadas al respecto.

Trata de seres humanos

23.  Si bien el Comité reconoce la adopcion de la Ley nim. 9095 contra la Trata de
Personas, le preocupa el escaso nimero de investigaciones y condenas en relacién con la
trata de seres humanos. EI Comité lamenta la falta de informacion sobre las medidas
adoptadas para mejorar la identificacion de las victimas y asegurar que las victimas tengan
acceso a un recurso efectivo (art. 8).

24.  EIl Estado parte debe hacer un mayor esfuerzo por luchar contra la trata de
personas, investigar y enjuiciar sistematica y enérgicamente a los responsables, y
asegurarse de que, cuando estos sean declarados culpables, sean sancionados
adecuadamente. El Estado parte también debe garantizar el acceso a recursos
efectivos a las victimas, incluyendo rehabilitacion y promover la recoleccion de datos
estadisticos comprehensivos a fin de fortalecer sus esfuerzos contra la trata de
personas.

Torturay malos tratos

25.  Preocupa al Comité que el Estado parte no haya proporcionado informacion sobre
investigaciones y sanciones por violaciones de derechos humanos cometidos por agentes
del orden en centros de detencion y por miembros de la policia, especialmente relacionadas
con tortura y malos tratos (arts. 7 y 10).

26.  El Estado parte debe velar por que las denuncias de tortura y/o malos tratos se
investiguen de manera efectiva y rigurosa, para que los autores sean enjuiciados y, de
ser declarados culpables, sean castigados con penas proporcionales a la gravedad del
delito, y que las victimas reciban una indemnizacién adecuada.

Condiciones de detencién

27. A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado parte, preocupan al Comité la
persistencia de altos niveles de hacinamiento y las malas condiciones imperantes en los
lugares de detencidn, en particular en el &mbito F del Centro de detencion La Reforma.
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Preocupan también al Comité los informes que indican el uso excesivo y prolongado de la
detencidn provisional (arts. 9 y 10).

28. El Estado parte debe adoptar medidas eficaces para mejorar las condiciones
materiales de los centros penitenciarios, reducir el hacinamiento existente y responder
debidamente a las necesidades fundamentales de todas las personas privadas de
libertad. En particular, el Estado parte debe recurrir al uso de medidas alternativas a
la privacién de libertad velando por que la prisién preventiva se imponga Unicamente
como medida excepcional y no por periodos excesivamente prolongados, de
conformidad con el articulo 9 del Pacto.

Condiciones de vida en los centros de detencién para migrantes

29.  Preocupan al Comité las informaciones sobre las condiciones de vida inadecuadas
en el Centro de Aprehension Temporal para Extranjeros en Condicién Irregular, en
particular debido a las condiciones de hacinamiento, y la deficiencia de las condiciones
sanitarias y de los servicios de atencion de salud. Preocupa también al Comité que la ley no
establezca un limite en el tiempo de la detencidn de las personas migrantes (art. 10).

30. El Estado parte debe hacer un mayor esfuerzo por mejorar de manera
sostenible las condiciones de vida en los centros de detencién para migrantes, entre
otras cosas respecto de los servicios de salud y las condiciones sanitarias de calidad
adecuada, con miras a lograr el pleno cumplimiento de lo exigido en el articulo 10 del
Pacto. El Estado debe garantizar que la detencion administrativa a los efectos de la
inmigracion esté justificada como medida razonable, necesaria y proporcionada y se
utilice tan solo como medida de Gltimo recurso y durante el plazo mas breve posible
que sea apropiado.

Independencia judicial

31. El Comité estd preocupado por la informacién proporcionada por la delegacion
acerca del procedimiento disciplinario iniciado contra un juez de familia, por haber emitido
una decision de reconocimiento de una union de hecho entre dos jovenes del mismo sexo,
lo cual representa una seria preocupacion para la independencia judicial (arts. 14 y 17).

32. EIl Estado parte debe asegurar y proteger la independencia e imparcialidad de
los jueces y garantizar que la toma de decisiones judiciales esté libre de todo tipo
presiones e injerencias.

Libertad de pensamiento, conciencia y religién

33.  El Comité nota con preocupacién que no todas las religiones en el Estado parte
tengan los mismos beneficios y privilegios. Ademas, el Comité reitera su anterior
preocupacion que el matrimonio cat6lico sea el Unico que surte efectos, lo cual resulta
discriminatorio para los practicantes de otras religiones (arts. 2, 18 y 26).

34. El Comité reitera su recomendacion anterior (véase CCPR/C/CRI/CO/5,
parr. 10) e insta al Estado parte a tomar las medidas necesarias para armonizar su
legislacién interna con los articulos 2, 18, 23 y 26 del Pacto y garantizar que no exista
ningun tipo de discriminacion entre religiones.

Trabajo infantil

35.  Preocupan al Comité las informaciones sobre explotacion laboral infantil en el
Estado parte, aunque reconoce los esfuerzos desplegados para brindar asistencia a los nifios
que viven o trabajan en la calle (art. 24).
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36. El Estado parte debe continuar tomando medidas eficaces para combatir el
fenémeno de los nifios de la calle y la explotacidn de los nifios en general, y organizar
campafias de concienciacion ciudadana sobre los derechos del nifio.

Inscripcion de nacimientos

37.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte por registrar
todos los nacimientos, pero lamenta que un nimero significativo de personas pertenecientes
al pueblo indigena ng6be-buglé ain no cuente con certificados de nacimiento y las
dificultades que enfrentan para obtenerlo (arts. 24 y 27)

38.  El Estado parte debe seguir sus esfuerzos para garantizar que todos los nifios y
nifias nacidos en su territorio estén registrados y reciban un certificado de nacimiento
oficial, y llevar a cabo campafias para el registro de las personas adultas que todavia
no han sido registradas.

Sistema de justicia juvenil

39.  Si bien toma nota de los esfuerzos realizados para mejorar el sistema de justicia
penal juvenil, el Comité estd preocupado por la ausencia de medidas efectivas que permitan
la reinsercion social de los nifios en conflicto con la ley (art. 24).

40. El Estado parte debe adoptar medidas con miras a garantizar la efectiva
implementacién de programas de rehabilitacion a fin de facilitar la reintegracion en la
sociedad de los nifios en conflicto con la ley.

Derechos de las personas pertenecientes a los pueblos indigenas

41.  Preocupa al Comité que el proyecto de ley de desarrollo auténomo de los pueblos
indigenas aun no haya sido aprobado y que aln no se haya adoptado un mecanismo legal
que garantice la consulta previa de los pueblos indigenas en relacién a la toma de
decisiones que pudieran afectar al ejercicio de sus derechos. A pesar del reconocimiento
legal del derecho que tienen los pueblos indigenas a las tierras y territorios que
tradicionalmente han poseido u ocupado, preocupa al Comité la limitada proteccion al
gjercicio de estos derechos en la practica y que algunos pueblos indigenas hayan sido
victimas de ataques por conflictos de tierra (art. 27).

42.  El Estado parte debe:

a) Agilizar la aprobacién del proyecto de ley de desarrollo auténomo de los
pueblos indigenas;

b) Garantizar la celebracién efectiva de consultas previas con los pueblos
indigenas con miras a obtener su consentimiento libre, previo e informado antes de
adoptar y aplicar cualquier medida que pueda incidir sustancialmente en su modo de
vida y su cultura, en particular en relacion con proyectos que puedan tener un
impacto sobre sus tierras o territorios y otros recursos, tales como proyectos de
explotacion y/o exploracién de recursos naturales;

C) Garantizar en la practica el derecho que tienen los pueblos indigenas a
las tierras y territorios que tradicionalmente han poseido u ocupado, incluso mediante
el reconocimiento legal y proteccion juridica necesaria;

d) Proporcionar los medios legales necesarios para asegurar la
recuperacion de tierras inalienables que ya han sido otorgadas a pueblos indigenas
mediante la legislacién nacional y brinde la proteccion adecuada, incluso mediante
recursos efectivos, a los pueblos indigenas que han sido victimas de ataques.
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D.

Difusion de informacion relativa al Pacto

43. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto y sus dos Protocolos
Facultativos, el texto de su sexto informe periédico, las respuestas escritas a la lista de
cuestiones preparada por el Comité y las presentes observaciones finales, para concienciar
en mayor medida respecto de los derechos consagrados en el Pacto a las autoridades
judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales que actlan en el pais, asi como la opinion pablica en general.

44,  De conformidad con el articulo 71, parrafo 5, del reglamento del Comité, se solicita
al Estado parte que facilite, dentro del plazo de un afio a partir de la aprobacion de las
presentes observaciones finales, informacién pertinente sobre la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Comité que figuran en los péarrafos 10 (no
discriminacion), 18 (aborto) y 42 (derechos de las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas) de este documento.

45,  El Comité pide al Estado parte que presente su proximo informe periddico a mas
tardar el 31 de marzo de 2021 y que incluya en dicho informe informacion concreta y
actualizada sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas en las presentes
observaciones finales y del Pacto en su conjunto. Pide también al Estado parte que, al
preparar su proximo informe periédico, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que actdan en el pais. A tenor de la resolucion 68/268
de la Asamblea General, el informe ha de tener una extension maxima de 21.200 palabras.




