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Documento basico comun

Perfil demogréfico y econémico del pais

1. La India es el séptimo pais mas grande del mundo, con una superficie de 3,3
millones de kilémetros cuadrados. Es el segundo pais mas poblado y la mayor democracia
del mundo, y una economia en rapido crecimiento. Con el 2,4% de la superficie mundial, la
India contiene y sustenta al 17,5% de la poblacién mundial.

Marco constitucional, politico y juridico del pais

2. La India logré su independencia el 15 de agosto de 1947. La Constitucion del pais,
elaborada por una Asamblea Constituyente representativa de todos los sectores de la
sociedad india, fue aprobada el 26 de noviembre de 1949 y entr6 en vigor el 26 de enero de
1950. El carécter inclusivo del sistema de gobierno se garantiza mediante la adopcion del
sufragio universal adulto, que confiere el derecho de voto a todo ciudadano de la India
mayor de 18 afios de edad.

Régimen de derechos

3. La Constitucion de la India contempla amplias categorias de derechos
fundamentales. La parte Il de la Constitucion establece los derechos fundamentales, que
pueden ser invocados ante los tribunales para exigirles que los hagan cumplir; y la parte 1V
establece los Principios Rectores de la Politica Estatal, que son fundamentales para la
gobernanza del pais, a los cuales debera atenerse el Estado en la elaboracion de las leyes.
Las leyes y los programas a que se hace referencia en esta seccién establecen la igualdad de
oportunidades y prohiben toda discriminacion contra cualquier ciudadano de la India,
incluidas las personas con discapacidad.

4, A lo largo de los afios, en una serie de sentencias historicas, el Tribunal Supremo de
la India ha considerado que los Principios Rectores deben interpretarse conjuntamente con
los derechos fundamentales, ya que ambos tipos de derechos son complementarios entre si.
Asimismo, el Tribunal Supremo determind que el derecho a la vida, establecido en la
Constitucién, incluye el derecho a vivir con dignidad humana y todo lo que ello conlleva,
es decir, satisfaciendo las necesidades basicas, gracias a una alimentacion y ropa, una
vivienda, unas condiciones higiénicas y una educacion basica adecuadas.

5. Derecho a la educacion

En reconocimiento de la indivisibilidad de los derechos, la Ley de la 86% Enmienda
de la Constitucion establece la ensefianza gratuita y obligatoria de los nifios de edades
comprendidas entre los 6 y los 14 afios como un derecho fundamental. La Ley sobre el
Derecho de los Nifios a una Ensefianza Gratuita y Obligatoria, de 2009, contiene las
medidas para hacer efectivo este derecho.

6. Derecho a la informacion

En 2005 se promulgé la Ley del Derecho a la Informacion para garantizar el acceso
de los ciudadanos a la informacién sometida al control de las autoridades, y promover la
transparencia y la rendicion de cuentas en la labor de todas las autoridades publicas. La Ley
otorga a los ciudadanos el derecho a solicitar informacién sobre cualquier asunto, salvo los
que estdn expresamente prohibidos por ley, y designa funcionarios de informacion
encargados de atender sus solicitudes.

7. Garantia de empleo

La Ley Nacional Mahatma Gandhi de Garantia del Empleo Rural prevé un plan
fundamental que establece garantias de subsistencia a la poblacién rural pobre y esta en
marcha desde de septiembre de 2006. El objetivo del plan es proporcionar garantias de
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subsistencia a la poblacién de las zonas rurales garantizando un minimo de 100 dias de
empleo asalariado en un afio fiscal a cada hogar cuyos miembros adultos se ofrezcan para
realizar trabajos manuales no cualificados. La Ley establece que el empleo debe
proporcionarse dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud de trabajo y que, de no ser asf,
se pagara en efectivo una prestacion de desempleo. Ofrece una red de seguridad social para
las familias vulnerables y una oportunidad de combinar el crecimiento con la equidad.

8. Programa de atencién de la salud para la poblacion rural

En 2005 se puso en marcha la Misién Nacional de Salud Rural para prestar servicios
de salud de calidad accesibles, asequibles y responsables a los hogares méas pobres de las
regiones rurales mas apartadas. La finalidad de la Mision es establecer un sistema sanitario
comunitario descentralizado y plenamente funcional que mantenga una convergencia
intersectorial a todos los niveles. El programa de vacunacion es una de las principales
medidas de la Mision Nacional de Salud Rural para proteger a los nifios de las
enfermedades potencialmente letales que son prevenibles. El 12° Plan tiene por objeto
reforzar los logros del programa emblematico de la Misién Nacional de Salud Rural en el
marco de la Mision Nacional de Salud, que tendra una cobertura universal. Se ha propuesto
que un componente principal de la Mision Nacional de Salud sea un plan de prestacién de
atencion primaria de la salud para la poblacién pobre de las zonas urbanas, en particular las
personas que viven en barrios marginales. La Mision Nacional de Salud daria a los estados
una mayor flexibilidad para formular planes plurianuales encaminados a reforzar el sistema
y afrontar las amenazas a la salud en las zonas rurales y urbanas mediante intervenciones en
los niveles primario, secundario y terciario de la atencién de la salud. Desde enero de 2012,
los trabajadores del sector informal estan cubiertos por el Programa Rashtriya Swasthya
Bima Yojana que, mediante una tarjeta inteligente y sin utilizar dinero en efectivo, les da
derecho a una cobertura de seguro de salud de 485 ddlares de los Estados Unidos por
familia al afio. Las prestaciones del Programa se han extendido a los trabajadores de la
construccion y otros trabajadores de ese sector, los beneficiarios del Plan Nacional
Mahatma Gandhi de Garantia del Empleo Rural, los vendedores ambulantes, los
trabajadores de la industria del bidi y los trabajadores domésticos.

9. Recursos juridicos

Entre las salvaguardias institucionales de los derechos consagrados en la
Constitucién cabe mencionar un poder judicial independiente y la separacion de las
funciones judicial y ejecutiva. En la India, los tribunales examinan la constitucionalidad de
la legislacion, y el ejercicio del poder ejecutivo estd sometido a distintas formas de revisién
judicial. En caso de violacion de los derechos fundamentales de una persona, se ha
establecido como derecho fundamental el derecho de recurrir al mas alto tribunal del pais,
esto es, el Tribunal Supremo.

10.  Marco general de proteccion y promocion de los derechos humanos

La India es parte en los principales instrumentos de derechos humanos y defiende
plenamente el ejercicio de los derechos proclamados en la Declaracién Universal. Ha
firmado y ratificado instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. En 2005, la India ratificé los dos Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y, recientemente, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

11.  Marco juridico de proteccion de los derechos humanos en el plano nacional

Para proteger los derechos humanos por conducto de las instituciones nacionales, el
Parlamento de la India promulgé la Ley de Proteccidn de los Derechos Humanos, de 1993,
en virtud de la cual se establecieron las Comisiones Nacional y Estatales de Derechos
Humanos. La competencia de estas Comisiones se ha asignado teniendo en cuenta la
estructura federal del pais. Las Comisiones Nacional y Estatales realizan diversas funciones
para proteger los derechos humanos. Estan facultadas para investigar y, segun sus
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conclusiones, realizar actuaciones o darles seguimiento; formular recomendaciones
adecuadas al gobierno competente; recurrir al Tribunal Superior o al Tribunal Supremo
para que este dicte las providencias, 6rdenes o mandamientos judiciales que considere
necesarios; y recomendar al gobierno o la autoridad competente que conceda a la victima o
a los miembros de su familia la reparacion provisional inmediata que considere necesaria.

12.  Aparte de las Comisiones Nacional y Estatales de Derechos Humanos, se han
establecido comisiones especiales para atender las preocupaciones de otros grupos
vulnerables.

13.  Envirtud de una ley aprobada por el Parlamento, en 1990 se estableci6 la Comision
Nacional de la Mujer para salvaguardar los derechos de la mujer en el pais. Esta Comision
se encarga de estudiar y vigilar la legislacion constitucional y otras disposiciones
legislativas en relacion con la mujer, examinar la legislacién vigente e investigar las
denuncias relativas a los derechos de la mujer. Examina las denuncias y atiende por
iniciativa propia los asuntos relativos a la privacion de los derechos de la mujer, facilitando
la reparacion de agravios. Los articulos 57 y 60 de la Ley de Personas con Discapacidad
(lgualdad de Oportunidades, Proteccion de Derechos y Plena Participacion), de 1995,
preven el nombramiento de un Comisionado Jefe y Comisionados para las Personas con
Discapacidad a nivel federal y estatal, quienes estan facultados, en virtud de los articulos 59
y 62, respectivamente, de dicha Ley, para examinar las denuncias por “privacion de los
derechos de las personas con discapacidad; incumplimiento de leyes, normas y
reglamentos, decretos, directrices e instrucciones formuladas o promulgadas por el
gobierno competente y las autoridades locales para el bienestar de las personas con
discapacidad y la proteccion de sus derechos y elevar la cuestion a las autoridades
competentes”.

14.  Envirtud de la Ley de Comisiones de Proteccidon de los Derechos del Nifio, de 2005,
se establecié la Comision Nacional de Proteccion de los Derechos del Nifio. Este
mecanismo oficial tiene por objeto supervisar y examinar la aplicacion de la Politica
Nacional de la Infancia y recomendar medidas reparadoras en los casos de vulneracién de
los derechos del nifio.

15.  El Gobierno ha creado el Consejo Nacional para las Personas de Edad para que lo
asesore y ayude en materia de politicas y programas para las personas de edad y lo informe
sobre de la aplicacion de iniciativas de programas especificos para dichas personas, y vela
por el buen funcionamiento de dicho Consejo. ElI Gobierno también ha promulgado la Ley
de Sustento y Bienestar de los Padres y las Personas de Edad, de 2007, para establecer
disposiciones més eficaces, como la creacién de tribunales para el sustento y el bienestar de
los padres y las personas de edad.

16.  Departamento de Empoderamiento de las Personas con Discapacidad

El Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento del Gobierno de la Unién es el
ministerio administrativo encargado de potenciar la capacidad de los sectores de la
poblacion desfavorecidos y marginados, entre los que se incluyen las personas con
discapacidad. Para atender las cuestiones relacionadas con la discapacidad, en 2012 se cre6
dentro del Ministerio el Departamento de Empoderamiento de las Personas con
Discapacidad con el fin de estimular la satisfaccién de las crecientes necesidades y
aspiraciones de las personas con discapacidad.

Estructura, metodologia y terminologia

17. Estructura

Este informe inicial se presenta en cumplimiento de la obligacion impuesta a los
Estados partes en virtud del articulo 35, parrafo 1, de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. De conformidad con el
parrafo A2.1 de las directrices para la presentacion de informes, primero se elabor6é un
documento basico comin con informacién general sobre el pais y “el marco general de
proteccion y promocién de los derechos humanos con un desglose por sexo, edad,
principales grupos de poblacién y discapacidad, asi como informacion sobre no
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discriminacion e igualdad, y recursos eficaces”. Luego, se realizd un analisis especifico
sobre el tratado. Puesto que la Convencion ha impulsado cambios que se estan llevando a
cabo, para que el Comité pueda comprender la situacidn sobre el terreno, en esta seccion
del informe también se facilita informacién sobre la manera en que el pais se ocupaba de
las cuestiones relativas a la discapacidad antes de que la Convencién entrara en vigor. Por
altimo, se exponen las iniciativas adoptadas o propuestas en relacién con los articulos
especificos de la Convencion.

18. Metodologia

Todos los ministerios y departamentos competentes del Gobierno de la India han
contribuido a la elaboracion de este documento junto con otras partes interesadas, entre
ellas las Comisiones Nacional y Estatales de Derechos Humanos y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que trabajan en la esfera de los derechos humanos y los aspectos
conexos. El Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento, el ministerio administrativo
encargado de los derechos de las personas con discapacidad, solicitd informacion sobre las
iniciativas relacionadas con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad a todos los ministerios competentes, a saber: el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Asuntos de las Minorias, el Ministro de Asuntos del Consumidor, Alimentos
y Distribucién Publica, el Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia, el Ministerio de
Vivienda y Mitigacion de la Pobreza Urbana, el Ministerio de Desarrollo de los Recursos
Humanos, el Ministerio de Trabajo y Empleo, el Ministerio de Legislacion y Justicia, el
Ministerio de Panchayati Raj, el Ministerio de Desarrollo Rural, el Ministerio de Estadistica
y Ejecucion de Programas, el Ministerio de Asuntos Tribales y el Ministerio de Desarrollo
de la Mujer y del Nifio. Asimismo, se invitd a contribuir a todos los gobiernos de los
estados y territorios de la Union. También se recibieron contribuciones de la Comision
Nacional de Derechos Humanos; los Institutos Nacionales; el Fondo Fiduciario Nacional; el
Consejo de Rehabilitacion de la India; y el Comisionado Jefe para las Personas con
Discapacidad. Sobre la base de las aportaciones recibidas y la recopilacion independiente
de material pertinente, se elabor6 un proyecto de informe, que se debatié intensamente en
una consulta nacional con todos los ministerios competentes, los gobiernos estatales, los
defensores de los derechos de las personas con discapacidad, representantes de
organizaciones de personas con discapacidad y expertos en derechos de las personas con
discapacidad. Asimismo, el informe se publicé en linea para que las partes interesadas
pudieran transmitir sus observaciones. Sobre la base de los comentarios recibidos, se
elaboré el segundo proyecto del informe, que se presentd al Comité de Coordinacion
Central, el maximo 6rgano nacional de adopcion de politicas en materia de discapacidad
establecido en virtud de la Ley de Personas con Discapacidad, que est4 integrado por los
ministerios competentes y los gobiernos estatales y cuenta con la debida representacion de
las ONG que trabajan en el &mbito de la discapacidad.

19.  Terminologia

Se ha preferido esencialmente emplear la terminologia de la Convencion y, por
consiguiente, se utiliza casi exclusivamente el término “personas con discapacidad”. No
obstante, en las referencias a diversas leyes y documentos de politica de algunos parrafos
del informe se han utilizado términos tales como “discapacitado”, “retrasado mental”,
“persona con capacidades diferentes” y “nifios con necesidades especiales”. Este uso viene
dictado por la legislacidn, politica o norma en que los emplea originalmente. Para subrayar
que no se trata de la terminologia preferida en este informe, esos términos se utilizaran
entre comillas.
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Articulos especificos del tratado

Articulos1a4

20.  Definicion de personas con discapacidad

Ley Articulo Definicion

Ley de Personas con 21) “Se entiende por discapacidad: i) la
Discapacidad (Igualdad de ceguera; ii) la visidn reducida; iii) la lepra
Oportunidades, Proteccion de curada; iv) la deficiencia auditiva; v) la
Derechos y Plena discapacidad motriz; vi) el retraso mental;
Participacion), de 1995 vii) la enfermedad mental”. La Ley define

cada uno de los trastornos segun el grado
de gravedad.

21) “[u]na persona con discapacidad es aquella
que padece no menos de un 40% de una
discapacidad, segun certificacion de un
organismo medico”.

Ley del Consejo de 2C) Se entiende por discapacitado una persona
Rehabilitacion de la India, que: i) tenga una discapacidad visual;
de 1992 ii) tenga una discapacidad auditiva;

iii) padezca cualquier tipo de discapacidad
motriz; o iv) padezca un retraso mental.

Ley de Salud Mental, de 1987 21) “[pJersona que necesita tratamiento a causa
de un trastorno mental distinto del retraso
mental”.

Ley del Fondo Fiduciario 2)) “[pJersona que padece alguno de los

Nacional para el Bienestar de trastornos relacionados con el autismo, la

las Personas con Autismo, paralisis cerebral, el retraso mental o una

Parélisis Cerebral, Retraso combinacion de dos 0 mas de esos

Mental y Discapacidad trastornos e incluye a la persona que padece

Maltiple, de 1999 una discapacidad multiple grave”.

2h) “[s]e entiende por discapacidad multiple la

combinacion de dos o mas discapacidades,
segln se define en el apartado i) del
articulo 2 de la Ley de Personas con
Discapacidad.

21.  Largo plazo segun la legislacién india

La cuestion de la duracion del trastorno solo es un factor determinante en el caso de
las personas que presentan una enfermedad mental. La Ley de Personas con Discapacidad
define la enfermedad mental como “todo trastorno mental que no sea el retraso mental™. La
Escala de Evaluacion y Valoracion de la Discapacidad de la India ha limitado el derecho a
las prestaciones de discapacidad a las personas con esquizofrenia, trastorno bipolar,
demencia y trastorno obsesivo compulsivo. La persona debera haber padecido la
enfermedad durante al menos dos afios y, para los fines de la suma, se tienen en cuenta los
meses en los que el paciente ha presentado sintomas en los Gltimos dos afios.

22.  La cuestion de la duracion también es un factor determinante a la hora de certificar
la discapacidad de una persona. Incumbe a las autoridades médicas determinar quién es una
persona con discapacidad y expedir certificados de discapacidad permanente o temporal en
funcién de la naturaleza de la discapacidad. Los certificados de discapacidad permanente se
expiden “en los casos en que no hay posibilidades de que el grado de discapacidad varie en
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el tiempo” y los de discapacidad temporal, “en los casos en que existe alguna posibilidad de
que el grado de discapacidad varie en el tiempo”.

23. Inclusion administrativa

La Ley de Personas con Discapacidad es un instrumento legislativo que garantiza
derechos, por lo que ha sido vital para velar por que Unicamente puedan obtener esos
derechos las personas a las que les corresponden. De conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Personas con Discapacidad, de 1996, una junta
médica de tres miembros expedira el certificado de discapacidad. No obstante, se reconoci6
que el certificado de discapacidad garantizaba a las personas con discapacidad las
prestaciones previstas en la legislacion y otros programas. Por ello, en enero de 2010, se
modifico el Reglamento para sustituir la junta médica por un médico general del distrito de
residencia del solicitante, en caso de discapacidad visible, como amputaciones, paralisis
completa y ceguera, y por un médico especialista en caso de discapacidad multiple. No
obstante, en los casos complicados podré ser necesario obtener el dictamen de més de un
especialista.

24.  Censo de personas con discapacidad

Para establecer la titularidad de los derechos se utilizan las definiciones de personas
con discapacidad que figuran en las leyes y politicas, y para guiar el proceso de
planificacién se recurre al recuento de las personas con discapacidad. En el censo de 2011,
se llevd a cabo el recuento de las siguientes discapacidades: i) discapacidad visual;
ii) discapacidad auditiva; iii) discapacidad del habla; iv) discapacidad motriz; v) retraso
mental; vi) enfermedad mental; vii) discapacidad multiple; y viii) otro tipo de discapacidad.

Tipos de discapacidad en la India y porcentaje de poblacién con discapacidad
por lugar de residencia

Proportion of Disabled Population

Percentage of Disabled to total population v ives of s

India: 2011
(Persons)

India, 2011
 Resdence | ersons | Males | Females |

Tl 2
w4 e 0 e

Mental
Retardation
5.6

Multiple
Disability
79
InSeeing

Urban 1 1%

25.  Ajustes razonables

Aunqgue la legislacién en materia de discapacidad no incorpora el principio de
ajustes razonables, los tribunales de la India han aplicado un principio analogo en la
deliberacion sobre las cuestiones relativas a la retencién y traslado de trabajadores que han
adquirido una discapacidad.

26.  Principios generales

Varios tribunales de la India han hecho referencia a los valores y principios de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aun sin que estén
contemplados en la legislacion. Ademas, los principios a) a g) de la Convencién estan en
consonancia con los derechos fundamentales y principios rectores consagrados en la
Constitucién de la India. En ese sentido, los principios se aplican en el pais, aun sin que
estén previstos en la legislacion. Las disposiciones de la Ley de Personas con Discapacidad
se basan en los principios ¢) y f) de la Convencién. La India ha ratificado la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la legislacién relativa a los derechos del nifio del pais tiene
en cuenta el alcance de la evolucion de las facultades del nifio.
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27.  Obligaciones del Estado

La ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad por la India contribuye a la aplicacion de los principios constitucionales. Para
cumplir efectivamente las obligaciones dimanantes de la Convencién, es importante
ampliar las leyes, politicas, planes, programas y otras iniciativas que ha aprobado el pais en
relacién con las personas con discapacidad.

28.  Ley de Personas con Discapacidad (Igualdad de Oportunidades, Proteccién de
Derechos y Plena Participacion), de 1995

Como ya se ha mencionado, en la India, en cuanto pais federal y de conformidad
con las atribuciones legislativas de los estados previstas en el apartado 9 de la lista de
competencias estatales relativo al “socorro a los discapacitados y no aptos para trabajar”,
incumbe a los estados promulgar una ley sobre las personas con discapacidad que residan
en ellos. Por su parte, el Parlamento de la Unién, ejerciendo las facultades que le confiere el
articulo 253 de la Constitucién para formular leyes sobre cuestiones que figuran en la lista
de competencias estatales, en 1995 promulgé una ley fundamental para dar efecto a los
acuerdos internacionales. Para cumplir las obligaciones internacionales contraidas por la
India en cuanto signataria de la Proclamacion sobre la Participacion e Igualdad Plenas de
las Personas con Discapacidades en la Region de Asia y el Pacifico, el Parlamento de la
Unién promulgé la Ley de Personas con Discapacidad (lgualdad de Oportunidades,
Proteccién de Derechos y Plena Participacion), de 1995, que garantiza la educacién, la
rehabilitacion, el empleo, la no discriminacion y la seguridad social a las personas con
discapacidad. La Ley cuenta con disposiciones de amplio espectro, repartidas en los
siguientes capitulos.

Cuadro 4.1
Disposiciones de amplio espectro de la Ley de Personas con Discapacidad,
de 1995

Capitulo  Articulos Titulo
| ly2 Disposiciones preliminares, Definiciones
1 3al2 El Comité de Coordinacién Central (y el Comité Ejecutivo Central)

1] 13a24 El Comité de Coordinacién Estatal (y el Comité Ejecutivo Estatal)

v 25 Prevencién y deteccion temprana de la discapacidad

\% 26a3l Educacion

Vi 32a4l Empleo

VII 42y 43 Accién afirmativa

VIII 44 2 47 No discriminacion

IX 48y 49 Investigacion y desarrollo de los recursos humanos

X 50a55 Reconocimiento de las instituciones para personas con discapacidad
XI 56 Institucion para personas con discapacidad grave

Xl 57 a 65 El Comisionado Jefe y los Comisionados para las Personas con

Discapacidad
X1 66 a 68 Seguridad social
XV 69a73 Otras cuestiones

29.  La Ley de Personas con Discapacidad recoge los derechos socioeconomicos de las
personas con discapacidad, los cuales se garantizan con sujecion a la capacidad econémica
y el desarrollo de los estados. La Ley garantiza los planes y programas que se han previsto
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para hacer efectivos los derechos. Ademas de poner en marcha sus propios planes y
programas, los gobiernos de los estados han ayudado a ejecutar los planes y programas
emprendidos por la Union. Mediante notificacion de fecha 30 de abril de 2010, el
Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento establecié un Comité de Alto Nivel
integrado por miembros de la sociedad civil, ministerios de la Unién, los gobiernos de los
estados y entidades especializadas en discapacidad, como el Fondo Fiduciario Nacional, el
Consejo de Rehabilitacion de la India y el Comisionado Jefe para las Personas con
Discapacidad, para formular una nueva ley sobre los derechos de las personas con
discapacidad en el pais.

30. La Ley de Salud Mental de 1987 solo se refiere a las “personas con enfermedad
mental de entre las personas con discapacidad”, definidas en el articulo 2 I) como “persona
que necesita atencién y tratamiento a causa de trastornos distintos del retraso mental”. En el
anexo 1 figuran las disposiciones de la Ley de Salud Mental.

31. Al evaluar la Ley de Salud Mental con respecto a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre las Personas con Discapacidad, se tuvieron también en cuenta el derecho a la
libertad, a la integridad y a vivir de forma independiente en la comunidad, principios sobre
los que debe basarse la prestacion de asistencia médica. Atendiendo a las recomendaciones
de la consulta nacional de enero de 2010, el Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia
emprendio el proceso de modificacion de la Ley de Salud Mental. Una vez estudiadas las
aportaciones recibidas de cinco consultas regionales y una nacional, el Ministerio decidi6
que, en lugar de modificar la Ley de Salud Mental, convenia promulgar una ley nueva.

32.  Ley del Fondo Fiduciario Nacional para el Bienestar de las Personas con
Autismo, Pardlisis Cerebral, Retraso Mental y Discapacidad Multiple, de 1999

A diferencia de la Ley de Personas con Discapacidad, esta Ley se aplica Unicamente
a las personas con autismo, paralisis cerebral, retraso mental y discapacidad mdaltiple. La
decisién de promulgar esta Ley fue motivada principalmente por la necesidad de atender las
preocupaciones de los padres de personas con discapacidad intelectual y de desarrollo sobre
la suerte que correrian sus hijos tras el fallecimiento de ellos. Esa protecciéon se
proporcionaria mediante el establecimiento de un Fondo Fiduciario Nacional con el
mandato de:

a) Permitir a las personas con discapacidad vivir de forma independiente y lo
maés plenamente posible dentro y cerca de sus comunidades y empoderarlas para ello;

b) Mejorar los servicios de apoyo a las personas con discapacidad para que
vivan con sus propias familias;

c) Extender el apoyo a organizaciones registradas para prestar servicios basados
en las necesidades durante periodos de crisis de las familias de personas con discapacidad,;

d) Ocuparse de los problemas de las personas con discapacidad que no cuentan
con apoyo familiar;

e) Promover medidas para el cuidado y la proteccién de las personas con
discapacidad en el caso de fallecimiento de sus “padres o tutores;

f) Establecer el procedimiento para nombrar tutores y administradores de las
personas con discapacidad que necesiten esa proteccién;

0) Facilitar el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, la proteccion
de derechos y la plena participacion de las personas con discapacidad; y

h) Realizar cualquier otra labor relacionada con las anteriores.

33.  Entre las principales actividades del Fondo Fiduciario Nacional cabe mencionar los
programas de capacitacion, concienciacion y fomento de la capacidad, y vivienda,
prestacién de cuidados y empoderamiento. El Fondo trabaja para garantizar la igualdad de
oportunidades, la proteccion de derechos y la plena participacién de las personas con
discapacidad, previstas en la Ley. Asimismo, proporciona fondos para llevar a cabo
programas de capacitacion para funcionarios publicos, profesionales, padres y hermanos.
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34. La Ley del Fondo Fiduciario Nacional para el Bienestar de las Personas con
Autismo, Paralisis Cerebral, Retraso Mental y Discapacidad Multiple también dispone el
establecimiento de arreglos para el cuidado de las personas con discapacidad intelectual y
de desarrollo en ausencia de sus padres; asimismo, se centra en formarlas para la
autogestion y el empoderamiento. La Ley exige el nombramiento de autoridades para
considerar si se requiere un tutor y, de ser asi, determinar qué ambitos de la vida de las
personas con discapacidad deben estar sujetos al acuerdo de tutela. Asi pues, es la primera
ley de la India que prevé la tutela limitada.

35. El Consejo de Rehabilitacion de la India se establecié en virtud de la Ley
homonima del Parlamento, de 1992. Este Consejo regula y supervisa la formacién de los
profesionales y el personal de la rehabilitacion, y promueve la investigacion en la
rehabilitacion y la educacion especial. EI Consejo debe:

a) Determinar el nivel minimo de educacion (art. 18);

b) Formular recomendaciones al Departamento competente en relacién con el
reconocimiento de los titulos universitarios y otros diplomas obtenidos en la India por los
profesionales de rehabilitacion (art. 11);

C) Formular recomendaciones al Departamento competente en relacién con el
reconocimiento de los titulos obtenidos en instituciones fuera de la India (art. 12);

d) Realizar inspecciones durante los exdmenes (art. 15);
e) Inscribir a los profesionales y al personal de rehabilitacion (art. 19); y

f) Determinar los privilegios y la conducta profesional de las personas inscritas
en el registro oficial (art. 20).

36.  El Consejo de Rehabilitacion de la India analiz6 qué tipos de cambios necesitaria la
legislacion para ajustarse a la Convencion sobre las Personas con Discapacidad. Entre otros
cambios, el Consejo ha propuesto que esta promueva el desarrollo de recursos y materiales
en formatos accesibles y de disefio universal, aplique el principio de ajustes razonables con
respecto a las personas con discapacidad en cuestiones de formacion y evaluacion, y
fomente la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con personas con
discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la Convencion.

37.  LaPolitica Nacional para las Personas con Discapacidad, de 2006, fue formulada
antes de la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El objetivo de la Politica se basa en la inclusion de los valores de igualdad,
libertad, justicia y dignidad consagrados en la Constitucion de la India. La Politica
estableci6 las estrategias de aplicacién de las cuestiones reconocidas en la Ley de Personas
con Discapacidad y centro su atencidn en las cuestiones que no estaban reconocidas en esta.
Sus principales esferas de actuacion son la prevencién, la deteccién temprana y la
intervencion; la rehabilitacion; el desarrollo de los recursos humanos; la educacion; el
empleo; la creacion de entornos sin barreras; la proteccién social; la investigacion y la
recreacion, la cultura y el deporte.

38.  12°Plan Quinquenal (2012-2017)

Para garantizar el desarrollo socioeconémico, la India tiene un proceso de
planificacidn que consiste en formular estrategias y objetivos cada cinco afios. El 12° Plan
Quinguenal se centra en tres aspectos esenciales: i) el reconocimiento: medida en la que el
desarrollo, la competencia y la incipiente autonomia personal de las personas con
discapacidad aumentan gracias a la aplicacion de diversos programas y convenciones
internacionales y nacionales; ii) el empoderamiento: por lo que se refiere a los derechos de
las personas con discapacidad respecto de sus capacidades y mediante la transferencia de
diversos derechos juridicos; iii) la proteccién: reconociendo que las personas con
discapacidad tienen capacidades “no desarrolladas” como consecuencia de su discapacidad
y, por tanto, tienen derecho a la proteccion, por parte de los padres, la comunidad y el
Estado, frente a los abusos y la participacion en actividades que puedan hacerles dafio. En
los tres casos, los estados tienen la obligacidn de respetar, proteger y promover el derecho
de las personas con discapacidad. EI Plan también hace hincapié en la prestacién de
servicios y la divulgacion de los derechos de las personas con discapacidad. En la esfera de
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la prestacion de servicios, cabe sefialar los desafios siguientes: hacer accesibles para las
personas con discapacidad un gran ndmero de productos, servicios publicos y servicios de
informacion; mejorar las tasas de participacion y finalizacion de los estudios de los
alumnos con discapacidad en las distintas etapas de la ensefianza (primaria, secundaria y
terciaria); reducir la desproporcionada incidencia de la pobreza entre las personas con
discapacidad; mejorar la nutricion, la salud y la vivienda, por lo menos hasta un nivel
razonable; establecer organismos que ejecuten exclusivamente los programas dirigidos a las
personas con discapacidad en los estados y fortalecer los organismos existentes. El 12° Plan
Quinguenal puso de relieve la necesidad de adoptar una estrategia para las cuestiones
siguientes: i) la participacion de personas con discapacidad en la formulacion de estrategias
gubernamentales y de las organizaciones de personas con discapacidad y sus representantes
en los procesos de adopcion de decisiones; y ii) la inclusion de las personas con
discapacidad en las estrategias y actividades de todos los programas gubernamentales.

39. Institutos Nacionales

El establecimiento de los siete Institutos Nacionales siguientes ha contribuido a
reforzar la investigacion y las intervenciones especificas en el pais:

« Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Fisica, establecido en 1976.

« Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Ortopédica, establecido en
Calcuta en 1978.

« Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Visual, establecido en Dehradun
en 1979.

« Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Auditiva, establecido en Bombay
en 1983.

« Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Mental, establecido en
Hyderabad en 1984.

« Instituto Nacional de Capacitacion e Investigacion sobre Rehabilitacion, establecido
en Cuttack en 1984,

« Instituto Nacional para el Empoderamiento de las Personas con Discapacidad
Maltiple, establecido en Chennai en 2005.

40.  En total, se beneficiaron de los servicios de rehabilitacion ofrecidos por los siete
Institutos Nacionales 1.019.799 personas. El cuadro siguiente recoge una estimacion del
nimero de casos de consultas externas de personas con discapacidad en estos Institutos
Nacionales.

Casos de consultas externas
de personas con

Institutos nacionales discapacidad en 2014-2015
Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Fisica 74 265
Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Ortopédica 57 015
Instituto Nacional de Capacitacion e Investigacion sobre Rehabilitacion 39 546
Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Auditiva 36 306
Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Visual 26 327

41. Todos estos Institutos Nacionales tienen un amplio mandato para realizar
investigaciones encaminadas a promover la educacion, la rehabilitacion y el
empoderamiento de las personas con discapacidad. ElI Consejo Nacional para la
Investigacion y Capacitacion Docente (Nueva Delhi), el Departamento de Ciencia y
Tecnologia, los Institutos de Tecnologia de la India y el Departamento de Electronica y
Tecnologia de la Informacién también emprendieron varias iniciativas de investigacion y
desarrollo. EI Departamento de Electronica y Tecnologia de la Informacion ha desarrollado
una serie de programas y equipo informaticos especificos para la alfabetizacion en braille
en los idiomas de la India. La Dependencia de Disefio y Desarrollo del Instituto Nacional
para Personas con Discapacidad Visual ha elaborado mas de 30 prototipos de dispositivos,
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incluidos dispositivos braille para las personas con discapacidad visual. Ademas, el
Departamento de Electrénica y Tecnologia de la Informacion ha financiado los siguientes
proyectos para personas con discapacidad:

a) El Programa Nacional de Alfabetizacion en Braille en los idiomas de la India
aplicando la tecnologia de la informacién, y el Proyecto de Desarrollo de una Impresora
Braille Interpunto de Alta Velocidad;

b) El proyecto de redisefio y fabricacién de diez sillas de ruedas a motor, en
colaboracion con Webel Mediatronics Ltd para realizar amplias pruebas practicas y
transferir la tecnologia para la produccion comercial;

c) El proyecto de disefio y desarrollo de un escaner de mano basado en
magquinas de lectura en hindi e inglés para personas con deficiencia visual;

d) El proyecto de tecnologia de la informacion para el acceso a Internet y la
rehabilitacion para las personas con deficiencia visual,

e) El proyecto de sistemas de ensefianza y comunicacion mediante iconos en
idioma nepalés para las personas afectadas con parélisis cerebral; y

f) La propuesta de proyecto de analisis informético de las deficiencias del habla
en nifios y de desarrollo de terapias.

42.  Respeto del derecho a la participacion

Para cumplir las obligaciones contraidas en virtud del articulo 4, parrafo 3, de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es necesario fomentar la
labor de promocidn y la participacion de la sociedad civil. El grado de respeto al derecho a
la participacion puede deducirse del texto propuesto para el proyecto de la Ley de Derechos
de las Personas con Discapacidad. Antes de presentar el anteproyecto, la comision
encargada celebré amplias consultas con las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan.

43. De conformidad con el proceso de consultas aprobado para la formulacién
del 12° Plan Quinquenal, la primera version de este informe nacional fue debatida en una
consulta nacional. Las contribuciones de la sociedad civil, los gobiernos estatales y los
ministerios de la Unidn en esa reunién sirvieron para elaborar la siguiente version, que se
presenté al Comité de Coordinacion Central, madximo dérgano de adopcion de politicas en
materia de discapacidad del pais.

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

44,  Mandato constitucional de igualdad aplicable a los derechos de las personas
con discapacidad

El articulo 14 de la Constitucion india establece que el Estado no denegara a
ninguna persona la igualdad ante la ley ni la igual proteccién de la ley dentro del territorio
de la India. Este derecho fundamental establecido en la Constitucion india se ajusta al
articulo 5, parrafo 1, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

45.  Prohibicién de la discapacidad como motivo de discriminacion

Los articulos 15, parrafo 1, y 16, parrafo 1, de la Constitucion de la India prohiben la
discriminacion de los ciudadanos por motivos de religion, raza, casta, sexo, lugar de
nacimiento o cualquiera de ellos, lo que también incluye a las personas con discapacidad y
se ajusta al articulo 5, parrafo 2, de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

46.  Convenciones de derechos humanos y jurisprudencia constitucional

El Tribunal Supremo de la India se ha basado en los instrumentos internacionales de
derechos humanos para profundizar la jurisprudencia constitucional sobre los derechos
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fundamentales, lo que esta en conformidad con el articulo 51 de la Constitucion, que obliga
al Estado a fomentar el respeto del derecho internacional y las obligaciones derivadas de los
tratados.

47, Medidas de accién afirmativa

La Constitucion de la India reconoce la accion afirmativa como parte integral del
derecho a la igualdad y, por tanto, se ajusta al articulo 5, parrafo 4, de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que aclara que las medidas especificas que
son necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad
no se consideran discriminatorias.

48.  lgualdad y no discriminacion en la legislacion en materia de discapacidad

La India promulgo la Ley de Personas con Discapacidad, de 1995, para cumplir sus
obligaciones como signatario de la Proclamacion sobre la Participacion e Igualdad Plenas
de las Personas con Discapacidades en la Region de Asia y el Pacifico. Este instrumento
legislativo previo a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad fue
la primera ley que reconocié los derechos de las personas con discapacidad en el pais. Esta
Ley tiene un capitulo especifico sobre la no discriminacién, cuyos articulos 45, 46 y 47
prohiben la discriminacién por motivos de discapacidad en el empleo publico y en el acceso
a los servicios publicos. El articulo 47 de la Ley establece los principios de no
discriminacion en el empleo puablico y dispone que “ninguna institucion despedird o
degradaré a un empleado que adquiera una discapacidad durante su servicio”. Para destacar
que la discapacidad no puede ser motivo de despido, la Ley establece que “si un trabajador,
tras adquirir la discapacidad, no resulta apto para el puesto que ocupaba, podra asignarsele
otro puesto de la misma escala salarial y prestaciones” y que “si no fuera posible recolocar
al trabajador en otro puesto, este podrd mantenerse en un puesto de personal
supernumerario hasta que se disponga de un puesto adecuado o alcance la edad de
jubilacién, si ello sucede antes™.

49.  Varias decisiones judiciales hacen referencia al principio de no discriminacion
establecido en la Ley de Personas con Discapacidad y alertan al respecto con objeto de
poner fin a las précticas discriminatorias contra las personas con discapacidad, en
aplicacion de los derechos a la igualdad y a la vida establecidos en los articulos 14 y 21,
respectivamente, de la Constitucion india. Asi, por ejemplo, las personas ciegas que
cumplan todos los requisitos de admisibilidad tienen derecho a opositar para puestos en la
administracién publica y a realizar las pruebas para ello en braille o con la ayuda de un
escribiente. No se negard a una persona con discapacidad un ascenso por motivo de
discapacidad, siempre que dicha persona pueda desempefiar las funciones de mayor nivel
del puesto superior.

Articulo 6
Mujeres con discapacidad

50.  Disposiciones constitucionales

El articulo 15 de la Constitucion de la India prohibe al Estado discriminar por
motivo de sexo, pero establece que nada debe impedir que el Estado adopte disposiciones
especiales para las mujeres. El articulo 16 establece que el Estado no discriminara por
motivo de sexo en lo que respecta a la igualdad de oportunidades de empleo. La
Constitucién, con arreglo a los Principios Rectores de la Politica Estatal, también impone al
Estado la obligacion positiva de procurar mejorar la condicién de la mujer garantizando la
igualdad de trato de mujeres y hombres.

51.  Situacion de las mujeres con discapacidad en la India: perfil demogréafico

El censo de 2011 revel6 que hay mas de 26,8 millones de personas con discapacidad
en la India, lo que representa el 2,21% de la poblacion, de las cuales unos 15 millones son
hombres y 11,8 millones son mujeres. Por lo tanto, las mujeres con discapacidad
constituyen el 44% del total de la poblacion con discapacidad.
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52.  Politica Nacional para las Personas con Discapacidad, de 2006

A pesar de haberse formulado antes que la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Politica Nacional para las Personas con Discapacidad,
de 2006, reconocid la necesidad de prestar especial atencion a los grupos doblemente
desfavorecidos, para lo cual incluyd un apartado especial sobre las mujeres con
discapacidad, en el que se prevé la formulacidon de programas especiales de ensefianza,
formacion profesional, empleo y otros servicios de rehabilitacion para mujeres con
discapacidad. La Politica hace hincapié en el fomento de la rehabilitacion de las mujeres y
las nifias con discapacidad, para lo cual se debe garantizar que representen el 25% de los
beneficiarios de todos los proyectos de rehabilitacion, y aspira a establecer centros de
acogida temporal para mujeres con discapacidad, albergues para trabajadoras con
discapacidad y residencias de ancianos para las mujeres con discapacidad de edad.
Reconociendo la necesidad de las madres con discapacidad de contar con mas apoyo, el
documento de politica prevé la prestacion de apoyo financiero a las mujeres con
discapacidad para que puedan contratar servicios para ocuparse de sus hijos.

53. 12° Plan de la India

El 12° Plan se centra en impulsar todos los programas destinados a las personas con
capacidades diferentes. EI 12° Plan dedica especial atencién a los problemas y necesidades
de los grupos mas vulnerables de entre las personas con discapacidad, como las mujeres, las
personas sin hogar y las personas con discapacidad severa o maltiple. EI Comité Directivo
sobre Capacidad de Actuacion de la Mujer y Derechos del Nifio hace hincapié en la
sensibilizacion y la capacitacion de los maestros de escuela y los trabajadores de los centros
anganwadi, en la formacion profesional y el empleo asegurado de las mujeres con
capacidades diferentes, y en servicios especiales de rehabilitacion junto con servicios de
atencion. Asimismo, el Comité recomienda que para las mujeres de las zonas rurales con
necesidades especiales y que buscan trabajo en el marco del Plan Nacional Mahatma
Gandhi de Garantia del Empleo Rural se incorporen disposiciones que establezcan un
trabajo ligero y un método especial para fijar su sueldo. Las mujeres con capacidades
diferentes también requieren una atencién de la salud especifica. Por ello, como parte del
Plan Rashtriya Swasthya Bima Yojana, deberia darse a esas mujeres una tarjeta sanitaria
especial para facilitar los controles médicos regulares. EI Comité Directivo también
recomienda que en el marco de la Campafia de Saneamiento Total se conceda una
subvencién del 100% para la construccion de cuartos de bafio en los hogares que cuentan
con mujeres con capacidades diferentes.

54.  Ley de Proteccion de la Mujer contra la Violencia Doméstica, de 2005

En el contexto de la violencia y la explotacion en el seno de la familia, el articulo 3
de la Ley de Proteccion de la Mujer contra la Violencia Doméstica, de 2005, define la
violencia domeéstica como sigue: “Todo acto o conducta, por omisiébn o comisién,
constituird violencia doméstica cuando: a) ocasione dafos, lesione o ponga en peligro la
salud, la seguridad, la vida, la integridad fisica o el bienestar, ya sea mental o fisico, de la
persona agraviada o tienda a hacerlo e incluya causar abusos fisicos; (...) d) de alguna otra
forma ocasione lesiones o dafios, ya sea fisicos o mentales, a la persona agraviada”. Por
otra parte, se entiende por “maltrato fisico” todo acto o conducta de tal naturaleza que cause
dolor fisico o dafios, suponga un peligro para la vida, la integridad fisica o la salud, o afecte
la salud. La Ley prevé ayuda de emergencia e inmediata a las mujeres que sufren violencia
doméstica, mediante érdenes de proteccion y un mecanismo de aplicacién coordinada que
incluye un oficial de proteccién, drdenes de custodia temporales, ayudas econdmicas,
indemnizacion por los trastornos emocionales resultantes de la violencia y centros de
acogida, y esta encaminado a facilitar un mejor acceso a la justicia y otros servicios de
apoyo.

55.  Participacién en la gobernanza garantizada por ley

La Ley de Personas con Discapacidad reconoce la necesidad de proporcionar a las
mujeres con discapacidad la oportunidad de ser la voz de su propia causa y prevé el
establecimiento de un Comité de Coordinacién Central y Comités de Coordinacion
Estatales, asi como de Comités Ejecutivos. Todos estos comités deben estar integrados por
“cinco personas, en la medida de lo posible con discapacidad, para representar a las ONG o
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asociaciones que trabajan en el ambito de la discapacidad”. La disposicién adicional del
apartado dispone que al menos uno de los cinco miembros debe ser una mujer.

56.  Recursos especificos para las mujeres

Las Comisiones Nacional y Estatales para la Mujer, cuando se ha recurrido a ellas,
han reparado los agravios causados a las mujeres con discapacidad.

57.  Planesy programas para las mujeres con discapacidad

El Gobierno cuenta con planes que promocionan el espiritu empresarial y el empleo,
ademas de proporcionar una pension por alimentos para los hijos.

Iniciativas del Gobierno central

Tema Ministerio/Instituto Prestacion

Atencién  Ministerio de Personal, Agravios Subsidio especial de 16 dolares de los

del nifio  Publicos y Pensiones EE.UU. (1.000 rupias) mensuales para el
cuidado de los hijos a las mujeres con
discapacidad hasta un méximo de dos hijos
0 hasta que el tercer hijo cumpla los 2 afios
de edad. Aumentara un 25% cada vez que
la prestacion por carestia de vida de la
estructura salarial revisada suba un 50%.

Empleo Sociedad Nacional de 1% de reduccion en el tipo de interés a las
Financiacién y Desarrollo de las  mujeres con discapacidad en todos los
Castas Registradas planes, como el plan de microcrédito.
Sociedad Nacional de Reduccidn especial del 2% en el tipo de
Financiacién y Desarrollo de las interés a las mujeres con discapacidad en
Personas con Discapacidad todos los planes de la Sociedad Nacional

de Financiacion y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad.

Departamento de El 25% de la asignacién presupuestaria del
Empoderamiento de las Personas Plan de asistencia a las personas con

con Discapacidad, Ministerio de  discapacidad para la compra/adaptacién de
Justicia Social y Empoderamiento ayudas y aparatos, se destina a las mujeres.

El Gobierno ha establecido varios Centros
de Rehabilitacion Profesional, uno de los
cuales, en Vadora, es exclusivamente para
las mujeres con discapacidad.

Premios Siete Premios Nacionales de
Empoderamiento de las Personas con
Discapacidad estan reservados para las
mujeres con discapacidad.

Articulo 7
Nifos y nifias con discapacidad

58. Reconocimiento constitucional de los derechos del nifio

La Constitucion de la India confiere una condicion especial a los nifios y reconoce la
necesidad de contar con disposiciones que garanticen y salvaguarden sus derechos. El
articulo 15, parrafo 3, permite que se establezcan disposiciones especiales para los nifios y
el articulo 39 e) establece que “el Estado dirigira, en particular, su politica de manera que se
garantice la prestacion de oportunidades y servicios a los nifios para desarrollarse de modo
saludable y en condiciones de libertad y dignidad y la proteccién de los nifios y los jovenes
contra la explotacion y el abandono moral y material”.
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59.  Cabe sefialar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el articulo 3 de la
Ley de Mayoria de Edad de la India, de 1875, definen al nifio como la persona menor
de 18 afios de edad. Por consiguiente, todas las medidas en el pais destinadas a los nifios
atienden a la poblacién del grupo de edad comprendido entre los 0 y los 18 afios. Sobre la
base de esa definicion, el Informe sobre el Censo de 2011 revela los siguientes porcentajes
de nifios con discapacidad.

Porcentaje de nifios con discapacidad

Grupo de edad (afios) Nifios con discapacidad (porcentaje)
Oa4 1,14
5a9 1,54
10a19 1,82

60.  Principios que rigen la politica de derechos del nifio

Politica de Derechos

del Nifio Objetivo

Politica Nacional Esta Politica se ocupa especialmente de los nifios con discapacidad y
de la Infancia, tiene por objetivo proporcionarles, con caracter prioritario, servicios
de 2013 de salud, nutricidn, desarrollo, educacion, proteccion y participacion.

Orienta y regula todas las leyes, politicas, planes y programas que
afectan a los nifios.

Carta Nacional de La Carta tiene por objeto, entre otras cosas, asegurar que los nifios con

la Infancia, discapacidad reciban una ayuda adecuada para llevar una vida plena

de 2003 con dignidad y respeto, integrada en las actividades generales, asi
como educacion, formacion, atencion de la salud, rehabilitacion,
recreacion e intervencion temprana.

Plan de Accion Tiene por objeto asegurar la supervivencia, la atencion, la proteccién,

Nacional parala la seguridad, la dignidad y la igualdad, para el desarrollo y la plena

Infancia, de 2005 participacion de los nifios con discapacidad, y proporcionarles un
acceso inclusivo y efectivo a la salud, la educacidn, la formacion
profesional y otros servicios especializados de rehabilitacion.

Politica Nacional + Garantizar el derecho al cuidado, a la proteccion y la seguridad de
de las Personas los nifios con discapacidad.
con Discapacidad,

« Garantizar el derecho al desarrollo con dignidad e igualdad
de 2006

creando un entorno propicio, en el que los nifios puedan ejercer
sus derechos, disfrutar de igualdad de oportunidades y participar
plenamente.

« Garantizar la inclusion y el acceso efectivo a la salud, la
educacién, la formacién profesional y otros servicios
especializados de rehabilitacion a los nifios con discapacidad.

« Garantizar el derecho al desarrollo, asi como el reconocimiento de
las necesidades especiales y de los cuidados, asi como la
proteccion de los nifios con discapacidad severa.

61. Disposiciones de la Ley de Personas con Discapacidad

La Ley de Personas con Discapacidad prevé ajustes especiales para los nifios con
discapacidad y exige a todos los gobiernos estatales del pais que, en la medida en que su
capacidad econdmica se los permita, realicen lo siguiente a fin de prevenir la discapacidad:

» Lleven a cabo encuestas, investigaciones y estudios sobre la causa de las
discapacidades.

» Promuevan diversos métodos de prevencion de la discapacidad.
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« Evallen a todos los nifios al menos una vez al afio para detectar casos “en riesgo”.

« Proporcionen medios para la capacitacion del personal de los centros de atencion
primaria de la salud.

« Patrocinen campafias de toma de conciencia y difundan informacién sobre higiene
general, salud y saneamiento.

 Adopten medidas para la atencion prenatal, parental y posnatal a la madre y el nifio.

 Eduquen a la poblacion a través de las escuelas, los centros de atencion primaria de
la salud y los trabajadores de aldeas.

« Divulguen entre la poblacion a través de la television, la radio y otros medios de
comunicacion las causas de las discapacidades y las medidas preventivas que se han
de adoptar.

» Garanticen que se proporcione educacion gratuita en un entorno adecuado a todos
los nifios con discapacidad.

» Promuevan la matriculacion en escuelas ordinarias en la medida de lo posible y la
educacién no formal.

» Promuevan la investigacion para el desarrollo de ayudas, dispositivos técnicos y
materiales de enseflanza para los nifios con discapacidad y prevean el
establecimiento de institutos de formacion docente para atender las necesidades de
los nifios con discapacidad.

» Adopten disposiciones para garantizar servicios de transporte, la eliminacion de las
barreras arquitectonicas, el suministro de libros y uniformes y la concesién de becas.

« Establezcan mecanismos de reparacion de agravios, asi como ajustes razonables en
el sistema de exdmenes y planes de estudios para satisfacer las necesidades de los
nifios con discapacidad.

62.  Legislacion sobre el cuidado y la proteccién de los nifios

De conformidad con la Normativa de Justicia Juvenil (Cuidado y Proteccion de los
Nifos), de 2007, el “servicio comunitario” es el servicio que prestan a la sociedad los
jovenes en conflicto con la ley en lugar de ser objeto de otras penas y medidas judiciales
correctoras. El “interés superior del nifio” es una consideracion primordial de la Ley
conexa, y rige todas las decisiones relacionadas con los nifios que necesitan cuidado y
proteccion; entre los nifios en conflicto con la ley se cuentan nifios con discapacidad. Para
los nifios que necesitan de cuidados y proteccion, la Ley prevé el establecimiento de
Comités de Bienestar del Nifio que se encargan exclusivamente de su cuidado y proteccion.
Se prestan servicios de rehabilitacion, restablecimiento e integracion social para esos nifios
a través de cuidados no institucionales e institucionales, tales como la adopcidn, el
patrocinio, la colocacion en hogares de guarda, la atencién de seguimiento, y a través de
hogares, como los hogares infantiles, que incluyen unidades para los nifios con necesidades
especiales y agencias de adopcion especializadas, para los nifios menores de 6 afios.

63.  El “Programa de Justicia Juvenil” es un plan de prestacion de servicios, establecido
en virtud de la Ley de Justicia Juvenil, que en 2009-2010 pasé a ser un plan de patrocinio
centralizado llamado Plan Integrado de Proteccidn del Nifio, para apoyar econdmicamente
las iniciativas enmarcadas en el Plan, entre ellas: los servicios institucionales; los servicios
especificos para los nifios con necesidades especiales; los servicios de informacion de
emergencia para los nifios en situacion dificil por medio de la linea telefénica de atencion al
nifio Childline; los servicios de atencién no institucional basados en la familia; y el sistema
de seguimiento de nifios, que incluye una pagina web de nifios desaparecidos.

64. La Ley de Salud Mental prevé el establecimiento de hospitales psiquiatricos para
nifios menores de 16 afios y regula la manera en que los nifios pueden ser admitidos en esos
hospitales. De conformidad con dicha Ley, un nifio no puede ingresar voluntariamente por
si mismo en un centro psiquiatrico; correspondera hacerlo a su tutor legal si considera que
el nifio tiene una enfermedad mental.
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65.  En reconocimiento del problema de los abusos sexuales de menores, que exige el
establecimiento de disposiciones juridicas estrictas, se promulgo la Ley de Proteccion de
Menores frente a Delitos Sexuales, de 2012. La Ley define al nifio como toda persona
menor de 18 afios de edad y considera de suma importancia el interés superior y el bienestar
del nifio para velar por su salud fisica, emocional, intelectual y social. En ella se definen las
diferentes formas de abuso sexual y de situaciones, como cuando el nifio victima de abusos
tiene una enfermedad mental, y tipifica como delito el trafico de nifios con fines sexuales.
La Ley también impone la obligacion de denunciar los delitos sexuales y nombra a la
policia como protectora de los nifios durante el proceso de investigacion. Asimismo, por la
seguridad del nifio, la policia tiene la obligacion de sefialar los casos a la atencion del
Comité de Bienestar del Nifio en un plazo de 24 horas desde la notificacion de la denuncia.

66.  Vigilancia de la situacion de los derechos del nifio

La Comisidn Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio se cre6 en 2007
como una comision puablica independiente, junto con otras comisiones similares a nivel
estatal (Comisiones Estatales para la Proteccion de los Derechos del Nifio). Esas
Comisiones y los tribunales de menores constituyen el foro para el enjuiciamiento rapido de
las cuestiones legales relacionadas con nifios. La Comisién estd facultada para exigir el
cumplimiento de leyes y decisiones judiciales en el ambito de los derechos del nifio y puede
adoptar diversas medidas de proteccion de menores, incluidos los nifios con discapacidad.

67. lgualdad de trato en los planes y programas

El Programa Sarva Shiksha Abhiyan es el principal programa del Gobierno para
proporcionar educacion universal e inclusiva a los nifios de 6 a 14 afios. Mediante una
politica de rechazo cero, garantiza que todos los nifios con necesidades especiales,
independientemente del tipo de discapacidad, reciban una educacion de calidad. El objetivo
principal es incorporar a los nifios con discapacidad en las escuelas primarias oficiales. El
Programa da hasta 50 d6lares de los Estados Unidos por nifio al afio para la inclusion de los
nifios con discapacidad, de los cuales 16 ddlares se destinan exclusivamente a la
contratacién de docentes especializados.

Articulo 8
Toma de conciencia

68. Obligaciones dimanantes de la Ley de Personas con Discapacidad y la Ley del
Fondo Fiduciario Nacional para el Bienestar de las Personas con Autismo, Paralisis
Cerebral, Retraso Mental y Discapacidad Multiple

La Ley de Personas con Discapacidad y la Ley del Fondo Fiduciario Nacional para
el Bienestar de las Personas con Autismo, Paralisis Cerebral, Retraso Mental y
Discapacidad Multiple prevén programas de educacion y toma de conciencia en torno
principalmente a la prevencion y la deteccion temprana de la discapacidad. El articulo 25
e), g) y h) de la Ley de Personas con Discapacidad prevé campafias de concienciacion sobre
higiene, salud y saneamiento; la educacion de la poblacidn en las escuelas y por conducto
de los trabajadores de atencién primaria de la salud, y por la television, la radio y otros
medios de comunicacidn, para divulgar informacion sobre las causas de las discapacidades
y las medidas preventivas que deben adoptarse. El articulo 10 g) de la Ley del Fondo
Fiduciario Nacional encomienda a este el mandato de “facilitar la efectividad de la igualdad
de oportunidades, la proteccion de derechos y la plena participacion de las personas con
discapacidad”. En virtud de lo dispuesto en el articulo 11, parrafo 2 a), de dicha Ley, la
Junta del Fondo Fiduciario aprueba todo programa “que promuev|[a] la vida independiente
en la comunidad de las personas con discapacidad mediante la creacion de un entorno
propicio en la comunidad”.

69. Campafasy programas de toma de conciencia

El Fondo Fiduciario Nacional cre6 la campafia “Badhte Kadam” (“Un paso
adelante”) de 2008 como una campafia en toda la India para a dar a conocer la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el propio Fondo. Ademas de los
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medios de comunicacién y los asociados de la sociedad civil, el Fondo utilizo las redes
sociales para difundir el mensaje de “Badhte Kadam”.

70.  Laestrategia de la campafia tenia por objeto crear conciencia sobre la cuestion de la
discapacidad en el censo de 2011. Para lograr una mayor y mas amplia inclusién de las
personas con discapacidad en el censo, se llevé a cabo la campafia nacional “Cuenta con
nosotros” en actos y medios de comunicacion radiofénicos, impresos y digitales.

71.  Antes de la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, las medidas para crear conciencia en materia de discapacidad se centraban en
su gran mayoria en la prevencion de las deficiencias. Tras la ratificacion, la atencién de la
Union y de los estados se centré en los derechos de las personas con discapacidad. La
Convencidn se ha traducido a los idiomas regionales, y se estan organizando programas de
capacitacion sobre ella desde el nivel de distrito hasta el nivel nacional. Los Institutos
Nacionales han llevado a cabo diversas actividades de difusion y capacitacion en relacion
con la Convencion.

72.  Dia Internacional de las Personas con Discapacidad

El 3 de diciembre se celebra el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad
para poner en primer plano del interés publico los problemas de las personas con
discapacidad. Ese dia, se organizan en toda la India actividades sobre el tema de la
discapacidad. Los programas de toma de conciencia hacen hincapié en cuestiones como los
prejuicios, las practicas nocivas y los problemas relacionados con la salud referentes a la
prevencion de la discapacidad.

73. Bicentenario de Louis Braille

El 4 de enero de 2009 se conmemoro6 el bicentenario del nacimiento de Louis
Braille. Ese dia, el Departamento de Asuntos Econdémicos puso en circulacion un sello
postal y unas monedas especiales conmemorativas de 1 y 100 rupias y el Fondo Nacional
del Libro publicé libros en braille en los idiomas de la India.

74.  Premios Nacionales de empoderamiento de las personas con discapacidad

En reconocimiento a los generosos servicios especializados prestados para el
empoderamiento de las personas con discapacidad, desde 1969 el Gobierno de la India
concede, el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, Premios Nacionales a las
personas e instituciones que trabajan en la esfera de la discapacidad. Los premios sirven
para empoderar e inspirar a las personas con discapacidad y a quienes trabajan en el ambito
de la discapacidad. Tanto el Gobierno central como los gobiernos estatales dan estos
premios el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad. En 2010 se introdujo la
categoria de mejor sitio web accesible. En la actualidad se conceden un total de 63 premios,
que consisten en un premio en efectivo de 1.666 dolares de los Estados Unidos, una
medalla, una distincién y un certificado.

75. Portal web

El Consejo de Rehabilitacién de la India, en colaboracion con el Media Lab Asia
(MLA), ha creado un portal web nacional especializado sobre discapacidad, disponible en
el enlace www.punarbhava.in, con objeto de proporcionar en una plataforma toda la
informacién relacionada con las distintas cuestiones relativas a la discapacidad.

76.  Peliculasy series de television como medio de concienciacion

Anualmente se celebra el We Care Film Festival, un festival internacional de
documentales sobre cuestiones relacionadas con la discapacidad, organizado por la ONG
Brotherhood con el apoyo del Fondo Nacional y en asociacion con el Centro de
Informacion de las Naciones Unidas para la India y Bhutan, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Academia
Asidtica de Cine y Television.

21



CRPD/C/IND/1

22

Articulo 9
Accesibilidad

77.  Reconocimiento legislativo de la accesibilidad

La Ley de Personas con Discapacidad toma debidamente en consideracién la
cuestién de la accesibilidad fisica al reconocer que, sin ella, puede impedirse la efectividad
de los demas derechos. En su articulo 30 b) prevé “la eliminacién de las barreras
arquitecténicas de las escuelas, las universidades y cualquier otra institucion donde se
imparta formacién vocacional y profesional” y, en sus articulos 44 a 46, la accesibilidad
fisica de los transportes, los edificios publicos y otros espacios publicos. Las disposiciones
de la Ley de Personas con Discapacidad se han aplicado mediante planes y programas del
Gobierno.

78.  La Politica Nacional para las Personas con Discapacidad, de 2006, facilité el
cumplimiento de la obligacidn legislativa al establecer la accesibilidad en los términos
siguientes:

» “Los edificios, otros lugares y los sistemas de transporte publico careceran de
barreras”.

» Todas las escuelas estaran totalmente adaptadas a las personas con discapacidad a
mas tardar en 2020.

» Se modificaran el disefio de la maquinaria y el entorno laboral, entre otros, para que
las personas con discapacidad no encuentren barreras en el lugar de trabajo.

» Se incluird el disefio universal en los planes de estudios de las Facultades de
Arquitectura e Ingenieria Civil.

« Se aprobaran normativas de construccién completas y se establecera la aprobacién y
la aplicacion de las tareas de inspeccion conexas, que seran competencia de los
gobiernos auténomos locales.

« El transporte publico sera accesible para las personas con discapacidad.

» Todos los vagones de los trenes deberan hacerse accesibles para las personas con
discapacidad de manera gradual, y todas las estaciones de tren deberan ser
completamente accesibles para las personas con discapacidad.

 Los servicios del sector publico deberan aplicar las normas de seguridad y estar
adaptados a las personas con discapacidad.

« Se realizaran auditorias sobre el acceso a todos los edificios publicos.

79. En el Codigo Nacional de Edificacién de la India de 2005 se incluyeron
disposiciones detalladas para la construccion de edificios accesibles y para que el disefio
accesible sea parte inherente de todos los planes. Incumbe a las autoridades locales hacer
cumplir esos codigos y directrices y, para que puedan hacerlo, es importante que la
accesibilidad esté contemplada en la normativa de edificacion de los estados. EI Ministerio
de Urbanismo ha adoptado disposiciones en estricta conformidad con el Cédigo Nacional
de Edificacion de 2005 para que varios edificios estén libres barreras.

80.  EIl 12°Plan prevé la necesidad de prestar atencion adecuada a asegurar la disposicion
de suficiente espacio e instalaciones adaptados a las personas con discapacidad en todos los
medios de transporte, a saber, trenes, autobuses y aviones. Se hard lo posible por
proporcionar un entorno sin barreras en los edificios pdblicos importantes y por lograr que
los sitios web del Gobierno sean accesibles para las personas con discapacidad. Se
establecera un centro nacional para facilitar y apoyar el desarrollo del disefio universal y los
entornos sin barreras. Para fomentar la aplicacion del Plan, el Gobierno central ha
propuesto un plan para prestar apoyo financiero a los estados para la creacion de entornos
fisicos sin berreras y accesibles.

GE.17-17523



CRPD/C/IND/1

GE.17-17523

81. Otras iniciativas administrativas

Las Directrices sobre el Transporte Aéreo de las Personas con Discapacidad y/o las
Personas de Movilidad Reducida, de la Direccion General de Aviacion Civil (2008)
prohiben a las aerolineas denegar a las personas con discapacidad el derecho a viajar,
prevén para ellas el establecimiento de procedimientos para su transporte en condiciones
cémodas, disponen la sefializacion y prestacion de asistencia adicional por parte de los
operadores de aeropuertos, prevén dispositivos de apoyo gratuitos, como sillas de ruedas,
vehiculos con plataforma elevadora (ambulifts), camillas, pasillos para la circulacién de
sillas de ruedas, y autobuses de piso bajo, entre otros, y garantizan la igualdad de trato en la
asignacion y distribucion de los asientos, las excepciones, la puesta a disposicion de
folletos en braille y la prestacion de instrucciones verbales.

82.  El Ministerio de Ferrocarriles ofrece tarifas reducidas y otras prestaciones a las
personas con discapacidad. También ha realizado esfuerzos para que las estaciones de
ferrocarril de las categorias “Al”, “A” y “B” estén adaptadas a las personas con
discapacidad, previendo para ello diversas instalaciones, como rampas estandar con
pasamanos para que la entrada no tenga ningun tipo de barrera, la asignacién de al menos
un espacio de aparcamiento para dos vehiculos de personas con discapacidad, una pasarela
antideslizante del aparcamiento al edificio, una sefializacion de visibilidad apropiada, al
menos una fuente de agua potable y un cuarto de aseo en la planta baja adecuados para las
personas con discapacidad, asi como un puesto de asistencia.

83.  Las estaciones de todos los sistemas de metro y ferrocarril son accesibles, estan
adaptadas a las personas con discapacidad y cuentan con instalaciones especiales, como
escaleras, rampas, ascensores, caminos de baldosas con relieve, simbolos en braille, sefiales
auditivas y sefiales de alerta en lugares apropiados. El proyecto del Sistema de Transito
Rapido en Autobus, contemplado en el marco de la Misién Nacional de Renovacién Urbana
Jawaharlal Nehru, prevé que este deberd garantizar una entrada y salida de pasajeros sin
desnivel para facilitar la circulacion de las personas con discapacidad. EI 20% de los
autobuses de dicha Mision Nacional son de piso bajo (400 mm) para permitir el acceso sin
desnivel desde las estaciones de autobds.

84.  Accesibilidad de las paginas web

En febrero de 2009 se anuncié que todos los sitios web del Gobierno se ajustarian a
las Pautas de Accesibilidad al Contenido en la Web (WCAG) 2.0. El Ministerio de
Tecnologia de la Informacion inicié ese proceso haciendo accesibles en primer lugar
los 50 sitios web del Gobierno considerados esenciales para todas las personas con
discapacidad. EI Gobierno celebré consultas con todos los interesados antes de formular la
Politica Nacional de Accesibilidad de los Medios Electrénicos, de 2010. El objetivo de la
Politica es hacer que los sitios web, la infraestructura electrénica, la informacion publica,
las adquisiciones y la investigacién sean accesibles para las personas con discapacidad. El
Consorcio World Wide Web de la India también ha realizado una amplia labor mediante
talleres para que las organizaciones y los disefiadores de paginas web se sensibilicen sobre
la necesidad de disefiar sitios web universales, y ha establecido normas y directrices (como
las WCAG) para el desarrollo de herramientas, tecnologias e interfaces web accesibles para
las personas con discapacidad.

85.  Intervenciones judiciales en favor de la accesibilidad

La intervencion de los tribunales en litigios de interés publico (un modo no
contencioso de resolucion de litigios sobre derechos) también ha dado lugar a iniciativas
especificas para acelerar el proceso encaminado a dar efectividad a los derechos. Por
ejemplo, en un ndmero de la publicacion Indian Labour Journal de 2013 se sefiala que los
tribunales de la India también han defendido el derecho a ajustes razonables para los
trabajadores con discapacidad. En su sentencia en la causa Syed Bashir-Ud-Din Qadri
c. Nazir Ahmed Shah y otros, el Tribunal Supremo sostuvo que la doctrina del ajuste
razonable exigiria el suministro de ayudas y aparatos para permitir a una persona con
discapacidad llevar a cabo sus funciones en el trabajo de manera eficaz.
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Articulo 10
Derecho a la vida

86.  Disposiciones constitucionales

El derecho a la vida es un derecho fundamental reconocido por la Constitucion
india, que en su articulo 21 establece que: “Nadie sera privado de la vida o de la libertad,
salvo cuando se disponga lo contrario por ley”. En la India, el derecho a la vida no se
percibe como “Unicamente la 'mera existencia animal', sino que significa el derecho a vivir
con dignidad, el derecho a la educacién gratuita y obligatoria, el derecho a la intimidad, el
derecho a un medio ambiente saludable, el derecho a la salud y el derecho a recibir
tratamiento médico”.

87.  Derecho alaviday legislacién en materia de discapacidad antes de la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Ley de Salud Mental, la Ley del Consejo de Rehabilitacion de la India, la Ley de
Personas con Discapacidad y la Ley del Fondo Fiduciario Nacional para el Bienestar de las
Personas con Autismo, Paralisis Cerebral, Retraso Mental y Discapacidad Mdltiple se
promulgaron con el objetivo de asegurar la proteccion y el desarrollo de las personas con
discapacidad. Ninguna de esas leyes reconoce explicitamente el derecho a la vida de las
personas con discapacidad, pero todas contemplan el derecho a la educacion, a la salud y a
trabajar. Por lo tanto, reconocen el derecho a la vida en el sentido amplio, de acuerdo con lo
establecido por el Tribunal Supremo de la India.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

88.  Mecanismo juridico e institucional de gestion de desastres de la India

La definicion de desastre de la Ley de Gestion de Desastres, de 2005, incluye los
percances 0 accidentes causados por el hombre, ademas de los desastres naturales. La Ley
preve el establecimiento de organismos de gestion de desastres a nivel nacional, estatal y de
distrito con caracter permanente encargados de la gestion de desastres. La Ley obliga a los
Organismos de Gestion de Desastres de todos los niveles a formular “Planes de Gestion de
Desastres” que, entre otras cosas, contemplen medidas para prevenir desastres y mitigar sus
efectos y medidas de preparaciéon y fomento de la capacidad para responder con eficacia a
las situaciones de riesgo de desastre o0 a los desastres.

89. La Fuerza Nacional de Respuesta en caso de Desastre se ha creado para dar una
respuesta especializada ante una situacion de riesgo de desastre o ante un desastre. Est4
constituida por 10 batallones integrados por 144 equipos especializados capacitados en
distintos tipos de desastres naturales, no naturales y causados por el hombre.

90. Politicas y planes de gestién de desastres de la India

Actualmente, la formulacién de politicas se centra en la preparacién para casos de
desastre, y no en el socorro. ElI Organismo Nacional de Gestion de Desastres ha elaborado
las Directrices Nacionales sobre Normas Minimas de Socorro en consulta con diversos
interesados, entre ellos los gobiernos estatales, los organismos estatales de gestion de
desastres, las instituciones del Panchayati Raj, ONG, instituciones académicas y de
investigacion, universidades, especialistas y profesionales humanitarios de diversos
sectores. Las Directrices reconocen la identificacion de los grupos vulnerables y la
satisfaccion de sus necesidades especiales como una de las consideraciones importantes. La
Politica Nacional de Gestion de Desastres, de 2009, hace hincapié en el fomento de las
medidas de mitigacion basadas en la tecnologia, la sabiduria tradicional y la sostenibilidad
ambiental y en la incorporacién de la gestion de desastres en el proceso de planificacion del
desarrollo. Se centra en los grupos vulnerables, las personas de edad, las mujeres, los nifios
y las personas con capacidades diferentes que estan expuestas a mayores riesgos en caso de
desastre.
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91. Integracion en las medidas de preparacion

Como parte del Plan de Preparacion de las Personas con Discapacidad para Casos de
Desastre, se recopilan datos exactos sobre la localizacion de las personas con discapacidad
en las ciudades y aldeas que se encuentran en zonas de riesgo de desastres (naturales) y se
localiza a sus familiares o vecinos para que se los acoja en los mismos refugios. En el
marco del Programa de Capacitacién sobre Preparacion para Casos de Desastre en relacion
con las Personas con Discapacidad, miembros de los “equipos especiales para desastres” de
las aldeas reciben capacitacién sobre la forma de ayudar a las personas con discapacidad en
caso de desastre natural. Se impartira formacién en las comunidades sobre diversos
aspectos de las medidas de emergencia, como primeros auxilios, blsqueda y salvamento,
gestion de los refugios comunitarios, asesoramiento psicosocial, distribucion de la ayuda y
acceso a apoyo del gobierno o de organismos.

92.  Integracion en las medidas de socorro

Las necesidades de las personas con discapacidad deben tenerse en cuenta a la hora
de suministrar alimentos, agua potable, saneamiento y ropa y brindar acceso a los
campamentos de socorro y gestionarlos. Para garantizar a las personas con discapacidad el
acceso a los servicios en los campamentos de socorro, estos deben estar adaptados a ellas y
estar lo suficientemente iluminados para que las personas con vision reducida puedan ver
con facilidad los obstaculos, tener pasamanos instalados en las escaleras y, de manera
gradual, ir instalando rampas en los edificios.

93.  Integracidn en las medidas de rehabilitacién

Para rehabilitar a las personas con discapacidad, se debe alentar la provision de
fisioterapia para mejorar la habilidad de las personas con discapacidad fisica para
desplazarse  (ejercicio, postura corporal, fortalecimiento, etc.) y de terapia
ocupacional/actividades de la vida diaria para ayudar a las personas con discapacidad a que
aprendan nuevas maneras de realizar sus actividades diarias (vestirse, comer, utilizar
herramientas, etc.). También se estan determinando las aptitudes de formacién profesional
y se esta impartiendo formacién en los Centros de Rehabilitacion Profesional para Personas
con Discapacidad.

94.  Apoyo psicosocial

En 2009, el Organismo Nacional de Gestidon de Desastres establecio las Directrices
sobre Apoyo Psicosocial y Servicios de Salud Mental en caso de Desastres, documento que
contempla medidas de amplio espectro encaminadas a atender los problemas psicosociales
tras un desastre en tres niveles: preparacion, gestion y rehabilitacion en caso de desastre. Se
ha propuesto integrar las intervenciones de apoyo psicosocial en el Programa Nacional de
Salud Mental bajo la supervision del Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia. Se ha
dado importancia a la identificaciébn de las personas con enfermedad mental y con
discapacidad desde antes del desastre, que seran remitidas al sector de los servicios de salud
secundaria y terciaria, que llevara un seguimiento de ellas.

95.  Integracidn de las necesidades de las mujeres y los nifios con discapacidad

Se han atendido las necesidades especiales de las mujeres y los nifios con
discapacidad. La educacion y capacitacion del personal de los servicios de salud para
prestar servicios que tengan en cuenta las necesidades de las nifias y las mujeres con
discapacidad es una de las iniciativas fundamentales. En las escuelas especiales se han
incorporado educadores especiales para los nifios con discapacidad y se tratan temas de
inclusién relacionados con la gestion de desastres (bUsqueda y rescate, primeros auxilios,
etc.).
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Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

96.  lgual reconocimiento como persona ante la ley

El articulo 14 de la Constitucion india garantiza a todas las personas con
discapacidad la igualdad ante la ley o la igual proteccion de la ley dentro del territorio de la
India. Por lo tanto, la legislacion de la India reconoce a las personas con discapacidad como
sujetos de derechos y personas ante la ley. La Constitucion de la India también aprueba la
clasificacion razonable que se ha utilizado para determinar la capacidad juridica de las
personas con discapacidad.

97.  Legislacion en materia de capacidad juridica

La India tiene dos leyes que abordan la cuestion de la tutela o la sustitucion en la
adopcién de decisiones relativas a las personas con discapacidad, a saber, la Ley de Salud
Mental y la Ley del Fondo Fiduciario Nacional para el Bienestar de las Personas con
Autismo, Paralisis Cerebral, Retraso Mental y Discapacidad Mdltiple. La primera permite
que se designe un tutor de la persona y un administrador de sus bienes una vez que se haya
determinado que la persona tiene una enfermedad mental y no esta en condiciones de
manejarse ni de gestionar sus bienes a causa de su condicion de salud.

98. La Ley del Fondo Fiduciario Nacional para el Bienestar de las Personas con
Autismo, Paralisis Cerebral, Retraso Mental y Discapacidad Multiple prevé un sistema de
designacion de tutores mas flexible. Su articulo 13 obliga a la autoridad facultada para
designar el tutor a que determine si la persona con discapacidad intelectual, de desarrollo o
discapacidad mdaltiple requiere un tutor y, en tal caso, si dicho tutor debe sustituir a la
persona con discapacidad en todos los &mbitos de la vida o si se lo designara Unicamente
para los fines para los cuales la persona con discapacidad puede necesitar apoyo. El
nombramiento de tutores es competencia de comités locales integrados por un juez de
distrito, un representante de una organizacién de personas con discapacidad registrada y
una persona con discapacidad.

99.  Lalegislacion india también contempla contextos especiales. El articulo 15 del titulo
XXXII del Codigo de Procedimiento Civil también prevé el nombramiento de un tutor en
caso de litigio de una persona que no pueda defender su propia causa debido a una
enfermedad mental o perturbacién de las facultades mentales.

100. Acceso a préstamos bancarios y créditos financieros

El Banco de la Reserva de la India ha puesto remedio a la discriminacion de las
personas con discapacidad, especialmente las personas con deficiencia visual, con una carta
circular en la que sefiala que los “bancos deberan, por tanto, asegurar que todas las
instalaciones bancarias, los cajeros automaticos, el servicio de banca electrénica, las cajas
fuertes, los préstamos al consumo, las tarjetas de crédito y demas servicios siempre se
ofrezcan a las personas con deficiencia visual sin discriminacion alguna”.

Articulo 13
Acceso a la justicia

101. Garantias constitucionales de acceso a la justicia

El derecho a obtener asistencia letrada se garantiza en el articulo 22, parrafo 1, de la
Constitucién, que establece que ninguna persona detenida permanecera en custodia sin ser
informada, tan pronto como sea posible, de los motivos de la detencién ni le serd denegado
el derecho a consultar a un abogado de su eleccién y a ser defendida por él.

102. El articulo 39A de la Constitucién de la India establece que el Estado garantizara
que el funcionamiento del sistema juridico promueve la justicia sobre la base de la igualdad
de oportunidades y, en particular, garantizara la asistencia juridica gratuita mediante leyes o
planes adecuados o de cualquier otro medio para asegurar que las oportunidades para
obtener justicia no se denieguen a ningin ciudadano por motivos econémicos o de
discapacidad.
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103. Derechos a la asistencia letrada establecidos por ley

Para hacer cumplir este compromiso constitucional, se promulgo la Ley de Servicios
Juridicos, de 1986, cuyo articulo 12 d) establece el derecho a asistencia letrada gratuita de
las personas con discapacidad o enfermedad mental. El articulo 91 de la Ley de Salud
Mental, de 1987, reconoce el derecho a la representacion juridica y la asistencia letrada de
las personas con enfermedad mental en las actuaciones judiciales contempladas en dicha
Ley. La Direccion Nacional de Servicios Juridicos ha elaborado un mecanismo para prestar
asistencia juridica a las personas con discapacidad psicosocial e intelectual, establecido en
el Plan de Servicios Juridicos para Personas con Enfermedades Mentales y Personas con
Discapacidad, de 2010.

104. Procedimientos judiciales de interés publico

Varias cuestiones relativas a las personas con discapacidad se han llevado ante los
tribunales superiores mediante ese mecanismo. El Tribunal Supremo de la India ha dictado
las normas de legitimacién procesal y facult6 a las personas con conciencia publica para
iniciar actuaciones judiciales en nombre de grupos desfavorecidos.

105. Acceso fisico

En la actualidad, el Tribunal Supremo de la India, asi como los demds tribunales, es
accesible.

106. Cursos de sensibilizacion en las academias judiciales

En cumplimiento de las resoluciones del Tribunal Superior de Delhi, en la Academia
Judicial de Delhi se ha comenzado a impartir formacion a los funcionarios judiciales sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad. En la Academia Judicial
Nacional la discapacidad esta incluida en la formacion sobre las vias de recurso judicial
para los grupos vulnerables.

107. Ajustes de procedimiento en los procesos judiciales

Los articulos 340 y 341 del Codigo de Procedimiento Penal, de 1973, son las Gnicas
disposiciones que se refieren a situaciones en las que el acusado no tiene perturbadas sus
facultades mentales, pero no estd en condiciones de comunicarse o comprender las
actuaciones en su contra. Los tribunales tienen la obligacién de investigar la forma en que
las familias de las personas con discapacidad se comunican con ellas y tratar de entender si
la persona puede llegar a comprender las actuaciones. Para facilitar dicha comprension, los
tribunales deberén proporcionar unos servicios de interpretacién adecuados.

108. La admisibilidad de las pruebas se aborda en la Ley de Pruebas de la India, de 1872,
cuyo articulo 118 establece que toda persona estara capacitada para testificar, a no ser que
el tribunal considere que no puede entender las preguntas que se le formulan o que no
puede responder racionalmente a esas preguntas a causa de su temprana edad, extrema
vejez, enfermedad corporal o mental o cualquier otra causa de esa indole. Ademas, el
articulo 119 de la Ley establece que un testigo que no pueda hablar puede presentar pruebas
de cualquier otra forma, ya sea por escrito o por sefias, siempre y cuando el escrito se
redacte y las sefias se realicen en audiencia publica.

109. Reparacion de agravios por organismos distintos de los tribunales

La Oficina del Comisionado ha sido un medio accesible y rapido de solucion de
controversias para las personas con discapacidad. La mayoria de las actuaciones ante el
Comisionado Jefe son relativas a cuestiones de empleo, ascenso o servicios. Entre las
reparaciones concedidas cabe mencionar 6rdenes de readmision y orientaciones a las
instituciones para garantizar que las personas con discapacidad no sean objeto de
discriminacion. En 2013, la Oficina del Comisionado Jefe para las Personas con
Discapacidad recibié 25.991 denuncias, incluidas las de los tribunales moviles, de las
cuales 24.875 ya se han resuelto y 1.116 estan pendientes de resolucion.
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Cuadro 13.1
Reparacion de agravios por la Oficina del Comisionado Jefe para las Personas
con Discapacidad

Casos iniciados el Casos iniciados Casos resueltos

Ndm.  Afo afio anterior durante el afio durante el afio
2012-2013 975 1190 1023
2013-2014 1142 1139 1072
2014-2015 1203 2164 1842

110. La Comision Nacional de Derechos Humanos ha defendido las leyes y politicas
que promueven los derechos de las personas con discapacidad y ha intervenido para
facilitar la absolucién y la rehabilitacion de las personas procesadas que padecen una
enfermedad o desequilibrio mental. Asimismo, la Comision ha llevado un seguimiento de la
atencion y el tratamiento prestados a las personas con enfermedades mentales en hospitales
psiquiatricos de algunos estados. Las personas con discapacidad también pueden recurrir a
las comisiones estatales de derechos humanos para obtener reparacién por los agravios
sufridos. La Comisién Nacional de la Mujer, las Comisiones Estatales de la Mujer, la
Comision Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio y las Comisiones Estatales
para la Proteccion de los Derechos del Nifio ofrecen una reparaciéon a las mujeres y los
nifios con discapacidad por los agravios sufridos.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

111. Libertad en la Constitucion

El articulo 21 de la Constitucion establece que “[n]adie sera privado de la vida o de
la libertad personal, salvo cuando se disponga lo contrario por ley”. Con el tiempo, la
libertad personal se amplié para incluir el derecho a la intimidad y otros derechos
esenciales para el disfrute de la vida ordinaria y la libertad, entre ellos los derechos de los
presos, los derechos de las personas internadas en hogares de proteccion, el derecho a la
asistencia letrada, el derecho a un juicio sin dilaciones y el derecho a la proteccién contra
los castigos crueles e inusitados.

112. Las personas con discapacidad gozan del derecho a la vida y a la libertad en
igualdad de condiciones que los demas en virtud del articulo 14 de la Constitucion, que
garantiza el derecho a la igualdad de los ciudadanos ante la ley. El articulo 21 de la
Constitucién de la India (proceso y derecho a la libertad) se aplica a las personas con
discapacidad en el contexto de las obligaciones de los hospitales psiquiatricos y en los
procedimientos penales.

113. Modificaciones legislativas para promover el derecho a la libertad

A fin de subsanar la injusticia del procedimiento, se modificé el Cédigo de
Procedimiento Penal, cuya versién modificada entré en vigor en 2009. Con la legislacion
modificada, se han introducido los cambios siguientes:

a) El juez o tribunal deberd recabar la opinién de un psiquiatra o psicologo
clinico antes de concluir que el acusado no esta en pleno uso de sus facultades o que es una
persona con retraso mental;

b) El juez o el tribunal debera aplazar el juicio Gnicamente si la acusacion puede
aportar indicios suficientes de delito contra el acusado;

C) Si se concluye que el acusado es una persona con retraso mental, incapaz de
defenderse, el juez o el tribunal debera cerrar el caso o no celebrar el juicio, segun el caso, y
liberar al acusado o transferirlo a un centro de internamiento que le ofrezca atencion y una
educacion y formacion adecuadas;
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d) Cuando se concluya que el acusado no esta en pleno uso de sus facultades, el
tribunal o el juez podra decretar la libertad bajo fianza, siempre que un amigo o pariente se
haga cargo del tratamiento psiquiatrico ambulatorio periddico en el centro médico mas
cercano Yy evite que el acusado se lesione a si mismo o a otras personas.

Articulo 15
Proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

114. Jurisprudencia constitucional sobre le proteccion contra la tortura o los tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes

La India es signataria de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura.
Para cumplir las obligaciones contraidas, los tribunales y la legislacion del pais han
establecido una jurisprudencia nacional para luchar contra la tortura. El articulo 21 de la
Constitucion india refleja el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y garantiza a todas las personas el derecho a la vida y a la libertad. Los tribunales
de la India han interpretado en reiteradas ocasiones que el derecho a la proteccién contra
toda forma de tortura o de penas crueles, inhumanas o degradantes est4 incluido en el
admbito de ese articulo. Por ello, el Tribunal Supremo de la India ha recurrido al articulo 21
para prevenir practicas crueles e inhumanas (al determinar que el régimen de aislamiento de
los condenados a muerte es inconstitucional) y desaprueba el uso arbitrario de grilletes de
barras por las autoridades penitenciarias. Asimismo, ha ampliado esa jurisprudencia a las
personas con discapacidad al considerar ilegal el encadenamiento de las “personas con
problemas mentales” e imponer la prohibicion absoluta de tales actos.

115. El articulo 81 de la Ley de Salud Mental establece que ninguna persona con
enfermedad mental serd objeto durante el tratamiento de humillacién (fisica 0 mental) o
crueldad alguna. El articulo 17 de la Ley del Fondo Fiduciario Nacional para el Bienestar
de las Personas con Autismo, Paralisis Cerebral, Retraso Mental y Discapacidad Multiple,
leido conjuntamente con el articulo 17 del Reglamento de dicho Fondo, de 2000, define los
diversos actos de maltrato y descuido por parte del tutor de una persona con discapacidad
(ello incluye actos como el aislamiento, el encadenamiento, las palizas y los abusos
sexuales). Estos actos estan castigados con la remocion del tutor de los cuidados del
paciente.

Articulo 16
Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

116. Jurisprudencia constitucional

Sobre la base de los articulos 14 y 21 de la Constitucion de la India, junto con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, se han examinado algunos casos de
explotacion, violencia y abuso y se ha establecido un codigo exhaustivo contra el acoso
sexual. Aunque exista esta jurisprudencia constitucional, ain no se ha aplicado
explicitamente a las personas con discapacidad. La cuestion de la violencia y el maltrato de
las personas con discapacidad principalmente sale a la luz cuando se investigan las
condiciones de determinadas instituciones de acogida de personas con discapacidad.

Articulo 17
Proteccion de la integridad personal

117. Reconocimiento constitucional del derecho a la integridad

La base constitucional de este articulo, asi como de todos los demds derechos civiles
y politicos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se deriva de los articulos 21 y 14 de la Constitucion. Los dos derechos
fundamentales recogidos en esos articulos establecen que cualquier intervencion que afecte
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la integridad fisica 0 mental de las personas con discapacidad debe realizarse con su
consentimiento.

118. Reconocimiento legislativo del principio del consentimiento

El articulo 81, parrafo 2, de la Ley de Salud Mental no permite el uso de personas
con enfermedad mental en investigaciones, a menos que “esa investigacion contribuya
directamente al diagndstico o tratamiento”, o que la persona haya expresado su
consentimiento por escrito. EI mismo principio se aplica en relacién con los cuidados y el
tratamiento obligatorios. Las personas con enfermedad mental pueden someterse a
tratamiento voluntariamente; no obstante, si no pueden hacerlo, en determinadas
circunstancias puede obtenerse o proporcionarse tratamiento con el consentimiento de un
amigo o tutor.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

119. Disposiciones constitucionales relativas a la libertad de desplazamiento y
nacionalidad

El articulo 19, parrafo 1 d), de la Constitucion de la India garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a circular libremente por todo el territorio de la India, y el articulo
19, parrafo 1 e), reconoce el derecho a residir y establecerse en cualquier parte del territorio
de la India. Ambos derechos pueden limitarse razonablemente en interés de la poblacién y
para proteger a las tribus registradas. Estas disposiciones resultan solamente de importancia
tangencial respecto del articulo 18, puesto que este se refiere a la circulacion transnacional.

120. Disposiciones legislativas y normas para la expedicién de un pasaporte

El articulo 6 de la Ley de Pasaportes, de 1967, establece los casos en que se permite
la denegacion del pasaporte, y la discapacidad del solicitante no estd contemplada como
causa de denegacién. La Divisién Consular de Pasaportes y Visado del Ministerio de
Relaciones Exteriores se encarga de la expedicion del pasaporte indio a los ciudadanos
indios. El procedimiento de obtencion del pasaporte es transparente y recientemente se ha
publicado en Internet. EI Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con 720 oficinas
especiales para facilitar la expedicion de pasaportes a las personas con discapacidad.

121. Disposiciones legislativas relativas a la entrada y la permanencia en el pais

Las personas que entran en el pais deben solicitar uno de los distintos tipos de
visado disponibles. La Ley de Inscripcion de Extranjeros, de 1939, leida conjuntamente con
la Normativa de Inscripcion de Extranjeros, de 1939, regula la inscripcién de ciudadanos
extranjeros de visita en la India. Los extranjeros que entren o residan en la India con un
visado valido por méas de 180 dias deberan registrarse, ya sea personalmente o mediante un
representante autorizado, en la Oficina del Registro de Extranjeros bajo cuya jurisdiccién se
encuentre el lugar donde pasara su estancia dentro del plazo establecido en el visado. Los
extranjeros que lleguen a la India con un visado médico o de acompafiante médico también
deben registrarse en dicha Oficina dentro de los 14 dias siguientes a su llegada,
independientemente de la duracion de la estancia. Durante el proceso migratorio, se puede
denegar la entrada a un extranjero en uno de los casos siguientes: si es “demente” o padece
una enfermedad infecciosa o de transmision sexual que pueda perjudicar la salud publica.
La Direccion Aeroportuaria tiene oficinas de inmigracion especiales en los principales
aeropuertos para facilitar la entrada a las personas con discapacidad.

122. La Constitucion de la India incluye a las personas con discapacidad de forma
genérica en las categorias universales de persona y ciudadano; ni siquiera menciona la
discapacidad en los motivos prohibidos especificados en los articulos 15 y 16. En la India,
los nacimientos se inscriben de acuerdo con lo establecido en la Ley de Registro de
Nacimientos y Defunciones, de 1969. No existe discriminacion en cuanto al otorgamiento
de los certificados, siempre y cuando el formulario a tal efecto esté debidamente
cumplimentado con los detalles siguientes: nombre, edad, sexo, fecha y hora de nacimiento,
nombre de la madre, nombre del padre y direccion.
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Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

123. Jurisprudencia constitucional

El Tribunal Supremo de la India ha sostenido que el derecho a la vivienda o a una
vivienda adecuada es un derecho humano fundamental que dimana de esta disposicion y del
articulo 21 de la Constitucion, que garantiza el derecho a la vida para todos, y ha afirmado
claramente que el derecho a una vivienda adecuada en el lugar escogido es parte del
derecho a la vida amparado por el articulo 21. Se interpret6 en sentido amplio que una
“vivienda adecuada” es “no solo un techo, sino el derecho a toda la infraestructura
necesaria para vivir, progresar y desarrollarse como ser humano”.

124. Restricciones razonables al derecho de residencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 19, parrafo 1 e), de la Constitucion,
la proteccion de la seguridad publica o el mantenimiento del orden publico se consideran
una restriccion razonable al derecho a la residencia. La jurisprudencia constitucional
mencionada anteriormente refuerza el mandato del articulo 19 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en la medida en que se reconoce el derecho de
las personas a vivir en un lugar de su eleccion.

125. Iniciativas legislativas y politicas para la vida en comunidad

Aunque las personas con discapacidad en la India principalmente residen con sus
familias, debido a diversos factores terminan viviendo en instituciones. Los diversos
comités parlamentarios y de tribunales que examinan las condiciones de las instituciones
psiquiatricas y de otra indole determinaron que algunos pacientes permanecian internados
en esas instituciones debido a que sus familias no habian vuelto por ellos.

126. Se ha intentado revertir esta realidad social con la Ley del Fondo Fiduciario
Nacional para el Bienestar de las Personas con Autismo, Paralisis Cerebral, Retraso Mental
y Discapacidad Mdiltiple, que prevé que el Fondo prestard “apoyo a todo programa que
promueva una vida independiente en la comunidad de las personas con discapacidad”. El
Fondo también ha permitido el establecimiento de albergues residenciales y residencias,
hogares de acogida o centros de atencidn diurna para personas con discapacidad. Esta doble
politica que contempla la Ley también ha sido adoptada en la Politica Nacional de
Discapacidad, que apoya la rehabilitacion basada en la comunidad y exige el
establecimiento de instituciones para las personas con discapacidad severa. La Ley de
Personas con Discapacidad también se basa en la premisa de que las instituciones son la
Unica opcién de vivienda adecuada para las personas con discapacidad severa e intenta
proteger el interés de estas instaurando un requisito estricto de concesion de licencias para
esas instituciones. Mientras que la legislacion y las politicas han optado por una politica de
residencia mixta para las personas con discapacidad, las iniciativas de las ONG han puesto
en marcha algunas opciones de vida en comunidad innovadoras.

127. En este contexto, la cuota de un 3% reservada para las personas con discapacidad en
el Programa Indira Awas Yojna demuestra la importancia que se atribuye al hecho de que
las personas con discapacidad puedan vivir en la comunidad.

128. Rehabilitacion basada en la comunidad

En reconocimiento del hecho de que el 75% de las personas con discapacidad
provienen de zonas rurales, el articulo 48 b) de la Ley de Personas con Discapacidad
establece que “los gobiernos y las autoridades locales pertinentes promoveran y
patrocinaran la investigacion, entre otras esferas, en rehabilitacién, incluida la
rehabilitacion basada en la comunidad”. La India ha impulsado el desarrollo de la
rehabilitacion basada en la comunidad concediendo subvenciones a las ONG. En
comparacion con el programa de rehabilitacion institucional, las medidas de rehabilitacion
basada en la comunidad no solo benefician al destinatario de los servicios directos (es decir,
la persona con discapacidad), sino también a sus familias y al grupo social mas amplio y/o
la comunidad a la que pertenece el destinatario.
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129. La Red de Rehabilitacion basada en la Comunidad de la India es parte de la Red de
Rehabilitacion basada en la Comunidad de Asia y el Pacifico, una iniciativa de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Se ha establecido para apoyar el desarrollo y la
difusion de la rehabilitacién basada en la comunidad como estrategia de desarrollo
inclusivo para promover la satisfaccion de las necesidades y los derechos de todas las
personas con discapacidad de la India, especialmente los nifios, las mujeres y las personas
de las zonas remotas de la India. En el Primer Congreso Mundial sobre Rehabilitacion
basada en la Comunidad, celebrado en noviembre de 2012, se examind la manera en que
esta rehabilitacion puede contribuir al cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Articulo 20
Movilidad personal

130. Jurisprudencia constitucional y legislacién

El articulo 19, parrafo 1 c), de la Constitucion de la India reconoce a todos los
ciudadanos la libertad de circulacién por todo el territorio de la India. Para las personas con
discapacidad, esta libertad solo tiene sentido cuando también se prevén ayudas y aparatos
que permiten esa circulacion. El articulo 42 de la Ley de Personas con Discapacidad obliga
a los gobiernos a formular planes para proporcionar ayudas y aparatos a las personas con
discapacidad.

Facilitacién de la movilidad personal

131. Ferrocarriles: Para ayudar a las personas con discapacidad a viajar en transporte
publico a un precio asequible, se conceden tarifas reducidas, que, en algunos casos, también
se conceden al acompariante que viaje con la persona con discapacidad. Para acogerse a la
reduccion tarifaria, las personas con discapacidad deben presentar un certificado de un
médico del servicio publico de salud o de un médico colegiado. De conformidad con la
Orden del Ministerio de Ferrocarriles, las reducciones se aplican a las personas con
discapacidad segun el tipo de discapacidad y la clase en que se viaje. En el anexo 2 figura
informacién detallada sobre las tarifas reducidas.

132. Autobus: Se ofrecen tarifas reducidas a las personas con deficiencia fisica y visual.

133. Subsidio de transporte: La India ha decretado la concesion de un subsidio de
transporte a los empleados con deficiencia visual y ortopédica, que sera el doble de la que
perciben los empleados sin discapacidad de la organizacion. Diversos gobiernos estatales
también conceden subsidios de desplazamiento a los empleados con discapacidad. Las
personas con discapacidad que sean propietarias de vehiculos a motor y reciban un ingreso
anual de hasta 400 ddlares de los Estados Unidos obtendran una subvencién del 50% sobre
los gastos reales de gasolina/diésel, hasta 15 | de combustible para vehiculos de 2 caballos
de potencia y hasta 25 | para vehiculos de mas de 2 de caballos de potencia para los
desplazamientos entre su domicilio y el lugar de trabajo.

134. Permiso de conducir: La expedicion del permiso de conducir a las personas con
discapacidad auditiva ha sido objeto de debate. La Asociacion Nacional de Personas Sordas
recurri6 al Tribunal Superior de Delhi para que determinara si una persona con deficiencia
auditiva que tenia un permiso de conducir internacional tenia derecho al permiso de
conducir indio. Este dictamind que las personas con un nivel de audicion de hasta
60 decibelios en el oido con méas audicion tenian derecho a un permiso de conducir para
vehiculos particulares y que las personas con un nivel de audicion de hasta 40 decibelios
tenian derecho a un permiso de conducir para vehiculos comerciales.

135. Facilitacion del acceso a formas de asistencia humana, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad a un costo asequible:
empresa de pratesis Artificial Limbs Manufacturing Corporation of India

El Gobierno de la India ha establecido la empresa de protesis Artificial Limbs
Manufacturing Corporation of India (ALIMCO), cuyo lema es “Recuperar la dignidad”. Es
una empresa que cuenta con la certificacion 1SO 9001: 2000, y es considerada la mayor
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empresa de fabricacion de prétesis y dispositivos de rehabilitacion de todo el sur de Asia.
Los productos son tan econdmicos que resultan asequibles para el ciudadano de a pie.
ALIMCO fabrica productos que ayudan a las personas con discapacidad ortopédica, visual
y auditiva. En el caso de las personas con discapacidad ortopédica, existen dos categorias
de productos: ayudas para la rehabilitacién y ayudas para la movilidad.

136. Plan de Asistencia a las Personas con Discapacidad para la Compray
Adaptacion de Ayudas y Aparatos

El principal objetivo de este Plan es ayudar a las personas con discapacidad
necesitadas a comprar ayudas y aparatos de calidad modernos, duraderos, sofisticados y
fabricados cientificamente de conformidad con las especificaciones del Organismo de
Normalizacion de la India que puedan facilitar su rehabilitacion fisica, social y psicoldgica
al reducir los efectos de la discapacidad y aumentar su potencial econémico. El Plan se
gjecuta por conducto de organismos de ejecucion, como ONG, los Institutos Nacionales y
ALIMCO. El Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento y el Ministerio de Desarrollo
de los Recursos Humanos han firmado un memorando de entendimiento en virtud del cual
se ha establecido un plan de participacién en la financiacion de los gastos (un 60% el
Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento y un 40% Ministerio de Desarrollo de los
Recursos Humanos) para proporcionar ayudas y aparatos a los nifios y las escuelas. Como
parte de este Plan, ALIMCO organiza campamentos de evaluacion y distribucién en todo el
pais, en asociacion con diferentes organismos de ejecucion estatales para proporcionar
ayudas y aparatos a nifios con necesidades especiales de entre 6 y 14 afios. Desde 2004,
ALIMCO es el Unico organismo de ejecucion del Plan de Asistencia a las Personas con
Discapacidad para la Compra y Adaptacién de Ayudas y Aparatos del Programa Sarva
Shiksha Abhiyan.

Cuantia de la asistencia sobre la base de los ingresos totales

Ingresos totales Cuantia de la asistencia

Hasta 250 ddlares de los EE.UU./mes Costo total de la ayuda/aparato
250 a 333 dolares de los EE.UU./mes 50% del costo total de la ayuda/aparato

« Para las personas con deficiencia visual, también se ofrece ayuda para dispositivos
de asistencia, como bastones con tecnologia inteligente, relojes de cuarzo en braille
y teléfonos inteligentes con programas de lectura de pantalla, lupas, tabletas,
reproductores DAISY, etc.

« Para las personas afectadas por la lepra, se ofrece ayuda para un kit de asistencia
para las actividades diarias y 34 dispositivos opcionales segun las necesidades.

 Para personas con discapacidad intelectual y de desarrollo de diversos grupos de
edad, se ofrece un kit de asistencia.

« Implante coclear: colocacion de implantes cocleares a 500 nifios con discapacidad de
aprendizaje por afio, con un limite maximo de 10.000 ddlares de los Estados Unidos
por unidad.

137. Proyectos de desarrollo de la tecnologia en modo misién: Este Plan se puso en
marcha en 1990-1991 para proporcionar ayudas y aparatos adecuados y economicos
mediante la aplicacion de la tecnologia, y aumentar las oportunidades de empleo y la
integracion en la sociedad de las personas con discapacidad fisica. En el marco de este Plan,
se seleccionan y financian proyectos de investigacion y desarrollo adecuados para la
fabricacion de ayudas y aparatos. El Plan se ejecuta mediante el Instituto de Tecnologia de
la India.
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Articulo 21
Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

138. Jurisprudencia constitucional

El derecho a la libertad de expresion y de opinién es fundamental para el disfrute de
otros derechos humanos de las personas con discapacidad. El articulo 19, parrafo 1 a), de la
Constitucién establece que todos los ciudadanos gozaran de la libertad de expresion. No
obstante, la Constitucion prevé restricciones razonables a ese derecho, para las que se
especifican los motivos. El Tribunal Supremo de la India ha hecho hincapié en la primacia
de este derecho al no permitir que se limite por un motivo distinto de los contemplados en
el articulo 19, péarrafo 2, de la Constitucion.

139. Estas interpretaciones, que son igualmente aplicables a las personas con
discapacidad para que puedan ejercer sus derechos en virtud del articulo 21 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y del articulo 19,
parrafo 1 a), de la Constitucidn de la India, proporcionan la informacién necesaria y estan
disponibles en los medios de comunicacién adecuados.

Planes para facilitar el acceso a la informacion

140. La Comision de Becas Universitarias pidid a todas las universidades que
facilitaran grabadoras de casete a los estudiantes ciegos; dispusieran de instalaciones para
las personas con discapacidad; adoptaran medidas para que las instituciones no tuvieran
barreras; y proporcionaran libros parlantes y en braille.

141. Subtitulacion de noticias

El Ministerio de Informacion y Radiodifusion ha establecido como obligatoria la
subtitulacién de las noticias de todos los informativos, ya sea en forma de subtitulos o de
teletipo en la franja inferior de la pantalla de la television, a medida que se transmiten las
noticias.

142. Reconocimiento y promocién de la utilizacion de la lengua de sefias

Ya se han puesto en marcha varias de las iniciativas de accesibilidad para promover
la lengua de sefias. Se publico el sitio web www.deafsigns.org con instrucciones en video
para promover la lengua de sefias india para que las personas sordas puedan entender mejor.
Las sefias se muestran en videos cortos que se repiten en bucle, permitiendo a los usuarios
del sitio aprender de una manera facil los gestos necesarios para la comunicacion visual. La
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se ha traducido a la
lengua de sefias y puede consultarse en el sitio web.

143. Promocion del desarrollo del braille

Se considera que el Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Visual es la
piedra angular del desarrollo del braille. Ha participado ampliamente en la normalizacion
del braille bharti, un sistema que corresponde a todos los idiomas oficiales del pais, y de los
sistemas de notacién de matematicas y ciencia, y ha contribuido al establecimiento de las
contracciones y abreviaturas en braille, asi como a los sistemas de taquigrafia de muchos
idiomas indios. Se han adoptado varias medidas para dar a conocer el braille, como cursos
de formacioén de corta duracion y modulos de ensefianza a distancia. Para consolidar y
regular las normas de produccion de material en Braille y de disefio de aparatos braille,
incluidos los programas informaticos de conversion del contenido en braille, el Gobierno ha
establecido recientemente el Consejo del Braille de la India, con miembros de todos los
sectores con representacion adecuada de las personas ciegas. La Dependencia de Desarrollo
del Braille es la secretaria de dicho Consejo.

144. Se ha puesto en marcha un plan para modernizar 10 imprentas de braille y
crear 15 nuevas a fin de aumentar la produccion de paginas en braille, para cuya ejecucion
se han destinado 0,64 millones de délares de los Estados Unidos.

145. En 2011, el Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento establecio el Centro
Nacional de Recursos para los Medios Aumentativos y Alternativos de Comunicacion
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(ROSHNI), que realiza actividades de formacion e investigacion y desarrollo, para atender
a las personas que necesitan medios aumentativos y alternativos de comunicacion. Este
Centro ha elaborado un programa informatico, Indian Picture Symbol for Communication,
para disefiar e imprimir los diversos tipos de fichas de comunicacion y material de lectura.
El programa Sanyog, desarrollado por el Instituto de Tecnologia de la India, sito en
Kharagpur, en colaboracion con el Instituto de Paralisis Cerebral de la India, sito en
Calcuta, es un programa informatico de procesamiento de lenguaje con un predictor de
palabras inteligente en inglés, hindi y bengali.

Articulo 22
Respeto de la privacidad

146. Régimen constitucional

El articulo 22 de la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la proteccién de su
vida privada, reputacion y honor en cuanto derecho a la intimidad. El Tribunal Supremo de
la India ha interpretado que el derecho a la intimidad es parte del derecho a la vida y la
libertad personal establecido en el articulo 21 de la Constitucién de la India.

147. Ley de Salud Mental, de 1987: Las Unicas disposiciones legislativas relativas a la
cuestién de la privacidad de las personas con discapacidad figuran en el articulo 81, parrafo
3, de la Ley de Salud Mental, en el que se prevé que no se interceptard, retendra ni destruird
ninguna carta u otra comunicacion que envie o reciba una persona con enfermedad mental.
El articulo 13, parrafo 1, de la Ley obliga a los inspectores de los hospitales o residencias
psiquiatricos a mantener la confidencialidad en relacién con los datos personales de los
pacientes. No obstante, si el inspector considera en un examen que el paciente no esta
recibiendo una atencion y tratamiento adecuados, entonces puede denunciar la institucion a
las autoridades de concesion de licencias, sin violar la obligacién de confidencialidad.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

148. Mandato constitucional sobre el derecho a contraer matrimonio

La familia es un componente fundamental del tejido social de la sociedad. Aun
cuando una interpretacion en sentido amplio del articulo 21 de la Constitucion de la India
consideraria el derecho a contraer matrimonio como parte del derecho a la vida, el Tribunal
Supremo ha dictaminado que el derecho a contraer matrimonio no puede considerarse
irrestricto y absoluto. No obstante, el Tribunal ha reconocido que tales restricciones deben
formularse de forma neutra en lo que se refiere a la discapacidad.

149. En la India, el matrimonio se rige por las leyes religiosas sobre el estatuto personal o
por la Ley de Matrimonios Especiales. El matrimonio y las consecuencias juridicas de este,
como el divorcio, la manutencion, la tutela, la guarda, la adopcion, etc., se regiran por la ley
por la que se opte: o bien las leyes religiosas sobre el estatuto personal o bien el derecho
civil secular.

150. Disposiciones legales sobre el matrimonio y el divorcio

De acuerdo con la mayoria de las leyes sobre el estatuto personal, los requisitos
necesarios para que un matrimonio sea valido son estar en pleno uso de las facultades y
tener la capacidad de entender las consecuencias del matrimonio. No obstante, en el
derecho musulman, el matrimonio de una persona con discapacidad mental es valido si el
tutor de dicha persona presta su consentimiento en su nombre. Para permitir el divorcio,
normalmente se acepta como argumento la perturbacion de las facultades mentales
incurable o acompafiada por un comportamiento del que no cabe esperar que el solicitante
permanezca con el demandado.

35



CRPD/C/IND/1

36

151. Educacion sobre planificacion familiar y derechos reproductivos

La Politica Nacional de Poblacion, de 2000, adopta un enfoque abierto a todos los
grupos por lo que respecta a la administracion de los servicios de planificacion familiar.
Tiene por objeto atender las necesidades de salud reproductiva e infantil de la poblacion y
mejorar las cuestiones de la supervivencia infantil, la salud materna y la anticoncepcion.
Las personas con discapacidad son beneficiarias de esas politicas en cuanto miembros de la
poblacién en general.

152. Ademas, el Tribunal Supremo de la India defendi6 el derecho a la maternidad de una
nifia con discapacidad intelectual que deseaba hacerse cargo de su hijo. El Tribunal tomo
conocimiento de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
“en cuanto a respetar la autonomia personal de las personas con retraso mental en lo que
respecta a la eleccion en materia de reproduccion”.

153.  Adopcién y custodia de los hijos: marco legislativo

El procedimiento de adopcion de nifios indios, tanto nacional como internacional, se
rige por las Directrices para la Adopcion de Menores, de 2011. El proceso de adopcién
culmina con una resolucion judicial, de conformidad con la Ley de Justicia Juvenil
(Atencidn y Proteccién de la Infancia), de 2000, o con la Ley de Adopcion y Manutencién
Hindd, de 1956. La India ha designado la Agencia Central de Adopciones como el
organismo coordinador nacional para los servicios de atencién no institucional a los nifios
huérfanos, abandonados o entregados al nacer.

154. Las Directrices para la Adopcion de Menores, de 2011, agilizan la rehabilitacion de
los nifios con necesidades especiales, gracias a la adopcién. Por lo que respecta a los nifios
con tales necesidades que las agencias de adopcion tienen a su cargo, en el marco del
sistema CARINGS, de gestion de adopciones en linea, se ha elaborado un programa
informético especial. Las Directrices también establecen que se debe tener especial cuidado
con el procedimiento de adopcion de los nifios con necesidades especiales, incluidos los
nifios con discapacidad que tienen problemas fisicos y de salud, y que se les debe dar
prioridad en la lista de espera. Ademas, las Directrices para la Adopcion en la India, de
2006, establecen que la autorizacién para la adopcion internacional de nifios con
necesidades especiales debe darse dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de adopcion.

155. Planes y programas de adopcién

El Gobierno central ha reconocido las agencias siguientes:

1. Agencias de adopcion de la India — 73 (en varios estados)

2. Agencias de adopcidn extranjeras — 254 (en el extranjero)

3. Organismos de coordinacion de voluntarios de la India — 13 (en varios
estados)

4, Organismos de inspeccidn — 13 (en varios estados)

156. Plan de Asistencia a los Hogares (Sisugreh) de Nifios para Promover la
Adopcién Nacional

Mediante este programa se apoya la atencion institucional en todo el pais para el
cuidado y la proteccidn de los lactantes y los nifios de hasta 6 afios de edad que han sido
abandonados, son huérfanos o han quedado en situacién de indigencia y para su
rehabilitacion mediante la adopcion nacional. Los nifios con discapacidad estan incluidos
en este plan.

157. Custodia de los hijos

Un aspecto importante del derecho a un hogar y a la familia es la custodia de los
hijos de padres divorciados o separados. Este aspecto reviste gran importancia cuando uno
de los progenitores es una persona con discapacidad. La custodia de los hijos esta regulada
principalmente por la Ley Hindd sobre la Minoria de Edad y la Tutela, de 1956, para los
padres que se rigen por el derecho hindd, y por la Ley de Guarda y Tutela, de 1890, para los
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padres de otras religiones. Ambas Leyes tienen en cuenta el bienestar fisico y mental de la
persona que puede ser nombrada tutor del nifio.

Articulo 24
Educacion

158. Evolucion de la filosofia en materia de educacién de los nifios con discapacidad

El articulo 45 de la Constitucion de la India obliga al Estado a ofrecer una educacion
gratuita y obligatoria a todos los nifios de hasta 14 afios de edad en un plazo de diez afios a
partir de la entrada en vigor de la Constitucidn. En el cuadro siguiente figuran las demas
politicas relacionadas con la educacion de los nifios.

Otras politicas relacionadas con la educacion de los nifios

Politica Nacional de Educacion, de 1986, y Puso de relieve la necesidad de integrar a
Programa de Accidn, de 1992 los nifios con necesidades especiales con
otros grupos

Marco Curricular Nacional, de 2005 Compromiso con la educacidn inclusiva

Politica Nacional de Educacién, de 1986, y Contemplaba algunas medidas destinadas

Programa de Accion, de 1992 a integrar a los nifios con deficiencia fisica
y mental en las instituciones de educacion
ordinarias

Plan de Accion Nacional para la Inclusién en  Hace hincapié en la inclusion de los nifios

la Educacion de Nifios y Jovenes con y jovenes con discapacidad en todos los
Discapacidad, elaborado por el Ministerio de  entornos educativos generales, desde la
Desarrollo de los Recursos Humanos primera infancia hasta la educacién
(noviembre de 2005) superior

159. El objetivo del Plan de Accidn es “garantizar la inclusion de los nifios y jovenes con
discapacidad en todos los establecimientos educativos generales, proporcionandoles un
entorno de aprendizaje abierto, accesible, asequible y adecuado”. La tasa de alfabetismo
entre las personas con discapacidad es menor en comparacion con la de la poblacion en
general. Mientras que la tasa de alfabetismo de la poblacion en general es de un 74,04%, la
de las personas con discapacidad es de aproximadamente el 40%. El 12° Plan contempla
varias medidas sociales, educativas y de empleo para la autonomia econémica de las
personas con discapacidad. La educacion desempefia un papel fundamental en el
empoderamiento socioeconémico de las personas con discapacidad.

160. Educacién primaria

Derecho a la educacion y nifios con discapacidad

El articulo 26 de la Ley de Personas con Discapacidad obliga al Gobierno central y a
los gobiernos estatales y locales a garantizar “que todo nifio con discapacidad tenga acceso
a una educacion gratuita en un entorno apropiado hasta (...) los 18 afios de edad”; a
promover la integracion de los estudiantes con discapacidad en las escuelas ordinarias; a
“establecer escuelas especiales publicas y privadas para quienes necesitan educacion
especial”, y a “dotar a las escuelas especiales (...) con centros de formacion profesional”. La
Ley de Personas con Discapacidad contempla diversas opciones educativas para los nifios
con discapacidad.

161. Los derechos educativos de los nifios con discapacidad se abordaron en la
disposicion adicional del articulo 3 de la Ley sobre el Derecho de los Nifios a una
Ensefianza Gratuita y Obligatoria, de 2009, que prevé que “(I)os nifios que sufran una
discapacidad segln la definicion el parrafo i) del articulo 2 de la Ley de Personas con
Discapacidad tendran derecho a recibir una ensefianza primaria gratuita y obligatoria, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de dicha Ley”. Esta disposicion garantiza a
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los nifios con discapacidad el derecho a una educacion gratuita y obligatoria hasta
los 18 afios de edad. Los nifios con discapacidades como el autismo, el retraso mental y la
pardlisis cerebral se han incluido en la Ley sobre el Derecho de los Nifios a una Ensefianza
Gratuita y Obligatoria. En virtud de la Ley sobre el Derecho de los Nifios a una Ensefianza
Gratuita y Obligatoria (Modificacién), de 2012, se introdujeron las siguientes
modificaciones:

i) Se incluy6 a los nifios con discapacidad dentro de “nifios pertenecientes a
grupos desfavorecidos”;

i) Se incluy6 a los nifios con autismo, paralisis cerebral, retraso mental y
discapacidad multiple segun la definicion de la Ley del Fondo Fiduciario Nacional
para el Bienestar de las Personas con Autismo, Pardlisis Cerebral, Retraso Mental y
Discapacidad Mdltiple, de 1999, como titulares del derecho a una educacion
primaria gratuita y obligatoria, en cumplimiento de la Ley sobre el Derecho de los
Nifios a una Ensefianza Gratuita y Obligatoria;

iii)  En el articulo 3, parrafo 1, se especificd que todos los nifios de entre 6 y 14
afios de edad, incluidos los nifios pertenecientes a los grupos desfavorecidos y mas
débiles, tendran derecho a una educacion gratuita y obligatoria en escuelas cercanas
a su domicilio hasta finalizar la educacion primaria;

iv)  Se incorpord una disposicion segun la cual “los nifios con ‘discapacidad
multiple’, segiin la definicion del parrafo h) del articulo 2 de la Ley del Fondo
Fiduciario Nacional para el Bienestar de las Personas con Autismo, Pardlisis
Cerebral, Retraso Mental y Discapacidad Mdaltiple, de 1999, y los nifios con
‘discapacidad severa’, seglin la definicion del parrafo o) del articulo 2 de dicha Ley,
también tendrén derecho a optar por una educacion domiciliaria”.

162. Los nifios con necesidades especiales reciben ayudas técnicas y se les facilita un
acceso sin barreras. Se han facilitado ayudas técnicas mediante diversas modalidades a
3,301 millones de nifios con necesidades especiales (un 81,26%) que solicitaron ayudas y
aparatos en el marco del Programa Sarva Shiksha Bhiyan. Mediante este Programa, se
asegura que todos los nifios de entre 6 y 14 afios con necesidades especiales, con
independencia del tipo, la categoria o el grado de discapacidad, reciban una educacién
significativa y de calidad.

163. Las escuelas se han adaptado mas a las personas con discapacidad eliminando de su
disefio las barreras estructurales. Otra iniciativa reciente del Programa ha consistido en la
adaptacién de los cuartos de aseo a las personas con discapacidad. Hasta la fecha, el
82,33% de las escuelas han sido equipadas con rampas y pasamanos y el 14,82% con
cuartos de aseo adaptados a las personas con discapacidad en el marco del Programa Sarva
Shiksha Bhiyan.

164. Formacién de docentes en el marco del Programa Sarva Shiksha Bhiyan

Segun el Informe Anual del Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos de
2013-2014, ese afio, en el marco del Programa Sarva Shiksha Bhiyan, el Ministerio aprob6
la formacién en el empleo de 3,2 millones de maestros y la formacion inicial
de 0,2 millones de maestros. El Plan de Formacién de Docentes en Educaciéon Especial
tiene por objeto ayudar al Departamento de Educacion a poner en marcha programas de
preparacion de docentes de educacidn especial para preparar a los maestros especiales para
ensefar a los nifios con discapacidad tanto en escuelas especiales como inclusivas. El Plan
ofrece asistencia financiera para la obtencidn de un titulo de grado o una maestria con
especializacion en una de las esferas de discapacidad. Segun el citado Informe Anual, se
concedieron 43 “Premios Especiales” a los profesores de las categorias siguientes:

» Docentes con discapacidad que trabajan en escuelas ordinarias.

» Docentes especiales o con formacidn general que han realizado una excelente labor
en favor de la educacion inclusiva.

El premio consiste en un certificado al mérito, un premio en efectivo de 416 ddlares de los
Estados Unidos y una medalla de plata. Se concedi6 el Premio Nacional a 16 maestros por
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promover la educacion de los nifios con discapacidad en la educacion integradora/inclusiva
en las escuelas.

165. Situacion de la educacion de los nifios con discapacidad mediante la
escolarizacion abierta

El Instituto Nacional de Escolarizacién Abierta, organizacion auténoma del
Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos, imparte ensefianza a los nifios con
necesidades especiales en 85 Instituciones Especiales Acreditadas para la Ensefianza de
Personas en Situacion Desfavorecida en distintos estados. Se adoptan medidas especiales
para examinar a los estudiantes con discapacidad. Se permite el uso de computadoras con
equipo adaptado. En caso necesario, los examenes se realizan en el domicilio de los
alumnos.

166. Educacion secundaria

El Consejo Consultivo Central de Educacion es el méximo 6rgano consultivo del
Gobierno central y de los gobiernos estatales en materia de educacion. El Informe del
Comité del Consejo Consultivo Central de Educacion sobre la Universalizacion de la
Educacién Secundaria (junio de 2005) recomendd que los principios rectores de la
educacion secundaria universal fueran el acceso universal, la igualdad y la justicia social, la
utilidad y el desarrollo y las consideraciones estructurales y curriculares. En el Informe del
Comité del Consejo Consultivo Central de Educacion sobre la Educacion de las Nifias y el
Sistema Escolar Comuan se recomendd que los planes de estudios fueran flexibles y
apropiados para adaptarse a los diversos alumnos, incluidos los alumnos con discapacidad
tanto cognitiva como no cognitiva.

Planes y programas de ensefianza secundaria en la India

Plan Objetivo Alcance

Rashtriya Poner al alcance de todos los jovenes de entre  Escuelas
Madhyamik Shiksha 15y 16 afios una educacion secundaria de secundarias publicas
Abhiyan calidad, accesible y asequible; eliminar las de todo el pais

barreras de género, socioeconémicas y las que
limitan la accesibilidad a las personas con
discapacidad; aplicar en todas las escuelas
secundarias las normas prescritas; lograr una tasa
bruta de escolarizacion del 75% en la ensefianza
secundaria en un periodo de 5 afios; lograr el
acceso universal a la ensefianza secundaria a mas
tardar en 2017 y la permanencia universal en la
escuela a mas tardar en 2020.

Educacién Inclusiva Permitir a los alumnos con discapacidad Nifios con

de los Alumnos con continuar los estudios secundarios en un entorno discapacidad en la
Discapacidad en la inclusivo en escuelas ordinarias. ensefianza
Ensefianza secundaria de los
Secundaria cursos 1X a XII

Becas de estudio

167. EIl Plan Nacional de Becas al Mérito Escolar, en marcha desde junio de 2008,
otorga 100.000 becas al afio a los candidatos seleccionados de los cursos IX a XlI. Algunos
gobiernos estatales también ofrecen becas a estudiantes con discapacidad de los cursos |
a VIII de la escuela primaria, es decir, hasta los 14 afios de edad.

168. Sistema de escuelas Kendriya Vidyalaya/Navodaya Vidyalaya

En este sistema de escuelas, se reserva el 3% de las vacantes a los estudiantes con
discapacidad, segun la definicion de la Ley de Personas con Discapacidad, y se los exime
del pago de la Vidyalaya Vikas Nidhi (tasa de desarrollo escolar) y de la tasa de matricula.
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169. Mejora del rendimiento académico de los estudiantes de tribus registradas

El objetivo del plan es mejorar los resultados académicos de los estudiantes
procedentes de tribus registradas proporcionandoles clases de refuerzo y tutorias especiales
en los cursos 1X a XIl. Un 3% de los estudiantes de las castas y tribus registradas cubiertos
en este plan tiene una discapacidad.

Diversos subsidios del plan de mejora del rendimiento académico de los
estudiantes de tribus registradas

Cuantia (délares

Categoria Subsidio de los EE.UU.) Duracién
Para estudiantes ciegos Subsidio para lectura 3,33 Mensual
Para estudiantes con discapacidad Subsidio de transporte 1,66 Mensual
Para empleados de internado que ayuden a Remuneracién 3,33 Mensual
estudiantes con discapacidad especial

Para estudiantes con discapacidad severa  Subsidio para 1,66 Mensual
en escuelas de dia acompafiante

Para estudiantes con retraso mental Tutorias adicionales 3,33 Mensual

170. Educacidn superior: cuota reservada con arreglo a la Ley de Personas
con Discapacidad

El articulo 39 de la Ley de Personas con Discapacidad establece que “(t)odas las
instituciones educativas publicas y demds instituciones educativas que reciban fondos del
Gobierno reservardn al menos el 3% de las plazas a personas con discapacidad”, lo que, por
tanto, obliga a las instituciones subvencionadas por el Estado a reservar el 3% del total de
plazas a personas con discapacidad. Los tribunales han adoptado una posicion firme sobre
la admision de estudiantes con discapacidad en las instituciones educativas, y la disposicion
se ha ampliado a los puestos en las instituciones educativas. La Comision de Becas
Universitarias ha cursado instrucciones a todas las universidades y colegios para que
reserven (horizontalmente) a las personas con discapacidad el 3% de las plazas de admisién
de estudiantes y el 3% de las plazas de profesores y, en cuanto a la flexibilizacion de los
requisitos de admision para las personas con discapacidad, amplien hasta un 5% la cuota de
admision al Examen de Admisibilidad Nacional para las plazas de profesores v,
hasta 5 afios el limite méximo de edad.

171. Planesy programas de la Comision de Becas Universitarias
Son los siguientes:

» El Plan de Educacién Superior para las Personas con Necesidades Especiales,
que tiene por objeto crear en las instituciones de ensefianza superior, incluidas las
universidades, un entorno que tenga en cuenta las capacidades de las personas con
discapacidad mediante la construccion de instalaciones para mejorar la
accesibilidad, la adquisicion de equipo, el enriquecimiento del aprendizaje mediante
el establecimiento de unidades de apoyo, la facilitacion del acceso y de equipos
especiales para aumentar los servicios educativos.

» El Plan de Asistencia Financiera a los Docentes con Discapacidad Visual, que
tiene por objeto ayudar a los profesores permanentes con discapacidad visual para
que ejerzan la docencia y realicen actividades de investigacién con la ayuda de un
lector y mediante el uso de ayudas para la ensefianza y el aprendizaje.

172. El Plan de Mejora de los Institutos Politécnicos para Integrar a las Personas
con Problemas Fisicos se ha formulado con el fin de integrar a las personas con
discapacidad fisica en el sistema de la ensefianza técnica y profesional. Se han
elegido 50 escuelas politécnicas para mejorarlas, cada una de las cuales puede admitir
a 25 estudiantes en programas de grado y a unos 100 estudiantes en programas de
formacion profesional no académicos (de hasta 6 meses de duracién). En los institutos
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politécnicos, el nimero de estudiantes con discapacidad matriculados en el curso
académico 2013/14 fue el siguiente.

Curso Ndmero
Cursos académicos con obtencién de diploma 1199
Cursos no académicos con obtencién de diploma 1472

Total 2 626

173. Universidad Nacional Abierta Indira Gandhi

La Universidad Nacional Abierta Indira Gandhi se establecié en virtud de una ley
parlamentaria en 1985. En 2006, el Sistema de Ensefianza Abierta y A Distancia de la
Universidad Nacional Abierta Indira Gandhi establecio el Centro Nacional de Estudios
sobre Discapacidad. La Universidad Nacional Abierta ofrece varias diplomaturas y cursos
de certificacion para personas con discapacidad. En el anexo 3 figuran las medidas
adoptadas por dicha Universidad para garantizar la participacién de las personas con
discapacidad en la educacion superior y en diversos cursos.

174. Creacion de Unidades de Igualdad de Oportunidades en las universidades

Para que las escuelas superiores y las universidades se adapten mejor a las
necesidades y limitaciones de los grupos sociales desfavorecidos, la Comision ha
financiado instituciones para que establezcan Unidades de lIgualdad de Oportunidades,
encaminadas a garantizar la aplicacion efectiva de las politicas y los programas para los
grupos desfavorecidos y ofrecer orientacion y asesoramiento sobre cuestiones académicas,
financieras, sociales y otros asuntos.

175. Mision Nacional de Educacién a través de la Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones

La Mision, puesta en marcha por el Ministerio de Desarrollo de los Recursos
Humanos, estd destinada a todos alumnos de las instituciones de ensefianza superior. Para
que los estudiantes con discapacidad puedan beneficiarse de la Mision, las intervenciones
especificas de esta estadn en fuente Unicode para prestar apoyo en diversos idiomas y a los
estudiantes con discapacidad visual.

176. Becas nacionales para personas con discapacidad

En el marco de este plan, el Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento
concede 500 becas nuevas cada afio para realizar estudios superiores y de formacion
profesional o técnicos de mas de un afio de duracion. En el caso de los estudiantes con
parélisis cerebral, retraso mental, discapacidad mdltiple y deficiencia auditiva severa o
profunda, las becas se conceden para cursar estudios a partir del curso IX del sistema
ordinario.

177. Podrén optar a estas becas los estudiantes con un 40% o mas de discapacidad cuyo
ingreso familiar mensual no supere los 250 délares de los Estados Unidos. Las becas se
conceden a los alumnos de estudios universitarios de grado y de posgrado y de
diplomaturas y certificaciones de formacion profesional, a quienes también se les
reembolsa la tasa de matricula. Asimismo, en el marco de este plan se ofrece asistencia
financiera para la compra de computadoras con programas de edicidn para estudiantes de
grado y posgrado ciegos y sordos que realicen cursos de formacién profesional, y de
programas informaticos de apoyo al acceso para estudiantes con paralisis cerebral.

178. Programa de becas GyanPrabha

En el marco de este Programa, se presta asistencia econémica a las personas con
discapacidad para que realicen cursos de formacion vocacional y profesional encaminados
al desarrollo de aptitudes y la obtencion de un empleo. La asistencia se presta a familias con
un ingreso mensual de hasta 250 dolares de los Estados Unidos y su renovacion esta sujeta
a la obtencion de una calificacion minima del 50%.
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179. Becasy otros planes de los gobiernos estatales para la ensefianza superior

Varios gobiernos estatales conceden becas de entre 2 y 25 doélares de los Estados
Unidos mensuales a las personas con discapacidad para cursar estudios de grado, posgrado,
ingenieria o formacion profesional. Ademas de esas becas, se concede un subsidio para la
contratacion de lectores, de entre 1,61 y 26 ddlares de los Estados Unidos por mes, y un
subsidio de alojamiento, de entre 1,61 y 3,87 dolares de los Estados Unidos por mes, a
quienes cursen estudios de grado, posgrado y formacion profesional.

180. Facilitacion del aprendizaje mediante modos aumentativos y alternativos

El Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Auditiva dirige la Unidad de
Lengua de Sefias India, encargada de la elaboracién de material didactico para la ensefianza
de la lengua de sefias india, la formacién de intérpretes de lengua de sefias india, la
formacion de personas sordas como profesoras de lengua de sefias, la ensefianza de lengua
de sefias al personal con plena capacidad auditiva de las instituciones educativas y los
padres y familiares de personas con discapacidad auditiva, y la documentacion del
vocabulario en lengua de sefias que se utiliza en las diferentes regiones del pais y sus
variaciones.

Articulo 25
Salud

181. Disposiciones constitucionales, politicas y legislacion

El articulo 47 de la Constitucion de la India establece que “[e]l Estado consideraré la
elevacion del nivel de nutricién y del nivel de vida de su poblacion y la mejora de la salud
publica entre sus principales deberes”. Si bien este articulo es un principio rector, el
Tribunal Supremo de la India ha considerado el derecho a la atenciéon médica como un
componente integral del derecho a la vida.

182. La primera Politica Nacional de Salud de la India, de 1983, formulada con el
objetivo de lograr “Salud para Todos” a mas tardar en el afio 2000, fue una exposicion
genérica de las necesidades de atencion de salud de la poblacién del pais, incluidas las
personas con discapacidad. La Politica Nacional de Salud, de 2002, hace hincapié en
garantizar un acceso mas equitativo a los servicios sociales y de salud en toda la extension
social y geogréafica del pais con una solida red de atencion primaria de la salud en las zonas
rurales.

183. El 12° Plan Quinquenal adoptd un enfoque inclusivo respecto de la atencién de la
salud y prometié una atencion especial a la salud de los grupos marginados, como las
adolescentes, las mujeres de todas las edades, los nifios y nifias menores de 3 afios, las
personas de edad, las personas con discapacidad y las tribus y castas registradas.
El 12° Plan hara mas hincapié en la prevencion primaria de la discapacidad en la infancia y
la intervencion temprana mediante la Misidon Nacional de Salud Rural y el Plan Integrado
de Desarrollo del Nifio, y en la gestion comunitaria y la inclusion de los nifios con
capacidades diferentes.

184. Asistencia sanitaria asequible

Los servicios generales de salud centrados en la educacion médica, los
medicamentos, la estabilizacién de poblacién y el control de enfermedades son la principal
responsabilidad de los gobiernos de los estados y del Gobierno central.

185. Prestacion de asistencia médica cerca de la comunidad: La Mision Nacional de
Salud Rural se puso en marcha en 2005 para modernizar el sistema de prestacion de la
atencion basica de la salud y la infraestructura de la atencién de la salud a fin de prestar
servicios de salud de calidad en las zonas rurales. Se hace hincapié en la sinergia de los
principales factores determinantes de la salud, como la nutricion, el saneamiento, la higiene
y el agua potable y, de ese modo, se procura mejorar el acceso de la poblacién rural,
especialmente las mujeres y los nifios pobres, a una atencion primaria de la salud equitativa,
asequible, responsable y eficaz.
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186. Deteccion e intervencion tempranas

La India ha hecho hincapié en la deteccién y prevencion tempranas de las
discapacidades. En el anexo 4 se recogen diversos programas de prevencion de la
discapacidad y sus logros. El articulo 25 de la Ley de Personas con Discapacidad dispone
que “[d]entro de los limites de su capacidad econdmica y desarrollo, los gobiernos y las
autoridades locales competentes deberan, a fin de evitar la aparicion de discapacidades:

 Realizar o procurar que se realicen encuestas, investigaciones y estudios sobre la
causa de las discapacidades.

« Promover diversos métodos de prevencién de la discapacidad.
« Evaluar a todos los nifios al menos una vez al afio para detectar casos ‘en riesgo’.

« Proporcionar medios para la capacitacion del personal de los centros de atencion
primaria de la salud.

« Patrocinar o procurar que se patrocinen campafias de toma de conciencia y difundir
o procurar que se difunda informacidn sobre higiene, salud y saneamiento.

» Adoptar medidas para la atencidn prenatal, parental y posnatal de la madre y el nifio.

» Educar a la poblacién en los jardines de infantes, las escuelas y los centros de
atencion primaria de la salud y mediante los trabajadores de aldeas y los trabajadores
de los centros anganwadi.

« Dar a conocer entre la poblacidn a travées de la television, la radio y otros medios de
comunicacion las causas de las discapacidades y las medidas preventivas que se han
de adoptar”.

187. Rashtriya Bal Swasthya Karyakaram

En el marco de la iniciativa Rashtriya Bal Swasthya Karyakaram, se ha emprendido
la ampliacion del programa de intervencion temprana del Fondo Fiduciario Nacional en
colaboracion con el Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia.

188. Divulgacion de conocimientos sobre salud reproductiva

El Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Auditiva ha reunido pruebas
para enfrentar adecuadamente la cuestion de la prevencién del VIH/SIDA y la educacién
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En el marco
del proyecto Genética, el Instituto ofrece y presta servicios de asesoramiento genético a las
personas con discapacidad auditiva de forma gratuita. Asimismo, como parte del proyecto
VIH-SIDA, el Instituto ha divulgado informacion sobre las enfermedades de transmision
sexual, la salud reproductiva y la vida sexual saludable entre todos los clientes que asisten
al Instituto, asi como en las escuelas para las personas con deficiencia auditiva.

189. Aspiracién

Se trata de un programa de intervencion temprana puesto en marcha por el Fondo
Fiduciario Nacional en 2007 con el objetivo de trabajar con nifios de 0 a 6 afios con
discapacidad de desarrollo para prepararlos para las escuelas ordinarias y especiales. El
Fondo financia 79 organizaciones y se benefician del programa un total de 1.580 nifios.

190. Plan de asistencia financiera para la cirugia correctiva y la rehabilitacion de los
nifios afectados por la poliomielitis

El Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento presta apoyo financiero a través
de ONG en el marco Plan de Asistencia a las Personas con Discapacidad para la Compra y
Adaptacion de Ayudas y Aparatos para realizar cirugias correctivas a los nifios con una
deficiencia causada por la poliomielitis y para contribuir a la rehabilitacion fisica, social y
psicoldgica de los nifios con discapacidad.

191. Atencién maternay de la primera infancia

El Programa Janani Suraksha Yojana, enmarcado en la Misién Nacional de Salud
Rural, es un plan de actuacion para una maternidad sin riesgo, ejecutado con el objetivo de
reducir la mortalidad materna y neonatal mediante la promocidn, entre las mujeres
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embarazadas pobres, de los partos atendidos en instituciones. Cubre de forma genérica a las
mujeres con discapacidad; no se hace referencia explicita a la inclusion.

192. Plan Rashtriya Swasthya Bima Yojana

Veinticinco estados han iniciado el proceso de aplicacion del Plan Rashtriya
Swasthya Bima Yojana y se han entregado mas de 12,5 millones de tarjetas inteligentes
biométricas que proporcionan cobertura de seguro médico a mas de 40 millones de
personas en cualquiera de los hospitales del pais incluidos en el Plan. El Plan se esta
ampliando gradualmente a la categoria de trabajadores que no viven por debajo del umbral
de pobreza y a las personas con discapacidad que trabajan en el sector informal para que se
beneficien de este sistema.

193. El Plan Niramaya es un plan de seguro médico especifico para el bienestar de las
personas con autismo, paralisis cerebral, retraso mental y discapacidad multiple establecido
en la Ley del Fondo Fiduciario Nacional. El seguro ofrece una cobertura de hasta 1.612
dolares de los Estados Unidos. Las personas cuyo ingreso familiar es superior a 250 dolares
de los Estados Unidos anuales deben pagar una prima nominal de 4 ddlares al afio.

194. Consentimiento informado

El articulo 2.3 de la Normativa del Consejo Médico de la India (Conducta, Protocolo
y Etica Profesionales), de 2002, impone a los médicos la obligacion con sus pacientes de no
exagerar ni minimizar la gravedad del estado del paciente y establece que deben garantizar
que el paciente, sus familiares 0 amigos responsables tengan un conocimiento sobre el
estado del paciente que sea en interés superior de este y su familia. Asimismo, exige a todos
los médicos que sean francos con el paciente y sus asistentes en todas las consultas.

Articulo 26
Habilitacién y rehabilitacion

195. Legislacion y politica

La Ley de Personas con Discapacidad define en su articulo 2 w) la rehabilitacion
como “un proceso encaminado a lograr que las personas con discapacidad estén en
condiciones de alcanzar y mantener un estado funcional 6ptimo desde el punto de vista
fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social”. En el articulo 66, parrafo 1, se dispone que
“los gobiernos y las autoridades locales competentes deberan, dentro de los limites de su
capacidad econdmica y desarrollo, emprender o promover la rehabilitacion de todas las
personas con discapacidad”.

196. La vision de la Ley de Personas con Discapacidad se llevé a la practica con la
Politica Nacional de Discapacidad, que prevé el establecimiento de programas de
rehabilitacion médica, educativa y social con la asistencia de profesionales médicos y de
rehabilitacion y la participacion de las personas con discapacidad, sus familias, tutores
legales y comunidades. La politica también prevé el establecimiento de “hogares de
atencion de la salud mental” o “instituciones de guarda” para las personas con enfermedad
mental severa y las personas con discapacidad intelectual.

197. Habilitacion y rehabilitacion en instituciones

Los siete Institutos Nacionales del Departamento de Empoderamiento de las
Personas con Discapacidad proporcionan apoyo especializado y desarrollan los recursos
humanos, prestan servicios de rehabilitacion, y realizan actividades de investigacion y
desarrollo. En los anexos 5 y 6 se describen, respectivamente, las actividades de
rehabilitacion de los institutos nacionales de dicho Departamento y de los Institutos
Nacionales del Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia. El 12° Plan Quinquenal
reconoce el papel fundamental de los Institutos Nacionales para el empoderamiento de las
personas con discapacidad y, en consecuencia, tiene por objeto fortalecer su
funcionamiento como centros de excelencia.
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198. Centros Regionales Combinados

Los Centros Regionales Combinados se establecieron con el apoyo del Gobierno
central para facilitar la creacion de la infraestructura necesaria para el fomento de la
capacidad, la concienciacion, la formacion de profesionales, la prestacion de servicios y la
comunicacion a los gobiernos de los estados de los conocimientos innovadores
desarrollados por los Institutos Nacionales y los centros de formacion. Esos Centros
Regionales funcionan a nivel central, estatal, de distrito y de aldea.

199. Medidas de rehabilitacion para las personas con enfermedades mentales

El Programa Nacional de Salud Mental ha asignado 78 millones de dolares de los
Estados Unidos (4.700 millones de rupias) para el desarrollo de los recursos humanos a
través de 11 Instituciones de Excelencia en todo el pais. Estos centros se estan
estableciendo mediante la mejora y el fortalecimiento de determinados centros de salud
mental, hospitales psiquiatricos y departamentos de psiquiatria.

200. Planesy programas

Para aplicar las medidas de rehabilitacion de las personas con discapacidad, el
Departamento de Empoderamiento de las Personas con Discapacidad ha elaborado los
planes que se describen en los parrafos siguientes.

201. Plan Deendayal de Rehabilitacion de Personas con Discapacidad

Se trata de un plan marco cuyo objetivo principal es proporcionar asistencia
financiera a las organizaciones voluntarias que prestan los servicios necesarios para la
rehabilitacion de las personas con discapacidad, como la intervencion temprana, el
desarrollo de aptitudes para la vida diaria y la educacién con un enfoque orientado al
desarrollo de competencias y a la formacion con miras a la obtencién de empleo. En el
marco del Plan Deendayal, los proyectos cuyos componentes sean admisibles se benefician
de subvenciones. Estas se otorgan a los organismos de ejecucidén, incluidas las
organizaciones voluntarias, que cumplan los requisitos y cuyos proyectos de rehabilitacion
de las personas con discapacidad estén encaminados a lograr que esas puedan alcanzar y
mantener un estado funcional 6ptimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual,
psiquico o social. Hay 18 proyectos modelo y 66 categorias de personal: 48 técnicas,
4 técnicas (a tiempo parcial) y 14 no técnicas. Uno de los principales medios de ejecucion
del Plan es el establecimiento de los Centros Distritales de Rehabilitacion de Personas con
Discapacidad, en colaboracion con los gobiernos de los estados mediante los Institutos
Nacionales. Esos Centros ofrecen los servicios siguientes: prevencion y deteccidn
temprana; remision para intervenciones meédicas y cirugias correctivas; colocacion de
prétesis y aparatos; terapias como fisioterapia, terapia ocupacional y logoterapia;
adquisicién de conocimientos mediante la formacién profesional; y colocacion de empleo
en las industrias locales. Hay 251 Centros de Rehabilitacién en funcionamiento que prestan
servicios de rehabilitacion a personas con discapacidad. En 2014-2015, 693 ONG
recibieron fondos en el marco del Plan Deendayal de Rehabilitacién. Para aumentar la
transparencia y simplificar el procedimiento de solicitud para los dos planes importantes del
Departamento competente, a saber, el Plan Deendayal de Rehabilitacién de Personas con
Discapacidad y el Plan de Asistencia a las Personas con Discapacidad para la Compra y
Adaptacion de Ayudas y Aparatos, se ha introducido un sistema en linea creado por el
Centro Nacional de Informatica.

202. Plan de Asistencia a las Personas con Discapacidad para la Compra y
Adaptacién de Ayudas y Aparatos

Con arreglo al Plan de Asistencia a las Personas con Discapacidad para la Compra 'y
Adaptacion de Ayudas y Aparatos, se conceden subvenciones a varios organismos de
ejecucion (Institutos Nacionales, Centros Regionales Combinados, la empresa de prétesis
Artificial Limbs Manufacturing Corporation of India, Centros Distritales de Rehabilitacion
de Personas con Discapacidad, Sociedad Estatal de Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, otros organismos locales y ONG) para ayudar a las personas con
discapacidad necesitadas a comprar ayudas y aparatos de calidad modernos, duraderos,
sofisticados y fabricados cientificamente que promuevan su rehabilitacidn fisica, social y
psicoldgica al reducir los efectos de la discapacidad y aumentar su potencial econémico. En
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promedio, anualmente se benefician del Plan unas 250.000 personas con discapacidad. En
2014-2015 se realizaron 50 campamentos especiales como parte del Plan (Informe Anual
de 2014-2015, Departamento de Empoderamiento de las Personas con Discapacidad,
Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento). Ademas, el Departamento, en
colaboracién con el Consejo de Informacidn, Prevision y Evaluacion de la Tecnologia
(6rgano auténomo del Departamento de Ciencia y Tecnologia), ha habilitado un portal web
especial (Swavlamban.Info) en el que se recoge informacion sobre las ayudas y los
aparatos.

203. Como parte del Plan, se organizaron 36 grandes campamentos de distribucion de
ayudas y dispositivos técnicos en un afio (de junio de 2014 a junio de 2015) en 15 estados,
en los que se repartieron a 39.813 beneficiarios dispositivos técnicos por un valor
de 4,4 millones de doélares de los Estados Unidos. A junio de 2015, 47.358 personas habian
recibido ayudas y dispositivos técnicos en los campamentos especiales organizados en el
marco del Plan.

204. Planes de rehabilitacion del Fondo Fiduciario Nacional

Samarth es un plan que se ofrece en centros de prestacion de servicios residenciales
tanto a corto plazo (atencion temporal) como a largo plazo (permanencia prolongada), que
estd en marcha desde 2005-2006. Sus objetivos son, entre otros, ofrecer atencién
permanente a las personas con discapacidad que sean indigentes, hayan sido abandonadas o
cuyo apoyo familiar sea cada vez menor, y a las personas de edad con discapacidad,
mediante la prestacion de servicios de rehabilitacion y asistencia. Ademas de servicios
residenciales, se ofrecen los servicios siguientes: intervencion temprana, educacién especial
0 escuela integrada, escuela abierta, formacidn preprofesional y profesional, capacitacion
orientada al empleo, actividades recreativas y deportivas, etc.

205. Sistemas de apoyo entre pares

Mediante el Plan Sahyogi (Plan de Capacitacion y Asignacion de Cuidadores) se
formé a 2.800 cuidadores. En 2008-2009, el Plan se modificd y se crearon Unidades de
Cuidadores en algunos centros de ONG.

206. Plan Gharunda

En 2008, en el marco del Fondo Fiduciario Nacional, se puso en marcha el Plan de
Hogares Funcionales y Actividades de Rehabilitacién para Adultos con Discapacidad (Plan
Gharunda), por el que determinados proveedores de servicios proporcionan “alojamiento y
servicios de atencién permanente” a las personas con autismo, pardlisis cerebral, retraso
mental y discapacidad multiple.

207. Proyectos innovadores del Fondo Fiduciario Nacional

El Fondo Fiduciario Nacional apoya diversos proyectos innovadores de desarrollo
de tecnologias para mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad de
desarrollo. El Centro de Medios Educativos del Commonwealth para Asia, sito en Nueva
Delhi, y el centro de formacion y recursos Voz y Visién, con sede en Bombay, han
elaborado un kit de materiales multimedia para la formacion de los padres de nifios con
discapacidad maltiple, como la sordoceguera, que contiene informacion sobre los derechos
y privilegios de las personas con discapacidad.

208. Actividades de capacitacion y desarrollo de profesionales y personal del
Consejo de Rehabilitacion de la India

Para garantizar la calidad de los servicios de rehabilitacion, el Consejo de
Rehabilitacion de la India registra profesionales que cumplan los criterios especificados.
Entre las principales actividades del Consejo realizadas en 2013-2014 cabe mencionar la
introduccién de 4 nuevos cursos y la revision de 14 cursos existentes. Se ha autorizado
a 493 institutos y 10 universidades abiertas a impartir cursos aprobados por el Consejo de
Rehabilitacion en todo el pais. EI Consejo de Rehabilitacion, en colaboracién con el
Departamento competente, organizd la Cumbre de la Mente, celebrada en febrero de 2014.
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209. Planes y politicas de rehabilitacion de personas que adquirieron una
discapacidad en las fuerzas armadas

En septiembre de 2004 se establecié el Departamento de Bienestar de Exmilitares,
dependiente del Ministerio de Defensa, con el objetivo de prestar una mayor atencion a los
programas de bienestar social, entre ellos los relativos a las pensiones, la reincorporacion al
mercado laboral y la rehabilitacion, para los exmilitares y las personas a su cargo. Dicho
Departamento formula diversas politicas para el bienestar y el reasentamiento de los
exmilitares en el pais. El Gobierno ha puesto en marcha varios planes para la rehabilitacion
de las personas que adquirieron una discapacidad estando en servicio, durante la guerra o
por razones atribuibles a su servicio en el Ejército. En el anexo 7 se describen las
actividades del Departamento de Bienestar de Exmilitares.

Articulo 27
Trabajo y empleo

210. Igualdad de oportunidades en el trabajo y el empleo

La importancia del trabajo y el empleo estd reconocida por la Constitucion de la
India en el articulo 39 de los Principios Rectores, que encomienda al Estado el deber de
garantizar “que los ciudadanos, hombres y mujeres por igual, tengan derecho a un medio de
subsistencia adecuado”; que “tanto los hombres como las mujeres reciban igual salario por
trabajo igual”; y que “no se abuse de la salud y fuerza de los trabajadores, hombres y
mujeres, ni de la tierna edad de los nifios, y que la necesidad econémica no obligue a los
ciudadanos a dedicarse a actividades inadecuadas para su edad y fuerza”. El articulo 41
establece que el “Estado, dentro de los limites de su capacidad econdémica y desarrollo,
adoptara disposiciones efectivas para garantizar el derecho a trabajar”, y el articulo 42
dispone que “el Estado adoptara medidas para garantizar unas condiciones de trabajo justas
y humanas”.

211. Segln el censo de 2011, el 25% de la poblacidn total de personas con discapacidad
trabaja, mientras que el 65% restante, no.

212. El articulo 33 de la Ley de Personas con Discapacidad establece que todos los
gobiernos competentes designaran en todas las instituciones un porcentaje de puestos no
menor de un 3% a personas o categorias de personas con discapacidad, de los cuales un 1%
Se reservara a personas con: i) ceguera o vision reducida; ii) deficiencia auditiva; y
iii) discapacidad motriz o paralisis cerebral; en los puestos establecidos para cada
discapacidad. La Ley de Personas con Discapacidad entr6 en vigor en 1996, pero la cuota
de plazas reservada a personas con discapacidad ya se comenzd a aplicar en caso de
contratacion directa a los grupos de puestos de categoria “C” y “D” desde noviembre de
1977y, desde 1989, se aplica también a los casos de ascenso a los puestos de categoria “C”
y “D”. Tras la promulgacion de la Ley de Personas con Discapacidad, la cuota de reserva
de plazas a personas con discapacidad se amplid a los puestos de la categoria “A” y “B”
también en el caso de contratacion directa. EI Departamento de Personal y Capacitacion ha
publicado unas instrucciones consolidadas sobre la cuota de personas con discapacidad en
puestos/servicios dependientes del Gobierno central y controla continuamente la aplicacion
del articulo 33 de la Ley de Personas con Discapacidad. Asimismo, trabaja con todos los
ministerios y departamentos del Gobierno central para ocupar las vacantes destinadas a las
personas con discapacidad mediante campafias especiales de contratacion.

213. Se otorgan varias concesiones a las personas con discapacidad. La flexibilizacién del
limite de edad se concede independientemente de si el puesto esta reservado o no, y de si el
puesto se considera adecuado para las personas con discapacidad. Ademas de la flexibilidad
en el requisito de edad, las personas con discapacidad estan exentas del pago de las tasas de
presentacion de candidatura y de examen y se les aplican unos criterios de elegibilidad mas
flexibles.

214. lgualdad de oportunidades mediante concursos abiertos

El derecho a la igualdad y el derecho a la igualdad de oportunidades en materia de
empleo establecidos en los articulos 14 y 16, respectivamente, de la Constitucion conceden
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oportunidades a las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas.
La cuota de reserva prevista en el articulo 33 de la Ley de Personas con Discapacidad de
ninguna manera impide a una persona con discapacidad la obtencion de un puesto en un
concurso abierto. Con ello se garantiza la igualdad de oportunidades y la participacién de
las personas con discapacidad en los puestos publicos y se hacen efectivos los derechos
fundamentales garantizados a todos los ciudadanos en virtud de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion de la India.

215. Proteccion del derecho a trabajar y al empleo

Entre otras cosas, el articulo 47 de la Ley de Personas con Discapacidad prohibe a
las instituciones prescindir o rebajar la categoria laboral de los empleados que hayan
adquirido la discapacidad durante su servicio. Desde el punto de vista juridico, los
tribunales velan por que no se denieguen los derechos reconocidos en la legislacion en
favor de las personas que adquirieron la discapacidad en el desempefio de su empleo.

216. Con respecto a la expresion “desempefio del empleo”, el articulo 47 de la Ley de
Personas con Discapacidad no exige que la persona adquiera la discapacidad “en el
desempefio del empleo” y ofrece proteccion incluso cuando la discapacidad se adquiera
durante el periodo de servicio, pero no durante el empleo.

217. Condiciones de trabajo justas y favorables

De conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley de Personas con
Discapacidad, los empleadores estan obligados a mantener al empleado de baja hasta que
alcance la edad de jubilaciéon y a pagarle los sueldos y salarios que correspondan, aun
cuando tenga una incapacidad del 100%, y no basta con conceder solamente pensiones de
invalidez si la persona se encuentra todavia en periodo de servicio. Asimismo, el articulo 47
obliga al empleador a proteger al empleado que adquiera la discapacidad durante el
servicio, incluso si este no tiene conocimiento de sus derechos y pide la jubilacion. Una vez
que un puesto se reserva para personas con discapacidad y que un candidato adecuado es
debidamente seleccionado, sus servicios no pueden rescindirse aduciendo que no es apto
para desempefiar ese puesto.

218. La Ley de Indemnizacion por Accidentes y Enfermedades Profesionales, de 1923,
dispone que en caso de lesiones corporales causadas a un trabajador en un accidente
sobrevenido a causa del trabajo o durante el desempefio del mismo, su empleador debera
pagar una indemnizacion. Algunos de los criterios importantes que los tribunales
consideran para determinar la indemnizacién son el porcentaje de incapacidad sufrido, el
salario en el momento del accidente y la pérdida de capacidad de generacion de ingresos a
causa de la discapacidad.

219. A los efectos de la Ley Nacional Mahatma Gandhi de Garantia del Empleo Rural,
las personas discapacitadas o con capacidades diferentes definidas en la Ley de Personas
con Discapacidad de 1995 (1 de 1996) como personas con discapacidad cuyo grado de
discapacidad sea igual o mayor de un 40% se consideran una categoria especial de personas
vulnerables. También se considera personas con discapacidad con el propésito de incluirlas
en dicha Ley a las personas con discapacidad segun la definicion de la Ley del Fondo
Fiduciario Nacional para el Bienestar de las Personas con Autismo, Paralisis Cerebral,
Retraso Mental y Discapacidad Mdltiple, de 1999 (44 de 1999). Se debe dar preferencia a
las personas con capacidades diferentes para los puestos de supervisor en las obras
realizadas en el marco de la Ley y para trabajar en los lugares de trabajo llevando agua
potable, gestionando las guarderias, etc. Las personas con discapacidad son remuneradas
con el mismo salario que las demas personas empleadas en las obras de la Ley Nacional
Mahatma Gandhi de Garantia del Empleo Rural. Segun el Plan Anual de 2012-2013 del
Ministerio de Desarrollo Rural, 316.692 personas con discapacidad trabajan en el marco de
la Ley.

220. El articulo 40 de la Ley de Personas con Discapacidad prevé concesiones
programaticas y establece que “[lJos gobiernos y las autoridades locales competentes
reservardn como minimo un 3% de todos los planes de mitigacion de la pobreza en
beneficio de las personas con discapacidad”. En el anexo 8 se describen a grandes rasgos
los planes de subsistencia para los pobres de zonas rurales y urbanas.
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221. Misién Nacional de Medios de Vida Rurales

Los hogares mas vulnerables, como los grupos tribales especialmente vulnerables,
las mujeres solteras, las familias encabezadas por mujeres, las personas con discapacidad,
los campesinos sin tierras, los trabajadores migrantes, entre otros, recibiran una atencion
especial. La Mision Nacional de Medios de Vida Rurales asegurara una cobertura adecuada
de los sectores vulnerables de la sociedad, de los cuales un 3% son personas con
discapacidad.

222. Formacion profesional

El Ministerio de Trabajo y Empleo ha creado 20 Centros de Rehabilitacion
Profesional para Personas con Discapacidad con el fin de evaluar la capacidad residual de
las personas con discapacidad de desarrollar sus capacidades sociales, econémicas,
psicoldgicas y profesionales. Se han afiadido siete talleres de capacitacion especializada en
los Centros de Rehabilitacion Profesional para mejorar las aptitudes profesionales de los
jovenes con discapacidad desempleados. Ademas, se han establecido 11 Centros de
Extension de Rehabilitacion en Zonas Rurales en 11 bloques (subdistritos) dependientes
de 5 Centros de Rehabilitacion Profesional para Personas con Discapacidad con el fin de
prestar servicios a las personas con discapacidad en las zonas rurales. Se ha puesto en
marcha el Plan de Accion Nacional de Capacitacion Especializada de Personas con
Discapacidad, mediante el cual se impartira capacitacion especializada a 2,5 millones de
personas con discapacidad para 2022.

223. La Iniciativa de Desarrollo de Competencias en materia de Moddulos de
Competencias para el Empleo se elabor6 en consulta con el sector industrial, los
gobiernos estatales y expertos en el &mbito de la formacién profesional. Tiene por objeto
lograr unas competencias minimas, permite mejorar las competencias y ofrece
oportunidades de aprendizaje permanente a las personas con discapacidad.

224. En febrero de 2009, el Ministerio de Trabajo y Empleo formul6 la Politica Nacional
de Desarrollo de Competencias, encaminada a aumentar la productividad de la fuerza de
trabajo tanto en el sector formal como en el informal, a aumentar la participacion de los
jovenes, las mujeres, las personas con discapacidad y otros sectores desfavorecidos y a
aunar esfuerzos de diversos sectores y reformar el sistema actual.

225. El Departamento de Vida Independiente Adulta es un departamento especializado
del Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Mental cuyas funciones son
desarrollar los recursos humanos en la esfera de la formacion profesional de las personas
con retraso mental, crear modelos de servicios y empleo y realizar investigaciones y
actividades de desarrollo.

226. La Asociacion Nacional de los Juegos Olimpicos de Oficios para Personas con
Discapacidad de la India se form6 en mayo de 2001 a instancias del Ministerio de Justicia
Social y Empoderamiento y el Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos para
formular, iniciar y ejecutar politicas destinadas a dar a conocer esos Juegos Olimpicos en el
pais y a promover y organizar competiciones de habilidades profesionales y para la vida.
Los Octavos Juegos Olimpicos Internacionales de Oficios (International Abilympics) se
celebraron en Sedl (Republica de Corea) del 25 al 30 de septiembre de 2011, en los que la
India gané una medalla de bronce y tres premios especiales.

227. El Instituto Nacional para Personas con Discapacidad Auditiva se encarga de las
cuestiones relativas a la cuota de puestos de trabajo para personas con discapacidad en el
Gobierno y el sector publico, para llenar las vacantes reservadas acumuladas sin ocupar. Ha
puesto en marcha el sitio web www.jobsfordeaf.nic.in en el que las personas con
deficiencia auditiva pueden registrarse en linea para buscar empleo y cargar sus datos
personales. También crea conciencia entre los empleadores del sector privado y organiza la
conferencia “Encuentro entre Empleadores” con la Camara de Comercio e Industria.

228. Intercambios de empleo especiales

El Ministerio de Trabajo se encarga de la formacion profesional y la rehabilitacion
econdmica de las personas con discapacidad. ElI Consejo Nacional de Formacion
Profesional y el Programa de Formacion de Aprendices reservan un nimero no
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especificado de plazas a las personas con discapacidad. El Servicio Nacional de Empleo
ayuda a las personas con discapacidad (concretamente) a obtener un empleo remunerado
mediante 23 intercambios de empleo especiales. Asimismo, ofrece otros 914 intercambios
tanto para personas con discapacidad como para personas sin necesidades especiales.

229. Empleo en el sector publico

Bharat Petroleum Corporation Limited es una importante empresa del sector publico
que actualmente cuenta con 13.928 funcionarios, de los cuales 218 son personas con
discapacidad y 45 pertenecen al cuadro directivo.

230. Promocion de las oportunidades de empleo por cuenta propia y de creacion de
empresas

El Gobierno ha fomentado el empleo por cuenta propia de las personas con
discapacidad mediante la imparticion de formacion profesional y la concesion de préstamos
en condiciones favorables mediante la Sociedad Nacional de Financiacion y Desarrollo de
las Personas con Discapacidad, establecida en el Ministerio de Justicia Social y
Empoderamiento. Esta entidad es la principal institucion de canalizacion de fondos para
personas con discapacidad por conducto de los Organismos Estatales de Canalizacién
designados por los gobiernos de los estados. La Sociedad Nacional de Financiacién y
Desarrollo de las Personas con Discapacidad distribuy6é 16,9 millones de délares de los
Estados Unidos en préstamos a 14.703 personas con discapacidad para proyectos de empleo
por cuenta propia y organiz6 2 grandes campamentos y 11 ferias de empleo.

231. Se presta asistencia econdmica a la Asociacion de Padres de Personas con Retraso
Mental para establecer una actividad remunerativa en beneficio de esas personas. Dicha
actividad debera contar con la participacion directa de las personas con retraso mental y los
ingresos se distribuirén entre ellas.

232. El Banco de la Reserva de la India publicé una circular en la que exhorta
categoricamente a las empresas de financiacién no bancarias a que en la concesion de
productos y servicios, incluidos los servicios de préstamo, no discriminen a los solicitantes
con deficiencia fisica o visual por motivo de discapacidad, y las insta a que aconsejen a sus
oficinas que ofrezcan toda la asistencia posible a las personas con discapacidad para hacer
uso de los diversos servicios comerciales.

233. El Fondo Fiduciario Nacional organiza ferias de empleo y melas (ferias) de
oficios, que sirven de punto de contacto entre los empleadores y las personas con
discapacidad para la obtencién de puestos de trabajo. La Feria de Empleo esta dirigida a las
personas con las cuatro discapacidades en que se centra el Fondo Fiduciario Nacional
(autismo, retraso mental, paralisis cerebral y discapacidad multiple). Los candidatos con
otras discapacidades pueden resolver sus dudas sobre empleo en el puesto del Centro de
Rehabilitacion Profesional.

234. El Uddyam Prabha (Plan de Incentivos) es un plan del Fondo Fiduciario Nacional
para fomentar el empleo por cuenta propia de las personas con discapacidad mediante un
incentivo de intereses de hasta un 5% para las personas que viven por debajo del umbral de
pobreza y de un 3% para las demas, en préstamos de hasta 0,01 millones de délares de los
Estados Unidos durante 5 afios.

235. Fomento del empleo en el sector privado

La Politica Nacional de Personas con Discapacidad, aprobada en 2006, también
contempla la adopcién de medidas proactivas para ofrecer incentivos, premios y exenciones
fiscales, entre otros, para fomentar el empleo de personas con discapacidad en el sector
privado. En un nimero de 2013 de la publicacion Indian Labour Journal se afirma que el
“Plan de Incentivos a los Empleadores del Sector Privado para Contratar a Personas con
Discapacidad” no se puso en marcha hasta 2008. En el marco de este Plan, el Gobierno
aporta la contribucién del empleador al Fondo de Previsién de los Empleados y al Seguro
del Estado para Empleados durante 3 afios por los trabajadores con discapacidad empleados
en el sector privado con un salario mensual de hasta 416 délares de los Estados Unidos.

236. Se ha creado un portal de empleo para las personas con discapacidad a fin de
facilitarles oportunidades de empleo.
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Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

237. Disposiciones constitucionales

El articulo 38, parrafo 1, de la Constitucion de la India establece que “[e]l Estado
procurard promover el bienestar del pueblo garantizando y protegiendo de la manera méas
efectiva posible un orden social en el cual la justicia social, econémica y politica sea la base
de todas las instituciones de la vida nacional”. El articulo 38, parrafo 2, dispone que “[e]l
Estado procurara, en particular, reducir al minimo las desigualdades en los ingresos y
eliminar las desigualdades en cuanto a la condicién juridica, los servicios y las
oportunidades no solo entre las personas, sino también entre los grupos de personas que
residen en diferentes zonas o ejercen diferentes profesiones”. Los articulos 39 a) y 41 de la
Constitucién obligan al Estado a que, dentro de los limites de su capacidad econémica,
adopte medidas efectivas para garantizar el derecho a trabajar, a la educaciéon y a la
asistencia publica en caso de desempleo, vejez, enfermedad e incapacidad.

238. Derecho a la vivienda

El articulo 43 de la Ley de Personas con Discapacidad establece que “[l]os
gobiernos y las autoridades locales competentes deberan, mediante notificacion, elaborar
planes en favor de las personas con discapacidad de asignacion preferencial de tierras a
tasas favorables para: a) vivienda; b) la creaciéon de empresas; c) el establecimiento de
centros de recreacion especiales; d) el establecimiento de escuelas especiales; €) el
establecimiento de centros de investigacion; y f) el establecimiento de fabricas por
empresarios con discapacidad.

239. Indira Awaas Yojana

Para hacer frente las necesidades de vivienda de los pobres del medio rural, en mayo
de 1985 se puso en marcha el Plan Indira Awaas Yojana, destinado principalmente a las
personas que viven por debajo del umbral de pobreza. En este Plan, la asignacion de las
viviendas se realiza a nombre de la mujer de la familia 0 a nombre de ambos conyuges. En
un principio, el Plan ofrecia el beneficio de reservar una cuota del 3% Unicamente a las
personas con discapacidad fisica, pero, tras la revision de las directrices en 2010, el
beneficio del Plan se amplié también a las personas con discapacidad mental. En 2013, se
concedieron 42.142 viviendas a personas con problemas fisicos.

240. Nirmal Bharat Abhiyan

Se trata de un nuevo Proyecto Nacional de Saneamiento Urbano. Este tipo de
programas garantiza la disponibilidad de agua potable, saneamiento y alcantarillado. En
promedio, el 25% de los fondos del plan se destinaran a proporcionar instalaciones de agua
y saneamiento, de los cuales aproximadamente el 20% se emplearan en el proyecto de
saneamiento comunitario Nirmal Bharat Abhiyan. El plan reserva una cuota del 5% a las
personas con discapacidad fisica y mental y de otro tipo.

241. En 2002 el Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos puso en marcha el
Plan Swadhar para paliar la vulnerabilidad especifica de las mujeres en circunstancias
dificiles mediante un enfoque holistico e integrado de atenci6n domiciliaria. El Plan
comprende asimismo a las mujeres con discapacidad intelectual (pero no a las mujeres con
enfermedades mentales) que no tienen ningln apoyo de su familia o allegados.

242. Programa Nacional de Abastecimiento de Agua Potable de las Zonas Rurales

El Programa Nacional de Abastecimiento de Agua Potable de las Zonas Rurales de
2009 es el programa principal del Gobierno de la India en la materia, por el cual se presta
asistencia financiera y técnica a los gobiernos de los estados para la dotacion de
instalaciones de agua potable salubre en todas las poblaciones rurales del pais. El objetivo
del Programa es suministrar agua potable salubre y adecuada a todos los hogares rurales,
asignando prioridad a los asentamientos cuyas fuentes de agua potable tengan
contaminantes quimicos (arsénico y fluoruro) o sin acceso a una cantidad suficiente de agua
potable. Uno de los componentes esenciales del programa de desarrollo de la infraestructura
rural Bharat Nirman es prestar servicios de abastecimiento de agua potable en las zonas
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rurales. El enfoque del Programa esta pasando de la instalacion de bombas manuales a la de
sistemas de abastecimiento de agua corriente en mas viviendas a fin de reducir la carga que
supone la busqueda y recogida de agua potable a las mujeres, los nifios y las personas con
discapacidad.

243. Campafia de Saneamiento Total

La Campafia de Saneamiento Total es un programa amplio para garantizar los
servicios de saneamiento en las zonas rurales con el objetivo de erradicar la practica de la
defecacidn al aire libre. Las principales esferas de intervencion son las letrinas privadas, el
saneamiento escolar y la ensefianza de principios de higiene, los cuartos de aseo
comunitarios y los cuartos de aseo de los centros anganwadi (centros de atencién infantil
rurales). El disefio de los cuartos de aseo escolares deberd elaborarse, revisarse y
normalizarse para hacer frente a los problemas de calidad y costo y, lo que es mas
importante, para cumplir los criterios de referencia establecidos “para adaptarse a las
necesidades de los nifios, respetar las cuestiones de género y brindar oportunidades de
acceso a los nifios con necesidades especiales”. Se prevé una disposicion especial para
letrinas adaptadas en los hogares con personas con discapacidad fisica, para cuya
construccion se les otorga un incentivo.

244. Por lo que respecta al derecho a la alimentacion, estan en marcha el Programa
Annapurna, dirigido a las personas de edad, y el Programa de Nutricién para Nifias
Adolescentes, ejecutados por el Ministerio de Desarrollo Rural y el Ministerio de
Desarrollo de la Mujer y el Nifio, respectivamente.

245. Derecho a la proteccion social

La Politica Nacional de Personas con Discapacidad establece en su articulo 52 la
adopcidn de los pasos que se especifican a continuacidn para prestar una seguridad social
adecuada a las personas con discapacidad: i) se instaurara un sistema de revision periédica
de las politicas de desgravacion fiscal aplicadas a las personas con discapacidad para que
sigan aplicadndoseles desgravaciones fiscales al impuesto sobre la renta y otras
desgravaciones necesarias; ii) se alentara a los gobiernos de los estados y a las
administraciones de los Territorios de la Union a que racionalicen el monto de la pension y
el subsidio de desempleo de discapacidad; v iii) la aseguradora Life Insurance Corporation
of India viene proporcionando cobertura de seguro a las personas con tipos especificos de
discapacidad.

246. Planes de pensiones

De conformidad con el articulo 41 de la Constitucion de la India, que obliga a los
estados, dentro de los limites de su capacidad econdémica y desarrollo, a prestar asistencia
publica a los ciudadanos en caso de desempleo, vejez, enfermedad e incapacidad y en otros
casos de privacion inmerecida, el Programa Nacional de Asistencia Social entr6 en vigor el
15 de agosto de 1995. En febrero de 2009, se afiadié como parte de dicho programa el Plan
Nacional de Pensiones de Invalidez Indira Ghandi. Este Gltimo se inici6 para las personas
con discapacidad severa o multiple por debajo del umbral de pobreza (de entre 18 y 64 afios
de edad), a razon de 3 délares de los Estados Unidos por mes por beneficiario. Desde el afio
2012, esa cuantia se increment6 a 6 d6lares por mes y la edad limite, a 79 afios. Asi pues, el
Plan Nacional de Pensiones de Invalidez Indira Ghandi es aplicable a las personas con
discapacidad severa o multiple de entre 18 y 79 afios de edad pertenecientes a hogares que
viven por debajo del umbral de pobreza segun los criterios prescritos por el Gobierno de la
India. En 2012-2013 se beneficiaron de este Plan 743.806 personas.

247. Planes de seguros en el sector formal

La mayoria de los trabajadores del sector formal estdn cubiertos por la seguridad
social institucionalizada que prestan la Organizacion del Fondo de Prevision para
Empleados y la Corporacion de Seguros del Estado para Empleados.

248. Corporacion de Seguros del Estado para Empleados: El articulo 46 de la Ley de
la Corporacion de Seguros del Estado para Empleados prevé las prestaciones de seguridad
social siguientes:
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* Prestacién por incapacidad temporal: desde el primer dia de empleo asegurado e
independientemente de haber pagado cualquier contribucién en caso de accidente
laboral. Se paga una prestacion por incapacidad temporal a razén de 90% del salario
mientras dure la situacion de incapacidad.

« Prestacién por incapacidad permanente: se paga el 90% del salario en forma de pago
mensual en funcién del grado de pérdida de capacidad remunerativa que certifique
una Junta Médica.

« También se presta atencion médica a los asegurados con incapacidad permanente y a
sus conyuges previo pago de una prima anual simbélica de 2 délares de los Estados
Unidos.

« Otras prestaciones son la rehabilitacién profesional para asegurados con incapacidad
permanente, y rehabilitacion fisica en caso de incapacidad fisica a causa de un
accidente laboral.

249. Rajiv Gandhi Shramik Kalyan Yojana

La Corporacion de Seguros del Estado para Empleados presentd un plan de subsidio
de desempleo con efecto a partir de 2005, en virtud del cual las personas aseguradas por el
plan de dicha Corporacién de Seguros durante tres afios 0 mas que pierden su empleo
debido al cierre de la fabrica o empresa, la reduccion de plantilla o la incapacidad
permanente perciben un subsidio de desempleo en efectivo equivalente al 50% de su salario
durante hasta un afio. Durante ese periodo, la persona asegurada y su familia también tienen
derecho a atencién médica. Asimismo, a las personas aseguradas que reciben formacion en
los centros de formacion profesional del Ministerio de Trabajo y Empleo se les pagan las
tasas de matricula que cobra la institucién y los gastos de transporte.

250. Sector informal

Para salvaguardar los intereses de los trabajadores del sector informal, se promulgé
la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Sector Informal, de 2008, cuyo articulo
3 dispone que el Gobierno central formulard y notificard los planes de asistencia social
adecuados para los trabajadores del sector informal sobre cuestiones relativas al seguro de
vida y de incapacidad. Ademas, el articulo 5 de la Ley establece la constitucion de la Junta
Nacional de Seguridad Social, que recomendard periédicamente la formulacién de planes
de seguridad social para los trabajadores y las categorias de trabajadores del sector
informal. En el anexo 9 figuran los planes de seguro para el sector informal aplicables a las
personas con discapacidad.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

251. Disposiciones constitucionales sobre la representacion politica

El predmbulo de la Constitucion de la India declara que la India es una repUblica
democratica soberana, lo que esencialmente significa que todos los ciudadanos tienen
derecho a votar y a presentarse a las elecciones. Este principio de sufragio de los adultos
también se enuncia en el articulo 326 de la Constitucion, que establece que “(l)as elecciones
a la Camara Baja y la Asamblea Legislativa de cada estado deberan realizarse mediante el
sufragio de los adultos; es decir, tendra derecho a inscribirse como votante en esas
elecciones todo ciudadano de la India que no sea menor de 18 afios de edad en la fecha
fijada a tal efecto en o con arreglo a una ley aprobada por un érgano legislativo competente
y no esté inhabilitado en virtud de la presente Constitucion o de cualquier ley aprobada por
un 6rgano legislativo competente por no tener la condicidn de residente, perturbacion de las
facultades mentales o la comision de delitos o practicas corruptas o ilicitas”.

252. No obstante, de conformidad con el articulo 102, parrafo 1 b), de la Constitucion
“es posible inhabilitar a una persona para ser elegida y para ser miembro de cualquiera de
las camaras del Parlamento por perturbacion de las facultades mentales solo después de
haber sido declarada como tal por un tribunal competente™. El articulo 191, parrafo 1 b),
establece una disposicion similar para los consejos y las asambleas legislativas estatales.
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253. Disposiciones legislativas sobre los derechos de sufragio

Conforme a lo establecido en el articulo 16, parrafo 1 b), de la Ley de
Representacion del Pueblo, de 1950, una persona podra quedar inhabilitada para figurar en
el censo electoral si “tiene alteradas sus facultades mentales y asi lo declara un tribunal
competente”. El articulo 16, parrafo 2, establece que, cuando un tribunal competente
resuelva que una persona inscrita en el censo electoral tiene alteradas sus facultades
mentales, procedera a eliminarse su nombre del padrén electoral.

254. Facilitacion de los derechos de sufragio de las personas con discapacidad fisica
y sensorial

El Gobierno central ha sido facultado para que, previa consulta con la Comision
Electoral, establezca normas que regulen “la manera en que se ha de votar tanto en general
como en el caso de votantes analfabetos con discapacidad fisica o de otra indole o de
votantes que no estén familiarizados con el idioma en que estan imprimidas las papeletas
electorales o de votantes con discapacidad fisica o de otra indole, y el sistema de votacion
que se empleara en las elecciones”.

255. Los articulos 25 y 27G del Reglamento sobre la Celebracién de Elecciones, de 1961,
establecen que, en los diferentes tipos de elecciones, si un elector no puede, debido al
analfabetismo, la ceguera u otra dolencia fisica, emitir su voto con una papeleta postal y
firmar la declaracion, deberd entregarsela a un funcionario competente para que certifique
su firma, y solicitarle que deposite su voto y firme la declaracion en su nombre. Los
articulos 32, 40A, 49D f) y 49P f) del Reglamento establecen que no se podrd impedir
entrar al colegio electoral a las personas que acompafien a un elector ciego o débil que no
pueda moverse sin ayuda. Ademds, los presidentes de las mesas electorales deben
asegurarse de que se conceda prioridad a los electores con discapacidad fisica para acceder
al colegio electoral sin tener que hacer fila.

256. Cuando una persona, debido a la ceguera u otra dolencia fisica, no pueda reconocer
los simbolos de la papeleta/pantalla de votacién de la maquina de votacién o emitir su voto
sin asistencia, el presidente de la mesa electoral deberia permitir que el elector entre a la
cabina de votacion con un acompafante, que no sea menor de edad, para que este emita el
voto en su hombre.

257. El Manual para Funcionarios Escrutadores (en Elecciones con Sistemas Electronicos
de Votacion), de 2009, dispone que, para evitar molestias a las personas de edad y las
personas con discapacidad, deberia elaborarse, en la medida de lo posible, la lista de
colegios electorales, y que estos deberian ubicarse en la planta baja de los edificios y
disponer de rampas para facilitar la entrada de las “personas con problemas fisicos”.

258. Activismo por los derechos

Los activistas de los derechos de las personas con discapacidad han recurrido a la
justicia de forma imaginativa para obtener derechos constitucionales. En abril de 2004,
justo antes de las elecciones a la Cdmara Baja, se dio trdmite como recurso a una carta del
Grupo en favor de los Derechos de las Personas con Discapacidad, a raiz de la cual el
Tribunal Supremo abordé las demandas en materia de accesibilidad de las personas con
discapacidad, como la instalacion de rampas, filas especiales y hojas en braille en las
maquinas electronicas de votacién. Asimismo, el Tribunal Supremo ordené que los
miembros de las mesas electorales tomaran conciencia de las necesidades de las personas
con discapacidad y que se diera amplia difusién a esas medidas para garantizar que las
personas con discapacidad de la poblacién estuvieran al tanto de ellas y ejercieran su
derecho de sufragio. Para garantizar un acceso facil a las personas con discapacidad, el
Departamento de Empoderamiento de las Personas con Discapacidad adoptd disposiciones
para proporcionar triciclos en los colegios electorales durante las elecciones a la Camara
Baja y la Asamblea Legislativa en Delhi, Lucknow, Varanasi, Kanpur y Allahabad. Se
prepar6 un manual para orientar a los funcionarios electorales. Todos los interesados
valoraron positivamente la iniciativa, y los esfuerzos del Gobierno fueron encomiados.

259. La mayor presencia en la politica de las personas con discapacidad también se deriva
de la creacién de la Viklang Manchas (Federacién de las Personas con Discapacidad), y sus
foros de personas con discapacidad activos en las zonas rurales del pais. Estos foros
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demuestran que la defensa de los derechos de las personas con discapacidad ya no es un
fendmeno urbano.

Articulo 30
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deporte

260. Mandato constitucional

El articulo 29, parrafo 1, de la Constitucidn de la India reconoce “que todo grupo de
ciudadanos que residan en el territorio de la India o en cualquier parte de esta que tenga un
idioma, escritura o cultura propio diferente tendra derecho a conservarlos”. El articulo 51A
de la Constitucion de la India obliga a todos los ciudadanos de la India a “valorar y
preservar el rico patrimonio de su amalgama de culturas propias” y a “procurar la
excelencia en todas las esferas de actividad individual y colectiva”.

261. Con la Politica Nacional de Personas con Discapacidad, de 2006, se asume el
compromiso de garantizar a las personas con discapacidad la igualdad de oportunidades en
los deportes y las actividades recreativas y culturales y, para alcanzar este objetivo, la
Politica se compromete a:

i) Hacer accesibles los lugares de recreo, las actividades culturales y deportivas,
los hoteles, las playas, los centros deportivos, los auditorios, los gimnasios, etc.;

i) Exigir a las agencias de viaje, los hoteles, las organizaciones voluntarias y
otras entidades que participen en la organizacion de actividades recreativas o de
viajes turisticos que ofrezcan sus servicios a todo el mundo, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de las personas con discapacidad,;

iii)  Descubrir, con la ayuda de las ONG locales, talentos entre las personas con
discapacidad en distintas disciplinas deportivas;

iv)  Alentar la formacién de organizaciones deportivas y sociedades culturales
para las personas con discapacidad. Se establecera un mecanismo de apoyo de la
participacién de las personas con discapacidad en competencias nacionales e
internacionales;

V) Instituir un premio nacional de excelencia en los deportes para personas con
discapacidad.

Participacion en la vida cultural
262. Bibliotecas

En abril de 2012, el Ministerio de Cultura establecié un comité de alto nivel llamado
Mision Nacional de Bibliotecas. La participacién de las personas con discapacidad en la
vida cultural tiene maltiples facetas y es posible en una miriada de maneras. Uno de los
medios mas importantes de asegurar la participacion es la accesibilidad a las bibliotecas. El
Gobierno ha trabajado constantemente para que las bibliotecas sean accesibles para las
personas con discapacidad.

263. Peliculas

Para salvaguardar y reconocer los intereses de las personas con discapacidad, la
Junta Central de Certificacion Cinematografica emplea directrices, una de las cuales
establece que, para certificar una pelicula, la Junta debe asegurarse de que esta no incluya
innecesariamente escenas de maltrato o0 mofa de personas “discapacitadas” fisica o
mentalmente.

264. Monumentos

En 2011, el Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento aprob6 una subvencion
de 0,83 millones de dolares de los Estados Unidos para el Servicio Arqueoldgico de la India
con miras a facilitar el acceso de las personas con discapacidad a cinco de sus Sitios del
Patrimonio Mundial: el Taj Mahal, el Fuerte de Agra, Fatehpur Sikri, el Templo del Sol
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(Konark) y el Parque Arqueolégico de Champaner-Pavagadh, asi como a otros 25
monumentos de pago. Los fondos se utilizaran para hacer vias de acceso, rampas, bafios,
mapas tactiles, sefializacion en braille y modificaciones en las taquillas para personas con
discapacidad. El Servicio Arqueoldgico también ha publicado en braille el documento sobre
los Sitios del Patrimonio Mundial.

265. Barreras con respecto a los derechos de propiedad intelectual

Bajo el régimen legislativo actual de la India, la conversion y el uso del material
impreso en su forma convertida exige una autorizacion de los titulares de derechos de autor.
Si bien el articulo 52 a) i) de la Ley de Derechos de Autor, de 1957, permite la
reproduccion de una obra protegida por derecho de autor para uso privado, incluida la
investigacion, esa exclusion no incluye la conversion y el uso de material impreso con fines
recreativos o para uso de personas con discapacidad en formatos accesibles. La version
modificada de dicha Ley, de 2012, ha introducido excepciones al derecho de autor para las
personas con discapacidad fisica y para la concesion de licencias obligatorias a fin de
facilitar el acceso a las obras en todos los formatos. La India es parte en el Tratado de
Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas Ciegas, con
Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso, tras su
aprobacion en la Conferencia Diplomaética sobre la Conclusion de un Tratado para Facilitar
el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas con Discapacidad Visual y las Personas
con Dificultades para Acceder al Texto Impreso, celebrada en Marrakech el 27 de junio
de 2013.

266. Turismo

El Ministerio de Turismo ha establecido un sistema para aplicar normas minimas de
accesibilidad de las instalaciones y los servicios para las personas con discapacidad en los
hoteles desde la fase de ejecucion del proyecto. EI Ministerio aprueba los proyectos de
construccion de hoteles y clasifica los hoteles operativos y los centros de convenciones,
entre otros, conforme a las directrices establecidas a tal efecto. Las directrices establecen
que se deben tener en cuenta las necesidades de las personas con capacidades diferentes. El
Ministerio de Trabajo exige que los hoteles clasificados tengan al menos una habitacion
adaptada especialmente a los huéspedes con capacidades diferentes que facilite el acceso
con silla de ruedas, tenga un mobiliario de baja altura adecuado, una mirilla a baja altura,
armarios con puertas corredizas y un perchero a baja altura, entre otras cosas. La habitacién
también debe contar con un sistema de alarma audible y visible (luz parpadeante). El cuarto
de bafio debe ser accesible a las sillas de ruedas y tener puertas corredizas y accesorios
sanitarios adecuados, como, por ejemplo, un lavabo a baja altura, un retrete bajo y barras de
apoyo.

267. Los cuartos de bafio publicos de los hoteles con clasificacion oficial deben ser
unisex, accesibles para las sillas de ruedas y contar con accesorios sanitarios de baja altura
adecuados y barras de apoyo, entre otras cosas. Todas las zonas publicas deben ser de libre
acceso y al menos un restaurante de los hoteles 5 estrellas o de lujo debe tener rampas con
suelo antideslizante en la entrada. Se aconseja a los hoteles que dispongan las habitaciones
para los huéspedes con capacidades diferentes en la planta mas baja y lo mas cerca posible
del ascensor y que familiaricen al personal del hotel con las necesidades especiales de las
personas con capacidades diferentes para que atiendan a esos huéspedes con cuidado. Con
vistas a crear conciencia y reconocer su contribucion, el Ministerio de Turismo instituy6 un
premio para los hoteles que ofrezcan mejores servicios a los huéspedes con capacidades
diferentes.

268. Organizaciones de promocion de deportes para personas con discapacidad

El Gobierno viene colaborando con las ONG para crear conciencia entre la
poblacion. El 12 de agosto de 2011, el Ministro de Turismo de la Unidn present6 el tour
“India Increible: Méas Allé de las Barreras™ para personas en silla de ruedas de Nueva Delhi,
que consistia en una gira de 81 dias de un grupo de voluntarios en silla de ruedas con visitas
a 28 capitales de estado y 40 ciudades.
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269. Comité Paralimpico de la India

En 2005, el Gobierno reconocié al Comité Paralimpico de la India el mismo nivel
que a la Asociacion Olimpica de la India. En 2006, el Comité Paralimpico comenzé a
asociarse con oOrganos y federaciones estatales, lo que permitié impulsar los deportes
paralimpicos en la India. Dicho Comité se centra en la preparacion y la promocién de
deportes para personas con problemas fisicos y de atletas en silla de ruedas con el fin de,
entre otros objetivos, promover y contribuir a la creacion de oportunidades y competiciones
deportivas, desde el nivel de principiante hasta el nivel de élite. Ha desempefiado un papel
decisivo en la participacion de la India en varios torneos internacionales, como los Juegos
Paralimpicos Asiaticos y las competiciones mundiales. En los Juegos del Commonwealth
de 2010 celebrados en Delhi, por primera vez deportes paralimpicos compitieron en el
mismo estadio como deportes principales. Como resultado de un acuerdo de cooperacién
entre la Federacion de los Juegos del Commonwealth y el Comité Paralimpico
Internacional, también se dio la oportunidad a atletas con discapacidad de mostrar sus
aptitudes deportivas de primera clase.

270. Asociacion Nacional de Instalaciones Deportivas de la India

En febrero de 2009 el Ministerio de Deporte firmé un memorando de entendimiento
con la organizacion Fields in Trust (Reino Unido) para establecer la Asociacién Nacional
de Instalaciones Deportivas de la India, cuyo principal objetivo es crear, promover, proteger
y ampliar las instalaciones deportivas y los espacios abiertos del pais.

271. El Centro de Lesiones Medulares de la India ha establecido instalaciones
deportivas para las personas con lesiones de la medula espinal (en silla de ruedas) para
brindarles oportunidades de participar en diversas actividades deportivas practicadas en
silla de ruedas, como el rugby, el baloncesto y el tenis sobre tierra batida o sobre hierba, a
fin de aumentar su nivel funcional y su capacidad fisica de ser activas.

272. El Instituto Nacional de Salud Mental se ha asociado con las Olimpiadas Especiales
para las personas con retraso mental, a nivel local y nacional, y organiza para los nifios y las
personas con retraso mental programas de diversas actividades recreativas, como danza,
festivales de musica, picnics, etc.

273. El Instituto Nacional para el Empoderamiento de las Personas con Discapacidad
Mudltiple organiz6 por primera vez actividades deportivas en la regién meridional para
personas con discapacidad multiple para explorar los talentos y potenciales ocultos de las
personas con discapacidad multiple.

274. Planesy programas de promocién de deportes para personas con discapacidad

El Departamento de Deportes del Ministerio de Asuntos de la Juventud y Deportes
ejecuta los planes destinados a la promocion y el fomento del deporte entre las personas con
discapacidad.

275. Plan de asistencia a las federaciones nacionales de deportes

Se presta asistencia a las federaciones nacionales de deportes para que organicen
campeonatos nacionales y torneos internacionales en la India, participen en competiciones
internacionales en el extranjero, organicen campamentos de entrenamiento y compren
equipos deportivos, entre otras cosas. Segun el Informe Anual del Ministerio de Asuntos de
la Juventud y Deportes de 2014-2015, se asignaron a esas federaciones los fondos
siguientes:

Asistencia a las federaciones nacionales de deportes
(En dolares de los Estados Unidos)

Nombre de la federacion 2012-2013 2013-2014 2014-2015
Consejo de Deportes para Sordos de la India, Nueva Delhi 0,09 0,14 0,005
Comité Paralimpico de la India, Bangalore 0,29 0,23 0,33
Olimpiadas Especiales de Bharat 0,11 0,45 0,32
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276. Plan de Deportes y Juegos para Personas con Discapacidad

En 2009 el Ministerio formul6 un plan de promocion de los deportes y los juegos
para personas con discapacidad con el fin de fomentar la participacion en deportes de
dichas personas. El Plan comprende subsidios para el entrenamiento deportivo y la compra
de equipos deportivos fungibles y no fungibles para las escuelas, y para la capacitacion de
entrenadores y la celebracion de competiciones para personas con discapacidad a nivel
distrital, estatal y nacional. En 2014-2015 (hasta diciembre de 2014), en el marco de este
Plan se concedieron subvenciones a 35 escuelas, y un total de 42.350 personas con
discapacidad participaron en competiciones realizadas a nivel distrital y estatal.

277. En el cuadro siguiente figuran los gastos efectuados durante los Ultimos tres afios en
el marco del Plan de Deportes y Juegos para Personas con Discapacidad.

Nam. Afio Gastos efectuados (délares de los EE.UU.)
1 2012-2013 1,8
2013-2014 1,16
20142015 0,60

278. En 1994 se puso en marcha Plan de Pensiones para los Deportistas Meritorios, en
virtud del cual los ciudadanos indios deportistas que hayan ganado medallas de oro, plata o
bronce, tengan ya mas de 30 afios de edad y se hayan retirado de la carrera deportiva activa
tienen derecho a recibir una pension vitalicia.

279. La Asociacion de Criquet para Personas Ciegas de la India se cre6 en 1996 con
el objetivo de utilizar el criquet competitivo para fomentar una actitud positiva y la
confianza de las personas ciegas. La Asociacion organizé las dos primeras Copas del
Mundo de Criquet para Ciegos en 1998 y 2002. El Instituto Nacional para Personas con
Discapacidad Visual (Dehradun) creé una pelota sonora de plastico rigido con cascabeles
en su interior, que actualmente se considera un modelo reglamentario internacional.

280. Competicion Deportiva Nacional para Personas Ciegas

La Asociacién de Deportes para Personas Ciegas de la India se cre6 en abril de 1986
por iniciativa de la Asociacién de Ayuda a las Personas Ciegas (Delhi), la principal
organizacion para personas con ceguera de la India. El objetivo era promover actividades
deportivas para ciegos a nivel nacional. La Asociacion esta reconocida por la Asociacion
Olimpica de la India y es miembro de la Federacion Internacional de Deportes para Ciegos
(IBSA), maximo 6rgano deportivo para las personas con discapacidad visual, en la que
representa a la India. También es miembro del Comité Paralimpico. Cuenta con 133
instituciones y organizaciones deportivas de 23 estados. La Asociacion de Deportes para las
Personas Ciegas de la India organiza regularmente la Competicion Nacional de Deportes
para Personas Ciegas cada dos afios desde 1982. La 182 Competicion tuvo lugar en 2012 y
contd con la participacion de casi 600 atletas y funcionarios deportivos de 15 estados del
pais. Por otra parte, en los cuartos Campeonatos y Juegos del Mundo de la IBSA en
Antalya, en los que la India obtuvo 5 medallas (1 de plata y 4 de bronce), participaron
acompafantes, 1 entrenador, 1 asistente del entrenador y 2 funcionarios.

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

281. Importancia de las estadisticas

El articulo 31 reconoce la importancia de disponer de datos comparables sobre la
discapacidad, que son fundamentales para planificar, aplicar, supervisar y evaluar las
politicas inclusivas. En este contexto, la frase: “Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”, extraida textualmente de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, supone un cambio del
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modelo médico a un modelo social de la discapacidad que debe verse reflejado en las
estadisticas de los paises.

282. La promulgacion de la Ley de Personas con Discapacidad, de 1995, es un logro
fundamental del movimiento indio de lucha por los derechos de las personas con
discapacidad. En su preambulo, la Ley define claramente su objetivo de promover y
garantizar la igualdad y la plena participacion de las personas con discapacidad.

283. Fuentes de datos sobre discapacidad

La Ley de Personas con Discapacidad, de 1995, impone al Gobierno la obligacion
especifica de realizar encuestas, investigaciones y estudios sobre las causas de la
discapacidad. Las principales fuentes de estadisticas sobre discapacidad son el censo
decenal de la poblacién y las encuestas por muestreo nacionales sobre discapacidad
realizadas por la Organizacion Nacional de Encuestas por Muestreo.

284. Enel censo de 2011 se recopil6 informacién respecto de ocho tipos de discapacidad,
a saber: i) discapacidad visual; ii) discapacidad auditiva; iii) discapacidad del habla;
iv) discapacidad motriz; v) retraso mental; vi) enfermedad mental; vii) discapacidad
mdaltiple; y viii) otro tipo de discapacidad.

285. El censo de 2011 es el 15° censo que se realiza desde la independencia. En general,
las definiciones se ajustaron a las recomendadas por el Comité Técnico Asesor. En dicho
censo, el apartado sobre discapacidad se colocd en el nimero 9 de las prioridades,
inmediatamente después del nombre, la edad, el sexo, la religion, etc. Las definiciones, los
conceptos y las instrucciones se elaboraron de tal modo que las preguntas se formularan de
manera adecuada y se aumentaran las posibilidades de deducir los patrones de discapacidad
de la poblacién. Se indicd a los encuestadores que, en relacion con este apartado,
obtuvieran para cada miembro del hogar la respuesta que diera el principal encuestado que
respondiera el cuestionario. En el anexo 10 se recogen las preguntas sobre discapacidad del
censo de 2011.

Difusiéon de informacion
286. Publicidad

A través de los medios de comunicacidn impresos y electrénicos, se puso en marcha
una campafa de publicidad sisteméatica que contribuy6 a crear un entorno en el que los
encuestadores del censo de 2011 pudieron sondear la cuestion de la discapacidad de manera
eficaz. A fin de crear una mayor conciencia, para difundir informacién se recurri6 a la
television, la radio, la prensa e Internet. Se realiz6 una pelicula titulada “Hazte contar” que
se presentd en los canales de television en idiomas regionales. La cuestion se tratd en
programas de debates televisivos, entre otros medios. Se distribuyé material de
informacidn, educacién y comunicacién, como volantes, carteles y folletos, en los idiomas
locales en aldeas y a los encuestadores.

287. Alianza publico-privada

La Organizacion Censal no fue la Unica que dedicé esfuerzos a concienciar a la
poblacion sobre la importancia del Censo de la India de 2011 para obtener su cooperacion.
Otros ministerios de la Unidn y organizaciones de la sociedad civil, en particular las que se
ocupan del bienestar de las personas con discapacidad, también trabajaron afanosamente
para garantizar que las personas participaran y proporcionaran informacion correcta
respecto de las preguntas sobre discapacidad.

Articulo 32
Cooperacion internacional

288. Jurisprudencia constitucional

El articulo 51 b) de la Constitucion de la India establece que el Estado se esforzara
por “mantener relaciones justas y honorables entre las naciones”. El articulo 253 de la
Constitucién faculta al Parlamento para elaborar instrumentos legislativos para aplicar los
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acuerdos internacionales. Estas dos disposiciones constitucionales ayudan a la India a
cumplir las obligaciones que le incumben con arreglo al articulo 32 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

289. Oficina del Departamento de Desarrollo Internacional en la India y
discapacidad

La Oficina del Departamento de Desarrollo Internacional (DFID) en la India es
probablemente la oficina mas proactiva del pais en el ambito de la discapacidad. Las
principales caracteristicas de sus actividades a ese respecto son las siguientes:

« Inclusion de indicadores de discapacidad en acuerdos del marco I6gico celebrados
con el Gobierno: se incluyen indicadores de discapacidad en el acuerdo sobre el
programa de educacién Sarva Shiksha Abhiyan. El indicador pone de relieve la
necesidad de mejorar el rendimiento académico de los nifios pertenecientes a las
castas y tribus registradas y los nifios con discapacidad, en particular el de las nifias
de esos grupos. También se incluyen indicadores de discapacidad en el marco l6gico
del Programa de Salud Reproductiva e Infantil, financiado por multiples donantes,
que exige a los estados que identifiquen los grupos con los peores resultados en
materia de salud y asignen los recursos en consecuencia.

* Programa de Acuerdo de Asociaciones: la Oficina del DFID en la India ha
establecido sus propios acuerdos de asociacion con determinadas ONG del Reino
Unido que tienen programas de acuerdos de asociacion con la sede del DFID. Cada
ONG asociada servird de punto de coordinacion para un determinado grupo
excluido, como los nifios y las castas y tribus registradas, para facilitar la creacion de
redes, el fomento de la capacidad y la concesién de subvenciones. La organizacion
Voluntary Service Overseas (VSO) es el organismo coordinador en materia de
discapacidad. Colaboré con el DFID en la organizacién de una mesa redonda
encabezada por el Secretario de Estado y las partes interesadas en el ambito de la
discapacidad.

» Programa de la Sociedad Civil para las Zonas Mé&s Pobres: tiene por objeto
fomentar la capacidad de la sociedad civil en los distritos mas pobres de la India. El
DFID ha adoptado un enfoque de no injerencia, dotando al programa de flexibilidad
y capacidad de respuesta. ElI programa fomenta los enfoques de creacién de
capacidad real. Inicialmente, la discapacidad no estaba incluida en el Programa, pero
se ha reconocido que la pobreza no puede abordarse dejando de lado la
discapacidad. Actualmente cuatro organizaciones de personas con discapacidad
reciben financiacion del Programa de la Sociedad Civil para las Zonas Mé&s Pobres.

* Aplicacion del programa de diversidad en las empresas del DFID: la Oficina del
DFID en la India también ha trabajado proactivamente para aplicar la estrategia de
diversidad en las empresas. Colabora con organizaciones de personas con
discapacidad locales para que sus procesos de contratacién sean abiertos e
inclusivos. Las auditorias de igualdad social de los programas de socorro después de
un tsunami tendran en cuenta la perspectiva de la discapacidad en las medidas de
respuesta en caso de tsunami.

290. La Unién Europea viene desempefiando un papel destacado en proyectos como
“Fomento de la capacidad de los actores de la reduccion del riesgo de desastres entre las
principales cuestiones relativas a la discapacidad en la India”. La Direccion General de
Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea financiara durante 15 meses
este proyecto, que a su vez ejecutara Handicap International.

291. La labor preconizada por el Banco Mundial y los fondos internacionales de
supervision de incorporar la perspectiva de la discapacidad en el desarrollo se efectla
mediante el proceso de loa Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza de cada
pais.

292. EIl Fondo de Derechos de las Personas con Discapacidad alienta y promueve el
respeto de los principios generales enunciados en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la necesidad de garantizar la plena participacion de las
personas con discapacidad en todas las esferas de la vida, incluida la elaboracién de las
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leyes, politicas y programas nacionales e internacionales. El Fondo apoya a las
organizaciones de personas con discapacidad para que lleven la iniciativa en la defensa de
los derechos humanos de las personas con discapacidad a nivel local y nacional, utilizando
el mecanismo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

293. Sociedad de Iniciativas Sostenibles sobre Discapacidad de la India

Con el patrocinio fiscal de la Sociedad de Mejoras Educativas y Sociales Jagruthi se
impulsan los derechos de las personas con discapacidad fomentando la capacidad de hasta
100 organizaciones de personas con discapacidad para aplicar la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

294. Hay otras organizaciones que también apoyan los programas de discapacidad en la
India, por ejemplo: CBM (Alemania); Sight Savers (Reino Unido); Sense International
(Reino Unido); Action Aid (Reino Unido); LCH Disability (Reino Unido); Voice and
Vision (Estados Unidos de Ameérica); Asian Blind Union; International Council for the
Education of Persons with Visual Impairment; Rehabilitation International; Disabled
People's International; Abilympic International; Miseoror (Alemania); Asociacién
Internacional para la Prevencion de la Ceguera; International League on Mental
Retardation; Low Vision International; Deafblind International; Vision 2020; y Japan
International Development Council .

295. Iniciativas de fomento de la capacidad

a) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, incluso mediante el
intercambio y la distribucion de informacion, experiencias, programas de formacién y
practicas recomendadas;

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha ayudado a la
Academia de Nifios Ciegos de la Mision Ramakrishna, en Calcuta, a elaborar versiones en
braille de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como otras publicaciones en
braille. La UNESCO, por su parte, ha centrado su asistencia financiera en la educacion
inclusiva.

296. Ademas de la cooperacion con las organizaciones internacionales, esta también se ha
dado con varios Estados-nacion. Por ejemplo, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional financia programas centrados en cuestiones de atencién de la
salud, como la erradicacion de la poliomielitis, el VIH/SIDA, la supervivencia infantil y las
enfermedades infecciosas, que, por lo tanto, tratan directa e indirectamente la prevencién de
la discapacidad. En particular, la Agencia se ha centrado en las oportunidades de empleo y
ha prestado apoyo financiero a mujeres y nifios para que participen en diversas conferencias
internacionales sobre discapacidad.

b) Facilitar la cooperacién en la investigacion y el acceso a conocimientos
cientificos y técnicos;

297. La protesis de pie de Jaipur, incluso hoy, sigue siendo la contribucion mas
importante de la India en el sector de la discapacidad a nivel mundial. Las protesis son
donadas por Bhagwan Mahaveer Viklang Sahayata Samiti (BMVSS), Jaipur, la mayor
organizacion del mundo para las personas con discapacidad fisica, establecida en 1975.
Esta proporciona prétesis, aparatos ortopédicos, muletas, ayudas ambulatorias como sillas
de ruedas, triciclos de remo y otras ayudas y aparatos, sin cargos por los servicios ni
obligacion monetaria a cambio. La BMVSS ha realizado unas 1.100.070 intervenciones de
asistencia que incluyen, entre otras cosas, protesis, aparatos ortopédicos, triciclos,
audifonos, muletas y cirugias para corregir secuelas de la poliomielitis, en unos 22 paises.
Asimismo, imparte formacién sobre la fabricacién de las protesis de Jaipur. Por ejemplo,
cuatro ciudadanos iraquies se beneficiaron de esa formacidn, y la Embajada del Iraq ha
pedido que se prepare un programa de capacitacion mas amplio para ayudar a las victimas
de la guerra. La protesis de Jaipur también ha contribuido considerablemente al
restablecimiento de los medios de subsistencia de las personas afectadas en el pais asolado
por la guerra civil de Sri Lanka. El pais al que la BMVSS ha enviado un mayor nimero de
prétesis de Jaipur es el Afganistan, con 3.051 protesis hasta la fecha. En total se han
enviado 16.783 protesis a varios paises extranjeros, como el Pakistan y Zimbabwe, entre
muchos otros. La rapida respuesta del Gobierno de la India al enviar protesis de pie de
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Jaipur a las victimas del terremoto de Haiti es prueba de la cooperacion de la India en la
integracion de las cuestiones relativas a la discapacidad en el desarrollo a través de la
autoayuda y la asistencia de otras naciones y organizaciones, en particular las Naciones
Unidas.

298. Laempresa de protesis ALIMCO ha adoptado importantes medidas centradas en la
misién “Fabricar en la India”, como la de firmar un acuerdo para prétesis con Ottobock
(Alemania); incluir dispositivos de alta gama para su distribuciéon a las personas con
discapacidad en el marco del Proyecto de Responsabilidad Social de la Empresa; e
introducir operaciones de implante coclear para empoderar a las personas con discapacidad
auditiva. A fin de ofrecer una mejor experiencia auditiva a las personas con discapacidad
auditiva, ALIMCO logré comprar 56 implantes cocleares para el Instituto Nacional para
Personas con Discapacidad Auditiva, en Bombay.

C) Proporcionar, segln corresponda, asistencia apropiada, técnica y
econdmica, incluso facilitando el acceso a tecnhologias accesibles y de asistencia y
compartiendo esas tecnologias, y mediante su transferencia.

299. En apoyo de la cooperacion entre los paises, en noviembre de 2007 la India renové
su memorando de entendimiento con Mauricio sobre la cooperacion entre los paises en el
admbito de la defensa social, incluida, entre otras cosas, la discapacidad. EI memorando
reconoce que el Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento se mantiene como el
principal organismo encargado de las politicas y los programas de empoderamiento de las
personas con discapacidad, y los siete Institutos Nacionales siguen siendo los centros de
coordinaciéon para el desarrollo humano, la creacion de capacidad, la capacitacion, la
investigacion, la documentacion y el intercambio de mejores précticas en el &mbito de la
discapacidad.

300. Los ministros y los representantes de los miembros y miembros asociados de la
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) se congregaron en la
Reunion Intergubernamental de Alto Nivel para el examen final de la aplicacion del
Decenio para los Impedidos de Asia y el Pacifico (2003-2012), celebrada en Incheon
(Republica de Corea) en 2012, y aprobaron la Estrategia de Incheon para Hacer Realidad
los Derechos de las Personas con Discapacidad en Asia y el Pacifico. En su 69° periodo de
sesiones, celebrado del 25 de abril al 1 de mayo de 2013, la CESPAP aprobd la resolucion
en que hizo suyas la declaracion ministerial y la Estrategia de Incheon. Esta Estrategia
establece planes de accion a nivel regional y subregional para alcanzar los objetivos
establecidos y contiene los indicadores basicos para el seguimiento de los progresos de la
aplicacion.

301. Para supervisar la aplicacion de la Estrategia de Incheon, la CESPAP ha constituido
el Grupo de Trabajo sobre el Decenio para las Personas con Discapacidad de Asia y el
Pacifico (2013-2022), cuya primera reunién se celebr6 en Incheon (Republica de Corea) en
2014. Los dias 2 y 3 de marzo de 2015, el Gobierno de la India, en asociacion con la
secretaria de la CESPAP, organizd la segunda reunion del Grupo de Trabajo en Nueva
Delhi para examinar la cuestion fundamental que constituye la Estrategia para Hacer
Realidad los Derechos de las Personas con Discapacidad. Alrededor de 70 delegados
de 13 paises miembros y representantes de organizaciones de la sociedad civil participaron
en la reunion.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

302. Coordinadores y mecanismos de coordinacién

Debido a la naturaleza intersectorial de la discapacidad, los mecanismos de
coordinacion se consideran parte fundamental de la materializacion de los derechos de las
personas con discapacidad. A fin de prestar especial atencién a esos derechos, en 2012 el
Ministerio de Justicia Social y Empoderamiento establecié un departamento especifico
sobre discapacidad, a saber, el Departamento de Empoderamiento de las Personas con
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Discapacidad, como departamento coordinador de la politica, planificacién y coordinacion
generales de los programas para personas con discapacidad.

303. Comités de Coordinacién Central y Estatales

La Ley de Personas con Discapacidad, conjuntamente con la Constitucién de la
India y otras leyes pertinentes, es el medio por el que actualmente se aplica la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El establecimiento de los Comités de
Coordinacion Central y Estatales esta previsto en los articulos 3 y 13 de la Ley de Personas
con Discapacidad, respectivamente. El Central, presidido por el Ministro de Justicia Social
y Empoderamiento, esta integrado, entre otros miembros, por “cinco personas, en la medida
de lo posible con discapacidad, que representan a las ONG o asociaciones que trabajan en
el ambito de la discapacidad” y que designa el Gobierno central. Cada uno de ellos debe
representar una discapacidad diferente. EI Gobierno debe asegurarse de que al menos uno
de los miembros designados sea una mujer. Los otros miembros del Comité son los
secretarios de otros ministerios pertinentes; los directores de los Institutos Nacionales; y los
representantes de los estados y los territorios de la Unidn.

304. Este Comité, establecido para “(S)er el centro nacional de coordinacién de las
cuestiones relacionadas con la discapacidad y facilitar la evaluacion continua de una
politica integral encaminada a resolver los problemas que enfrentan las personas con
discapacidad, tiene el mandato de desempefiar todas o algunas de las siguientes funciones:

» Examinar y coordinar las actividades de todos los departamentos del Gobierno y
otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad.

« Elaborar una politica nacional para hacer frente a los problemas que afrontan las
personas con discapacidad.

» Asesorar al Gobierno central en la formulacién de politicas, programas, leyes y
proyectos en materia de discapacidad.

» Abordar la causa de las personas con discapacidad con las autoridades competentes
y las organizaciones internacionales con miras a establecer programas y proyectos
para las personas con discapacidad en los planes nacionales y otros programas y
politicas formulados por los organismos internacionales.

« Examinar en consulta con los organismos donantes las politicas de financiacion
desde la perspectiva de su repercusion en las personas con discapacidad.

» Adoptar las medidas necesarias para garantizar un entorno sin barreras en los lugares
publicos, los lugares de trabajo, los servicios publicos, las escuelas y otras
instituciones.

« Supervisar y evaluar los efectos de las politicas y los programas destinados a lograr
la igualdad y la plena participacion de las personas con discapacidad.

« Realizar cualquier otra funcion que le encomiende el Gobierno central.

305. EI Comité de Coordinacion Central se apoya en un Comité Ejecutivo Central que
debe aplicar las decisiones del Comité de Coordinacion. Para asegurar la aplicacion a nivel
estatal, también se debe establecer un Comité de Coordinacién Estatal y un Comité
Ejecutivo Estatal.

Mecanismo de aplicacion y supervision
306. Comisionado Jefe para las Personas con Discapacidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley de Personas con
Discapacidad, las funciones del Comisionado Jefe para las Personas con Discapacidad
comprenden: la coordinacion de la labor de los comisionados, la supervision de la
utilizacion de los fondos desembolsados por el Gobierno central y la proteccién de los
derechos y servicios ofrecidos a las personas con discapacidad. Ademas, el Comisionado
Jefe puede intervenir a raiz de una denuncia o por iniciativa propia en las cuestiones
relacionadas con la privacion de los derechos de las personas con discapacidad y puede
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dictar normas, decretos, directrices e instrucciones para el bienestar y la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad.

307. Comisionado para las Personas con Discapacidad

El articulo 60 de la Ley de Personas con Discapacidad impone a los Gobiernos de
los estados la obligacién de designar un Comisionado para las Personas con Discapacidad.
El Comisionado estatal tiene, en relacion con el estado, las mismas facultades que el
Comisionado Jefe.
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