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Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer

Botswana

1.  El Comité examiné el informe inicial e informes periddicos segundo y tercero
combinados de Botswana (CEDAW/C/BOT/3) en sus sesiones 920* y 9217,
celebradas el 29 de enero de 2010 (véase CEDAW/C/SR.920 y 921). La lista de
cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/BOT/Q/3 y
las respuestas del Gobierno de Botswana figuran en el documento
CEDAW/C/BOT/Q/3/Add.1.

Introduccion

2. El Comité manifiesta su agradecimiento al Estado parte por su informe inicial
e informes periddicos segundo y tercero combinados, en cuya preparacion siguid las
anteriores directrices del Comité, si bien su presentacion estaba pendiente desde
hace tiempo. El Comité también agradece al Estado parte las respuestas presentadas
por escrito a la lista de cuestiones y preguntas planteadas por el grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones.

3. El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por el didlogo
constructivo mantenido y los esfuerzos realizados por la delegacion, encabezada por
el Representante Permanente de Botswana ante las Naciones Unidas, para responder
a las preguntas planteadas por el Comité. El Comité observa que, con excepcion de
la Directora Interina del Departamento de Asuntos de la Mujer del Ministerio de
Trabajo y del Interior, la delegacion no incluia ningun representante de otros
ministerios o dependencias pertinentes, lo que limit6é la capacidad de la delegacion
para dar respuestas breves, claras y directas y llevd a que algunas de las preguntas
planteadas por el Comité durante el didlogo quedaran sin responder.
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Aspectos positivos

4.  El Comité encomia al Estado parte por haberse adherido sin reservas a la
Convencién en 1996 y por haberse adherido al Protocolo Facultativo de la
Convencioén en 2007.

5. El Comité observa con reconocimiento que el Estado parte revis6é en 1997 la
legislacion vigente y promulgoé nuevas leyes relativas a la situacion de la mujer con
el objeto de ajustarlas a las disposiciones de la Convencion. En particular, el Comité
celebra las enmiendas realizadas a la Ley de nacionalidad de 1995 y 2003, la Ley de
minas y canteras de 1996, la Ley de procedimiento penal y pruebas de 1997, la Ley
de registro notarial de 1996, el Coédigo Penal de 1998 y 2004, la Ley de
procedimiento de filiacion de 1999, la Ley de la funcién publica de 2000, la Ley de
matrimonio de 2001 y la Ley de empleo de 1996. El Comité observa con
reconocimiento la promulgacion en 2004 de la Ley sobre la abolicion de la potestad
marital y las enmiendas realizadas posteriormente a una serie de leyes con el fin de
ajustarlas a dicha Ley.

6.  El Comité celebra que la Convencion haya sido traducida a la lengua tswana.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

7. El Comité recuerda la obligacion del Estado parte de aplicar de forma
sistematica y continuada todas las disposiciones de la Convencién y considera que
las cuestiones y recomendaciones sefialadas en las presentes observaciones finales
exigen la atencion prioritaria del Estado parte a partir de este momento y hasta la
presentacion de su proximo informe periddico. En consecuencia, el Comité insta al
Estado parte a que se centre en esas esferas en sus actividades de aplicacion y dé
cuenta de las medidas adoptadas y los resultados logrados en su proximo informe
periédico. El Comité exhorta al Estado parte a que transmita las presentes
observaciones finales a todos los ministerios competentes, al Parlamento y al poder
judicial, con el fin de asegurar su plena aplicacion.

Parlamento

8. Al tiempo que reafirma que incumbe al Gobierno la responsabilidad
primordial de cumplir plenamente las obligaciones que el Estado parte ha
contraido en virtud de la Convencioén, y especialmente de rendir cuentas al
respecto, el Comité, destacando que la Convencion es vinculante para todos los
poderes publicos, invita al Estado parte a que aliente a su Parlamento a que, de
conformidad con sus procedimientos y cuando proceda, tome las medidas
necesarias con respecto a la aplicacion de las presentes observaciones finales y
el proximo proceso de presentacion de informes del Gobierno con arreglo a la
Convencion.

Situacion juridica de la Convencién, definicién y prohibicion
de discriminacién

9. Al Comité le preocupa que, pese a que Botswana ratifico la Convencidon sin
reservas en 1996, la Convencion atn no haya sido incorporada en la legislacion de
Botswana. Ademas de esto, la importancia de la Convenciéon aun no ha sido
establecida en el Estado parte. No obstante, el Comité celebra el hecho de que, pese
a la no incorporacion de la Convencion en el derecho interno, el poder judicial
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considere que las leyes de Botswana deben interpretarse de conformidad con los
instrumentos internacionales, incluida la Convencion. Al Comité también le
preocupa que, aunque el articulo 3 de la Constitucion afirma el principio de no
discriminacion por razones de sexo entre otros motivos, ni la Constitucion ni
ninguna otra ley de Botswana incluya una definicién de discriminacién contra la
mujer acorde con el articulo 1 de la Convencién, que prohibe la discriminacion
directa e indirecta.

10. El Comité insta al Estado parte a que asigne alta prioridad a la
culminacion del proceso de plena incorporacion de la Convenciéon en la
legislacion nacional y a que reafirme la obligacion del poder judicial de
interpretar las leyes de Botswana con arreglo a las disposiciones de la
Convencion. El Comité pide al Estado parte que incluya en la Constitucion o en
cualquier otra ley pertinente una definicién de discriminacion contra la mujer
que abarque tanto la discriminacién directa como la indirecta, acorde con lo
dispuesto en el articulo 1 de la Convencion.

11. Preocupa seriamente al Comité que el articulo 15 4) de la Constitucion exima
la adopcidn, el matrimonio, el divorcio, la sepultura y la cesion de bienes al morir,
asi como otras cuestiones relativas al derecho de las personas, de la disposicion
constitucional de no discriminacion, lo que indica que el Estado parte esta violando
los derechos enunciados en la Convencion, en particular sus articulos 2 y 16.

12. El Comité insta al Estado parte a derogar urgentemente y sin demora el
articulo 15 4) de la Constitucion para poner fin a las violaciones de los derechos
de la mujer respecto de la adopcién, el matrimonio, la sepultura y la cesion de
bienes al morir y otras cuestiones relativas al derecho de las personas de
conformidad con los articulos 2 y 16 de la Convencio6n.

Derecho consuetudinario discriminatorio

13. Preocupa al Comité la existencia del doble sistema juridico de derecho
romano-holandés y derecho consuetudinario, que da lugar a una continua
discriminacion contra la mujer, en particular en lo referente al matrimonio y las
relaciones familiares. El Comité reitera la preocupacion expresada en las
observaciones finales del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/BWA/CO/1) por
el hecho de que en la practica no siempre se observe la primacia de las normas
constitucionales sobre el derecho consuetudinario. También le preocupa que la
mayoria de las mujeres carezcan de la informacion y los recursos necesarios para
tener acceso a los tribunales civiles y continien sujetas a la jurisdiccion de
tribunales tradicionales que aplican el derecho consuetudinario.

14. El Comité exhorta al Estado parte a intensificar sus esfuerzos para crear
conciencia respecto de la primacia del derecho constitucional sobre las normas
y practicas consuetudinarias y de la facultad de solicitar la remision de un caso
a los tribunales de derecho constitucional y de interponer recursos ante tales
tribunales. También insta al Estado parte a que vele por que los procedimientos
de los tribunales consuetudinarios se ajusten a los tribunales nacionales y sus
decisiones puedan ser recurridas ante tales tribunales.
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Visibilidad de la Convencion y del Protocolo Facultativo

15. Preocupa al Comité el desconocimiento general de la Convencidén y su
Protocolo Facultativo que hay en Botswana, especialmente entre los miembros del
poder judicial y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Le preocupa
asimismo que las propias mujeres no conozcan los derechos que les corresponden en
virtud de la Convencion o el procedimiento de denuncias previsto en el Protocolo
Facultativo, por lo que carecen de capacidad para reivindicarlos.

16. El Comité exhorta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias
para asegurar que se dé suficiente difusion a la Convencion, el Protocolo
Facultativo y las recomendaciones generales del Comité entre todos los
interesados, incluidos los ministerios, parlamentarios, miembros de la Ntlo ya
Dikgosi (Camara de los dirigentes tradicionales) y el poder judicial, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y dirigentes religiosos y
comunitarios, para crear conciencia sobre los derechos humanos de la mujer. El
Comité insta ademas al Estado parte a que adopte medidas dirigidas a
garantizar el acceso de las mujeres a los tribunales civiles, como una mayor
concienciacion sobre los recursos juridicos disponibles y la prestacion de
servicios de asistencia juridica.

Acceso a la justicia y a mecanismos juridicos de denuncia, incluida
una instituciéon nacional de derechos humanos

17. Preocupa al Comité que, si bien el acceso de la mujer a la justicia esta
consagrado en la legislacion, su capacidad para ejercer ese derecho y llevar los
casos de discriminacién ante los tribunales se vea limitada en la practica por
factores como las costas judiciales, la persistencia de los sistemas de justicia
tradicional, el analfabetismo, la falta de informacion sobre sus derechos y otras
dificultades practicas para acceder a los tribunales. El Comité observa que, aunque
Botswana aceptd la recomendacion de establecer una institucion nacional de
derechos humanos de caracter independiente formulada durante el examen peridédico
universal de Botswana (véase A/HRC/10/69/Add.1), aun no ha creado tal
institucion.

18. El Comité pide al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas
para eliminar los obsticulos que dificulten el acceso de las mujeres a la justicia,
Yy que se asegure de que los funcionarios judiciales conozcan la Convenci6n y las
obligaciones del Estado parte al respecto. También insta al Estado parte a que
preste servicios de asistencia letrada, ejecute programas de divulgacién de
conocimientos basicos de derecho y difunda informacion sobre la forma de
aprovechar los recursos juridicos disponibles para combatir la discriminacion,
y siga de cerca los resultados de esas actividades. El Comité recomienda al
Estado parte que, en consulta con una amplia base de representantes de la
sociedad civil y con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, adopte las medidas necesarias para
establecer una institucion nacional de derechos humanos de caracter
independiente de conformidad con los Principios de Paris.

Mecanismos nacionales

19. El Comité observa con preocupacion que el Departamento de Asuntos de la
Mujer establecido dentro del Ministerio de Trabajo y del Interior tiene graves
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carencias de recursos y de personal y no tiene autoridad ni capacidad para promover
efectivamente la aplicacion de la Convencién, ni tampoco para apoyar la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los sectores y niveles de la
administracion publica a fin de lograr la igualdad de hombres y mujeres en todos los
ambitos. El Comité observa asimismo con inquietud la falta de concienciacion del
Estado parte acerca de la importancia de contar con mecanismos nacionales solidos
y dotados de recursos suficientes con miras a lograr la igualdad entre hombres y
mujeres en todos los niveles, asi como la falta de voluntad politica para desarrollar
la capacidad institucional necesaria de esos mecanismos nacionales segun las
obligaciones que le corresponden en el marco de la Convencion.

20. El Comité pide al Estado parte que asigne prioridad urgente al
fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y los
doten de autoridad, facultades decisorias y los recursos humanos y financieros
necesarios para promover con eficacia la igualdad de la mujer y el disfrute de
sus derechos humanos. El Comité recomienda que el Estado parte ponga en
marcha o revitalice en todos los ministerios competentes un sistema de centros
de coordinacion con suficiente personal experto en cuestiones de igualdad entre
los géneros, a fin de reforzar la aplicacion de la estrategia para la
incorporacion de una perspectiva de género y garantizar de ese modo la
igualdad entre la mujer y el hombre en todos los programas y politicas.
Ademas, recomienda al Estado parte que cree un sistema de colaboracion y
redes de contacto entre los mecanismos nacionales y los centros de
coordinacion.

Medidas especiales de caricter temporal

21. El Comité observa que el Estado parte no comprende cabalmente el proposito
y la necesidad de las medidas especiales de caracter temporal previstas en articulo 4,
parrafo 1 de la Convencion.

22. El Comité recomienda que el Estado parte aplique medidas especiales de
caracter temporal, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 1 de la
Convencion y la recomendacion general nam. 25 del Comité, como parte de una
estrategia necesaria para acelerar la consecucion de la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres. El Comité pide al Gobierno que, en su préximo
informe peridédico, incluya informacion sobre la aplicacion de esas medidas
especiales de caracter temporal en relaciéon con las diversas disposiciones de la
Convencion, asi como sus efectos.

Estereotipos y practicas culturales

23. Preocupa al Comité la persistencia de costumbres patriarcales y estereotipos
firmemente arraigados sobre las funciones y obligaciones de la mujer, que la
discriminan y perpetiian su subordinacion en la familia y la sociedad. El Comité
observa que esas costumbres y estereotipos discriminatorios constituyen un grave
obstaculo para el disfrute de los derechos humanos de la mujer y la realizacion de
los derechos consagrados en la Convencion. Por ello, el Comité expresa su
preocupacion por la falta de informacion en el informe del Estado parte acerca de
las medidas adoptadas y de los programas o estrategias existentes para combatir y
eliminar esas costumbres y estereotipos discriminatorios. El Comité también
expresa serias inquietudes por la persistencia de normas y practicas tradicionales y
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culturales muy arraigadas y nocivas, como los ritos y practicas relacionados con la
viudez, el pago de bogadi (dote) y los privilegios y las costumbres que favorecen a
los hombres, como el derecho consuetudinario del hombre a tratar a su esposa como
a los hijos menores de edad.

24. El Comité insta al Estado parte a que considere la cultura como una
dimensién dinamica de la vida y la trama social del pais, que con el tiempo se
ve sometida a muchas influencias y que, por lo tanto, estd sujeta a cambios.
También insta al Estado parte a que sea mas proactivo y formule sin demora
una estrategia amplia, con objetivos y plazos claros, para modificar o eliminar
las practicas y los estereotipos culturales negativos que perjudican y
discriminan a las mujeres y promover el pleno disfrute por las mujeres de sus
derechos humanos, de conformidad con el articulo 2 f) y el articulo 5 a) de la
Convencion. Esas medidas deberian incluir campafias de concienciacion y
educacion para hombres y mujeres, nifios y nifias, dirigentes religiosos y
comunitarios, padres, maestros y autoridades. El Comité insta ademas al
Estado parte a que emprenda esas iniciativas en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil, grupos de mujeres y dirigentes
comunitarios y religiosos y, cuando resulte necesario, adopte una posicion firme
respecto de la cuestion de las practicas tradicionales negativas, reconociendo en
forma explicita que tales practicas no deben violar los derechos humanos bajo
ninguna circunstancia. El Comité también alienta al Estado parte a que aplique
eficazmente medidas innovadoras para aumentar la comprension del concepto
de igualdad entre las mujeres y los hombres y a que colabore con los medios de
comunicacion para que se represente a la mujer de manera positiva y no
estereotipada y, en particular, a que elabore programas de divulgacion para
conectar con las mujeres de las zonas rurales. Ademas, exhorta al Estado parte
a que examine periédicamente las medidas adoptadas para evaluar su
repercusion, tome todas las medidas que sean necesarias y facilite al Comité
informacién al respecto en su préximo informe.

Violencia contra la mujer

25. Preocupa al Comité la prevalencia de la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluida la violencia doméstica, que parece ser tolerada por la sociedad. Al
tiempo que observa con reconocimiento la promulgacion en 2008 de la Ley sobre la
violencia doméstica, que proporciona a las victimas recursos civiles, como la orden
de proteccion, el Comité expresa su preocupacion por las lagunas legislativas que
existen en este ambito, como la falta de legislacion especifica en materia de
violencia doméstica, incluida la violacion en el matrimonio. También preocupa al
Comité la falta de leyes especificas sobre acoso sexual.

26. El Comité insta al Estado parte a que otorgue atencion prioritaria a la
adopcion de medidas integrales para hacer frente a la violencia contra las
mujeres y las nifias, de conformidad con su recomendacion general nam. 19
sobre la violencia contra la mujer. El1 Comité exhorta al Estado parte a que
promulgue lo antes posible una ley sobre violencia doméstica que incluya la
violacion en el matrimonio, el acoso sexual y todas las formas de abuso sexual.
Esa legislacion debe garantizar que la violencia contra las mujeres y las nifias
se tipifique como delito, que las mujeres y las nifias victimas de la violencia
tengan acceso a medios inmediatos de compensaciéon y proteccion, y que los
responsables de tales actos de violencia sean procesados y debidamente
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sancionados. El Comité recomienda que se imparta capacitacion a los
parlamentarios, los miembros de la judicatura y los funcionarios publicos, en
particular al personal encargado de hacer cumplir la ley, y a los proveedores de
servicios de salud, a fin de asegurar que tengan en cuenta todas las formas de
violencia contra la mujer y puedan prestar el apoyo adecuado a las victimas.
También recomienda que se creen albergues y se presten servicios de apoyo
psicologico para las victimas de la violencia, y que se organicen campaiias para
concienciar a la poblacion sobre el hecho de que todas las formas de violencia
contra la mujer constituyen discriminaciéon en virtud de la Convencién y, por
tanto, vulneran los derechos de la mujer.

Trata de mujeres y explotacion de la prostitucion

27. El Comité expresa su preocupacion por la explotacion de las prostitutas, la
falta de informacion sobre las iniciativas dirigidas a combatir este fenomeno y la
falta de informacion sobre la magnitud de la trata de mujeres y las medidas
adoptadas para hacer frente a esta cuestion. Asimismo, preocupa al Comité que las
mujeres y las nifias se dediquen a la prostitucion impulsadas por la pobreza, para
poder mantenerse y mantener a sus familias.

28. El Comité pide al Estado parte que lleve a cabo un estudio con el fin de
evaluar la prevalencia de la trata de mujeres y niiias en el pais y que en su
proximo informe periddico incluya una evaluaciéon completa de la magnitud de
la trata y sus causas fundamentales y de las medidas adoptadas para eliminar
la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la trata, incluida la legislacion
relativa a la trata. Esa informacion debera estar desglosada por edad y zona
geografica, e incluir datos sobre la repercusion de las medidas adoptadas y los
resultados obtenidos. El Comité también pide al Estado parte que en su
proximo informe presente datos e informacion desglosados por sexo sobre la
explotacion de la prostitucion. El Comité insta al Estado parte a que adopte
una estrategia integral que apunte a brindar a las mujeres y las nifias
alternativas educativas y econémicas a la prostitucion, facilite la reinsercion
social de las prostitutas y ofrezca programas de rehabilitacion y
empoderamiento econémico a las mujeres y nifias que han sido explotadas
mediante la prostitucion. El Comité pide ademas al Estado parte que adopte
todas las medidas que correspondan para reprimir la explotacion de la
prostitucion de la mujer, entre otras cosas desalentando la demanda de
prostitutas. El1 Comité solicita que el Estado parte presente informacion y datos
sobre las medidas adoptadas para combatir este fen6meno en su préximo
informe.

Participacion en la vida politica y publica

29. Cabe celebrar algunos avances alcanzados recientemente, como la eleccion en
octubre de 2009 de la primera mujer Presidenta de la Asamblea Nacional y el
nombramiento de mujeres para los cargos de Gobernadora del Banco de Botswana y
Fiscal General. No obstante, al Comité le preocupa la insuficiente representacion de
las mujeres en la vida politica y publica, especialmente en el Parlamento (donde las
mujeres representan solamente un 7,9%), en la Ntlo ya Dikgosi (Camara de los
dirigentes tradicionales), en las administraciones locales y en los organos de
adopcion de decisiones constituidos mediante designacion.
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30. El Comité alienta al Estado parte a que aplique medidas dirigidas a
aumentar el nimero de mujeres en puestos de adopcion de decisiones,
especialmente en el plano local, en el Parlamento y en la Ntlo ya Dikgosi.
También le recomienda que establezca objetivos y plazos precisos para acelerar
la participacion en pie de igualdad de la mujer en la vida publica y politica en
todos los niveles. El Estado parte debe adoptar medidas especiales de caracter
temporal, de conformidad con el articulo 4, parrafo 1 de la Convencion y la
recomendacion general num. 25 del Comité sobre medidas especiales de
caracter temporal, y tener en cuenta la recomendacion general num. 23 del
Comité sobre las mujeres en la vida politica y publica. El1 Comité exhorta al
Estado parte a que ponga en practica programas de concienciacion, incluso con
los dirigentes tradicionales, con el fin de alentar a las mujeres a intervenir en la
vida publica. El Comité insta al Estado parte a que destaque la importancia
que tiene para toda la sociedad la participacion plena y en condiciones de
igualdad de la mujer en puestos de liderazgo, en todos los niveles de la
adopcion de decisiones, para el desarrollo del pais.

Educacion

31. El Comité aprecia las medidas adoptadas por el Estado parte para lograr la
paridad en la ensefianza primaria y elaborar politicas de readmision que permitan a
las adolescentes volver a la escuela luego de un embarazo, pero le preocupa la baja
tasa de matriculacion de las nifias en la ensefianza secundaria y superior y la elevada
tasa de desercion escolar de estas. Preocupa ademas al Comité el hecho de que las
practicas tradicionales, los embarazos precoces y los matrimonios prematuros sean
algunas de las causas por las que las nifias abandonan la escuela. El Comité esta
alarmado por el gran numero de nifias que son objeto de abuso y acoso sexuales por
parte de maestros, asi como por el elevado numero de nifias que son objeto de acoso
sexual y actos de violencia de camino a la escuela. Le preocupa ademas que tanto en
las escuelas como en los hogares se acepte la imposicion de castigos corporales, que
constituyen una forma de violencia contra los nifios y las nifias.

32. El Comité recomienda que el Estado parte tome medidas para asegurar la
igualdad de hecho en el acceso de las nifias y las jévenes a todos los niveles de la
educacion, superar las ideas tradicionales que impiden que las mujeres y las
nifias gocen plenamente de su derecho a la educacion, retener a las niiias en la
escuela e intensificar la aplicaciéon de politicas de readmision que permitan a las
adolescentes volver a la escuela después de un embarazo en todos los distritos.
El Comité insta ademas al Estado parte a que adopte medidas para aumentar la
matriculacion de las nifias en la ensefianza secundaria y superior y recomienda
la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el
articulo 4, parrafo 1 de la Convencion y la recomendacion general num. 25 del
Comité. E1 Comité recomienda al Estado parte que aliente a los padres a
cooperar en la aplicacion de estas medidas. El1 Comité exhorta al Estado parte a
que proporcione medios seguros de transporte de ida y vuelta entre el hogar y
la escuela y vele por que en los establecimientos de ensefianza exista un
ambiente libre de violencia y discriminacion. También exhorta al Estado parte
a que redoble sus esfuerzos a favor de la concienciacion y capacitacion de las
autoridades y alumnos de las escuelas, la sensibilizacion de los nifios a través de
los medios de comunicacion y el establecimiento de mecanismos de denuncia y
rendicion de cuentas a fin de garantizar que los perpetradores de abusos o
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acoso sexual sean procesados. El Comité recomienda al Estado parte que
prohiba explicitamente los castigos corporales en cualquier entorno, incluso
organizando campaifias de concienciacion dirigidas a la familia, el sistema
escolar y otros entornos educativos.

Empleo

33. El Comité ve con preocupacion que, si bien Botswana ha ratificado varios
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, y en particular el Convenio
num. 100 sobre igualdad de remuneracion y el Convenio num. 111 sobre
discriminacion, el principio de igual remuneracion por un trabajo de igual valor aun
no se ha reflejado en la Ley de empleo y su clausula de no discriminacion se aplica
solamente en el caso de despido. El Comité lamenta que el informe no contenga
informacion suficiente, como datos desglosados por sexo, lo cual le impidio
formarse una idea clara de la medida en que las mujeres gozan de los derechos
consagrados en el articulo 11 de la Convencion. En particular, el informe no ofrece
un panorama claro de la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, ya sea
en zonas urbanas o rurales o en el sector no estructurado de la economia, donde
trabaja la gran mayoria de las mujeres, ni de las tasas de desempleo, la segregacion
vertical y horizontal de la fuerza de trabajo, el acceso de las mujeres a las nuevas
oportunidades econdmicas, o las medidas adoptadas por el Estado parte para
garantizar el disfrute de sus derechos y prestaciones sociales, incluida la proteccion
de la maternidad. E1 Comité ve con preocupacion que las disposiciones que rigen las
prestaciones por maternidad en el sector publico no se apliquen en el sector privado
y que no existan leyes relativas al acoso sexual.

34. El Comité exhorta al Estado parte a que aproveche la oportunidad que
ofrece el examen de la Ley de empleo para incluir el principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor y ampliar la prohibicion de la
discriminacion de manera que abarque el acceso a la formacion profesional, el
empleo, los ascensos, y las condiciones de empleo. El Comité invita al Estado
parte a que en su préximo informe presente informacion detallada, incluidas
las tendencias a lo largo del tiempo, sobre la situacion de la mujer en el Ambito
laboral, en los sectores tanto estructurado como no estructurado, y sobre las
medidas adoptadas y su eficacia a la hora de crear igualdad de oportunidades
para la mujer mediante la generacion de nuevas actividades econdmicas.
Ademas, el Comité recomienda al Estado parte que preste especial atencion a
las condiciones de las trabajadoras en el sector no estructurado e invita al
Estado parte a proporcionar, en su proximo informe, informacion relativa al
crédito, la capacitacion, la tecnologia y el acceso a los mercados, asi como sobre
las prestaciones sociales y la proteccion de la maternidad. Asimismo, el Comité
insta al Estado parte a que establezca un mecanismo eficaz para regular y
vigilar las condiciones y practicas de empleo en el sector privado. También insta
al Estado parte a que vele por que el sector privado aplique disposiciones
juridicas relativas a prestaciones por maternidad y que promulgue leyes de
acoso sexual aplicables tanto en el sector publico como en el privado.

Salud

35. El Comité observa con agrado que el Estado parte cuente con una cobertura
sanitaria integral, pero le preocupa que la tasa de mortalidad materna continte
siendo elevada, con una proyeccion estimada por la Organizacion Mundial de la
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Salud de entre 200 y 300 muertes por 100.000 nacimientos. El Comité también
expresa preocupacion por la falta de datos estadisticos del Estado parte sobre el
acceso de grupos vulnerables de mujeres, especialmente en zonas rurales, a servicios
de salud reproductiva, sobre el alcance y las consecuencias de los abortos ilegales y
practicados en condiciones peligrosas y sobre la tasa de embarazos de adolescentes.
Ademas, preocupa al Comité la falta de informacion sobre el asesoramiento y los
servicios que se brindan a las mujeres con problemas de salud mental.

36. El Comité insta al Estado parte a que establezca un sistema de reunion de
datos que permita mejorar la base de conocimientos para poder elaborar y
aplicar politicas eficazmente en relacion con todos los aspectos de la salud de la
mujer y hacer un seguimiento de las repercusiones de esas politicas. Asimismo,
alienta al Estado parte a que realice un estudio exhaustivo con el objeto de
identificar las razones de la persistencia de la elevada tasa de mortalidad
materna en Botswana. El Comité pide al Estado parte que lleve a cabo un
estudio para determinar las principales causas de la mortalidad materna,
incluidos el efecto de los abortos clandestinos o practicados en condiciones de
riesgo sobre la mortalidad materna, y que en su préoximo informe periodico al
Comité presente informacion detallada sobre las medidas adoptadas para
reducir la mortalidad materna y sobre las consecuencias de tales medidas. El
Comité también exhorta al Estado parte a que mejore el suministro de
informacion sobre salud reproductiva y métodos anticonceptivos a las mujeres
y las nifias y promueva ampliamente la educacion sexual dirigida a nifios y
nifias, con especial atencion en la prevencion de las enfermedades de
transmision sexual y el embarazo de adolescentes. Exhorta también al Estado
parte a que adopte medidas destinadas a aplicar de manera efectiva las
disposiciones que regulan el aborto legal.

VIH/SIDA

37. El Comité toma nota de la reciente disminucion de la prevalencia del VIH y
celebra que el Estado parte preste atencion prioritaria a la pandemia del VIH/SIDA y
que disponga de programas destinados a hacer frente a ese problema, pero ve con
preocupaciéon que en el Estado parte siga habiendo una grave epidemia,
especialmente entre las mujeres jovenes. Preocupa al Comité que las politicas y
leyes vigentes no tengan debidamente en cuenta las vulnerabilidades especificas de
la mujer y no protejan los derechos de las mujeres y las nifias afectadas por el
VIH/SIDA. Al Comité le preocupa en especial el hecho de que la persistencia de
relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres y la condicion de
inferioridad de las mujeres y las nifias disminuyan su capacidad para negociar
practicas sexuales sin riesgo y aumenten su vulnerabilidad a la infeccion. Asimismo,
preocupa al Comité el nimero de familias encabezadas por menores, conformadas
por niflos huérfanos a causa de la crisis del VIH/SIDA, en las que las nifias asumen
responsabilidades desproporcionadas que las hacen vulnerables al VIH/SIDA y la
prostitucion.

38. El Comité recomienda que se realicen esfuerzos constantes y sostenidos
para hacer frente al impacto del VIH/SIDA en las mujeres y las nifias, asi como
a sus consecuencias sociales y familiares, e insta al Estado parte a centrarse
mas en el empoderamiento de la mujer y a incluir clara y visiblemente una
perspectiva de género en sus politicas y programas sobre el VIH/SIDA.
Asimismo, el Comité exhorta al Estado parte a que adopte medidas dirigidas a
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resolver la situacion de las familias encabezadas por menores y a que en su
proximo informe periédico rinda cuentas de las medidas adoptadas y los
resultados obtenidos.

Empoderamiento econémico de la mujer

39. El Comité considera preocupante que la pobreza generalizada entre las mujeres
y las deficientes condiciones socioecondémicas se cuenten entre los factores que dan
lugar a la discriminacién de la mujer y la violacion de sus derechos humanos.
Preocupa especialmente al Comité la situacion de las mujeres de las zonas rurales y
las mujeres cabeza de familia, en particular por sus precarias condiciones de vida y
su falta de acceso a la justicia, la atencion médica, la propiedad de la tierra, la
herencia, la educacion, los mecanismos de crédito y los servicios comunitarios. Si
bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para formular
estrategias de lucha contra la pobreza y promover actividades generadoras de
ingresos, el Comité lamenta que esas medidas, incluida la politica de desarrollo
rural, no se centren en las mujeres ni tengan en cuenta la situacioén de las mujeres en
zonas rurales. El Comité también expresa su preocupacion por la discriminacion
indirecta de las mujeres al tener acceso limitado al crédito debido a que no pueden
ofrecer garantias.

40. EIl Comité insta asimismo al Estado parte a que haga de la promocion de
la igualdad entre los géneros un componente explicito de sus planes y politicas
nacionales para el desarrollo, en particular los destinados a la reduccion de la
pobreza y el fomento del desarrollo sostenible. E1 Comité exhorta al Estado
parte a que preste especial atencién a las necesidades de las mujeres de zonas
rurales y de las mujeres cabeza de familia, procurando que participen en los
procesos de adopcion de decisiones y tengan pleno acceso a la justicia, la
educacion, los servicios de salud y los mecanismos de crédito. El Comité
recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos para apoyar la actividad
empresarial de las mujeres, en particular las de las zonas rurales, entre otras
cosas proporcionandoles capacitacion y acceso al crédito. El Comité insta
también al Estado parte a que adopte las medidas necesarias para eliminar
todas las formas de discriminacion contra la mujer respecto de la propiedad y
la herencia de la tierra. El Comité recomienda que el Estado parte retina datos
sobre la situacion de la mujer de las zonas rurales e incluya esos datos y analisis
en su proximo informe periodico.

Relaciones familiares e igualdad ante la ley

41. El Comité acoge con satisfaccion las importantes reformas juridicas y los
avances registrados en el terreno de las relaciones familiares, pero le preocupa la
desigualdad de las mujeres en el matrimonio y la familia debido a las practicas
consuetudinarias y tradicionales. El Comité observa con preocupacion que la Ley de
abolicion de la potestad marital, que da a ambas partes en un matrimonio de hecho
las mismas facultades dentro de la familia, y la enmienda de la Ley de registro
notarial, que permite a las mujeres registrar bienes inmuebles a su nombre, no se
aplican a los matrimonios consuetudinarios ni a los religiosos. También preocupa al
Comité que la Ley de causas matrimoniales (cap. 29:6), que rige los asuntos
relacionados con el divorcio, la separacion judicial y asuntos conexos, y la Ley de
matrimonio (cap. 29:01), que rige el registro de matrimonios y fija en 18 afios la
edad minima para el matrimonio de los hombres y las mujeres, no sean aplicables a
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los matrimonios consuetudinarios ni a los religiosos. El Comité observa que la razon
principal por la cual las leyes mencionadas no son aplicables a los matrimonios
consuetudinarios ni a los religiosos es la existencia del articulo 15 4)de la
Constitucion.

42. El Comité insta al Estado parte a que derogue el articulo 15 4) de la
Constitucion y a que amplie el alcance de las leyes mencionadas de manera que
se apliquen a los matrimonios consuetudinarios y religiosos, con el fin de
combatir las leyes consuetudinarias arraigadas que menoscaban la igualdad
entre los géneros y conducen a la discriminacién por razén de género en la
familia. E1 Comité exhorta al Estado parte a que formule y aplique medidas
educativas integrales y campaiias de concienciacion que apunten a dar a
conocer la normativa legal que vela por la igualdad entre los géneros en el
matrimonio y las relaciones familiares en todos los sectores de la sociedad,
incluidos la judicatura, los abogados, los agentes del orden, los funcionarios
publicos y las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad, con la
participacion y colaboracion de los medios de comunicacion.

Reunién y analisis de datos

43. El Comité lamenta que los informes del Estado parte no aporten la suficiente
cantidad de datos estadisticos desglosados por sexo respecto de todos los ambitos
que abarca la Convencion, ni informacion sobre el efecto y los resultados de las
medidas adoptadas para lograr la igualdad entre hombres y mujeres, lo que le
dificulta la tarea de evaluar los progresos realizados en la aplicacion de la
Convencion en el Estado parte.

44. El Comité insta al Estado parte a que adopte un sistema general de
reunion de datos que incluya indicadores cuantificables para evaluar las
tendencias de la situacion de la mujer y los progresos realizados con el paso del
tiempo hacia el logro de la igualdad de hecho de la mujer. El Comité invita al
Estado parte a que recabe la asistencia regional e internacional que necesite
para desarrollar ese sistema de reunién y analisis de datos. El Comité pide al
Estado parte que en su préximo informe incluya datos y analisis estadisticos,
desglosados por sexo, edad y zona rural o urbana, y que indique los efectos y
resultados de las medidas que haya adoptado, con el fin de ofrecer una vision
mas amplia de la situacion de la mujer en todos los Ambitos abarcados por la
Convencion, en particular en las esferas de la educacion, la salud y el empleo.
El Comité invita al Estado parte a que preste especial atencion a la reunion de
datos sobre los grupos de mujeres mas vulnerables, como las mujeres de zonas
rurales y las mujeres discapacitadas.

Articulo 20, parrafo 1 de la Convencion

45. El Comité alienta al Estado parte a aceptar cuanto antes, la enmienda al
articulo 20, parrafo 1 de la Convencion relativo al tiempo asignado a las reuniones
del Comité.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

46. El Comité insta al Estado parte a que, en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion, siga aplicando la Declaracion y la Plataforma

10-29285



CEDAW/C/BOT/CO/3

de Accion de Beijing, que refuerzan las disposiciones de la Convencion, y pide al
Estado parte que incluya informacion al respecto en su proximo informe periddico.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

47. El Comité hace hincapié en que, para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, es indispensable la aplicacion plena y efectiva de la Convencion. Por eso
exhorta al Estado parte a que incorpore la perspectiva de género y se remita de
forma explicita a las disposiciones de la Convencion en todas las actividades
destinadas a alcanzar dichos Objetivos, y le pide que incluya informacion al
respecto en su proximo informe periddico.

Ratificacion de otros tratados

48. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los nueve principales
instrumentos internacionales de derechos humanos' potencia que la mujer disfrute
de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la
vida. Por lo tanto, alienta al Gobierno de Botswana a que ratifique los instrumentos
en los que todavia no es parte, a saber, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, la
Convencidon Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Difusion de las observaciones finales

49. El Comité pide que se dé amplia difusion en Botswana a las presentes
observaciones finales a fin de que la poblacidn, incluidos los funcionarios publicos,
los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, conozca las medidas que se han tomado para garantizar la igualdad de
hecho y de derecho entre hombres y mujeres, asi como las que todavia quedan por
tomar a ese respecto. El Comité pide también al Estado parte que siga
incrementando la difusion, en particular entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, de la Convencién y su Protocolo Facultativo, las
recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y la Plataforma de Accion de
Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI”.

Asistencia técnica

50. El Comité recomienda que el Estado parte aproveche la asistencia técnica y
financiera para la preparacion y ejecucion de un programa amplio dirigido a la

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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aplicacion de las recomendaciones que figuran en el presente documento y de la
Convencion en su conjunto. El Comité se manifiesta dispuesto a continuar
dialogando con el Estado parte, entre otras cosas mediante una visita de los
miembros del Comité al pais para ofrecer mayor orientacion sobre la aplicacion de
las recomendaciones y el cumplimiento de las obligaciones que incumben al Estado
parte en virtud de la Convencion. El Comité exhorta también al Estado parte a que
intensifique su cooperacidon con los organismos especializados y los programas del
sistema de las Naciones Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Division de Estadistica y la
Division para el Adelanto de la Mujer del Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales de la Secretaria.

Seguimiento de las observaciones finales

51.  El Comité pide al Estado parte que le proporcione por escrito, en un plazo de
dos afios, informacion detallada sobre el cumplimiento de las recomendaciones que
figuran en los parrafos 10 y 12 supra.

Fecha del préoximo informe

52. El Comité pide al Estado parte que responda a las preocupaciones expresadas
en las presentes observaciones finales en el proximo informe peridédico que prepare
con arreglo al articulo 18 de la Convencién. El Comité invita al Estado parte a que
presente su proximo informe periddico en febrero de 2014. El Comité exhorta al
Estado parte a que en la delegacion encargada de examinar ese informe incluya
representantes que tengan experiencia en la amplia variedad de esferas
comprendidas en la Convencién a fin de asegurar un didlogo constructivo y
fructifero.

53. El Comité invita al Estado parte a que utilice las “Directrices armonizadas
sobre la preparaciéon de informes con arreglo a los tratados internacionales de
derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la preparacion de un
documento basico comun y de informes sobre tratados especificos” aprobadas en la
quinta reunion de los comités que son organos creados en virtud de tratados de
derechos humanos celebrada en junio de 2006 (véase HRI/MC/2006/3 y Corr.1). Las
directrices sobre la preparacion de informes orientados a tratados especificos,
aprobadas por el Comité en su 40° periodo de sesiones celebrado en enero de 2008,
deben aplicarse en combinacion con las directrices armonizadas relativas a la
preparacion de un documento basico comun. Conjuntamente constituyen las
directrices armonizadas para la presentacion de informes de conformidad con la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. El documento especifico debe limitarse a 40 paginas, mientras que el
documento basico comun debe tener entre 60 y 80 paginas como maximo.

10-29285



