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Se declara abierta |la sesio6on a |las 10.10 horas

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS PCR LCS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI QLO 40 DEL PACTO (tema 4 del progranma) (continuacidn)

Infornme inicial del Brasil (OCPR 81/ Add.6) (continuacién)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Vergne Saboia (Brasil),
el Sr. Gegori, el Sr. Espinola Salgado, la Sra. Pinheiro Penna y el
Sr. S4 Ricarte tonan asiento a la nmesa del Comté.

2. B Sr. VERGNE SABAO A (Brasil) dice que, antes de responder a |as preguntas
forrmul adas en | a sesion anterior, |le gustaria conunicar al Conité una noticia
reciente sobre | a dermarcaci 6n de las tierras indigenas. El Mnistro de Justicia
ha dado cina al exarmen de 386 recursos contra | as deci si ones de denarcaci 6n
relativas a 26 zonas indigenas. De ellos, 33 se han renitido de nuevo a | a
Fundaci 6n Nacional del Indio (FUNAI) junto con el ruego de que se anplie la

i nformaci 6n. En | os restantes casos, el Mnistro de Justicia ha respal dado |a
petici6n de | a Fundaci 6n de no autorizar que se restrinjan los limtes de |as
tierras indigenas. Una vez que se haya recibido |a informaci 6n supl enentari a,
habréan concluido los tramtes, |o que denuestra |a firmeza del conprom so de
Brasil de seguir adelante con | a denarcaci én de las tierras indigenas.

3. Una de | as preguntas adicional es pl anteadas ha versado sobre | a
aplicabilidad del Pacto en el pais. En |o primero que quiere hacer hincapié, en
su contestaci 6n, es que todos | os derechos protegi dos por el Pacto estén ya

pl asnados en | a Constituci 6n del Brasil. En segundo lugar, el tercero y cuarto
parrafos de la presentaci 6n inicial del inforne (CCPR (U 81/ Add. 6, pag. 3)
contienen una clara descripcion de |la situaci 6n de |as obligaci ones

i nternaci onal es del Brasil con arreglo al Pacto. Si surgiera un conflicto entre
el ordenamento juridicoy este ultino, preval eceria el Pacto, pues es de rango
superior. Lamenta no di sponer de datos sobre si se ha invocado al guna vez ante
un tribunal brasilefio cual quiera de | os derechos consagrados en el Pacto.
Recuerda al Comité que |a adhesion del Brasil al Pacto es relativanente
reciente.

4. A fin de responder a |la pregunta acerca de |a i ndependenci a del poder
judicial y los métodos para designar a |l os jueces, explica que | os menbros de
la judicatura, a todos |os niveles, han tenido que superar una serie de pasos
para ingresar en la carrera judicial. La prinera designaci 6n se efectula por
concurso publico. Para | os nagi strados, el poder judicial es el que determna el
si stenma de pronoci 6n. Los nonbrani entos para formar parte de un tribuna

superior estan reservados a abogados y fiscal es de reconoci da conpetencia. En el
sistena federal, |a responsabilidad de | a designaci 6n recae sobre el Presidente,
qui en elige sobre | a base de una |ista de candi datos para cada tribuna

superior. Anivel de |los Estados, la carrera de nagi strado se inicia tanbi én por
un concur so- oposi ¢ci 6n publico, y el procedimento para nonbrar a | 0os jueces de
los tribunal es superiores de apelacion es simlar al nivel federal; |a decision
i ncunbe al Gobernador del Estado. Los magi strados y jueces debi darmente nonbrados
gozan de ciertas innuni dades concebi das para sal vaguardar su i ndependencia e

i nparci ali dad. No pueden ser destituidos ni trasladados y su suel do no puede ser
obj eto de reducci 6n. H sistema de inspecci 6n esta adninistrado por el propio
poder judicial. Cono ha habido varias preguntas en relaci6n con el sistena
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federal del Brasil, seria atil sefialar que s6l o existe un ordenam ento juridico.
El Cbédigo Penal, el Codigo Gvil y los Cbdigos de Procedimento Gvil y Pena
son los msnos para todo el territorio. Hay un poder judicial en cada Estado,
pero tiene que aplicar la msma |ley que en todos | os denés Estados de | a
Republ i ca Federativa. Un Estado puede di sponer de constitucion y |eyes propias,
aunque esas | eyes ostentan un rango nmenor y soOlo rigen, por ejenplo, |os asuntos
de ese Estado, por |o que no pueden entrar en contradiccién con | as | eyes
federales o |l a Constitucién.

5. Contestando a | a pregunta sobre |a propuesta de federalizar |os delitos
contra | os derechos humanos, afirma que esos delitos son objeto de investigaci6n
policial y de enjuicianiento a nivel de |os Estados. Tanto |la policia civil cono
la policia mlitar dependen del gobierno del Estado, al que se |le ha otorgado |a
conpetencia para juzgar |los delitos. El objetivo de |a propuesta, sin enbargo,
reside en garanti zar una nmayor rapidez en la vista de ciertas causas, asi cono
una nmayor independenci a de posi bl es presiones |ocal es, favoreci endo asi un grado
nas el evado de cunplimento de |las normas internacionales. E Presidente ha

envi ado al Congreso un proyecto de enm enda con objeto de pernitir que se
transfiera al sistema federal |a conpetencia de juzgar a | os cul pabl es de

det erm nados delitos contra | os derechos humanos. H Fiscal General o el Consejo
de Defensa de | os Derechos Humanos, que disfrutan de un alto grado de

i ndependenci a del poder ejecutivo, son | os Uni cos que pueden autorizar esa
transferenci a.

6. La pregunta relativa al parrafo 118 del informe parece nés bien fruto de
una redacci 6n confusa. Cual qui er detenci 6n ha de ir aconpafiada de una orden

di ctada por un juez. Pasando a |a pregunta sobre el articulo 232 de |la
Constituci 6n, aclara que | os indigenas pueden acudir ante |os tribunal es a
titulo individual o a través de su conuni dad u organi zaci 6n. La presencia de
fiscal en tales casos no obedece a un intento de inpedir el ejercicio de ese
derecho, sino a prestar asistencia y protecci 6n supl enentari as.

7. El Sr. B Shafei ocupa | a Presidencia.

8. El PRESI DENTE desea saber si queda al guna otra pregunta sobre |la parte |
de la lista de cuestiones.

9. Bl Sr. BHAGMTI quiere que |le indiquen si existe al guna di sposicion en
Brasil por la que |las personas sin recursos puedan acceder a una asistencia
juridica gratuita.

10. Bl Sr. PRADO VALLEJO pregunta si se han adopt ado nedi das para poner coto
al marcado increnento de |la violencia policial desde 1955.

11. Ala Sra. EVATT le gustaria que le informaran si con | a desestinaci 6n de
| os recursos contra | a demarcaci 6n de |as tierras indigenas queda cerrada | a via
a cual quier otra reclanaci 6n juridica.

12. El Sr. KLEIN pregunta cuél es son | as nedidas disciplinarias que cabe
i nponer a | os oficiales de policia que hayan partici pado en viol aci ones de | os
der echos hunanos.
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13. La Sra. MEDINA QU ROGA qui ere conocer nmas detal l es sobre | as condi ci ones
en que se puede castigar a | os presos en celdas de aislamento. Pasando al tema
de | a protecci6n de | os nenores, tanbi én quiere saber si hay previstas sanci ones
penal es por mantener rel aci ones sexual escon ni fios.

14. B Sr. ANDO desea que |le informen si se ha producido al gan aunento en el
narer o de mnuj eres nonbradas para el cargo de juez.

15. B Sr. BUERGENTHAL pregunta si ha adoptado ya al guna di sposicién juridica
para aplicar |a Convenci 6n contra la Tortura, en la que el Brasil es parte.
Pregunta tanbi én si el Cobierno Federal ha tonado nedi das para vel ar por que
todos | os Estados apliquen el eficaz nmecani snmo destinado a garantizar que no se
ha torturado a | os deteni dos, que se describe en el parrafo 125 del informe, y
si la idea usada en un Estado de crear una linea tel ef6ni ca especial "SOS N Aos"
para | os nenores victimas de violencia se ha puesto en préctica en otros

Est ados.

16. Lord COM LLE qui ere saber por qué procedimentos se rige el cargo de
Orbudsman de | a policia nencionado en | a sesidn anterior, qué facul tades posee y
qué recursos puede brindar al publico en general.

17. B Sr. BRIN CELLI sefiala que el apartado a) del parrafo 94 sobre |a

i nvestigaci 6n ef ectuada por la policia acerca de los delitos atribuidos a

funci onari os de ese cuerpo nenciona | a expul sién de 318 policias nilitares en el
curso de ese afo. En el péarrafo 123 hay una referencia a | a suspensi 6n de vari os
menbros de la policia civil acusados de torturar a sospechosos. Desea que |e
expliquen si |as Unicas sanciones en ese caso son |a destitucion y |la
suspensi 6n.

18. B Sr. VERGNE SABO A (Brasil) afirma que, con arreglo al sistena juridico
del Brasil, nadie puede ser juzgado sin tener a un abogado que | e defienda, por
|l o que se ha creado una (ficina del Defensor Publico para ayudar a | as personas
necesitadas. En cuanto al incremento de la violencia policial en Ro de Janeiro
y otras grandes ciudades del Brasil, es achacable en parte al aumento del crinen
organi zado y al conercio ilicito de drogas, que tanbi én se ha dado en otras
partes del nundo. Hay que capacitar, por supuesto, a la policia para velar por
el cunplimento de la ley, sin recurrir personalnente a la violencia. En cuanto
a la demarcaci 6n de las tierras indigenas, entiende que una vez finalizado el
procedi m ento, se han agotado todos |os recursos. Tras haber analizado a fondo
la bateria de recursos contra | as denarcaci ones, el Cobierno ha establecido |a
| egal i dad de ese proceso, de forma que en el futuro no habré apenas notivos, por
no decir ninguno, para recurrir ante |l os tribunales. La reclusion en celdas de
ai slamento es una nedida disciplinaria que se dicta a veces contra una persona
que estd cunpliendo sentencia. E juez responsable de | a supervisién del centro
penitenciario de que se trate ha de estar infornado de ella y su duraci 6n no
puede exceder de 10 dias. En cuanto a | as rel aci ones sexual es con nenores, |la
edad de consentinento en el Brasil es de 14 afios. La alusién en el parrafo 45
al crecimento previsto del numero de mnujeres que desenpefian el cargo de juez
confirma sus pal abras acerca del requisito de aprobar un exanen publico para

al canzar el nonbrani ento. Esa norma general contribuird, sin lugar a dudas, a
reducir |as discrimnaciones por notivos de sexo.
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19. En el Congreso del Brasil se estd estudi ando una | egi sl aci 6n naci onal para
aplicar la Convenci6n contra la Tortura. Ya ha sido aprobada por |a Carmara de
los D putados y se encuentra actual mente en el Senado. Se ha instado al Congreso
a acelerar |a aprobaci 6n de | as nedi das | egislativas indi spensabl es para que el
Brasil acate |as obligaciones que |a Convenci én contra la Tortura y el Pacto le
i nponen. Los reconoci m entos nédi cos obligatorios a | os deteni dos han denostrado
su eficacia para prevenir la tortura, por o que tratara de averiguar qué

nedi das se estéan adoptando para vel ar por que esa préactica se generalice. Estan
funci onando | ineas tel ef 6ni cas "SOS N fios" para denunciar |a violencia contra

| os ni ios en nmuchos Estados, incluido R o de Janeiro, Sao Paulo, Parana y R o

G ande do Sul y se estdn tonmando iniciativas para difundir la idea en otros

Est ados.

20. Desgraci adarment e, no di spone de datos concretos acerca del puesto de
Orbudsman de |a policia, pero en cuanto los tenga, se los enviard al Comté.

21. La mayoria de | os menbros de la policia que han sido acusados de coneter
actos de tortura y otros tipos de abusos no so6l o han sido expul sados del cuerpo,
sino procesados si el delito conetido estaba tipificado en el Godigo Penal

22. En sus comentarios introductorios, el orador enuneré varias di sposiciones
adopt adas en el Brasil para garantizar |la igualdad entre honbres y muyj eres,
entre ellas una | ey aprobada por el Congreso que exigird que la nitad de | os
candi datos a cargos publicos de cada partido politico sean nujeres. En |la
préactica, es cada vez més el evado el nunmero de nujeres brasil efas que esta
participando en | as diversas esferas de la vida politica. Las iniciativas
enprendi das para conbatir |a discrimnacién en el mercado | aboral se aplican
tanbién a la raza y el sexo; entre ellas figura |a creaci 6n de un G upo de
Trabajo para la EHimnacion de |a D scrimnacion en el Enpleo y el Puesto de
Trabaj 0, que est& proponi endo un conjunto de di sposiciones normativas y

el aborando un cal endari o para su aplicaci 6n. E Gupo supervisara | a aplicaci6n
de la ley que prohibe exigir certificados de esterilizaci 6n para acceder a un
enpl eo. En el Brasil, |as personas que estinman haber sido victinas de

di scrimnaci 6n en el trabajo tienen abiertas muchas vias para reclanar. De
hecho, el ordenam ento juridico |aboral esté& concebi do especificamente para
brindar el anparo de la | ey que prohibe tal discrin nacién.

23. En sus comentarios iniciales, se hareferido a la cuestiodn de |la violencia
de que son vitinas las nujeres. Es cierto que se ha registrado un aunento en el
numero de denuncias de violencia contra las nmujeres y se estan |l evando a cabo
canpafias de sensi bilizaci én para |uchar contra ese fendéneno. Se ha distribuido

i nfornmaci 6n en |l a que se describe y define la violencia contra las nujeres y se
explican | os recursos disponibles si se produce esa situaci 6n. Se aconpafia de
una lista de |las Com sarias Especializadas en | a atenci 6n de | as mujeres
victimas de violencia, |os nuneros de tel éfono de energencia y | os grupos de

nuj eres que ofrecen protecci 6n, apoyo y asesoranmento |egal. Las Com sarias
Especi al i zadas en la atenci 6n de las nujeres victims de viol encia se enpezaron
a establ ecer ya en 1985 y en |a actualidad estéan funcionando 152 en todo el
Brasil. E incremento del nunero de denuncias, asi cono el del numero de nujeres
gue pi den asistencia en dichas Com sarias es buena prueba de |a eficacia de |as
nmedi das tomadas.
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24, Su Gobi erno est& pl enanent e convenci do de que | as di sposi ci ones
constitucionales que rigen | a declaraci 6n de | os estados de excepci 6n, recogi das
en el inforne, se ajustan a | o dispuesto en el Pacto, por |o que desea asegurar
al Comté que ninguno de | os derechos inderogabl es consagrados en di cho

i nstrunent o puede ser objeto de suspensi 6n baj o ni ngun concept o.

25. Desde que se promrul g6 |la Constituci 6n de 1988, | os nmedi os de coruni caci 6n
del Brasil estan disfrutando de mayor |ibertad de expresi 6n que nunca. Gacias a
| a ausenci a de censura ha proliferado el periodisno de investigaci6n, que ha
sacado a la |luz muchos casos tanto de corrupci 6n cono de viol aci ones de | os
derechos humanos. Los medi os de conuni caci 6n han desenpefiado, de hecho, un papel
significativo en | a evoluci 6n de | os aconteci m entos que desenbocaron en |a
destituci 6n del Presidente Collor. Los casos citados antes con connotaci ones de
i ntimdaci 6n y amenazas de nuerte han sido en realidad nmuy pocos y, por ello, no
han vul nerado real mente el derecho a la libertd de expresi én. Ademés, cual qui er
persona que haya sido victinma de esos hechos reci be protecci én policial

26. La Constituci 6n garantiza el derecho a crear sindicatos y asociaci ones
prof esi onal es sin injerencias del gobi erno. Esas asoci aci ones han de inscribirse
en el registro, que es o que les otorga |la condicion de | egalidad, y para
cunplir con lo dispuesto en el articulo 8 de |a Constituci6n, que prohibe |a

exi stencia de n&s de un sindicato por categoria profesional en una deterni nada
zona geogr afica. No advierte ninguna contradiccién entre ese principioy e
articulo 22 del Pacto. Previamente, el Mnisterio de Trabaj o ha sefal ado el
anbi t o geografi co de cada sindicato, pero |a Constituci 6n de 1988 determ na que
son | os propios trabajadores los que han de fijar los limtes. El Gobierno esta
observando el desarrollo del debate entre los dirigentes sindicales y |os

trabaj adores antes de deterninar si debe o no mantener esa disposicién. Es
nenester afiadir que | os que han forml ado obj eci ones no | 0 han hecho porque
infringiera la |libertad de asociaci 6n, sino porque no estaban de acuerdo con | os
resul tados de su aplicaci 6n.

27. Los nunerosos sindicatos brasil efios se han agrupado en tres grandes

conf ederaci ones con |la msion de fonentar | os derechos de | os trabaj adores.
Estuvi eron representadas en | a del egaci 6n que el Brasil envié a la ultima
Conferencia Internaci onal del Trabajo, en |la que expresaron un anpli o abani co de
opi ni ones.

28. No ha |l egado a su conoci m ento ningin caso de que se hayan i nvocado

di sposi ci ones especificas del Pacto ante los tribunales del Brasil, fendrmeno
qui za inputabl e al hecho de que el Brasil se ha convertido en Estado parte en
fechas nuy recientes.

29. El Gobi erno ha cel ebrado consultas y sinposios para preparar el inforne
inicial y, en realidad, el proyecto primtivo fue el aborado por un instituto de
i nvesti gaci 6n i ndependiente, el Centro contra la Violencia. E texto del Pacto
se ha publicado en portugués en el Boletin Cficial. Incluso antes de que e
Brasil se adhiriese al Pacto, se organi zaron nuchos semnari 0s y reuni ones con
circulos universitarios y el CGobierno para analizar |os principios de derechos
hunmanos. Tanbi én han tenido |ugar varios sinposios con mras a allanar el camno
a la contribucién del Brasil a |la Conferencia Mindial de Derechos Hurmanos. En
1994, se inpartié en R o de Janeiro un prograna de fornaci 6n en derechos humanos
para | os funci onari os encargados de velar por el cunplimento de la ley, bajo
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| os auspicios de la Secretaria de Justicia de Roy del Centro de Derechos
Humanos, en el que se detac6 |la inportancia del Pacto. E informe fue publicado
por el Mnisterio de Relaciones Exteriores y distribuido a |as universidades y
librerias. BB Mnisterio emtid asi msno una nota de prensa destinada a todos
| os medi os de conuni caci 6n en | a que se anunci aba | a presentaci 6n del informe a
Com té.

30. En el Brasil goza de anplio respeto el principio de la libertad de
conci encia. En caso de aplicar alguna restriccion, se trata de una nedi da para
sal vaguardar otros derechos.

31. La Sra. MEDINA QU ROGA no tiene rmuy claro conmo funciona |a | egislacién
antidiscrimnatoria en el Brasil. Convendria saber si la Constituci én prohibe
sinpl emente | a discrimnacién en general o si prohi be especificanente |a

di scri m naci 6n por razones de sexo. Del parrafo 39 del inforne, en el que se

i ndi ca que hay varias disposiciones discrimnatorias dispersas en |a |egislacion
naci onal , deduce que no se ha juzgado necesario revocar esas leyes. Y, sin
enbargo, el Programa Nacional de Derechos Humanos prevé | a suspensi 6n de esas

di sposi ci ones a nedi o pl azo. ¢Es indispensabl e su revocaci 6n o es sél o un nero
tranmte?

32. Pregunta si |l os jueces estan facultados para aplicar |la Constituci6n
directamente en los tribunal es nacionales o si el Unico mecani smo para i npugnar
I a constitucionalidad de una ley estriba en denunciarla, |o que entrafa

i nnuner abl es probl emas | ogisticos y financieros.

33. Le gustaria que el Brasil informara al Conité no sél o del numero

aproxi mado de nuj eres que ocupan posiciones de alto rango en el Gobi erno, sino
tanbi én de | a proporci6n de nujeres y honbres en esos puestos. Al parecer, se ha
presentado un proyecto de |ley destinado a equilibrar el acceso al nercado

| aboral . Pero, ¢qué probabilidades tiene de convertirse en |ey? Seria

i nteresante saber si el Cobierno se ha planteado | a posibilidad de ofrecer una
formaci 6n en materia de derechos hurmanos a | os nienbros de |a | egislatura.

34. Convendria que el Brasil describiese |la naturaleza y el contenido de
proyecto de ley relativo a |l a salud reproductiva. Tanmbi én convendria conocer qué
nedi das se han tomado para resolver |as dificultades nenci onadas en el

parrafo 42 del informe a la hora de Ilevar a |a préactica | a nueva | egi sl aci 6n
sobre igual dad de | os sexos. En el parrafo 40 se exam na una propuesta,
presentada al Congreso, a fin de que el pais retire sus reservas a | a Convenci 6n
sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de discrimnaci6on contra la nujer. ¢Se
han retirado en realidad dichas reservas? Dado que |a violencia contra la mjer
representa un probl ema cultural conplejo, seria interesante averiguar si el
proyecto de ley sobre la violencia contra las nujeres | o considera sinplenmente
un delito o si abarca asi msno otros enfoques, cono |a terapia tanto para |la
victinma cono para el agresor. La del egaci 6n del Brasil ha menci onado que existen
152 Conmi sarias Especializadas; |a oradora desea saber qué nurmero | e parece
optimo al Gobi erno.

35. S6l o | e caben pal abras de elogio para la reforma de | a | egislacién de
brasil efia en materia de viol aci ones, que ha canbi ado de orientaci 6n, abandonando
los ribetes de noralidad social para hacer hincapi é en | a seguridad personal de
la victina. En Anérica Latina es habitual fijar la sentencia contra el agresor
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en funcion de la noralidad de la victima. ¢Se han previsto o pronul gado ref ormas
simlares en relaci6n con otros delitos sexual es? Seria Gtil tanbi én saber si
hay al guna di sposi ci 6n para enfocar el problema de |a violacion dentro de

mat r i noni o.

36. Pasando a la cuestion de la libertad de expresi 6n, desea saber si en |la

| egi sl aci 6n brasil efia el desacato constituye un delito nés grave que el de

di famaci 6n o injurias. Los principios de derechos hunanos establ ecen que deben
tratarse con mayor tolerancia las criticas a | as personas que desenpefian puest 0s
de autori dad.

37. B Sr. KRETZMER, tras sefialar a la atencio6n | a distinciodn entre brasil efios
y extranjeros residentes en el pais, reflejada en el parrafo 28 del inforne,
pone de relieve que la Constitucion del Brasil, en el parrafo 3 del articulo 12,
determ na que s6lo | os brasil efios nativos pueden ejercer detern nados cargos
politicos, cono | os de Presidente y Vicepresidente, jueces del Tribunal Supreno,
m enbros del cuerpo diplomatico u oficiales de | as fuerzas armadas. Sin enbargo,
el articulo 25 del Pacto estipula que todos |os ciudadanos gozarén, sin ninguna
de | as distinciones nenci onadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
del derecho y oportuni dad de participar en |la direcci6n de | os asuntos publi cos.
A su nodo de ver, esa disposicion constitucional contraviene claranmente |o

est abl eci do en el Pacto.

38. Bl Sr. PRADO VALLEJO se pregunta si hay objetores de conciencia en

el Brasil y desea saber por qué |leyes, si hay alguna, se rigen | as exenci ones a
servicio mlitar obligatorio. H Brasil debe aclarar el significado de |la
segunda frase del péarrafo 130 del inforne y, sobre todo, la alusion a "otras
posi bl es fornas de servicio".

39. Bl Sr. ANDO declara que ciertas partes del inforne que versan sobre | os
articulos 3y 23 del Pacto, |e hacen al bergar dudas sobre si |as diferencias
entre honbres y nujeres en | a soci edad brasil efia obedecen real nente a |l a

| egislacién o sél o existen de facto. Teniendo presente, en especial, el

parrafo 262, el Brasil debe plantearse mas a fondo si | os honbres y mujeres
tienen los msnos derechos en el natrinmonio, incluidos el derecho a |la

propi edad, a la nacionalidad (y, en particular, el derecho a transmtir su
nacionalidad a |l os hijos), |os derechos en caso de divorcio y tutela y custodi a
de | os hij os.

40. La Sra. EVATT, refiriéndose a | os parrafos 297 y 298 del inforne, pregunta
si la condicion de estar afiliado a un partido politico cono prem sa
constitucional para presentar su candidatura a | as el ecciones no es inconpatible
con el articulo 25 del Pacto. ¢Por qué y conmo se organizan | os partidos
politicos en el Brasil "a nivel nacional"? Solicita infornaci 6n supl ementaria
sobre | a conposicion y funcionamento de los tribunales el ectoral es descritos en
| os parrafos 302 y 303.

41. En cuanto al cupo establ ecido para | as candi datas a | as el ecci ones,
pregunta por qué se ha el egido un porcentaje del 20%y si se aplica en la
précti ca.

42. Ti ene entendi do que se han interpuesto nuy pocas denuncias, ya sea de
nujeres o de cual quier otro grupo concreto, por razones de discrimnaci6n en el
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enpl eo. ¢No serd debido a la falta de recursos juridicos disponibles? ¢Podrian
aportar cifras acerca del nurmero real de denuncias fornul adas ante | as
aut ori dades?

43. Por 1o que hace a la libertad de expresi én, |a Constituci6n estipula que
no debe existir censura alguna y en el inforne se indica que no la hay. ¢Podria
| a del egaci 6n explicar, por tanto, la noticia que ha |legado a su conoci niento
de que un tribunal de R o de Janeiro ha prohibido al Sr. Joao Luiz de Moraes
publicar una informaci 6n que involucra a un oficial de alto rango del ejército
en actos de tortura?

44, B Sr. MAVROWATI S advierte con preocupaci 6n que falta de la lista de

di scri m naci ones prohi bidas en el parrafo 27 del inforne |a discrimnaci 6n por
noti vos de posi ci 6n econdmi ca, que es inadm sible segun el articulo 26 de

Pacto. Pregunta si la referencia en ese parrafo a "cual quier otra circunstancia"
puede interpretarse conmo "cual quier otra condicién social", conforme a lo

di spuesto en el Pacto.

45, Le parece que |las causas por las que |as personas dejan de ser mnenores,
enuneradas en el apartado c) del parrafo 222 del inforne, inplican una

di scrimnaci 6n y, en esa calidad, son inconpatibles con el Pacto. Lo misno cabe
decir del trato preferencial otorgado a |os oriundos de paises de | engua
portuguesa a | a hora de concederles |a residencia.

46.  Acoge con satisfacci 6n | as nedi das anunci adas para pronover |a el ecci 6n de
nuj eres a cargos publicos, pero conmenta que |a cuestidn de |as cuotas es muy

pol énmica en | os circul os de derechos humanos, pues a veces se considera que
favorecen | a discrimnaci 6n. Adenméds, a | as nmaquinarias de |os partidos politicos
no les costaria trabajo garantizar que en |a candidatura del partido figurasen
nmas nujeres: lo inportante es asegurar - de fornma no discrinnatoria - que sean
el egi das en realidad mas mj eres.

47. Bl Sr. BAN recuerda a | a del egaci 6n brasil efia | as obl i gaci ones asum das
por | os Estados partes en virtud del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto. En e

caso del Brasil, se enuneran efectivanente una serie de recursos
constitucionales en el parrafo 30 del infornme, pero se pregunta si es fAci
acceder a ellos. Le resulta dificil, en concreto, creer que un manda- mento

judicial constituye un recurso practico para todos | os casos de viol aci ones de
| os derechos humanos, cono por ejenplo, cuando | os reclusos de una carcel son
victimas de actos ilegal es o abusos de poder por parte de sus carcel eros.

48. B Sr. BHAGMTI, refiriéndose al parrafo 257 del inforne, pregunta si e
concepto de "sindicato Unico" no esti en contradiccion con la libertad de
asoci aci 6n prevista en el articulo 22 del Pacto. En cual quier caso, el Convenio
N> 87 de la AT condena sin reservas | 0s sistemas unitari os.

49. Pregunta adenés, si no cabria invocar |a disposicién del Cddi go Penal por
| a que se pueden presentar cargos contra personas que "fornman una banda
crimnal" con niras a inpedir que constituyan sindicatos u otras asoci aci ones
simlares aquel l os que deseen ejercer ese derecho.

50. B Sr. BRINI CELLI se adhiere a la pregunta de la Sra. Evatt sobre céno se
puede reconciliar |la exigencia de estar afiliado a un partido politico, que es
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condi ci 6n i npresci ndi bl e para concurrir com candi dato a unas el ecci ones, con
| os derechos establ ecidos en el articulo 25 del Pacto.

51. B Sr. VERGNE SABO A (Brasil), en alusion a |la cuestién pl anteada por

la Sra. Medina Quiroga, dice que la |legislacidn que rectifica |as distorsiones,
menci onada en el parrafo 39 del inforne, entrdé en vigor con efectos inmediatos,
i nval i dando asi | as di sposiciones anteriores. Estas no han sido abolidas, pero
ell o se debe a que nantenerlas de nmonmento en el codigo facilita la tarea de

ar nmoni zaci 6n y consol i daci 6n gl obal es.

52. Pasando a |la participacion de las nujeres en |l a vida publica, cita al gunas
cifras correspondi entes a 1992. A nivel |ocal, habia 171 al cal desas y

1.672 concejalas en | os 4.973 mnuni ci pi os; |as nujeres ocupaban 40 escafios (7%
del Congreso; no habia ninistras del Estado, pero en otros nonentos de |os

ul tinos afios ha habi do muj eres que han desenpefiado | as carteras de industriay
conerci o, econonia, asuntos social es, vivienda, adm nistraci6n, fornmaciony
transporte; uno de | os Estados de |a federaci 6n cuenta en | a actualidad con una
gober nador a.

53. Por 1o que hace a la salud de las nujeres y, nés concretanente, a su
derecho a | a reproducci 6n, cita brevenente | a iniciativa adoptadas de forna
personal por |a esposa del Presidente, a raiz de la Conferencia de Beijing, con
nmras a poner en marcha una canpafia naci onal de educaci 6n, basada en | a

pl anificacion famliar, y aconpafiada de medi das encam nadas a facilitar e
acceso a nedi os contraceptivos y servicios de prevenci 6n, en especial en |a
esfera del cancer.

54. Reconoce que el problema de la violencia contra | as mujeres reviste una

di mensi 6n cultural. Es inprescindible prestar asistencia de carécter
rehabilitador, quiza tanto a | os agresores cono a |as victimas, ademas de
castigar el delito; pero esta de acuerdo en que habria que aunentar

consi derabl enente el nunmero de servicios policiales que reciben una capacitaci 6n
especi al para abordar esa violencia. No cabe ocultar que es necesari o revisar
tanto la letra cono el espiritu del Codigo Penal en el aspecto relativo a |los
del itos sexual es, que seria preciso volver a definir cono delitos contra | a
persona, nés que cono atentados contra el orden noral. No di spone de informaci 6n
detal | ada sobre el tena de la actitud de los tribunales frente a la violacioén en
el matrinonio, pero |o consultara y hara |l egar |os datos obtenidos al Comté.

55. Por 1o que hace a la libertad de expresi 6n, sefiala que un estudio de |la
prensa diaria y de |los nedi os de conuni caci 6n en general serviria para denostrar
que | os periodi stas brasil efios gozan de una libertad casi ilimtada para hacer
referencia incluso a | as maxi nas autori dades.

56. La | ey brasil efia sobre adquisicion de |a nacionalidad es
extraordi nari anente abierta y generosa. Las restricciones son nucho nenores que
antes y no pueden ser tachadas de absurdas, aunque transmtird |as inquietudes
formul adas por el Conité a | as autori dades conpetentes.

57. En respuesta a la pregunta del Sr. Prado Vallejo sobre libertad de
pensam ento, religién y conciencia, confirnma que | a excepci 6n rmenci onada en
el parrafo 231 del informe se aplica a | a objeci6n de conci encia; hay una |ey
especial que regula las alternativas al servicio mlitar
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58. Pasando a | a pregunta del Sr. Ando acerca de si existe igual dad de
derechos entre honbres y nujeres con repecto a | a propi edad, herencia, custodia,
derecho a la nacionalidad y transmsion de ésta ultinma, no puede confirmar de

i nnedi at o que todas esas cuestiones sean objeto de garantias juridicas
especificas en el Brasil, pero las dos primeras estd seguro, sin enbargo, de que
si.

59. En cuanto a los parrafos 297 y 298 del inforne, alega que |la pertenencia a
un partido politico conmo condicion de el egibilidad no supone una restriccion

i ndebi da, dada especialnmente la facilidad con | a que se pueden crear partidos
politicos. La prem sa de que |os partidos cuenten con una organi zaci 6n a ni ve
nacional es fruto de las circunstancias politicas predom nantes hasta 1930,
periodo en el que, en cada el eccion federal, un enjanbre de pequefios parti dos
tenia que dedi carse a | a busqueda | abori osa de socios para formar una coalici é6n
a nivel nacional. Pero |a estructura actual no entrafa excesivas cortapi sas;
inplica ciertas consideraciones territoriales, pero no se exige a |los partidos
que di spongan de oficinas o representantes en todos y cada uno de | os Estados.

60. Los tribunal es el ectoral es i ndependi entes fornman parte del sistema
judicial y desenpefian un papel de peso en los preparativos y en |a cel ebraci 6n
de el ecciones, ya que contribuyen en gran medida a garantizar |la |inpieza de
proceso el ectoral. En al guna ocasi 6n han puesto su experiencia al servicio de
| as Naci ones Uni das.

61. Respecto de | a representaci 6n de las nujeres, estd de acuerdo en que el
porcentaje del 20%es insuficiente, pero apunta que constituye un objetivo
nininob. No existe ningun notivo | egal que inpida que el Congreso esté conpuesto
excl usi vanent e por muj eres.

62. No cree que |la ausencia relativa de quejas contra |a discrimnaci6n en el
enpl eo se deba a la falta de recursos juridicos disponibles. Existen
nmagi straturas de trabajo de facil acceso en todo el pais.

63. No tiene conocimento del caso de censura citado por la Sra. Evatt, pero
estudiari la cuestion si le facilita nas detall es.

64. Ha tonado debida nota de | os conmentarios del Sr. Mavrommati s sobre ciertas
si tuaci ones posi bl enente discrimnatorias y |las conunicara a |as autori dades
conpet ent es.

65. Tras sefial ar que el auto de nandanus esté destinado a restabl ecer todo
derecho que haya sido violado por una autoridad y no so6lo la privaci én de
l'ibertad, no ve ninguna razén para que | os reclusos no puedan hacer uso de él
66. El concepto de "central Unica" no ha inpedido que se crearan en todo el
pais un gran nunero de sindicatos. No obstante, se est& revisando esa cuestion y
el Congreso estd exani nando, entre otras cosas, el Convenio N° 187 de la A T. No
enti ende cono unas di sposi ciones juridicas destinadas a inpedir |a asociaci 6n de
personas con fines crimnales se pudieran utilizar para obstruir |os derechos de
aquel l os que estén intentando, dentro de |a | egalidad n&s absol uta, crear un

si ndi cat o.
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67. Bl PRESIDENTE invita a los menbros del Comté a fornular sus concl usi ones
ante | a del egaci 6n del Brasil.

68. B Sr. BUERCGENTHAL afirnma que, si bien ha quedado claro que el Gobierno
federal se ha conpronetido a nejorar |a situaci 6n de | os derechos hunanos en el
Brasil, no esta tan claro que | os Estados conpartan ese conprom so. Varios de
ellos han tonado iniciativas en | a esfera de | os derechos hunanos, mentras que
otros no han hecho nada. A pesar de | a divisioén de poderes entre el Cobierno
federal y | os gobiernos estatales, el articulo 50 del Pacto exi ge que sus

di sposi ci ones se apliquen a todas |as partes conponentes de | os Estados
federal es. Es preciso que el Gobierno ejerza una funci6n mas activa en |la

apl i caci 6n de esas di sposiciones y |le asigne mas recursos, con mras a cunplir
con | as obligaciones contraidas en virtud del Pacto. Se observa un contraste muy
marcado entre | as buenas intenciones del Gobierno y |a carencia de nedi das
préacticas para conbatir la violencia, en especial por parte de la policia y de
| as fuerzas de seguridad, de |las que no cabe esperar que se controlen a si

m snas.

69. La Sra. CHANET decl ara que el nuevo programa de derechos hunanos de

CGobi erno del Brasil esté cargado de buenos augurios para el futuro. Dado que el
Brasil no fornul 6 ninguna reserva al ratificar el Pacto, tiene |a obligacion de
vel ar por su aplicacion en todo el pais.

70. En cuanto al tenma de la inpunidad, |a certeza del castigo constituye una
garantia néas idonea de que no se violaran | os derechos hunmanos que | a
transferenci a de conpetencias al poder judicial federal. Los planes de
transferir esas conpetencias caso por caso no parecen muy acertados, ya que | os
fiscales seran | os unicos en decidir, sin poder echar mano de directrices
juridicas, qué es | o que corresponde a |la jurisdiccién de | os tribunal es
federal es. Todos | os actos incluidos en los articulos 9 y 14 del Pacto deben ser
de conpetenci a federal

71. Pasando al hacinam ento de | as carceles, esta de acuerdo con Lord Colville
en que existen nuchas alternativas a |la recl usion.

72. Bl Sr. BHAGVATI, pese a coger con agrado el dialogo constructivo de |a

del egaci 6n del Brasil con el Comté, manifiesta su preocupaci 6n por | o0s enormnes
retrasos que se registran en el procesamento de | os que violan | os derechos
humanos, sobre todo cuando esté involucrada |l a policia mlitar; una asignaci6n

i nsuficiente de recursos ha desenbocado en una nont afia de casos atrasados. La
distincion entre policia civil y mlitar es una herencia del réginen anterior, y
anbas deberian fusionarse. Es inportante que los fiscales y | os jueces que

enti endan de | as causas en que estén inplicados menbros de la policia mlitar

di sfruten de una protecci6n contra | as amenazas proferidas contra ellos y su
famlia y que se investiguen |as denuncias recientes de al es amenazas. Hay que
el aborar un programa de formaci 6n intensiva para faniliarizar a la judicatura
con los instrunentos internaci onal es de derechos hunanos. A pesar de que el
ingreso en el cuerpo judicial se |lleva a cabo nmedi ante concur so-oposi ci 6n, es
nenester tonmar medi das para aunentar el porcentaje de nujeres. Cono la |ley
permite el acceso directo a la judicatura, es preciso incluir nonbres de mujeres
en la lista que se presenta al Presidente. Convendria crear tribunal es de
asuntos de nenor cuantia y delitos de pequefia escal a para resol ver | os asuntos
secundarios y liberar asi a las salas de | o penal de esas tareas para que puedan
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resol ver con rapidez delitos nmas serios. Hay que facilitar semnarios y grupos
de trabaj o especializados a fin de que |los jueces se fanmliaricen con |os
princi pi os bési cos de | a i ndependenci a del poder judicial adoptados por |a
Asanbl ea CGeneral de | as Naci ones Uni das.

73. Bl Sr. EL SHAFEl dice que se necesitara tienpo para determinar si |as
refornmas instituidas en el Brasil bastaran para erradicar |la ola de violencia.
Le producen especial inquietud |as siguientes afirmaci ones que figuran en el
inforne: dentro del marco del articulo 26 del Pacto, no ha habi do una

el imnaci 6n suficiente de la discrimnacion racial; dentro del narco de
articulo 6, siguen dadndose casos de ejecuci ones sunarias de ni fios, canpesinos e
i ndi genas, un recurso excesivo a las armas por parte de la policia y denasi adas
desapari ci ones forzadas; y, dentro del marco de los articulos 7y 10, la

persi stencia del problenma de la tortura de sospechosos en | as comsarias de
policia. B Conité desea en particular convencer al Gobierno de |la inportancia
de | a responsabilidad federal en el anbito de cual qui er tratado internaci ona
suscrito por el Brasil

74. Bl Sr. ANDO sefial a que las dinensiones y la diversidad del Brasil explican
que haya dificultades para velar por el ejercicio de | os derechos hunanos. La
educaci 6n es fundanental para |a pronoci 6n de | os derechos hunanos; | e sorprende
consi der abl enent e que, aunque | a educaci 6n sea obligatoria en el Brasil, el
parrafo 52 del informe recoja que el pronedio de escol arizaci 6n fue de sélo

3,9 aflos en 1990. H ogia el conprom so del CGobierno federal con el canbio y
mani fi esta su confianza en que el proxinmo inforne periddico se haga eco de una
not abl e nej or a.

75. La Sra. MEDINA QU ROCA al aba el informe y se congratula de que haya

nej orado | a aplicaci 6n de | os derechos humanos en el Brasil. El Gobierno es
consciente de | os problenas a que se enfrenta y el Comté no puede sino

sol idarizarse con él en su preocupaci 6n por | o0s peores probl emas de | a soci edad
brasilefia: la situacion de los nifios, la inpunidad y |as presiones |ocal es sobre
el poder judicial. Espera que el Cobierno pueda aprovechar |as reconendaci ones
del Comté para convencer a |as demas autoridades brasileflas de | a necesi dad de
un canbio y que el Brasil ratifique el Protocolo Facultativo del Pacto.

76. La Sra. EVATT dice que el Brasil es un gran pais con nuchos contrastes v,
por consi gui ente, muchos problemas. E abisno entre ricos y pobres es uno de |os
nmayor es obstécul os para el disfrute igualitario de | os derechos humanos. La
inquietan las diferencias entre la ley y la practica y opina que es preciso
garanti zar que cada autoridad federal y de |os Estados respete la ley y |os

der echos humanos. No debe tol erarse por nmas tienpo |a inpunidad de que gozan | os
que atentan contra | os derechos humanos. El Gobierno federal ha de asignar
recursos suplenentarios a la educacion y a velar por el cunplimento de |a |ley,
asi cono a atraer a |los Estados a su causa. Esté de acuerdo con

el Sr. Buergenthal en que se echa de nenos una presencia federal mas fuerte, en
especial en o tocante a | os problermas de |los indigenas y | os trabaj os forzados.
Le inpresiona el conprom so del Gobierno con el canbio y confia que pueda
hacer se real i dad.

77. Lord COM LLE desea que | a del egaci 6n brasil efla haya conprendi do por qué
el Comté ha encabezado su |lista de cuestiones con la relacién entre el Cobierno
Federal y | os Estados; |os ideales que inspiran al nivel federal deben inpregnar
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tanbi én a | os Estados, a fin de redundar en beneficio de todos |os habitantes
del pais. Acoge con agrado |a respuesta a |las preguntas del Conité sobre
desapari ci ones forzosas. Es inportante que las famlias conozcan | o que | es ha
ocurrido a sus parientes y hace votos por que nuncan se vuel van a producir sin
que las victinas estén desprovi stas de recursos es pecificos.

78. El Comté ha enpezado a conprender de qué nanera puede tener el Pacto una
aplicacion directa en los tribunal es. La formul aci 6n de | os derechos humanos en
el articulo 5 de |la Constituci 6n no se ajusta exactanente a | os térmnos del
Pacto; si los tribunales tienen dificultades para conpagi nar |os dos, podria
seguir el ejenplo de otros paises, recurriendo a | as deci siones del Conité.

79. B Sr. KLEIN, a pesar de nostrarse conpl acido con | a presentaci 6n de | a
del egaci 6n del Brasil, no acaba de estar conforme con |a situaci 6n de |os

der echos humanos en el pais. Recom enda que se promul gue en un futuro préxino | a
ley, que se esta tramtando en el Congreso, que transferira la jurisdiccion de

| as viol aci ones de | os derechos humanos a los tribunal es federal es y espera que,
nmas adel ante, se pueda anpliar el alcance de |a | ey. Conviene que el Gobierno
garantice la proteccién de | os testigos durante | as actuaciones judiciales a
nivel federal y de | os Estados y que se cerciore de que ningun menbro de |la
funci 6n publica pernmanezca en su puesto una vez que haya sido condenado por una
vi ol aci 6n de | os derechos humanos. Confia en que el Brasil ratificara el
Protocol o Facultativo del Pacto en su transici 6én hacia el canbio.

80. B Sr. BRIN CELLI sefala que el Brasil ha realizado grandes progresos
desde que se cerrd el periodo de la dictadura mlitar, cono | o denuestra | a
ratificaci 6n de numerosos instrumentos de derechos hunmanos. Aunque subsi sten
nmuchos probl enas, entre | os que destacan la inpunidad, la tortura y la situacion
de | os pueblos indigenas y | os nifios de la calle, el inforne ha sumistrado a
Comté una infornaci én i nportante sobre los |ogros del Gobierno en |a esfera de
| os derechos hunanos.

81. Bl Sr. PRADO VALLEJO afirnma que, a pesar del cumul o de probl enas de
Brasil, estan atenuandose | os efectos negativos de |a dictadura sobre | os

der echos hunmanos. Agradece su cooperaci 6n a | a del egaci 6n y espera que el Pacto
se hara un dia realidad en el Brasil.

82. El Sr. KRETZMER elogia | a sinceridad del informe y |a col aboraci 6n de |a
del egaci 6n. Se congratul a de que el Brasil se esté adentrando por |la via de
progreso, pero | e preocupa | a situacién en el pais de |os derechos humanos
consagrados por el Pacto y, en especial, los articulos 6, 7, 8 y 10. Aunque no
le incunbe al Comté decirle a un pais cono tiene que distribuir sus recursos,
la ratificaci édn del Pacto supone que se consignaréan | os recursos indi spensabl es
para ponerl o en practica. Lamenta que | a del egaci 6n no haya aportado i nformaci 6n
contrastada al respecto. Entre | os sectores a | os que habria que asignar fondos
supl ementari os estan | os encargados de velar por el cunplimento de la ley a
nivel federal y de | os Estados, de procesar a | os delincuentes, incluyendo no
s6lo a las fuerzas de seguridad, sino tanbién a todos |os inplicados en trabaj os
forzosos, prostitucién infantil y explotaci 6on de otros menbros de | a comuni dad
y de establ ecer mecani snmos transparentes para investigar |as quezas contra | os
efectivos de seguridad. Seria iluso esperar que | os agentes de seguridad se
controlaran a si nmisnos. No | e ha convencido | a respuesta de | a del egaci 6n a su
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pregunta sobre el articulo 12 de la Constituci 6n; la distincioén entre ciudadanos
naci dos y no nacidos en el Brasil no es conpatible con el Pacto.

83. B Sr. GREGCR (Brasil) alaba la sensibilidad del Conité y su falta de
arrogancia al evaluar las politicas de un pais con problenas en |a esfera de | os
der echos humanos. Los progresos en ese terreno no son de caréacter lineal y la
tarea tiene mucho parecido con |a de Sisifo que, cuando creia que habia cargado
con la roca hasta | o alto de | a nontafia, rodaba de nuevo hasta abajo y tenia que
vol ver a enpezar.

84. B Sr. VERGNE SABO A (Brasil) dice que el Sr. Gegori ha sabi do expresar
los sentinentos de toda |a del egaci 6n, que tonard nota de | os conentarios de
Comté y aguardard con expectaci 6n el nomento de estudiar |as actas de | as
sesiones y | eer sus concl usiones, que transmtira a su Gobi erno.

85. El PRESI DENTE decl ara que, para €l tanbi én, |os principal es probl emas de
Brasil radican en la violencia y el abuso de poder por parte de los mlitares.
Espera que | os debates del Comté hayan sido Utiles para el pais. R nde honenaje
al juez brasilefo Antoni o Cancado Tridade, cuya | abor al frente del Instituto

I nteranmeri cano de Derechos Humanos y cono juez del Tribunal |nteramericano de
Der echos Hurranos es prueba sobrada del conpromiso del Brasil en ese anbito. Los
m enbros del Comité estan a disposicion de |a del egaci 6n del Brasil para el caso
de que necesiten nayor informaci 6n o asi stenci a.

Se levanta | a sesi6n a |la 13.10 horas.




