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La presente acta podra ser objeto de correcciones.
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Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas del Conmité se reuniran en
un docunento Unico que se publicard poco después de |a clausura del periodo de
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Se declara abierta la sesidén a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del progranmm) (continuacién)

Cuarto informe periédico del Japén (continuaci 6n) (CCPR/ C/ 115/ Add. 3;
CCPR/ C/ 64/ Q JAP/ 1)

1. Por invitacion de la Presidenta, |a delegaci 6n del Japdén vuelve a tonar
asiento a la nesa del Comté

2. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n del Japdén a responder a |as preguntas
formul adas por | os menbros del Comité sobre la cuestion 6 de |a Lista de
cuestiones que deben considerarse (CCPR/ C/ 64/ Q JAP/1).

3. El Sr. FUJITA (Japdn) desea ante todo discul parse ante | os menbros de
Conit é por haberl es proporcionado, el dia anterior, infornmaci 6n errdnea sobre e
cuestionario distribuido a |os reclusos, ya que, a diferencia de | o que habia
anunci ado, los colores utilizados en | os esquermas que ilustran |os resultados
del cuestionario no fueron invertidos, por |o que |os docunentos distribuidos a
| os m enbros del Comité contienen datos rigurosanente exactos.

4, Respondi endo | uego a las preguntas de los nienbros del Conmité, e

Sr. Fujita dice que, en el Japdn, |os presos realizan diversos trabajos, cuya
nat ural eza depende de la fuerza fisica y de | as demas capaci dades de cada uno.
Esos trabaj os no son pesados ni estresantes y se realizan en |as m smas

condi ciones que fuera de la carcel. A ese respecto, cabe sefialar que el 90% de
| os reclusos cuya pena no inplica | a obligaci6n de trabajar realizan esas tareas
vol unt ari anment e.

5. La cuestion de la notificacién de |a ejecucién de |a condena a nuerte a
propio interesado y a sus famliares fue objeto de un exhaustivo estudio
real i zado después del examen del tercer informe periddico del Japén. E

Gobi erno opina que el condenado a nuerte experimenta necesari anente ansi edad y
angustia y que conunicarle |a fecha de su ejecuci 6n constituiria un acto de
cruel dad cuyo Unico resultado seria agravar |a situaci 6n. Por consiguiente, |os
fam liares so6lo reciben la notificacién el msnpo dia de la ejecucién. Por |a
m sma razoén, el derecho de | os condenados a nuerte a recibir visitas y a

i ntercanbi ar correspondencia se restringe un poco. SO6lo tienen derecho a
visitarlos sus abogados, sus allegados y todas |as personas que puedan
contribuir a dismnuir su ansiedad.

6. En el marco de | as nedidas para prevenir |los malos tratos se ha instituido
un sistema de supervisién e inspeccién de |as carceles. El sistem, que ha
resul tado ser nuy eficaz, se conplenenta con |as inspecciones que efectlan | os
jueces y los fiscales. En caso de nmalos tratos |os reclusos pueden presentar
una denunci a ante | as autoridades conpetentes, que exam nan sus solicitudes de
manera total mente confidencial. El Mnisterio de Justicia |leva a cabo una

i nvestigacion rigurosa y, segun |os resultados, se sanciona a |a persona

decl arada cul pable o se adoptan nedi das correctivas. Los reclusos tanbién
pueden entabl ar acci ones, |0 que en ningln caso constituye un notivo para que se
| es apliquen sanciones disciplinarias; si se les aplican es porque han viol ado
| as reglas carcel arias, pero nunca por actos de nmenor inportancia. La sancion
se decide tras aplicar un procedi m ento exhaustivo y mnucioso y el recluso

di spone de vias de recurso. Las celdas de proteccién y |as esposas de cuero no
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estan destinadas a castigar a |los presos. Se recurre a ellas para calmar a | os
que estan particularnente agitados e inpedir que se | esionen o pongan en peligro
la integridad fisica de | os demas reclusos. Sea cono fuere, |as esposas de
cuero s6lo se utilizan durante periodos muy breves y se quitan o aflojan cuando
el recluso toma sus comdas o va a |los |avabos. En ningln caso se trata de
atentar contra la dignidad de | os presos. Adenas, conp el ejercicio fisico es
fundanental para |la salud, todos |os dias se realizan al aire |libre sesiones de
gimasia de 30 minutos. En las regiones nas frias del pais se instalan sistenas
de cal efacci 6n apropi ados en |las celdas. @ obal nente, se han iniciado

i nportantes programas para mejorar |as condi ci ones de encarcel am ento. Se han
nej orado | os cursos de idiomas destinados al personal de |as carcel es para
proteger en mayor nedida a | os reclusos extranjeros. Tanbi én se han preparado
directrices uniformes para el conjunto de |las carceles del pais y todos |os

recl usos son informados de sus derechos al enpezar a purgar |a pena.

7. El Sr. NI SH KAWA (Japén) dice que tomar |las huellas digitales en virtud de
la Ley de registro de extranjeros no tiene por finalidad humillar a |Ios

i nt eresados sino obtener detalles precisos sobre su lugar de residencia y
situacion famliar. Sin enbargo, el Japén esta el aborando otro sistenma de
identificaci 6n, basado en fotos y firmas. Por |o demas, |la toma de huellas
digitales de | os coreanos que residen con caracter pernanente en el Japdn se
suprim o6 en enero de 1993. La obligacion de |os extranjeros de poseer un
certificado de registro no constituye una restriccién de su |libertad de
circul aci 6n ni una viol aci 6n del Pacto.

8. El periodo de permanencia de |los inmgrantes en | os centros de retenci 6n es
de 30 dias y puede prol ongarse otros 30. Cuando se ha ordenado | a expul si 6n de
inmgrante y éste apela, el periodo de detenci 6n se prolonga para pernmitir que

| as autori dades conpetentes exam nen el recurso y adopten una decision a
respecto. Las al egaciones de mal os tratos supuestanente sufridos por al gunos

i nm grantes carecen de fundanento. Sea conp fuere, se adoptan varias nedidas
para prevenir |os actos de violencia, conob | os programas de formaci 6n en materia
de seguridad, la revision de las leyes y los reglanentos que rigen el trato de
los reclusos, y el acceso a la television y a diarios internacionales. En |os
dos o tres ultinps afios |la formaci 6n de | os agentes de | os servicios de

i nm graci 6n se ha nejorado y conpl etado nedi ante cursos sobre | a Constitucién

j aponesa, el derecho internacional y |os derechos humanos en general

9. En | 0o que respecta a |l a determ naci 6n del estatuto de refugi ado, e

Sr. Nishi kawa dice que responde a criterios conpatibles con |la |egislaciodn
japonesa en la materia e idénticos a | os que se enuncian en | a Convenci 6n sobre
el Estatuto de | os Refugiados de 1951. ElI procedimento es |largo porque, a la
vez que se vela por preservar la vida privada y la integridad fisica de

i nt eresado, deben realizarse investigaci ones exhaustivas para verificar si e
tenmor a ser perseguido es fundado. La decisién incunmbe al Mnistro de Justicia
y puede apelarse. A este respecto, de enero de 1982 a junio de 1998 se
presentaron 52 recursos ante los tribunales y en un solo caso se considerd que
la decision del Mnistro era contraria a la ley.

10. ElI Sr. KATSUNO (Jap6n) dice que |os niios coreanos que asisten a |las
escuel as primarias y secundari as japonesas tienen, mas tarde, |a posibilidad de
i ngresar en una universi dad japonesa. Los nifios extranjeros tienen tota
libertad para matricul arse en una escuel a japonesa o0 una escuel a extranjera.
Sin enbargo, en |as universidades japonesas no se admi ten estudi antes que hayan
cursado estudios primarios y secundari os en escuel as extranjeras. Esta nedida
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no es en absoluto discrimnatoria y no constituye una violacioén de |as
di sposi ci ones del Pactoo.

11. El Sr. SUQ NAKA (Japdén) dice que |la Ley de asistencia publica se aplica a
conjunto de | os nenesterosos, incluidos |os extranjeros que tienen el estatuto
de residentes pernmanentes en el Japén. En canbio, |os extranjeros que se
encuentran en situaci6n irregular no tienen derecho al seguro de enfernmedad, ya
qgue reconocerl es ese derecho equivaldria a fomentar la inmgracion ilegal. Sin
enbargo, en caso de absol uta necesi dad pueden dirigirse a | as organi zaci ones
caritativas, cuyos hospitales y clinicas prestan atenci6n médica gratuita o a
preci os middi cos. Por otra parte, el aborto esta autorizado cuando |a

conti nuaci 6n del enbarazo o el parto planteen probl emas econém cos o nédicos.
En ese caso se |lo practica con el consentimento de la interesada o su cényuge.
En | o que respecta al retraso nental hereditario, en 1996 se derogo6 la |ley que
permtia practicar una esterilizaci6n general sin consentimento de |a

i nt eresada.

12. Las personas hospitalizadas contra su voluntad pueden solicitar

di rectanente una autorizaci 6n de salida del hospital a |a com si én exani nador a,
que sienpre cuenta con un jurista entre sus menbros. Tanbi én puede

i nterponerse un recurso de anul aci 6n ante los tribunales y si se considera que
I a hospitalizacion es ilegal el interesado tiene derecho a percibir una

i ndemrmi zaci 6n. Las dudas expresadas sobre | a i ndependencia de | as com si ones
exam nadoras son conprensi bles, ya que sus m enbros son desi gnados por |o0s
gobernadores de prefectura. Sin enbargo, |os menbros de esas com si ones

provi enen del sector privado y no reci ben instrucciones del gobernador

13. La Sra. ANDO (Japén), refiriéndose a la igualdad entre el honbre y la

muj er, dice que la Ley de igualdad de oportuni dades en el enpleo, pronul gada

en 1985, tal vez fuera nmenos anbici osa que al gunas | eyes europeas o0 americanas,
pero que nejord mucho |la situacion inperante en el Japén. Adenas, la ley se ha
revi sado y su nueva versi 6n, que entrara en vigor en abril de 1999 y cuyo
conoci miento por |las enpresas fomenta el Mnisterio de Trabaj o, prohibe
expresanente | a discrimnacion y prevé |a obligaci 6n del enpl eador de adoptar
medi das para conbatir el hostigam ento sexual. Por otra parte, el hecho de que
| as nmuj eres cobren un salario inferior al de | os honbres se debe a que no
realizan las msmas tareas ni ocupan | os m snps puestos y suel en tener nenos
anti giuedad y nmenos di pl omas que | os honbres. Sin enbargo, |a entrada en vigor
de | a Ley de igual dad de oportuni dades en el enpleo, en su version revisada,
deberia nmejorar la situacion. Por ejenplo, se suprimran las restricciones en
materia de horas extraordinarias, trabajo en dias feriados y trabaj o nocturno
que actual nente se inponen a la nmujer, | o que deberia reducir |as diferencias
salariales entre | os dos sexos. Ademas, en principio el sistema de seguimento
de la carrera no es discrimnatorio. Suele ser el sistem de seguimento
ordinario el que se aplica a las nujeres, pero no a causa de su sexo Ssino mas

bi en de su anbicioén o de sus |imtadas conpetencias. Sin enbargo, el Mnisterio
de Trabajo ha enviado directrices a al gunas enpresas que han adoptado sistemnas
de gestion de | os recursos hunmanos distintos para el honbre y la nujer. Por
ultinmo, para permtir que |os trabajadores concilien la vida profesional y la
famliar se han instituido la licencia por paternidad o maternidad y la licencia
fam liar para el honbre y la nujer, tal conp se nenciona en el parrafo 55 de
informe, y |as enpresas que conceden esas |icencias reciben ayudas de

M ni sterio de Trabaj o.
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14. La PRESIDENTA invita a los menbros del Conité que deseen hacerlo a que
formul en preguntas conpl enentarias a |la del egaci 6n del Japén

15. El Sr. LALLAH desea que se le confirme la informaci6n relativa a dos

deci siones judiciales. En prinmer lugar, cree haber entendido que el Tribuna
Supreno anul 6 | a decision por |a que se autorizaba |a toma de | as huellas
digitales de | os extranjeros, y, en segundo |lugar, que se interpuso un recurso
contra | a decisiodn por la que se autorizaba la injerencia en |los contactos entre
un recluso y su abogado. Desea saber cual es |la situaci 6n exacta. Tanbién
pregunta si el Pacto es uno de |os instrumentos internacionales que el Japdn
esta obligado a respetar en virtud de su Constitucidn

16. El Sr. KRETZMER previene a | a delegaci én contra la utilizacion de
estadisticas, cuya interpretaci 6n puede a veces ser subjetiva. El hecho de que
la mayoria de | a poblaci 6n apruebe una situaci 6n dada no significa que esa
situaci 6n no constituya una violaci 6n de | os derechos hunanos. El Sr. Kretzner
se refiere en particular a la situacién de las mnorias. Por otra parte, cree
haber entendi do que en 1998 un tribunal decidi 6 que esposar a una persona
constituia un trato cruel e ilegal y se pregunta por qué esa nedi da sigue
estando autorizada en |a |egislaciodn.

17. La Sra. EVATT pregunta en virtud de qué ley y segin qué procedimento es
posi bl e i nterponer un recurso contra una decision de internam ento psiquiatrico
y si ya se han interpuesto recursos de ese tipo.

18. El Sr. BHAGMTI se felicita de que los jueces estén facultados para visitar
las "prisiones alternativas" y pregunta cuantas veces se han realizado visitas
de ese tipo en los cinco ultinos afios. Tanbi én pregunta si | os com sionados de
i bertades civiles son independientes, si son designados para un periodo

det erm nado, si pueden ser destituidos y si estan facultados para |l evar a cabo
i nvesti gaci ones e inponer sanciones. De no ser asi, pregunta qué propone e
Gobi erno para dotar al Japon de un organi sno i ndependi ente encargado de vel ar
por el respeto de |os derechos humanos. Por ultinmo, el Sr. Bhagwati sefial a que
si, conp cree haber entendido, el recurso de habeas corpus sél o puede

i nterponerse en el Japdn cuando ya se han agotado todos | os demas recursos,

pi erde total mente su utilidad.

19. El Sr. FUIITA (Japdn) asegura al Conmité que |a del egaci6n no recurre a |las
estadisticas para disinmular violaciones de | os derechos humanos. Tanbi én acl ara
que el tribunal de prinera instancia de Tokio decidi 6 que, en un caso nuy
concreto, mantener a una persona con |as manos esposadas en | a espal da habia

si do una medi da excesiva, pero que ello no significaba en absoluto que utilizar
esposas fuera un trato cruel en si y al margen de |las circunstanci as.

20. El Sr. FUKUMOTO (Japén) agrega que |os com sionados de |as |ibertades
civiles son designados por el Mnistro de Justicia y que sus recomendaci ones no
son Vi ncul ant es.

21. El Sr. SUG NAKA (Japén) dice que el internam ento psiquiatrico se decide
nedi ante decreto del gobernador. No conoce el nunero exacto de casos en que se
ha i nterpuesto recurso, pero sabe que el Ultino data de 1995.

22. El Sr. ASAKURA (Japdn) confirma que |a decision judicial nencionada sobre
el derecho del recluso a mantener contactos con su abogado sin injerencia de
terceros se ha apelado y que el Pacto es uno de |os instrunentos internacional es
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nenci onados en | a Constituci 6n. Agrega que no di spone de cifras sobre |as
visitas efectuadas por jueces a las "prisiones alternativas".

23. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n del Jap6n a responder a |a segunda
seri e de cuestiones que deben considerarse (cuestiones 7 a 10 de |la Lista).

24. El _Sr. Bhagwati ocupa |l a presidencia.

25. El Sr. KAITANL (Japén), en respuesta a la cuestion 7, dice que, para
reducir las nolestias sufridas por |a poblacioén de la isla de Ckinawa, el Japén
y |l os Estados Unidos han preparado un informe conjunto en el que se prevén

di versas nedi das, cono el ajuste y el cambio de |lugar de al gunas maniobras o la
puesta en practica de iniciativas tendentes a reducir |as nol estias causadas por
| os rui dos.

26. En cuanto a la cuestidon 8 a), el Sr. Kaitani dice que |as decisiones de |a
Conmi si 6n Prefectoral (provincial) de Rel aci ones Laboral es pueden inpugnarse ante
la Comisidn Central de Rel aciones Laborales o un tribunal conpetente. Tanbién

| as deci siones de |la Com sid6n Central pueden apelarse ante un tribunal, que
puede realizar su propia investigaci én para verificar |os hechos.

27. Respecto de la cuestidn 8 b), el Sr. Kaitani dice que el derecho de |os

trabaj adores a organi zarse esta garantizado por la Constitucién y que la Ley

sindical enuncia el principio de la libertad de asociaci 6n y no prevé ningun

procedi m ento particular para |a constitucién de sindicatos. Estos deben ser
aut 6nonos y no deben admtir a representantes del enpleador ni recibir apoyo
financiero de éste. Sus estatutos deben contener determ nadas di sposiciones,
conb |l as que prevén |la igualdad de trato de sus afiliados.

28. En lo que respecta a la cuestién 8 c), el Sr. Kaitani dice que,

ef ecti vanente, | os docentes de | as escuel as publicas no tienen derecho de huel ga
porque deben realizar su |labor en aras del interés publico y el Tribunal Supreno
ha reconocido en vari as ocasi ones que esa di sposici 6n se ajustaba a |la
Constitucion. Sin enbargo, en virtud de la Ley de la funcién publica, esa
prohi bi ci 6n se ve conpensada por diversas medi das. Por otra parte, todos |os
funci onari os que participan en una huel ga pueden ser objeto de sanciones

di sciplinarias, pero sélo los que |la han fonentado o han incitado a | os demés a
fomentarl a pueden ser objeto de sanci ones penal es.

29. Pasando a la cuestién 9 a), el Sr. Kaitani dice que |las nuertes que, seguln
se dice, se deben al estrés |aboral suelen ser causadas por enfernmedades
provocadas por otros factores pero se ven agravadas por el exceso de trabajo.

El Mnisterio de Trabajo ha establ ecido un sistenma de exanenes médi cos que
permten detectar |os problemas cerebrales y cardiacos, asi conp un plan de
pronoci 6n de | a salud general destinado a evitar el agravam ento de |as

patol ogias y a garantizar el bienestar fisico y nental de |os trabajadores. E
ninero de horas de trabaj o anual es se ha reduci do en unas 200 en |os diez

ul ti nmos afios y actual mnente asciende a unas 1.800 por térmno nedio. Para que no
se supere este nunero, el Gobierno alienta a |os trabajadores a tonmar |as

vacaci ones anual es, esta a favor de |a senmana | aboral de cinco dias y linmta e
ninero de horas extraordinarias. Se han suprimdo |las restricciones inpuestas
al trabajo femenino durante |as horas extraordinarias y |los dias feriados, asi
cono de noche, para |o cual se ha nodificado en consecuencia |la Ley del trabajo.
Sin enbargo, se han manteni do al gunas restricciones para | os trabaj adores,
honmbres o mujeres, que tienen responsabilidades famliares.
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30. En cuanto a la discrimnacién contra al gunos ni fios nenci onada en | a
cuestién 9 b), el Sr. Kaitani dice que, aunque no hayan reconoci do que |as

di stinciones que se hacen con | os nifios ainus y |os nacidos fuera del matrinonio
constituian violaciones de | os derechos humanos, |o0s organi snos del Mnisterio
de Justicia que se ocupan de | os derechos hunmanos realizan peri 6di camente
canpafias de sensibilizaci 6n de | a poblaci 6n en favor de esos nifios. Los jévenes
col ocados en instituci ones o encarcel ados no son privados de sus derechos y se
adoptan medi das de reinsercion y de sensibilizaci 6n de | a opinidn puablica para
evitar que sean objeto de discrimnaci én cuando se | os pone en libertad. Los

ni Aios di scapaci tados no sufren de discrimninacién juridica al guna, pero es

evi dente que son victims de al gunos prejuicios. Por ello, el Gobierno
subvenci ona al gunas activi dades que tienen por finalidad que se | os acepte en
mayor medi da

31. En cuanto a la pornografia infantil, el Sr. Kaitani aclara que a todo autor
o propietario de docunmentos que se consideren indecentes se le aplica el Cddigo
Penal y que al gunos textos |egislativos, cono |a Ley del bienestar del niifo,
sanci onan | a producci 6n de esos docunmentos. Lo msnp ocurre si |os docunentos
se di funden por nedios el ectrénicos, por |o que el Gobierno japonés apoya | as
nedi das adopt adas por | os proveedores de acceso para luchar contra |a difusion
de docunentos ilegales y peligrosos por Internet.

32. En respuesta a |las preguntas formuladas en |a cuestio6n 10 a), e

Sr. Kaitani dice que |as autoridades otorgan por principio |a nacionalidad

j aponesa a | os coreanos que viven en el Japdn, a reserva de que cunplan |as
condi ci ones enunci adas en | a Ley de nacionalidad. Por otra parte, en | o que
respecta al derecho de |os residentes coreanos a regresar al Japén, el orador
seflal a que el Pacto no excluye en absoluto el principio general del derecho
consuet udi nari o i nternaci onal segun el cual el derecho de |os extranjeros a
entrar en un pais y permanecer en él se deja a |la discreci6n de |as autori dades
del pais. Por consiguiente, |lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 12 de
Pacto no es aplicable al derecho de |os extranjeros que residen en el Japén a
regresar a este pais. Adenas, el estatuto de "residente permanente especial" se
otorga a | os residentes coreanos que viven en el Japon desde que concluyé |a
segunda guerra mundial y renunciaron a |a nacionalidad japonesa en virtud de
tratado de paz que entrd en vigor en 1952, asi conpb a sus descendientes, y a |los
resi dentes coreanos que renunciaron a |a nacionalidad japonesa en virtud de
tratado de paz de 1991. De acuerdo con |la Ley especial de control de |la

i nmgraci 6n, la autorizaci 6n para regresar al Japdén que se extiende a | os

resi dentes coreanos que disfrutan de ese estatuto tiene una validez de cinco
afios, frente a dos afios en el caso de |os demas extranjeros. La |egislacidén no
reconoce a | os coreanos que viven en el Japdn conp una ninoria étnica, religiosa
o linguistica. Sin enbargo, conp todas | as denas personas, tienen derecho a su
propia cultura, a profesar y practicar su propia religion y a utilizar su propio
idioma. A ese respecto, el Sr. Kaitani remte a |los mienbros del Comté a |os
parrafos 24 a 29 del inforne.

33. Respecto de la cuestidn 10 b), el Sr. Kaitani dice que los ainus disfrutan
de la igual dad de derechos prevista por la Constituci én, por |lo que tienen
derecho a su propia vida cultural, a practicar su propia religion y a utilizar
su propio idioma. El 1° de julio de 1997 entrd6 en vigor una |ley destinada a

di vul gar y pronover las tradiciones y la cultura ainus. Las autoridades tratan
asi de pronover el respeto del orgullo étnico de ese pueblo y sensibilizar a
resto de | a poblacién a sus tradiciones y su cultura. En aplicacion de esa |ey
se ha creado una fundaci én encargada de ej ecutar proyectos de investigaci6n
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sobre los ainus y de pronoci6n de su cultura y sus tradiciones, incluso en e
plano lingiistico. ElI Gobierno apoya activanente esos proyectos, a | os que
asi gné nmas de 280 m |l ones de yenes para 1998.

34. Por lo que se refiere a la cuestion 10 c¢), el Sr. Kaitani recuerda e
articulo 14 de la Constituci 6n japonesa, que dispone que todos son iguales ante
la ley y prohibe toda discrimnacion en |as relaciones politicas, econdmcas o
soci al es por notivos de raza, convicciones, sexo, situacién social u origen
famliar. E Sr. Kaitani tanmbién remte al informe de 1965 del Consejo de |la
politica para los Distritos "dowa", en el que se afirma que | os habitantes de
esos distritos no pertenecen a una raza extranjera ni a un grupo étnico distinto
del resto de | a poblacioén, sino que son japoneses de pleno derecho.

35. Por daltino, respecto de la cuestion 10 d), el Sr. Kaitani dice que |os
habi t antes de Oki nawa di sfrutan de |os nisnpbs derechos que | os denas j aponeses.
Ademas, el Gobierno esta el aborando un proyecto de desarroll o y pronoci 6n de
ki nawa que prevé | a adopci 6n de una serie de nedidas en |las esferas de |as

i nfraestructuras sociales, la industria, el desarrollo turistico y |la pronocién
de la cultura.

36. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Comté a formular preguntas
supl ement ari as sobre | as cuestiones 7 a 10 de |la Lista (CCPR/ C/ 64/ Q JAP/1).

37. El Sr. KLEIN, refiriéndose a la aplicacién del articulo 17 del Pacto, se
felicita de que se haya pronulgado |a Ley de protecci 6n de | os datos personal es
i nformati zados en poder de | os 6rganos adm nistrativos, pero desea saber s
todos tienen derecho a pedir que se |les conmuniquen | os datos que |es conciernen
0 que éstos sean destruidos, por ejenplo, en caso de que sean erréneos u

obsol etos. Adenas, constata que la ley por |la que se autorizaba |a
esterilizaci 6n forzada de | as discapacitadas se derogé en 1996, pero tiene
entendi do que, al parecer, de 1949 a 1995 se esterilizd a

unas 16. 000 di scapacitadas en el marco de un program estatal. El Gobierno

j aponés no pareceria tener la intencion de iniciar una investigacion de la
cuesti 6n ni de indemizar a las victinms, aduciendo que el programa de
esterilizacién era legal en la época en que se aplico. Para el Sr. Klein, esa
afirmaci 6n no es satisfactoria desde el punto de vista del articulo 17 del Pacto
y dada | a necesidad de proteger |la dignidad de |a persona. Por otra parte,
segun al gunas infornmaciones, la nuerte de mas de 4.000 personas en | os ocho

ual ti nos afios podria estar relacionada con el sistema del "karoshi", que prevé
periodos de trabajo particularnmente prolongados. A este respecto, pregunta s
en este afio en el que se celebra el cincuentenario de | a Declaraci én Universa
de Derechos Humanos el Gobierno japonés no tiene la intencién de aplicar e
articulo 24 de | a Declaraci 6n, que prevé, entre otras cosas, una |linmtacion
razonabl e de | a duraci 6n del trabajo.

38. En lo que respecta a la aplicacién del articulo 23 del Pacto, el Sr. Klein

| anenta que adn no se haya presentado a la Dieta el proyecto de ley de revisioén
parci al del Coédigo Cvil, del que se da cuenta en el parrafo 192 del informe, ya
gue | as di sposiciones vigentes, en particular |as que se enuncian en e

apartado b) del parrafo 192, son totalnente contrarias al Pacto y especial nente
al principio de igualdad entre el honmbre y la mujer.

39. En cuanto al articulo 24 del Pacto, al parecer en 1997 residian en e
Japén 933 niflos apatridas nenores de 4 afios, | o que es preocupante desde e
punto del vista de |la aplicacién del parrafo 3 de este articulo. Ademés, |as
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di sposi ci ones sobre el derecho a |a nacionalidad plantean probl emas, ya que, a
parecer, los hijos ilegitinps pueden obtener |a nacionalidad japonesa si e
padre | os reconoce antes de que nazcan. En canbio, si el padre |os reconoce
posteriornmente, la situacion no es clara, por lo que el Sr. Klein invita a |las
aut ori dades j aponesas a que reconsideren la cuestion |lo antes posible para
garanti zar que se respete plenamente | o dispuesto en el parrafo 3 de

articulo 14 del Pacto. El Sr. Klein desea saber tanbi én si es exacto que se ha
suspendido |l a reforma en materia de derechos sucesorios de | os nifios y, de no
ser asi, en qué fecha se aprobaré el proyecto de |ley sobre esta cuestion. En
cuanto a la libreta de famlia, parece ser que ese docunento es indispensable
para realizar algunos tramtes, conp solicitar pasaporte, buscar enpleo o
matricul arse en una escuela. Ademas, en la libreta figura la condicidn de |os
titulares (hijo legitino o ilegitinp). Para evitar |las discrimnaciones que
puede originar esa situaci 6n, |as autoridades tal vez podrian estudiar |a

posi bilidad de suprimr |a obligacién de indicar si |a persona ha nacido dentro
o fuera del matrimonio o limtar |os casos en que sea obligatorio presentar |a
libreta. El Sr. Klein recuerda que el Comité ya expresd su preocupaci é6n con
respecto a todas esas cuestiones al exanm nar el tercer informe periddico (véase
el parrafo 108 del docunento A/ 49/40); al parecer, |la situaci 6n ha evol uci onado
muy poco desde entonces, | o que resulta nuy | amentable.

40. Por lo que se refiere a | os castigos corporales infligidos a |os nifios, e
Sr. Klein pregunta si |as autoridades japonesas tienen |la intencion de adoptar
nedi das mas enérgi cas para sancionar conb se debe a | os docentes que hayan
conetido tales actos. Diversas fuentes tanbi én dan cuenta de actos de viol encia
entre | os propios escolares, por lo que el Sr. Klein pregunta si el Estado

Parte tiene la intenci 6n de aplicar nedidas suplenentarias para renedi ar esa
situacion. Por ultino, dadas | as estadisticas al armantes que ponen de
mani fi esto que en 1995 hubo 90 escol ares nuertos por sus padres y 2.424 casos de
vi ol enci a sexual contra nifios, y habida cuenta asim sno del aumento de | os casos
de expl otaci 6n sexual, trabajo forzado, esclavitud y pornografia infantil, e

Sr. Klein considera que el Estado Parte deberia intensificar sus esfuerzos para
garantizar plenanente |a protecci én del nifio.

41. La Sra. Chanet vuelve a ocupar |la Presidencia.

42. La Sra. EVATT cree haber entendi do que hay un proyecto de |l ey que prevé
autorizar las escuchas telefdnicas y pregunta en qué casos se autorizarian
Agradeceria a | a del egaci 6n del Jap6n que indicara en qué nedi da se ajusta ese
proyecto de ley a |lo dispuesto en el articulo 17 del Pacto. Por otra parte, en
o que atafie a |a aplicaci6n del articulo 22 del Pacto, segun al gunas

i nformaci ones el Gobierno ha designado en | as comni siones de rel aciones | aboral es
a representantes de | a Conferencia de Sindicatos Japoneses, excluyendo a todos

| os demds sindicatos. La Sra. Evatt pide a |a del egaci 6n japonesa que tenga a
bi en acl arar esa cuesti 6n

43. En lo que respecta al derecho a la libertad de expresiodn, la Sra. Evatt
recuerda que, al exam nar el tercer informe periddico del Jap6on (CCPR/ C/ 70/ Add. 1
y Corr.1y 2), el Comité lamentd el caracter restrictivo que parecian tener

al gunas | eyes y decisiones en relacion con la |ibertad de expresio6n. La
situaci 6n no parece haber canbiado nucho. En particular, el procedimento de
aprobaci 6n de | os manual es escol ares prevé que el Mnistro de Educaci én sélo
autorice | as obras que considere "aceptables”. El criterio es sumanmente vago,
por o que, la Sra. Evatt pregunta si, en general, |as autoridades japonesas
tienen la intenci 6n de nodificar el sistema para ajustarlo plenanente al Pacto.
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Ademas, desearia conocer los criterios que se aplican para adoptar |a decisiodn
de prohibir que el publico y |los nedios de informaci 6n tomen notas en | os
juicios, lo que no es conpatible con | o dispuesto en el parrafo 1 de

articulo 14 y en el articulo 19 del Pacto.

44. Por ultino, algunas disposiciones aplicables en el marco de | as canpafas

el ectoral es no parecen ajustarse a los articulos 19 y 25 del Pacto, y |las
explicaci ones que ha dado al respecto |a del egaci 6n del Japén no son del todo
satisfactorias, sobre todo porque, al parecer, esas disposiciones se han

i nvocado para detener y encarcelar a al gunas personas. Ademas, |a oradora
pregunta si es cierto que un tribunal al que habia acudi do una conisién de

rel aci ones | aboral es consider6 que un enpl eador del sector publico tenia derecho
a tener en cuenta la afiliacidn sindical al contratar su personal

45. El Sr. ZAKH A pide acl araci ones sobre el contenido de |a |egislaciodn
relativa a | os nedios de informaci 6n. En particular, pregunta si hay censura y
qué autoridad decide |las restricciones que se inponen a |os nmedios, y, en caso
de que se trate de un érgano adm nistrativo, si sus decisiones podrian

i mpugnarse ante los tribunales y cual seria la jurisdiccién conpetente. Por
otra parte, en el apartado b) del parrafo 179 del infornme se afirma que | os
programas de radiodi fusion y tel evision deben ser "politicanmente inparciales",
por lo que el Sr. Zakhia se pregunta qué debe entenderse por esa expresion
Desea saber qui én determ na que | os progranas son objetivos y segln qué
criterios.

46. Por ultino, cabe celebrar |os grandes progresos que ha hecho el Japdn en
muchas esferas, pero debe reconocerse que el pais esta atrasado con relaciodn a
muchos otros en | o que respecta a la condicién de la nujer, y es evidente que
| as autoridades japonesas deberian mani festar mais determ naci 6n y una vol unt ad
politica mas firme de garantizar |a igualdad del honbre y la mujer.

47. El Sr. BHAGMTI cree haber entendido que | as conisiones de rel aci ones

| aboral es prohiben a | os trabajadores |l evar brazal es que pongan de nanifiesto
su afiliacién a un sindicato. Pregunta si eso es exacto y, de ser asi, si e
Gobi erno ha previsto adoptar nedidas para poner fin a esa practica. Por otra
parte, la Ley de prevenci 6n de | as activi dades subversivas contiene varias

di sposi ci ones que pl antean probl enas. En particular, prevé que |a orden de

di sol uci 6n de una organi zaci 6n debe ser dictada por un organi snb adm nistrativo
y que | a organi zaci 6n afectada no puede invocar |la Ley de recursos

adm ni strativos para apel ar esa decisi6on. Adenés, al parecer, la Ley no
establ ece criterios para adoptar una nedi da de disol uci6n, |o que parece
contrario a |lo dispuesto en los articulos 18 y 22 del Pacto. El Sr. Bhagwat
pi de acl araci ones al respecto.

48. En cuanto a la privaci on del derecho de huelga a los funcionarios, y
especi al rente a | os docentes de | as escuel as publicas, el Sr. Bhagwati sefial a
que | os convenios pertinentes de la OT en que el Japbén es parte prevén que e
derecho de huel ga sélo puede limtarse en el caso de |los funcionarios de |la

adm ni straci 6n del Estado o de | os servicios esenciales y pregunta conmo
justifica el Gobierno japonés las |imtaciones que ha inpuesto a ese derecho.
Por ultino, el Sr. Bhagwati pregunta si |os japoneses que coneten delitos
sexual es contra nmenores en Asia neridional o sudoriental pueden ser enjuiciados
en el Japén. Adenmas, tiene entendido que las victinmas de actos de ese tipo

di sponen de un plazo de seis neses para presentar una denuncia y se pregunta s
ese plazo no es denmsi ado corto. Tanbi én tiene entendido que, si el nmenor tiene
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mas de 13 afios no hay delito, y pregunta si el Gobierno tiene la intencioén de
el evar a 18 afios ese limte de edad.

49. Lord COVILLE, refiriéndose a |la situacién de |a poblacién de la isla de
ki nawa, pregunta si |a del egaci 6n del Japon puede proporcionar al Comité un
ej enpl ar del informe conjunto del Japdn y | os Estados Uni dos que se ha

menci onado. Tanbi én pide mas informaci é6n sobre la ley de 1992 relativa a
reconoci mento del estatuto de minoria de |os habitantes de | as islas Ryukyu.

50. La principal preocupaci 6n de Lord Colville se refiere a la situacion en e
Japén de | os coreanos que tienen | a nacionalidad japonesa o el estatuto de

resi dentes pernmanentes, ya que esos coreanos, que son mas de 900. 000 y estan

i nstal ados en el Japén desde hace dos, tres o cuatro generaci ones, en su nmayoria
si guen siendo consi derados conp extranjeros y no estan a salvo de tratos

di scrimnatorios, en violacién de |los articulos 26 y 27 del Pacto. Ciertanente,
Lord Colville no ignora que la politica del Gobierno japonés consiste

preci sanente en negar a | os coreanos que viven en el Japén el estatuto de

m noria, aun cuando reconoce que esté obligado a no privar de sus derechos a |os
m enbros de esos grupos de poblaci 6n, pero el orador insta al Gobierno japonés a
que se inspire en |as Cbservaci ones general es 15, sobre |a situaci én de |os
extranjeros en relaci 6n con el Pacto, y 23, sobre el articulo 27, relativo a |las
m norias étnicas, religiosas o |inglisticas, aprobadas por el Comité. A ese
respecto, |amenta que |a del egaci 6n del Japdn haya reci bido claranente de su
Gobi erno instrucciones de mantener |la actitud sistemati canente adoptada durante
el examen de | os precedentes infornmes del Japén y consistente en negar que |os
coreanos que residen en ese pais constituyan una ninoria.

51. Lord Colville desea saber si el Gobierno ha adoptado nedidas para abolir
definitivamente | as di sposiciones |egales que inponen |a obligacio6n de tomar | as
huellas digitales de | os extranjeros, ya que el Gobierno habia afirmdo que esa
practica no era contraria al articulo 7 del Pacto porque no podia asimlarse a
un trato cruel, inhumano o degradante conp la tortura, pero se habia
conpronetido a no aplicar mas esas disposiciones. Pregunta si |as autoridades
j aponesas han adoptado una decisi 6n al respecto. Tanbi én pregunta si e

Gobi erno ha adoptado nedi das para abolir |as disposiciones segun |as cuales |as
personas que residen con caréacter permanente en el Japén, siguen teniendo e
estatuto de extranjeros y fueron heridas cuando trabajaban para uni dades
mlitares o civiles japonesas durante |a segunda guerra mundial no tienen
derecho a una pensi 6n de invalidez. Por otra parte, constatando que en 1993 se
adopt aron nedi das para ayudar a | os japoneses de origen coreano a buscar enpleo
y en la esfera de |la pronoci 6n profesional, Lord Colville pregunta si esas

nedi das han dado resultados positivos y si, en particular, |la admnistracion
publica ha dado el ejenplo al respecto.

52. En cuanto a la educacién, Lord Colville se pregunta si los hijos de |os
coreanos de origen japonés y de | os coreanos que residen con caracter pernmanente
en el Japdén pueden estudiar en su propio idioma y en el respeto de su propia
cultura, cono tendrian legitimmente derecho a hacerlo, ya que tiene entendido
que en el Jap6n hay escuel as coreanas pero no son reconoci das en pie de igual dad
con | as escuel as ordinarias, por o cual no reciben subvenciones. Ademas, |a
del egaci 6n podr& indicar si es cierto que |os alumos de | as escuel as coreanas
deben soneterse a un proceso de asimlaci 6n para poder ingresar en |as

uni ver si dades j aponesas.
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53. Lord Colville observa que se han dejado sin efecto |as di sposiciones
aplicabl es hasta 1985, segln |las cuales |os coreanos naturalizados debian
adoptar un nonbre japonés, pero se pregunta si el Gobierno no sigue ejerciendo
presiones para que |as personas de origen coreano continlden adoptando nonbres
j aponeses. Adenhs, desearia saber si |as personas naturalizadas antes de 1985
ti enen derecho a volver a tomar su nonbre original. Por Gltinp, se pregunta s
se han adoptado todas | as medi das necesarias para educar al conjunto de |la
pobl aci é6n respecto de | os derechos culturales de |la mnoria coreana,
especi al rente el derecho de | as personas de origen coreano a usar su traje
naci onal

54, Lord Colville duda de que |a del egaci 6n responda a sus preguntas. Sin
enbargo, ha querido suscitar al gunos asuntos preocupantes con | a esperanza de
que | a presién que pueda ejercer |a conunidad internacional haga que el Gobierno
j aponés tonme conciencia de |la necesidad de nodificar su actitud con respecto a
al gunas de | as cuestiones pl anteadas.

55. El Sr. YALDEN conparte | as preocupaci ones de Lord Colville sobre | os actos
de discrimnaci 6n conetidos principalnmente contra la mnoria coreana en el Jap6n
y tanbi én él |amenta que no se haya proporci onado ni nguna i nformaci 6n nueva a
respecto en el cuarto informe periddico del Japén. Sin enbargo, |e consta que
en 1997 se promul g6 una |ley para pronover |os derechos culturales de |os ainus,
| o que constituye una nedi da positiva, pero las informaciones que |e han
transmtido al gunas organi zaci ones no gubernanental es japonesas, conp | a Unién
para | as Libertades Civiles, dan cuenta de casos evidentes de discrim nacion
especialmente en el uso del idioma y el acceso a | a ensefianza superior, y es

| amentable que la ley siga sin reconocer a |los ainus |a condicién de pueblo

i ndi gena dotado de derechos especificos, incluido el derecho a la tierra.

Asim snmo, en los parrafos 203 a 207 del inforne se describen | as nedidas

adopt adas en favor de |os habitantes de | os distritos dowa, pero el Sr. Yal den
ti ene entendi do que muchas de esas nedi das se han aplicado sdlo parcial nente y
que | a discrimnaci 6n persiste, especialnmente en nateria de educaci 6n y enpl eo.
Adenmas, el Gobierno japonés podra seguramente proporcionar infornmaci 6n mas
sustanci al sobre | os resultados obtenidos en |a aplicaci 6n de |as nedidas
destinadas a luchar contra la discrinmnacion de la mnoria buraku. Al respecto,
el Sr. Yalden nenciona el caso que se sefial 6 a su atenci én de un menbro de esa
m noria que fue condenado por asesinato, al parecer errodneanente, siendo asi que
| a def ensa nunca tuvo acceso a todos |os el ementos de prueba. Tal vez la

del egaci 6n del Japo6n pueda proporci onar acl araci ones al respecto.

56. El Sr. SCHEINI N subraya, refiriéndose al trato de las ninorias, que no
basta con que el Estado Parte vele por que éstas puedan disfrutar de todos | os
derechos sociales, culturales y religiosos en pie de igualdad con el resto de |la
pobl aci é6n, sino que el Estado Parte tambi én tiene |a obligaci6n de adoptar en su
favor nedi das adi cional es de protecci én, de conform dad con el articulo 27 de
Pacto. Ademas, constata que en al gunos casos, especialnente en el reciente
asunto de |l a represa de Nibutani, en el que se inundaron | os |ugares sagrados y
los recintos culturales tradicionales de |os ainus, el Gobierno japonés
justifica esas nedidas al egando | os inperativos del interés publico y el bien
comin. Ahora bien, el Conmité sienpre ha afirmado en su jurisprudencia que en
tal es casos | o fundamental era preservar la cultura de las mnorias interesadas
y respetar sus derechos de puebl os indigenas. Tal vez |a del egaci 6n desee
proporci onar nas acl araci ones sobre | a posici6n del Gobierno japonés a

respecto.
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57. En cuanto a la proteccion de la famlia y de |os derechos del nifo, el Sr
Scheinin sefiala |1 o dispuesto en el parrafo 4 del articulo 23 del Pacto, que
consagra | a igual dad de derechos de | os cényuges en el matrinoni o. Ahora bien
cree haber entendi do que en | a sociedad japonesa |la violencia en |a pareja,
incluso la violencia sexual, es relativanente frecuente y aparentenente aceptada
en el plano social, o que |le parece preocupante. Pero algo aun mas al armante
es que, al parecer, los tribunales han resuelto, en casos de divorcio o

vi ol aci 6n, que cierto grado de viol encia sexual podia formar parte de |as
practicas normales. Por consiguiente, el Sr. Scheinin se pregunta si e

Gobi erno japonés tiene la intenci 6n de adoptar nedi das para que |a nentalidad
general evolucione y para garantizar |la igual dad de derechos de | os cényuges.
Por ultinmp, constatando que |a edad para el consentimento sexual es de 13 afos
y que mas del 20% de |las prostitutas tienen nenos de 17, pregunta clno se
garantiza |l a protecci 6n de | os nenores contra | a expl otaci 6n sexual con fines
conerci al es.

58. La Sra. MEDINA QUI ROGA comparte el conjunto de | as preocupaci ones de | os

m enbros del Comité. Por su parte, desearia recibir una respuesta por escrito a
| as preguntas que ha hecho sobre la violacién, el acoso sexual y la violencia
donméstica. Adenas, duda de que la razén por la que en el Japén |las nujeres no
sigan |l as mismas carreras profesionales que | os honbres guarde relaci 6n con su
falta de anbicion o de conpetencia y desearia recibir informaci é6n objetiva sobre
esa cuesti on.

59. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n del Jap6n a responder a |as prineras
preguntas suplenentarias fornmul adas por | os menbros del Comté.

60. El Sr. SAKAI (Japdn), en respuesta a |las preguntas sobre |la Ley del recurso
de hébeas corpus, dice que, efectivamente, esa ley se agrega a | as denas

di sposi ci ones del Cddi go de Enjuicianm ento Penal que prevén |l a puesta en
libertad de reclusos en determ nadas condi ci ones, pero que no por ello la

| egi sl aci 6n vigente es insuficiente. Sin enbargo, en los cinco Ultinps afios se
han interpuesto mas de cien recursos de habeas corpus en virtud de esa | ey.

61. En cuanto a |as escuchas tel efénicas, el Sr. Sakai dice que |a |egislaciodn
prevé garantias, condiciones y procedi mentos nuy precisos, que deben respetarse
estrictamente. Asi pues, |as autoridades sél o enpl ean ese nmétodo cuando se ha
conetido un delito grave y seria nuy dificil enplear otros nétodos de

i nvestigaci 6n. El juez debe extender un mandato, el contenido de |a grabaciodn
debe sellarse en presencia de un tercero independiente y el juez debe
conservarl o como docunmento confidencial. Cuando se pronuncia el fallo
definitivo en el asunto para el que se solicitd una escucha telefdnica, e
conteni do de | a grabaci 6n se destruye.

62. La PRESIDENTA dice que | a del egaci 6n del Japo6n continuard respondi endo a
| as preguntas suplenmentarias de | os menbros del Comité en |a sesiodn siguiente.

Se levanta la sesif6n a las 13.00 horas.




