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La séance est ouverte a 10 h 10.

DECLARATI ON DU HAUT COVWM SSAI RE AUX DRO TS DE L' HOMME

1. Le PRESI DENT ouvre | e débat en rappelant |le rapport du Secrétaire
général intitul é "Agenda pour |a paix" dans |equel sont abordés les
quatre él énents suivants : la diplomatie préventive, le rétablissenent de |la

paix, le maintien de la paix et |la consolidation de |a paix aprés |es
conflits. Pour ce qui est de la diplomatie préventive, le Conité a joué son
réle a travers les mesures d’ alerte rapide auxquelles il porte un intérét
particulier, nméne si cela n est nentionné dans aucun des rapports du Haut
Conmi ssaire. En ce qui concerne le rétablissenent de la paix, le Comté, treés
préoccupé par la situation au Burundi, souhaiterait en savoir plus sur |les
intentions du Conseil de sécurité et sur le rdle que lui-ménme pourrait jouer
En ce qui concerne le naintien de la paix, il ne senble pas que le Comté ait
un rodle particulier & jouer. En revanche, il n'en va pas de nméme en ce qu
concerne |la consolidation de la paix aprés les conflits que e Conmté espére
dével opper a |’ avenir.

2. M __AYALA- LASSO (Haut Conmmi ssaire aux droits de |’ home) souligne

| "inmportance qu’'il attache aux travaux du Comité. Les tragiques violences

et hni ques qui ont secoué récemment |le Burundi et |'intol érance raciale qu

exi ste dans de nonbreuses autres régions du nonde rappellent qu il faut rester

vi gi l ant pour protéger et pronouvoir les droits de |’ home. Le suivi
systénmatique de |"application de Ia Convention est un él ément fondanental de

| "action des Nations Unies dans ce domai ne. S excusant de ne pas avoir
expressénment mentionné, dans ses rapports, le travail de diplomatie préventive

acconpli par le Conmté, |'orateur fait |’ éloge des procédures d’ action urgente
et des procédures d alerte rapide, et note avec satisfaction que |’ Assenbl ée
générale a soutenu |I'initiative du Conité de s’en servir pour prévenir des

incidents sérieux de discrimnation raciale et des conflits plutdt que pour
réagir aux événenments apres coup

3. Evoquant ensuite la situation au Secrétariat, M Ayal a-Lasso dit que |la
crise financiére trés grave que traverse |’ Organisation a conduit au gel ou a
| a suppression de postes et a une réduction des ressources dans tout le
Secrétariat et, par conséquent, a la réduction des services de docunentation
pour e Comté. La restructuration du Centre pour les droits de |’ homme
devrait se traduire par un gain d efficacité, une utilisation plus rationnelle
du personnel et des ressources, ainsi qu une plus grande transparence et
coopération au sein du Centre. Le Centre de docunentation est a présent en

pl ace et un bibliothécaire a été nonmé. M Ayal a-Lasso accueillerait avec

sati sfaction toute suggestion des nenbres du Conmité sur ce que devrait faire
le Centre a |"avenir, y conpris |le type de docunentation a acquérir

Des progres ont égal enent été acconplis dans |’informatisation du travail des
organes conventionnels, une banque de données sur |la Convention relative aux
droits de |’ enfant est déja opérationnelle et, prochai nement, |es données
concernant |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation raciale vont étre informatisées.

4, A |l a deuxi ene Conférence des Nations Unies sur |les établissenents
humains (Habitat 1) qui a eu lieu récement, |e Sous-Secrétaire général aux
droits de |’ homme et M Ayal a-Lasso se sont efforcés de placer le droit a un

| ogenment convenabl e dans | e contexte plus large du droit international relatif



CERD/ C/ SR. 1158
page 3

aux droits de |’ homme. La déclaration faite par le Conmté devant |a Conférence
a certainenment contribué a réaffirmer le droit & un | ogement convenabl e en
tant que droit de |’ honme établi

5. A sa ci nquant e-deuxi ene session, |a Conm ssion des droits de |’ home a
adopt & pour |a septi éme Réunion des présidents des organes créés en vertu

d instruments internationaux relatifs aux droits de |’ honme prévue en
septenbre 1996 une reconmandati on suggérant qu’'ils envisagent |a possibilité
pour tous |les Etats parties de préparer un seul rapport conplet a |’intention
de tous les comtés et que des rapports thémati ques et cibl és renplacent |es
rapports périodi ques, suggestion que le Conité des droits de |’ home n’a pas
entérinée a sa récente session. La Conmi ssion a égalenent invité | es organes
conventionnels a voir selon quelles nobdalités une assistance techni que et des
services consultatifs pourraient étre mis a la disposition des Etats parties
afin de les aider a régler le probl ene des rapports en retard ou non confornes
aux exigences.

6. Pour promouvoir la ratification universelle des instrunents relatifs aux
droits de |’ homme, une réunion régionale s’ est tenue a Addi s- Abeba en

mai 1996. Elle visait a identifier |les obstacles qui existent a la
ratification dans 17 pays d Afrique et a él aborer des stratégies pour en venir
a bout. Le Rapporteur du Conmité, M Chigovera, a été d une grande aide.

Une réuni on régional e anal ogue est prévue a Amman (Jordani e) pour |les Etats de
la région d Asie et du Pacifique. On espére que ces réunions pernettront de
parvenir a des conclusions quant a une action ultérieure.

7. M Ayal a-Lasso inforne le Conité que |a Conmi ssion des droits de |’ homre
a prorogé de trois ans | e mandat du Rapporteur spécial sur les fornes

cont enpor ai nes de raci sne, de discrimnation raciale, de xénophobie et

| "intol érance qui y est associ ée.

8. M Ayal a-Lasso rel éve que, avec |’ adhésion récente du Malaw, 147 Etats
sont a présent parties a la Convention internationale sur |’élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale. Le nonbre des Etats parties qu
reconnai ssent |la procédure relative a |’ exanen de plaintes émanant de
personnes prévue par |'article 14 de Ia Convention reste en deca de ce qui est
espéré, mais, avec la déclaration faite récenment par |e Luxenbourg,

il s éleve a présent a 23.

9. L' orateur réitéere le soutien vigoureux qu' il apporte personnellenent aux
travaux du Comité et sa déterm nation a poursuivre |e dialogue avec celui-c

et avec M de CGouttes chargé d établir le lien avec son bureau, en particulier
sur |la question des nesures d alerte rapide ou d action urgente.

10. M__ABOUL- NASR présunme que | e Haut Conmi ssaire aux droits de |'home a
été informé des préoccupations du Conité en ce qui concerne |les violations

graves des droits de |’ home, y conpris |le génocide, dans certains pays, en
particulier au Burundi et au Rmanda, nais égal enent au Libéria, en Somalie,

dans |’ ex-Yougoslavie et ailleurs. Il demande au Haut Conm ssaire, en
particulier, dinformer le Conité de la situation actuelle au Burundi et dans
| a région avoisinante et, plus précisénent, de lui dire s’il y a quel que chose

de vrai dans les articles de presse indiquant que |l es Nations Unies retirent
| eurs observateurs. Dans |’affirmative, a quels problémes sont-elles
confrontées ? M Aboul -Nasr ainmerait égal ement en savoir plus sur les
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accusations faites par |l e Rwanda selon | esquelles | es Nations Uni es manquent a
| eur devoir. Les observations du Haut Conmm ssaire guideraient |le Comté dans

| " él aboration de la déclaration qu'il doit faire dans |le cadre des procédures
d’ alerte rapide et des procédures d action urgente.

11. Donnant des exenples de | a désorganisation et de |’'inefficacité
adm nistrative du Centre pour les droits de |’homme, M Aboul-Nasr fornmule
| espoir que la restructuration et |’informatisation de cet organe seront

bi ent 6t achevées et donneront | es résultats souhaités.

12. M__CHI GOVERA énet de sérieux doutes quant a |’ attitude adoptée par |la
comunaut € internationale sur la situation au Burundi. Comre |e Haut
Commissaire |'a dit, la diplomatie préventive vise a prévenir de graves
incidents de discrimnation raciale et des conflits plutdt qu’ a réagir aux
événements apres coup. Or en dépit de nultiples déclarations, entretiens,
appel s et résolutions, la communauté internationale hésite mani festenent a
s'inmpliquer et n"a fait aucune tentative concertée pour agir. En réaliteé,

| e Burundi est abandonné & son sort, come |’'ont été le Rwanda et |a Somalie.
Au Rwanda, tout en déclarant vouloir aider |e peuple rwandais a trouver une
solution durable, |a communauté internationale a soutenu une partie au conflit
au détriment de |'autre et a enréalité fait naitre des angoisses et un désir
de vengeance. Devant |’ échec manifeste des attitudes adoptées jusqu a présent,
il faut en changer et tenter réellement d amener |es deux parties a la table
de négoci ations et promouvoir la réconciliation, comme cela a été fait par

exenpl e au Mozanmbi que, au Zi nbabwe ou en Angol a.

13. Passant aux arrangements financiers et admnistratifs, M Chigovera dit
que le Comité est |’un des organes conventionnels des droits de |’ homme |es
noins bien lotis et |es conséquences sur son travail préoccupent |’orateur

14. M _de GOUTTES fait siens |les comentaires formul és par M Aboul - Nasr sur
les effets du processus de restructuration et sur |les services offerts au
Conmité et sur son travail. Le probléene de | a traduction des docunents dans

toutes | es |angues de travail est particuliérenent préoccupant.

15. En ce qui concerne |les procédures d alerte rapide et |es procédures

d’ action urgente, M de Gouttes est favorable a un contact direct entre le
Conmité et |le Haut Comm ssaire aux droits de |’ homme, mmis bien évidement i
continuera d assurer la liaison avec |le bureau de celui-ci. Les priorités pour
| a poursuite de cette discussion devraient étre fixées lors de |a séance en
cours. Le Comté a en fait déja identifié 13 pays dans |l esquels la situation
senble mériter une attention urgente, a titre prioritaire, et il serait

i nt éressant de savoir quels pays sont considérés comme devant faire |’ objet
d’un exanen prioritaire par |e Haut Comm ssaire.

16. Pour ce qui est de la situation au Burundi, M de Gouttes attire

| "attention sur un rapport riche d informations publié par |e bureau du

Haut Commi ssaire aux droits de |’ homre sur la situation des droits de |’ honme
au Burundi et les activités de la nmission d observation entre le 19 avril et
le 15 juillet 1996. Le rapport fait état d’ une recrudescence al armante des
actes de violence et de |’extension du conflit a |’ ensenble du Burundi, de

| "insuffisance des nobyens dont di sposent |es cing observateurs, et |e bureau
de Bujunbura, des investigations courageuses nmi s inévitablenent [imtées
nmenées par |es observateurs et des conclusions alarmantes de | a mssion sur
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| es actes de violence cormis de part et d autre, sur le fonctionnement du
systéne judiciaire et sur la situation dans les prisons et |les centres de
détention. Depuis |la publication du rapport, toutefois, deux événenents se
sont déroul és : d une part, |le nmassacre de 312 Tutsis dans | e canp de réfugiés
de Bugendena a la suite duquel |le Conseil de sécurité a demandé |’ ouverture

d’ une enquéte et, d autre part, le coup d Etat du 25 juillet 1996 qui a porté
au pouvoir |e major Pierre Buyoya, avec la constitution d un gouvernenent

d unité nationale e 2 aolt. Ces deux événenents récents ont soul evé plusieurs
questions et divers comentaires. Qu' en est-il a présent du suivi du sonmmet

d’ Arusha de juin 1996 et de |a proposition de créer une force régionale
conposée de contingents de |la Tanzanie, de |’ Quganda et de |'Ethiopie ? Quelle
est la position du nouveau gouvernenment sur cette question ? Par ailleurs,
|"attitude de |la comunauté internationale a |’ égard du nouveau gouver nenent
est tres anbi gué. Les pays voisins |’ont vigoureusement condamé tandis que

| es pays non africains ont une position plus réservée, dans |’ espoir peut-étre
que ce changenment pourrait déboucher sur une nornmelisation de la situation
Enfin, M de Gouttes évoque un nessage publié le ler aolt conjointenent par

| es évéques de plusieurs pays d Afrique centrale dans lequel ils dénoncent |es
responsabl es politiques qui ont constitué des mlices privées pour asseoir

| eur autorité et ont fondé | eur pouvoir sur |’'injustice, ils critiquent le
tribalisme et |a course au pouvoir observés dans plusieurs pays come |e
Rwanda, |e Burundi, la Sonalie, la Sierra Leone, |le Soudan et |le Libéria,

et demandent qu’'il soit mis un terme aux divisions et aux guerres fratricides.

17. M WOLFRUM dit que |’ afflux constant de réfugi és du Burundi au Rwanda
pr éoccupe beaucoup le Conité qui a été |’un des preniers organi smes
i nternationaux a signaler dés 1989 |la nontée des tensions ethniques au

Burundi. L’ orateur denmande au Haut Commi ssaire ce qu' il pense de |la situation
actuelle au Burundi. Il croit conprendre que celui-ci a établi un rapport sur
la situation dans |a région, rapport qui a été rejeté par |les gouvernenents
concernés; il souhaiterait en savoir plus sur |la question

18. M Wbl frum denmande égal enent au Haut Conmissaire ce qu' il conpte faire
pour aider |es divers groupes ethniques du Burundi a vivre ensenble en paix
lorsque le conflit sera termné. Il est indispensable d'instaurer un systene

de partage du pouvoir qui apporterait la sécurité tant aux Tutsis qu’ aux Hutus
et de veiller a ce qu aucune des deux parties ne soit en nesure d' exercer des
représailles contre |"autre

19. M Wbl frumrel éve avec intérét que |l e Haut Conmissaire a mentionné le
projet de restructuration du Centre pour les droits de |'homme et il espére
que le Conmité aura le tenps d exam ner cette question a fond.

20. M_ GARVALOV dit que le Conité a |l e devoir noral de s’exprinmer sur |les
événements au Burundi. Il ne peut, en gardant |le silence, acquiescer aux
nmassacres qui ont été conmis. Le Président du Conseil de sécurité des

Nati ons Unies s’est borné a denmander aux parties au Burundi d oeuvrer a la

réconciliation, mais il faut trouver une solution et |’'inposer par une action
concertée, par tous |es noyens possibles; | e Haut Conmi ssaire pourra
certai nement contribuer a ce travail, peut-étre en explorant |es nobyens de

soutenir les efforts régi onaux dépl oyés pour résoudre le conflit.
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21. L' él oge, par |e Haut Commi ssaire, des activités d alerte rapide du
Conmité constitue pour |’orateur un encouragenent. Le Conmité, qui est en nmesure
de fournir des informations utiles au Haut Conmmi ssaire et au Secrétaire
général, est tout a fait disposé a le faire. M Garval ov appelle, a ce propos,
une nouvelle fois | attention sur les situations qui présentent un danger
potentiel, par exenple au Kosovo et en Macédoi ne, et ou une action préventive

est indi spensabl e.

22. M_SHERIFIS dit qu’ un noyen pour |e Haut Conmissaire d aider le Conité
serait de faire connaitre |la Convention internationale sur |’élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale, et les travaux du Conmité aux
Etats qui ne |’ ont pas encore signée, car le Comté n'a pas de contacts
officiels avec eux tant qu'ils ne sont pas parties a |la Convention. Le bureau
du Haut Conmissaire pourrait égal ement contribuer a |’ application des
décisions du Conité, tant générales que particuliéres, notamment dans |es
secteurs concernant des Etats qui ne sont pas parties a |la Convention

23. La situation des réfugi és que les conflits ethniques ont chassés de chez
eux rel éve de |la conpétence que |Ia Convention reconnait au Comté. Celui-c

él abore actuell ement un projet de recomandati on générale sur le droit des
réfugi és et des personnes déplacées a rentrer dans |leurs foyers et a recouvrer
| eurs biens, projet qu il espére adopter a la session en cours. L’orateur
denmande au Haut Conmi ssaire d envisager de réunir un sénmnaire sur ce sujet,
peut-étre dans |le cadre des activités de la troisiéne Décennie de la lutte
contre le racisnme et la discrimnation raciale.

24, M_RECHETOV dit que |’ opinion nondial e considére de plus en plus que des
organi sations régionales comme |e Conseil de |’ Europe défendent plus
efficacenent les droits de | homme que | es organes traditionnels de |’ ONU de
défense de ces droits, y conpris le Comté. Certains Etats, en effet,
concentrent |leurs efforts dans ce donai ne sur des organi sations régi onal es de
cette nature plutdét que de s’acquitter des obligations que |eur inposent |es
instruments des Nations Unies, comme de présenter périodi quenent des rapports
au Comté. Le Haut Commissaire pourrait peut-é&tre étudier |es noyens de
renforcer le Centre pour les droits de |'honmme en intégrant |es aspects
positifs des organes régi onaux de défense des droits de |’ homme et encourager
les Etats a s’ acquitter de |leurs obligations.

25. Le Haut Comm ssaire a suggéré que |les Etats sounettent un uni que rapport
conplet a tous |es organes conventionnels des droits de |’ homre. L’ orateur
rejette catégoriquenment toute suggestion de cet ordre; le Comté recoit déja
des rapports qui manifestenent sont des copies de ceux qui ont été préparés
pour d autres organes, comme |le Conité des droits de |'home et ils ne sont
tout sinplenent pas suffisament précis pour satisfaire aux exigences du
Conmité. De |"avis de M Rechetov, une telle initiative ne donnerait rien, a
noi ns que | es procédures de présentation des rapports ne soient nodifiées.

26. Les actes de terrorisne, qui sont souvent en relation avec des conflits
et hni ques, posent un probl éne de plus en plus grand. M Rechetov espére que |le
Haut Commi ssaire en tiendra conpte dans son travail

27. Enfin, M Rechetov souhaite appeler | attention du Haut Comm ssaire sur
| e probl énme du Kosovo. Il y a plusieurs années, le Conité a envoyé au Kosovo
une mssion qui a bénéficié du soutien des autorités tant serbes
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qu’ al banai ses. Il est général ement adm s que si une guerre éclatait au Kosovo,
ce serait pire qu en Bosnie. M Rechetov ne conprend pas coment |a comunaut é
i nternational e peut concentrer ses efforts sur |a Bosnie et ignorer |a
situation au Kosovo, ou une action préventive appropri ée pernettrait d éviter
une cri se.

28. M_ SHAH dit que la situation au Burundi ne rel éve pas du Conité ni

d' aucun autre mécani sme des Nations Unies de défense des droits de |'home.

Le seul organe conpétent en la matiére, |le Conseil de sécurité, a refusé

d agir. Mais fort heureusenent, des forces régionales, telles que | es pays

d Afrique de |'Est et d' Afrique centrale qui se sont réunis au Sommet d' Arusha
en juillet 1996, sont résolues a faire quel que chose. Il faudrait que le
Comité et d autres organes des droits de |'homre concernés par |a prévention
de la discrimnation denmandent instanment a |a communauté internationale de
fournir un soutien financier et logistique a |'intervention proposée au Somet
d' Arusha, seul npbyen d'éviter de nouveaux massacres. L'orateur espere que le
Haut Commissaire se joindra a cet effort.

29. M __AYALA- LASSO (Haut Conmissaire aux droits de |I"home) dit qu'il est
vrai que les Nations Unies ne sont pas toujours en mesure de trouver des
solutions rapides et efficaces aux probl énes internationaux. Dans certains
cas, la Somalie par exenple, cela a terni la réputation de |'Organisation en
tant que responsable du maintien de | a paix. Les domai nes respectifs de
conpétences des divers rouages du systenme des Nations Unies sont treés
clairement définis. M Ayal a-Lasso lui-nénme n'est pas habilité & agir dans le
donaine de la paix et de la sécurité internationales. Il ne peut que faire des
suggestions pratiques et apporter son soutien a |'organe conpétent, |e Consei
de sécurité qui n'est, a son tour, habilité par la Charte des Nations Unies a
se pencher sur les questions relatives aux droits de |I'homme que dans des cas
trés particuliers, celui par exenple des Kurdes dans le nord de |'lraq, ou
|"on estime que les violations des droits de |'honme portent atteinte a la
paix et & la sécurité.

30. M Ayal a-Lasso s'est efforcé de réagir a la situation d' urgence au
Burundi, comme il |'a fait au Rwanda, ou |es opérati ons nmenées sur place par
son bureau ont recu |’ aval du Gouvernenent rwandai s et des organi sati ons non
gouver nenent al es, en dépit des probl énes qui se sont posés initialenent. Il a
ouvert un bureau a Bujunbura en juin 1994, bureau qui travaille a une réforne
du systéme judiciaire, enseigne les droits de |'home aux mlitaires, favorise
la tol érance raciale par des éni ssions radi ophoni ques et, de mani ére général e,
encourage les différents groupes ethniques a se parler plutét qu a se tirer
dessus.

31. En janvier 1995, M Ayal a-Lasso a suggéré d' envoyer jusqu'a
35 observateurs pour suivre la situation des droits de |'honre au Burundi pour
un colt de 3,5 mllions de dollars des Etats-Unis pour une seule année. Il a

final enent obtenu 400 000 dollars des Etats-Unis et a envoyé en mars 1996

ci ng observateurs chargés prem érement d éval uer | es possibilités d' assurer un
suivi de la situation des droits de |'home et, deuxi enenent, d effectuer ce
suivi. Ces experts ont conclu que ce suivi était a la fois utile et possible.
Leurs concl usions ont été présentées a |a comunaut é di pl onati que de Genéve a
la fin de juillet, dans un docunment confidentiel qui ne constituait pas un
rapport officiel de son bureau. La presse a affirmé que |le rapport reprochait
|l es actes de violence a |"armée plutdt qu' aux rebelles, alors qu'en réalité i
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incrimnpnait toutes les parties. A l'évidence, il ne suffit pas d améliorer la
situation des droits de |'homre : celle-ci appelle égal enent une sol ution
politique. De nonbreuses initiatives de paix ont été |ancées par

|" Organisation de |'unité africaine, par |'ancien président Julius Nyerere de
Tanzanie et par d' autres, initiatives auxquelles |lui-ménme a, dans certains
cas, pris part.

32. M Ayal a- Lasso ne souhaite pas parler du récent coup d' Etat au Burund
car les Nations Unies ont déja pris officiellenent position sur cette
question. Il est décidé a poursuivre |les opérations au Burundi, méne si

d' autres organi snmes se retirent. La présence d' observateurs, méne peu
nonbr eux, donne aux victinmes potentielles un sentinent de plus grande sécurité
et aux agresseurs potentiels celui d' étre observés.

33. Les activités de prévention et d alerte rapide, telles que celles que
nene e Comté, sont trés inportantes et méritent |'appui de | a conmunauté

i nternationale tout entiére. Une équipe se réunit chaque semai ne pour faire le
point avec |le Secrétaire général et les informations fournies par |es

mécani smes des droits de |'honme conme |l e Comité sont indispensables a son
travail. Les Nations Unies ont été taxées de passivité par les uns et par les
autres, en particulier par |les nédias. Cependant, |e Bureau du Haut

Commi ssaire s'efforce d' agir et de réagir aux situations |le plus rapidenent
possi bl e. Cela est particuliérenent vrai en Afrique ou se déroul ent

actuel lement |a plupart des opérations. En Europe, son attention va a la
Russie, & la Géorgie et aux Bal kans. En Bosnie-Herzégovine, il s’attache
surtout a donner une formation sur le terrain, une assistance au haut
représentant, M Carl Bildt, et une aide humanitaire.

34. La décision de confier a M de Gouttes le soin d assurer la liaison avec
| e Bureau du Haut Commissaire est excellente, de méne que la possibilité d un
contact direct avec |le Conmité dans son ensenble. Il sera procédé a d' autres

échanges sel on que de besoin.

35. Le PRESIDENT renercie | e Haut Commi ssaire aux droits de |' homme de son
intervention et de sa volonté de collaboration avec |le Conité.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

Di xi éne, onzi éne, douzi éne et treiziéne rapports périodi ques du Brési
(CERD/ C/ 263/ Add. 10; HRI/ CORE/ 1/ Add. 53 (suite)

36. Al'invitation du Président, M Vergne Saboia, M dos Santos,
M Pinta Gama et M Espinola Salgado (Brésil) reprennent place a la table du
Comi t é.

37. M_GARVALOV fait |'éloge de |’'anal yse détaill ée et sans fard de |a
situation dans | e pays que contient le rapport du Brésil. Il reste cependant
encore des points a élucider. Les paragraphes 9 et 10 n'indi quent pas
précisément |a place que | a Convention occupe en droit interne ni si elle peut
étre directement invoquée devant |les tribunaux. Bien que |e paragraphe 18
conti enne des renseignenents sur |les sanctions adm nistratives, économ ques et
financi éres infligées aux personnes reconnues coupabl es de discrimnation
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raciale, il n'est pas précisé si les 26 Etats qui constituent le Brésil les
appliquent. Il senble égal enent que, d un Etat a | autre, |'interdiction de |la
discrimnation raciale ne porte pas sur |les nénmes secteurs, qu’ elle s’ applique
dans certains a |’ enseignenent, dans d autres a la culture, etc. Il serait

donc souhaitable que | a dél égation apporte des éclairci ssenments.

38. Il est question, au paragraphe 23, de différences de niveaux

d' ensei gnenent entre les enfants blancs, nétis et noirs. Que fait le
gouvernement pour angéliorer |la situation de ces deux derniéres catégories
d' enfants ?

39. D aprés | e paragraphe 45, bien qu'il n'existe aucun obstacle d' ordre
juridique, peu de Noirs accedent aux plus hauts échel ons dans | e gouvernenent,
| es forces arnées ou les entreprises privées. Pourquoi ?

40. Il est dit, au paragraphe 46, que |le gouvernenment a |'intention de
réduire les inégalités matérielles qui existent entre | es groupes raciaux en
adoptant des politiques non discrimnatoires. Il n'est cependant pas expliqué

préci sénment en quoi consistent celles-ci ni ce que |le gouvernenent fait sur le
pl an pratique.

41. Il convient de fournir des précisions sur le projet de réforme de |la
partie spéciale du Code pénal et de donner des assurances que ce texte, une
fois adopté, sera conpatible avec | e paragraphe b) de |"article 4 de la
Convention. Il en va de méne du projet de Ioi No 4366/93 dont il est question
au paragraphe 72 du rapport.

42. La Constitution brésilienne stipule que pour étre éligible, un candi dat
doit étre nenbre d un parti politique. Cette condition parait tres restrictive
et requiert une explication. Il conviendrait égal ement de di sposer de plus

anpl es rensei gnenments sur | es conditions que doivent renplir |es candi dats aux
fonctions de président et de vice-président de |a République car, d aprés le
par agr aphe 98 du rapport, il senblerait qu'ils doivent uniquenent étre agés de
pl us de 35 ans.

43. Enfin, |’ orateur demande pourquoi |e nonbre de plaintes pour
discrimnation raciale est si bas au Brésil. Est-ce parce que |a société
brésilienne est perm ssive, parce que les actes de discrimnation raciale ne
sont pas enregistrés et deneurent donc inpunis ou parce que |es procédures
judiciaires sont conpliquées et d un colt prohibitif ?

44, M_DIACONU dit que d’ aprés | e paragraphe 8 du rapport, en application de
la Constitution de 1988, les relations internationales au Brésil obéissent au
princi pe de | a prévalence des droits de |’home. On ne voit pas bien cependant
ce que cela signifie dans |a pratique, conpte tenu en particulier de |la
structure fédérale du pays. De nméne, |es paragraphes 18 et 19 qui passent en
revue les lois qui, dans divers Etats interdisent la discrimnation raciale,

n expliquent pas ce qui se passe dans les Etats qui n’en ont pas ni ne
précisent si, en pareil cas, c' est le droit fédéral qui s’ applique.

45, Le rapport aborde franchenent |es problenes en matiére d’ enploi, de
répartition de la richesse nationale et d inégalité entre | es groupes
et hniques. Il conviendrait de se rappeler a ce propos que |a Convention a

trait non seul ement aux actes délibérés de discrimnation nais également a la
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discrimnation inputable a la situation écononi que et sociale. Il faudrait,
par conséquent, prendre |les mesures qui s’inposent pour assurer |le respect de
| "article prem er de cet instrunment.

46. Le paragraphe 54 énunere les lois, codes et réglements qui font de la
discrimnation raciale une infraction. Il apparait cependant que |es

organi sations et les actes de discrinmnation raciale qu elles comettent ne
tonbent pas sous le coup de la législation. Un plus grand effort s’inpose donc
pour qu’ils soient conpatibles avec | e paragraphe b) de I'article 4 de |la
Conventi on.

47. M Di aconu regrette que la situation des popul ati ons autochtones soit
exam née a part, a la fin du rapport, et qu’ aucun rensei gnement ne figure sur
les territoires habités par ces populations, sur la fagon dont les frontiéres
sont délinmtées et sur |la question de savoir si ces popul ations di sposent de
suf fi sammrent de terres pour nmener |leur node de vie traditionnel et préserver
leur identité culturelle.

48. Mre SADI Q ALI demande a propos du rapport que | e Rapporteur spécial sur

| es formes contenporai nes de racisnme, de discrimnation raciale, de xénophobie
et de |I'intol érance qui y est associée a présenté sur la mssion quil a

ef fectuée au Brésil en 1995 (E/ CN. 4/1996/72/ Add.1) ce qui est fait pour
ameéliorer |es perspectives de nobilité professionnelle et sociale et les
salaires des Afro-Brésiliens et pour nettre fin a la discrinination de fait a
laquelle ils sont confrontés en mati ére de recrutenent (par. 48 du rapport).
Par ailleurs, quelles nmesures sont prises actuellenment pour nmodifier |a
suprémati e bl anche dans les nmédias et anéliorer |les salaires des femes
noires, en particulier des domestiques, ainsi que leurs conditions d enploi ?
Enfin, il est dit aux paragraphes 53 et 54 du rapport que |l e nonbre de fenmes
noires stérilisées est supérieur a celui des femes bl anches et que certaines
femmes noires peuvent néne étre stérilisées a leur insu et par conséquent sans
| eur consentenent, lors d un accouchenent. Mmwe Sadiq Ali demande si |es choses
ont changé depuis que |la Commission d experts de |'O T pour |’ application des
conventions et recomuandati ons a appel é |"attention sur ces faits.

49. M_ WO FRUM regrette que la situation des popul ati ons autochtones fasse
| "objet d un chapitre distinct du rapport. Par ailleurs, la ventilation de |a
popul ation (par. 20 a 22) n' apparait pas clairenent et on ne voit pas bien s
| es Indiens sont inclus dans les métis. Certes, sur |le papier, les mesures en
faveur des peupl es autochtones qui sont décrites dans |le rapport sont dignes
d’ él oges, mais on ne peut s’ enpécher de douter de |eur application dans la
pratique. Il a été dit lors de |’ exposé oral que |’'une des dispositions

pertinentes de la Constitution est a |’ étude. Selon quelle procédure ?

50. Il a été dit que les Indiens qui veulent retourner dans leurs terres
traditionnelles se heurtent a |’ opposition de cultivateurs et de mneurs, par
exenple. M Wl frum souhaiterait savoir ce que | e gouvernement fait pour |es
prot éger d’ attaques qui sont souvent violentes et coment |es dispositions

| égi sl atives qui |es protegent sont appliquées.

51. Le Code civil dont il est question au paragraphe 174 renonte a 1916 et
son article 6 considére que |es Indiens sont relativenment incapables
d’ acconplir certains actes de la vie civile. Cette disposition est
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i ncont est abl enent inconpati ble avec |l a Convention et devrait donc étre
nmodi fi ée.

52. Il est question au paragraphe 176 de |a propagati on des nal adi es au sein
de | a popul ation indienne |orsque ses terres trés convoitées sont exploitées
par des prospecteurs et |la grande industrie. Il conviendrait de préciser ce

qui est fait pour protéger cette popul ati on des nml adi es.

53. M_YUTZIS dit que, bien que |'article 231 de |la Constitution brésilienne
soit progressiste, |les probl énmes des popul ati ons aut ochtones ne seront pas
résolus tant que leurs terres ne seront pas convenabl enent délimtées et un
titre de propriété | égal a celles-ci établi. A ce propos, |’'orateur denande ce
qu' il en est du décret présidentiel reconnaissant |les droits des comrunaut és
autochtones a la propriété, décret auquel fait référence | e Rapporteur spécia
au paragraphe 62 de son rapport (E/ CN. 4/1996/72/Add. 1).

54, La délimtation des terres étant une opération conpl exe et onéreuse qu
exi ge des ressources financi éres et une volonté politique considérabl es,

M Yutzis se denmande de quelles ressources dispose |a Fondation indienne
nati onale (FUNAI) et d autres organisations sinilaires pour ce faire.

55. M_VERGNE SABO A (Brésil), répondant aux questions posées, dit que les
constitutions des Etats ne peuvent en aucune mani ére restreindre les droits
inscrits dans la Constitution fédérale, mais qu’'elles peuvent aller plus loin
en offrant une protection plus spécifique. En vertu de la Constitution
brésilienne, |es dispositions des instruments internationaux relatifs aux
droits de |I'homme sont directenent applicables au Brésil, sans qu'il soit
nécessaire d’ adopter une | égislation spécifique.

56. Les dispositions qui régissent |'état d urgence au Brésil sont
parfaitement confornes au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. La proclamation de |’'état d urgence s’ acconpagne de certaines
mesures | égislatives, dont |le consentenent du Congres.

57. Au Brésil, le droit pénal est fédéral. Les Etats n’ont pas de régine
pénal , contrairement a d autres fédérations.

58. M _DOS SANTOS (Brésil), prenant |la parole en sa qualité de Coordonnateur
du Groupe de travail intermnistériel pour |e dével oppenent de |a popul ation
noire, dit que la population noire n’est pas une mnorité au Brésil mais
constitue, avec quelque 70 mllions de personnes, prés de la noitié de |la
popul ati on du pays.

59. Le Président Cardoso lui-ménme a déclaré que |’ un des probl énes de |a
popul ation noire est qu' elle ne jouit pas de la qualité de citoyen a part
entiére, comme le nontrent clairenent |les statistiques contenues dans |le
rapport du Brésil. Le Groupe de travail intermnistériel a pour objet

d inscrire ce probléne a |'’ordre du jour de la nation

60. Les difficultés rencontrées par |a population noire datent de
| "abolition de |’ esclavage. Par la suite, |’ absence de possibilités d enploi
et les difficultés rencontrées dans | e donmai ne de |’ ensei gnenent ont donné de
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| a popul ation noire une inage négative que |les noirs eux-ménes ont accept ée.
Le peu d estine qu'ils ont d eux-ménes, la discrimnation qui est pratiquée
par |a popul ati on bl anche et | es médias a prédoni nance bl anche ont exacerbé le
pr obl éme.

61. Pour mettre fin & ce cercle vicieux et faire du Brésil une nation plus
juste et plus équitable, des nesures spéciales s'inposent en mati ére d’ enpl oi,
d’ éducati on et de communication. C est la tache qui inconbe au G oupe de
travail intermnistériel

62. M_VERGNE SABO A (Brésil) dit que les chiffres donnés dans |le rapport
sont les chiffres officiels tirés du recensenent de 1990. Le Brésil conpte a
présent 160 millions d habitants. Depuis |es années 40, a |’ augnentation de |la
popul ati on méti sse correspond une dimnution de |la population noire qu

s’ explique par | e phénomene du métissage. D autres catégories telles que |les
immgrants et |les étrangers ont été incorporées dans |les statistiques selon

| eurs origines ethniques et racial es.

63. Le fait qu'il y ait davantage de mariages entre Métis et Noirs qu’ entre
Blancs et Noirs tient probablenent a ce que, de mani ere générale, |es gens se
marient a |'intérieur de leur propre classe sociale ou dans une cl asse proche

de la |leur.

64. Quant a la question des progrés de la réforme constitutionnelle posée
par M de Gouttes, M Vergne Saboia dit que, |orsque | e docunent de base a été
établi en 1994, une inportante réforne de |la Constitution avait été tentée
nmais n était pas apparue politiquenent possible et |’'actuel gouvernenent
s'attele a ce probl éme au coup par coup. Certains aspects de |la Constitution
sont noderni sés, en particulier en ce qui concerne |la politique économ que et
fiscale, et des réfornmes sont en cours, en matiére de sécurité sociale et

d adm nistration, afin de meux contrdler et prévoir |es dépenses et |les
recettes de |’ Etat.

65. Il senmble y avoir un nal entendu a propos des dispositions de |la
Constitution qui sont contestées devant les tribunaux. La procédure de
délimtation des terres a été contestée et des nesures suppl énentaires ont dd
étre prises pour que |l e processus ne soit pas contesté devant |a Cour supréne.
Les dispositions constitutionnelles sur |les droits des autochtones n’ont
aucunenent été nodifiées et aucun anendenent n’est a |’ étude.

66. Pour ce qui est de |a question de M de Gouttes sur la situation
économ que du pays et |es conséquences de la crise financiére au Mexique,

M Vergne Saboia confirne que les effets qu elle pourrait avoir eus au Brési
ont en grande partie disparu

67. La réforne agraire a été une priorité du gouvernement, en particulier
depuis les incidents violents dans |es zones rurales. Ceux-ci seront traités
plus en détail plus tard. Le gouvernenent intensifie son progranme

d’ expropriation des propriétés rurales, en particulier des parties des grands
domai nes qui ne sont pas actuellenent exploitées afin d'y installer des
fam |l es de paysans sans terre. Quelque 40 000 famlles ont été installées
dans | e cadre du projet en 1995, et |’ objectif est d en installer quel que

60 000 autres en 1996 et 200 000 sur quatre ans. Un Mnistére de la réforne
agraire a été créé pour pronouvoir ces nesures.
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68. Le probl éme de la violence rurale est traité dans le plan d’ action
relatif aux droits de |’ hommre qui visera principalement a recueillir plus

dinformations sur |les endroits ou cette violence a |lieu et sur ses causes.

69. La réfornme du Code pénal dont il est question au paragraphe 71 du
rapport est actuell ement exam née par |la Conm ssion de justice de |a Chanbre
des députés. Le projet de |oi 4366/93, qui vise a renforcer |es dispositions
du Code pénal relatives au racisne, est toujours a |’'étude a |a Chanbre des
déput és.

70. Le Comté des droits de |"homme dont il est question au paragraphe 74 du
rapport est trés actif tant en ce qui concerne les initiatives relatives aux
droits de |’ hormme présent ées au Congrés que dans | e pays de nani ere général e.
Le Sénat envisage a présent de créer un conité simlaire.

71. La Conmi ssion nationale pour |’égalité des chances nentionnée au
par agr aphe 75 du rapport a été transfornée par la nise en place d un groupe de
travail sur |’élimnation de la discrimnation en mati ére d enploi et d' un
groupe de travail internmnistériel pour |le dével oppenent de | a popul ation
noire. Une des nesures positives prises dans | e donmai ne de |’ éducation, outre
| "introduction du concept de non-discrimnation et de tol érance dans |es
progranmes scolaires, a été la publication, par e Mnistéere de |’ éducation
d’ un gui de contenant une éval uation de tous |es nmanuels scol aires disponibles
au Brésil selon des critéres établis par des experts de |’'enseignenent et des
droits de |’ homme en vue d élimner tous les livres qui contiennent des

st éréotypes sur les Noirs et |es autochtones ou des préjugés sur la race, la
couleur, |’age, le sexe ou toute autre forme de discrimnation inconpatible
avec |l es dispositions de la Constitution fédérale. Plus de 70 manuel s ont
ainsi été retirés de la circulation. Un livre relatant la vie d une
personnalité noire a la téte d esclaves fugitifs ayant conbattu |l es Portugais
au XVlle siécle a été publié par le Mnistere de la culture et de |’ éducation
et diffusé dans |les écoles de tout |le pays.

72. L'unité spéciale de police créée a Sdo Paul o pour les infractions a
caractéere racial est un projet pilote qui a rencontré noins de succés que
["initiative correspondante pour la violence a |’ égard des fenmmes.

73. Il convient de nentionner deux grandes affaires d actes racistes. Dans
| " une, une conpagnie d électricité d' un Etat a recu |’ordre de réintégrer une
personne qu'elle avait licenciée pour des notifs raciaux et de |’indemiser

pour | e préjudice subi. Dans |’ autre, un chanteur et conpositeur connu et sa
conpagni e de production ont été dénoncés par |le Procureur général de

Ri o de Janeiro, sur la base d informations fournies par des nouvenents noirs,
pour atteinte a |l'article 20 de la loi 7716/89 relative a l’incitation a la
discrimnation raciale. Les disques de | a conpagnie ont été confisqués jusqu’ a
ce que la justice statue sur cette affaire

La séance est levée a 13 heures.




