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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

DECLARACI ON DEL ALTO COM SI ONADO PARA LOS DERECHOS HUMANGS

1. El PRESI DENTE abre el debate recordando el inforne del Secretario Genera
titulado "Un Progranma de Paz", en que se prevé un sistenmm de cuatro fases que
conprende | a di plomaci a preventiva, el establecimento de |la paz, e
mantenimento de la paz y la consolidacion de |a paz después de un conflicto.
El Comité cunplid su funcién en materia de di plomaci a preventiva nedi ante sus
nedi das de alerta tenprana, a |las que otorgo especial inportancia, pero su
acci 6n no ha sido reconocida en ninguno de los infornes del Alto Com sionado.
Con respecto al establecimento de la paz, el Comté expresa su profunda
preocupaci 6n por la situaci 6n en Burundi y quisiera recibir mas informacién
sobre las intenciones del Consejo de Seguridad y el eventual papel que podria
desempefiar el Conmité. Al parecer, el Conité no tiene un papel claro en lo
gue atafie al mantenimento de |a paz; en canbio, es evidente que en |la esfera
de la consolidaci é6n de | a paz después de un conflicto tiene una funcidn que
cunplir y espera poder cunplirla en el futuro.

2. El Sr. AYALA LASSO (Alto Com sionado para | os Derechos Humanos) destaca
la inmportancia que atribuye a la |labor del Conmté. Los tragicos
aconteci m entos de violencia étnica acaeci dos reci entemente en Burundi, asi
cono | a intolerancia racial en nuchas otras partes del nundo, recuerdan que
es necesario mantener la vigilancia para proteger y pronover |os derechos
humanos. La vigilancia sistematica de |la aplicaci6n de |a Convenci 6n es
fundamental en | os esfuerzos que hacen | as Naci ones Uni das en esa esfera.

El Alto Com sionado pide discul pas por no haber nenci onado especificanmente en
sus infornes la labor del Comté en materia de diplonmacia preventiva, encom a
sus procedi mentos de urgencia y alerta tenprana y sefial a con sati sfacci 6n
que | a Asanbl ea General ha apoyado al Comité en su iniciativa de aplicar esos
procedi mi entos para prevenir graves incidentes de discrimnacioén racial y
conflictos, antes que reaccionar a |os aconteci m entos una vez que han

sucedi do.

3. Al referirse a la situacion en la Secretaria, el Alto Com sionado dice
que, a raiz de la crisis financiera de | as Naci ones Uni das, que es muy
grave, se han congel ado o suprim do puestos y reducido recursos en toda la
Secretaria, y, por consiguiente, tambi én se ha reducido | a docunentaci 6n
destinada al Conité. Se espera que |la reestructuraci on del Centro de

Der echos Humanos permita operar de nmanera nas eficiente, aprovechar nmas

raci onal mente el personal y los recursos y aunentar la transparencia y la
cooperaci 6n en el Centro. Se ha creado el Centro de Docunmentaci 6n y se ha
desi gnado un bibliotecario. El Alto Coni sionado acogeria con benepl acito |as
sugerenci as de | os menbros del Conité acerca de la futura | abor del Centro,
e incluso del tipo de docunentaci 6n que deberia obtenerse. Tanbi én se han
hecho progresos en la informatizaci 6n de | as activi dades de | os 6rganos
creados en virtud de tratados, se ha establ ecido una base de datos sobre |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que ya esta funcionando, y en breve
se iniciaran las actividades de informatizaci 6n de |os datos relativos a |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al
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4. En | a segunda Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | os Asentam ent os
Humanos (Habitat 11) el Subsecretario General de Derechos Humanos y él m sno
se esforzaron por incorporar el derecho a una vivienda adecuada en e
contexto mas anplio de | as normas internaci onal es de derechos hunmanos.

No cabe duda de que el inforne del Conité a |la Conferencia contribuyd a
reafirmar que el derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano

consagr ado

5. En su 52° periodo de sesiones |a Comi sién de Derechos Humanos aprobd una
reconendaci 6n dirigida a la séptima reuni 6n de |os presidentes de | os 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos -que ha de cel ebrarse en
septienbre de 1996- en la que se | es sugiere que consideren |a posibilidad de
que todos | os Estados Partes preparen un inforne anico y conpleto a todos |os
conmtés y que se sustituyan los informes periddicos por infornmes temticos
especificos; en su Gltino periodo de sesiones el Comité de Derechos Humanos
no hizo suya esa sugerencia. La Conisién tanbién invitd a |os 6rganos
creados en virtud de tratados a determ nar |as posibles opciones para prestar
a |l os Estados Partes asistencia técnica y servicios de asesoramento a fin de
ayudarl os a resolver el problena de los informes atrasados e insuficientes.

6. Para pronover la ratificaci én universal de |os instrunentos de derechos
humanos, en mayo de 1996 se cel ebr6 en Addi s Abeba una reuni én regi ona
destinada a individualizar |os obstéacul os para esa ratificaci6n en 17 paises
africanos y formul ar estrategias para superarlos. El apoyo a ese esfuerzo
del Relator del Comité, Sr. Chigovera, fue nuy atil. Una reunidn regiona
simlar se ha de celebrar en Anman (Jordania) en relaci 6n con | os Estados de
la regién de Asia y el Pacifico. Se espera que en esas reuniones se puedan
| ograr concl usi ones para adoptar nuevas nedi das.

7. El Alto Com sionado informa al Comité de que | a Conisién de Derechos
Humanos ha prorrogado por tres afos el mandato del Rel ator Especial sobre |as
formas contenporéaneas de raci snp, discrimnacion racial, xenofobia y formas
conexas de intol erancia.

8. Sefial a que, con |l a reciente adhesi 6n de Mal awi, ahora son 147 | os Estados
Partes en |l a Convenci 6n Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnaci6n Racial. El nimero de Estados Partes que han

aceptado el procedinmento de denuncia individual en virtud del articulo 14 de
I a Convenci 6n sigue siendo inferior al esperado, pero ahora, con la reciente
decl araci 6n de Luxenburgo, ha |l egado a 23.

9. El Alto Com sionado reitera su decidido apoyo personal a la | abor de
Conmité y su disposicion a proseguir su dialogo con el Comté y con e

Sr. de Gouttes, que ha sido designado para asegurar el enlace con su Oicina,
en particular por o que se refiere a la cuestion de |os procedi m entos de
urgencia y alerta tenprana.

10. El Sr. ABOUL- NASR supone que se ha informado al Alto Conisionado de |a
preocupaci 6n del Comité por |as graves viol aciones de | os derechos humanos,
i ncluso | os genocidi os, conetidas en al gunos paises, conp Burundi y Rwanda,
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pero tanmbi én Liberia, Somalia, |la ex Yugoslavia y otros. Pide al Alto
Coni si onado que, en particular, informe al Conmité sobre la situacion reinante
en Burundi y la regio6n circundante, y concretanmente si es cierta la

i nformaci 6n apareci da en despachos de prensa de que | as Naci ones Uni das estan
retirando sus observadores. De ser asi, pregunta cudales son | os probl emas
con que se encuentran |as Naciones Unidas. Invita asimsnp a que se formnulen
coment ari os sobre | as acusaci ones de Rwanda de que | as Naci ones Uni das no
cunpl en su deber. Los conentarios del Alto Com sionado servirian de
orientaci 6n al Conmité para preparar el inforne que tiene previsto conp parte
de sus procedimentos de urgencia y alerta tenprana.

11. El Sr. Aboul-Nasr cita ejenplos de falta de organi zaci én e ineficiencia
adm nistrativa en el Centro de Derechos Humanos y espera que el proceso de
reestructuraci 6n e informatizaci 6n culmne pronto y surta | os efectos
deseados.

12. El Sr. CHI GOVERA expresa serias dudas respecto de | a posici6n adoptada
por la conunidad internacional en relacioén con |la situaci 6n en Burundi. Conp
ha dicho el Alto Conisionado, |a diplomcia preventiva tiene por finalidad

i mpedi r que ocurran graves incidentes de discrimnminacién racial y conflictos,
antes que reaccionar a |os acontecimentos una vez que han ocurrido.

Sin enbargo, a pesar de | as nunerosas decl araci ones, conversaci ones,

Il amam entos y resol uci ones, es evidente que |a conunidad internacional se
niega a intervenir y no ha hecho ningun intento concertado de adoptar

nedi das. En realidad, se esta dejando a Burundi abandonado a su suerte, conp
se hizo con Rmanda y Sonmlia. En Rwanda, con el pretexto de ayudar al pueblo
rwandés a encontrar una soluci 6n duradera, |a conunidad internacional ha
apoyado a una de las partes en el conflicto en detrimento de la otra, por lo
gue ha creado inquietud y deseos de venganza. Habida cuenta del evidente
fracaso de | a posici6n adoptada hasta ahora, se precisa una nueva actitud que
inmplique la realizaci6n de un inportante esfuerzo para que anbas partes se
sienten a |la nesa de negociaciones y para fomentar |a reconciliacién, conp se
hi zo, por ejenplo, en Mzanbi que, Zi nbabwe y Angol a.

13. Con respecto a |as nmedidas financieras y admnistrativas, el orador dice
que el Conité es uno de | os nenos favoreci dos de | os 6rganos de vigilancia
creados en virtud de tratados de derechos hunanos y expresa su preocupaci on
por | os resultados de su | abor

14. El Sr. de GOUTTES conparte | as observaci ones del Sr. Aboul -Nasr acerca de
| os efectos del proceso de reestructuraci 6n sobre | os servicios que se
prestan al Conmité y la |abor de éste, y expresa especial preocupaci 6n por e
probl ema de | a traducci én de | os docunentos a todos |os idionmas de trabajo.

15. En cuanto al tema de |os procedimentos de urgencia y alerta tenprana, se
declara a favor de un contacto directo entre el Comté y el Alto Com sionado
aunque, natural nente, seguira asegurando el enlace con la Oficina del Alto
Comi si onado. Las prioridades de ese nuevo dial ogo deberian surgir de |la

sesi 6n en curso. De hecho, el Conité ya ha individualizado 13 paises cuya
situaci 6n parece exigir atencién prioritaria y urgente, y convendria saber

qué paises considera el Alto Conisionado que nerecen atenci én prioritaria.
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16. En cuanto a la situacio6n en Burundi, el Sr. de Gouttes sefiala a la
atenci 6n del Comité un infornme sumanente instructivo publicado por |a

Oicina del Alto Conisionado para | os Derechos Humanos acerca de |a situaci6n
de | os derechos humanos en Burundi y |as actividades || evadas a cabo por |a

m si 6n de observadores que visito el pais del 19 de abril al 15 de julio de
1996. En el infornme se describe el alarmante resurgimento de |os actos de
violencia y | a propagaci 6n del conflicto a todo Burundi, |la insuficiencia de
| os medi os de que disponen | os cinco observadores y |l a oficina de Bujunbura,

I as investigaci ones -valientes aunque inevitablemente |imtadas- efectuadas
por | os observadores, y las alarmantes conclusiones de |a misidn respecto de
| os actos de violencia conetidos por anbas partes, el funcionam ento del
sistema judicial y la situacién en las carceles y los centros de detencidn
Ahora bien, desde que se publicé el informe se han produci do dos
acontecimentos: |la matanza de 312 tutsis en el canpanmento de refugi ados de
Bugendena, después de la cual el Consejo de Seguridad pidi 6 que se |levasen a
cabo investigaciones, y el golpe de Estado de 25 de julio de 1996, que |levé
al poder al mayor Pierre Buyoya, asi conp |la instauraci 6n de un gobi erno de
uni dad nacional el 2 de agosto. Esos dos acontecinm entos recientes suscitan
varias preguntas y observaci ones. En efecto, cabe preguntarse cudl es la
situaci 6n actual por lo que se refiere al seguinmento de Ia Cunbre de Arusha
de junio de 1996 y | a propuesta de crear una fuerza regional conpuesta por
contingentes de |a Republica Unida de Tanzania, Uganda y Etiopia. Cabe
pregunt arse tanbi én cual es |a posicion del nuevo Gobierno al respecto.

Por otra parte, las reacciones de |a conunidad internacional respecto de
nuevo Gobi erno estéan Il enas de anbi giedades. Lo han condenado enérgi canente
| os paises vecinos, mentras que |la posicioén de | os paises no africanos es
mas reservada, posiblenente porque esperan que de al guna manera posibilite la
normal i zaci 6n. Por ultino, el Sr. de Gouttes se refiere a un nensaje
conjunto publicado el 1° de agosto por |os obispos de varios paises de Africa
central en que denuncian a los dirigentes politicos que han creado mlicias
privadas para consolidar su autoridad y fundan su poder en la injusticia;
critican el tribalisno y el ansia de poder en paises conbo Rwanda, Burundi
Somelia, Sierra Leona, el Sudan y Liberia; y piden que se ponga fin a |las

di sensiones y guerras fratricidas.

17. El Sr. WOFRUM di ce que el Comité esta sumanmente preocupado por |la
constante afluencia de refugi ados de Burundi a Rwanda. El Conité fue uno de
| os primeros Organos internacionales que advirtieron, ya en 1989, sobre e
aunento de |las tensiones étnicas en Burundi. Pide al Alto Com sionado que
di ga cual es su evaluaci6n de |la actual situaci6n en Burundi. Tiene

ent endi do que el Alto Coni sionado habia preparado un infornme sobre |a
situaci 6n en la regi 6n, que fue rechazado por |os gobi ernos interesados;

| e agradaria recibir nas datos sobre ese inforne.

18. Pregunta ademds al Alto Conisionado qué nedidas tiene previsto adoptar
para ayudar a | os diversos grupos étnicos de Burundi a convivir en paz cuando
haya concluido el conflicto. Es fundanental establecer un sistema que
permta compartir el poder y proporcione seguridad tanto a los tutsis conm a
| os hutus, asi conp garantizar que ninguna de |as partes pueda vengarse de

la otra.
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19. Ha tonmado nota con interés de la referencia del Alto Conisionado a |la
prevista reestructuraci 6n del Centro de Derechos Humanos y espera que e
Conité tenga tienpo para exam nar a fondo |l a cuestién

20. El Sr. GARVALOV dice que el Comité tiene el deber noral de expresar su
opi ni 6n sobre la situaci on en Burundi. No puede convalidar con su silencio

| as mat anzas conetidas. El Presidente del Consejo de Seguridad de | as

Naci ones Unidas se ha limtado a pedir a las partes en conflicto en Burund
que traten de reconciliarse, pero es fundanental encontrar una soluci6n e

i mponer| a nmedi ante una acci én concertada utilizando todos |os nedios
posi bl es; seguranmente el Alto Com sionado puede contribuir a esa tarea,

qui zas tratando de encontrar |la forma de apoyar |os esfuerzos que se hacen en
la regi 6n para resolver el conflicto.

21. El orador se siente alentado por el hecho de que el Alto Com sionado haya
encom ado | as actividades de alerta tenprana del Conmité. El Comté posee |os
conoci m ent os especi al i zados necesari os para proporcionar una informaci 6n
valiosa al Alto Comisionado y al Secretario General, y esta total mente

di spuesto a hacerlo. A este respecto, el Sr. Garval ov sefial a una vez nas
situaci ones de peligro potencial, cono | as de Kosovo y Macedonia, en que la
acci 6n preventiva es fundanment al

22. El Sr. SHERIFIS dice que una de las formas en que el Alto Com sionado
puede ayudar al Comité es informar a | os Estados que aln no sean partes en la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininacién de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial acerca de ésta y de la | abor del Conmité, ya que e
Conmité no manti ene contactos oficiales con | os Estados hasta que éstos se
adhieren a la Convencién. La Oficina del Alto Com sionado tanbi én podria
contribuir a aplicar |las decisiones del Conmité, tanto |as generales conp |as
especificas, particularnente en esferas relativas a Estados que no son partes
en |la Convenci 6n

23. La situaci 6n de | os refugi ados que se han visto obligados a abandonar su
hogar a raiz de conflictos étnicos entra en el anbito de conpetencia de
Comité, previsto en la Convenci 6n. Actualnmente el Comté esta preparando un
proyecto de reconendaci é6n general sobre el derecho de |os refugiados y |os
despl azados a regresar a su hogar y reclamar sus bienes, que espera aprobar
en el periodo de sesiones en curso. Pide al Alto Conisionado que considere

| a posibilidad de organizar un semnari o sobre ese tenm, quizas conp parte de
| as actividades del Tercer Decenio de |la Lucha contra el Racism y la

Di scri m naci 6n Raci al

24, El Sr. RECHETOV dice que | a opinié6n nundial considera cada vez mas que,
en materia de derechos hunanos, |as organi zaci ones regi onal es, cono e
Consej o de Europa, son agentes nas eficaces que |os 6rganos tradicional es de
derechos humanos de | as Naciones Unidas, conp el Comité. En realidad,

al gunos Estados concentran sus esfuerzos en materia de derechos humanos en
esas organi zaci ones regionales, en vez de cunplir |as obligaciones que |les

i mponen | os instrumentos de | as Naci ones Uni das, conp |a presentaci 6n de
informes periodicos al Comté. Quizéas el Alto Comi sionado pueda estudiar |a
forma de fortal ecer el Centro de Derechos Humanos para incorporar |os
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el enmentos positivos de | os 6rganos regional es de derechos humanos y alentar a
| os Estados a cunplir |as obligaciones que han contraido en virtud de |os
i nstrument os internacional es.

25. El Alto Com sionado ha propuesto que | os Estados presenten un infornme
unico y conpleto a todos | os 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos hunmanos. El orador se opone categéricamente a esa proposici6n
porque el Comité ya ha recibido infornmes que son copias fieles de |os
preparados para otros Organos, conp el Comté de Derechos Humanos, y no son
| o suficientenente especificos conp para satisfacer |as necesi dades de
Comité. A su entender, esa nedida no tendria éxito, a nenos que se

nodi ficaran | os procedi m entos para | a presentaci é6n de infornes.

26. Los actos de terrorisno, que suel en guardar relacion con los conflictos
étni cos, son un problema cada vez mas inportante y el orador espera que e
Alto Com sionado tenga en cuenta ese hecho en su | abor

27. Por ultimo, el Sr. Rechetov desea sefialar a la atenci én del Ato
Coni si onado el problema de Kosovo. Hace varios afios el Comté envié a Kosovo
una m sion que recibi6 el apoyo tanto de |as autoridades serbias conp

al banesas. Se suele reconocer que si estallara |la guerra en Kosovo, |la
situaci 6n seria aun peor que |la de Bosnia. No puede entender que la

comuni dad i nternaci onal concentre su atenci 6n en Bosnia y pase por alto la
situaci 6n en Kosovo, donde se podria evitar la crisis con nedidas preventivas
adecuadas.

28. El Sr. SHAHI dice que |a situaci 6n en Burundi escapa a |la conpetencia de
Conité y, de hecho, a la de todo el dispositivo de derechos humanos de | as
Naci ones Uni das. El dnico 6rgano conpetente en este caso es el Consejo de
Seguri dad, pero éste se ha negado a intervenir. En canbio, afortunadanente
hay fuerzas regionales, conp | os paises de Africa oriental y central que se
reuni eron en |a Cunbre de Arusha en junio de 1996, deci didas a actuar

El Comté y otros 6rganos de derechos humanos interesados en | a prevenci 6n de
| a discrimnaci én deberian instar a |a conunidad internacional a que
proporci one apoyo financiero y logistico para la intervenci 6n propuesta en |la
Cunbre de Arusha, que es |la Unica manera de inpedir nuevas matanzas.

El Sr. Shahi espera que el Alto Com sionado afiada su influyente voz a la
canpana.

29. El Sr. AYALA LASSO (Alto Com sionado para | os Derechos Humanos) dice que
es verdad que | as Naci ones Unidas no sienpre pueden encontrar sol uci ones

rapi das y eficaces a | os problemas internacionales. Al gunos casos, conp el
de Somalia, han enpafiado | a reputaci 6n de | a Organi zaci 6n conbp agente de
manteni m ento de |a paz. Las respectivas esferas de conpetencia de |os

di versos conponentes del sistema de | as Naciones Unidas estan nmuy cl aranente
definidas. El msnpb no esta facultado para desenpefiarse en | a esfera de |a
paz y | a seguridad internacionales y s6lo podria ofrecer sugerencias y apoyo
préacticos al 6rgano conpetente, que es el Consejo de Seguridad. A su vez, la
Carta de | as Naci ones Unidas no autoriza al Consejo de Seguridad a tratar |as
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cuesti ones de derechos humanos, excepto en casos nuy especiales, conp el de
| os curdos del Iraqg septentrional, en que se ha considerado que | as
vi ol aci ones de | os derechos humanos quebrantan |la paz y |a seguridad.

30. El Alto Com sionado ha tratado de reaccionar ante |la situaci 6n de
energenci a en Burundi conp hizo en Rwanda, en que | as operaci ones sobre e
terreno |l evadas a cabo por su Oficina fueron aprobadas por el Gobierno de
Rwanda y | as organi zaci ones no gubernanental es, a pesar de | os probl emas
iniciales. En junio de 1994 abri 6 una oficina en Bujunbura, que se ocupa de
la reforma del sistema judicial, la formaci 6n de | os mandos mlitares en

mat eri a de derechos hunmanos, | a pronocién de la tolerancia racial nediante
programas de radio, y en general de alientar a |os distintos grupos étnicos a
que entablen un di 4l ogo en vez de atacarse a tiros.

31. En enero de 1995 propuso que se enviasen no nenos de 35 observadores
para vigilar la situaci én de | os derechos humanos en Burundi, a un costo

de 3,5 mllones de dolares durante un afio. Final mente obtuvo la sunmm

de 400.000 délares y en narzo de 1996 envi 6 ci nco observadores, prinero para
que determ nasen si verdaderamente era posible vigilar la situaci6on de |os
derechos humanos y luego efectuar la vigilancia real. Los observadores
concluyeron que la vigilancia de | os derechos humanos no s6l o era posible
sino tanbi én conveniente. A fines de julio sus conclusiones se presentaron
en un docunento confidencial distribuido al cuerpo diplomatico de G nebra;
no se trataba de un infornme oficial de su Oficina. La prensa sostuvo que en
el informe se culpaba al ejército -y no a |l os rebel des- de | os actos de
violencia conetidos. Sin enbargo, en el informe se decia en realidad que
todas | as partes eran cul pabl es de actos de violencia. Evidentenente e

nej oram ento de | a situaci 6n de | os derechos hunanos no es la Unica
respuesta, sino que tanbién tiene que haber una sol uci 6n politica.

La Organi zaci 6n de |la Unidad Africana, el ex Presidente de Tanzani a,

Julius Nyerere, y otras personalidades fornularon nuchas iniciativas de paz,
en al gunas de las cuales el Alto Comi sionado participd personal nente.

32. No desea referirse al reciente gol pe de Estado en Burundi, porque |as
Naci ones Uni das ya han adoptado una posicién oficial al respecto. Esta
deci di do a continuar sus operaciones en ese pais, aun cuando otros organi snos
se retiren. Hasta un pequefio nimero de observadores de | os derechos humanos
permite que |as potenciales victinmas se sientan mas seguras y que |os

pot enci al es agresores sientan que |os estan vigil ando.

33. Las actividades de prevencién y alerta tenprana, cono las que Ileva a
cabo el Conmité, son nuy inportantes y nerecen el apoyo de toda |a conuni dad
i nternacional. Cada semana se relne un grupo de estudi o para exam nar | as
cuestiones de politica con el Secretario General y la infornacidn

proporci onada por | os necani snbs de derechos humanos, conp el Comté, es
fundanental para su | abor. Las Naciones Unidas han sido acusadas de

pasi vidad en nunerosos circul os, especialnmente en | os nmedi os de difusién
Sin enbargo, su Oficina estd tratando de actuar y reaccionar ante |as
situaciones | o mas rapi danente que puede. Asi ocurre particularmente en
Africa, actual centro de |as operaciones. En Europa, la Oicina se ocupa
actual nrente de Rusia, Georgia y |os Balcanes. En Bosnia y Herzegovina se
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dedi ca particularnente a inpartir formaci 6n sobre el terreno, prestar
asistencia al Alto Representante, Sr. Carl Bildt, y proporcionar ayuda
humani tari a

34. La decisién de nonbrar al Sr. de Gouttes para asegurar el enlace con |la
Oficina es nuy grata, asi conp el contacto directo con el Conmité en su
conjunto. Cuando sea necesari 0 se organi zaran nuevos i ntercanbi os.

35. ElI PRESIDENTE da | as gracias al Alto Com sionado por haberse dirigido a
Conmité y por su buena voluntad para col aborar con él

EXAMEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION (tema 5 de
programa) (continuaci én)

Informes periédicos 10°, 11°, 12° y 13° del Brasil (CERD/ C/ 263/ Add. 10;
HRI / CORE/ 1/ Add. 53) (conti nuaci 6n)

36. Por invitaci6n del Presidente, el Sr. Vergne Saboia, el Sr. dos Santos,
el Sr. Pinta Gama y el Sr. Espinola Salgado (Brasil) vuelven a tomar asiento
conp participantes a la nesa del Comté.

37. El Sr. GARVALOV encomia el infornme del Brasil por su franqueza y e
anal i sis pornenorizado que en él se hace de la situacién en el Brasil

Si n enbargo, al gunas esferas siguen quedando poco claras. En los parrafos 9
y 10 no se explica exhaustivanente cuadl es el estatuto de |la Convencién en |a
| egi slacion interna ni si se |la puede invocar directanente ante | os
tribunales. En el parrafo 18 se proporciona infornmaci 6n sobre | as sanci ones
admi ni strativas, econémicas y financieras que se inponen a |as personas que
han sido decl aradas cul pabl es de discrimnaci6n racial, pero no queda claro
Si esas sanciones existen en |os 26 estados del Brasil. Al parecer, la
prohi bici 6n de la discrimnacion racial varia de un estado a otro, ya que

al gunos | a prohiben en | a educaci 6n, otros en la cultura y otros en otras
esferas. Por consiguiente, |a del egaci 6n deberia aclarar |a situacién

38. El parrafo 23 se refiere a las diferencias en el nivel de escolarizaci én
de |l os ni fios bl ancos, nmulatos y negros. El orador pregunta qué nedi das esta
adopt ando el Gobierno para nejorar la situaci6n de |os nifios nulatos y

negr os.

39. En el parrafo 45 se afirma que, a pesar de que no hay i npedi nentos
| egal es, pocos negros Ilegan a | os cargos nas altos de |a adm nistraci 6n, |as
fuerzas armadas o | as enpresas privadas. El Sr. Garval ov pregunta por qué.

40. En el parrafo 46 se habla de | a determ naci 6n del Gobierno para reducir
| as desi gual dades materiales entre | os grupos racial es nediante | a adopci 6n

de politicas no discrimnatorias. Sin enbargo, en ese parrafo no se explica
cl aramente cual es son esas politicas ni qué esta haciendo el Gobierno en |a

préactica.
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41. Tanbi én se necesita informaci 6n sobre el proyecto de ley de reforma de la
parte especial del Cbédigo Penal, asi conp seguridades de que la ley, una vez
aprobada, sera conpatible con el apartado b) del parrafo 4 de |a Convenci 6n

Lo mismo ocurre con el proyecto de ley N° 4366/ 93, nencionado en e

parrafo 72 del inforne.

42. En la Constituci én del Brasil se estipula que, para presentarse a

el ecci ones, |o0s candi datos tienen que ser menbros de un partido politico, lo
que parece nuy restrictivo y requiere explicaci 6n. Tanbi én se acogeria con
benepl acito que se proporcionase mas infornaci 6n sobre | os requisitos que
deben Il enar | os candidatos a Presidente y Vicepresidente de |a Republica,
porque, segun el parrafo 98 del inforne, parece que el Unico requisito es que
| os candi datos tengan mas de 35 afios.

43. Por altinmo, el orador pregunta por qué en el Brasil se denuncian tan
pocos casos de discrinnacion racial y si es porque |a sociedad brasil efia es
perm siva, porque |os actos de discrininacion racial no se registran y, por
consi gui ente, quedan inpunes, o porque |os procedi m entos judiciales son
conpl i cados y excesivanente caros

44, El Sr. DIACONU dice que en el parrafo 8 del inforne se afirma que, con
arreglo a la Constituci 6n de 1988, |as rel aciones internacional es del Brasi
se rigen por el principio del predom nio de |os derechos humanos.

Sin enbargo, no queda claro qué significa eso en |a préactica, especial nente
si se tiene en cuenta |l a estructura federal del pais. Analoganmente, |a
descripci 6n que se hace en los parrafos 18 y 19 de |las | eyes promul gadas en
di versos estados para prohibir la discrimnacién racial no explica qué ocurre
en | os estados que no tienen ese tipo de legislacion y si en esos casos
preval ece | a | ey federal

45. En el informe se abordan con franqueza | os probl enas de enpleo, la

di stribuci 6n de la riqueza nacional y |a desigualdad entre | os grupos
étnicos. Al tratar esos problenas, se deberia recordar que | a Convenci 6n
tiene que ver no s6lo con |os actos de discrimnacion deliberados, sino
tanbi én con la discrimnacion que resulta de |la situaci 6n econém ca y soci al
por | o que deberian adoptarse nedi das adecuadas para garantizar el respeto
del articulo 1.

46. En el parrafo 54 se enuneran | eyes, cédigos y estatutos en que se

est abl ece el caracter penal de la discrinmnacién racial. Sin enbargo,

al parecer ni |as organizaciones y |los actos de discrimnacion racial que
coneten estan contenpl ados por la |egislacién, por |o que es preciso hacer
mas esfuerzos para garantizar |la aplicaci6n del apartado b) del articulo 4 de
I a Convenci On.

47. El Sr. Diaconu lamenta que |la situaci én de |os indigenas se haya tratado
en una secci 6n separada al final del informe y que falte informaci 6n sobre
los territorios en que viven, la form en que se trazan las fronteras y s
tienen tierras suficientes para mantener su estilo de vida tradicional y su

i dentidad cul tural
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48. La Sra. SADIQ ALI, se refiere al infornme del Relator Especial sobre |as
formas cont enporaneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, relativo a la nisién que Ilevé a cabo en el Brasi

en 1995 (E/CN. 4/1996/ 72/ Add. 1), y pregunta qué se esta haci endo para nejorar

| as perspectivas de enpleo y de novilidad social de |os brasil efios de origen
africano, asi conp sus salarios, y para elimnar |la discrimnaci6n de que son
objeto en el nonento de |la contrataci 6n, comb se explica en el parrafo 48 de
i nforme. Tanbi én pregunta qué nedi das se estan adoptando para nodificar |a
situaci 6n de | os nedi os de difusio6n, en que predom nan | os blancos, y nejorar
el salario de la nujer negra, especialmente de |as enpl eadas dongésticas, asi
conb sus condi ciones de enpleo. Por Gltino, en los parrafos 53 y 54 de
informe se afirma que las nujeres negras son esterilizadas en mayor namero
que | as blancas y que al gunas negras podrian incluso haber sido esterilizadas
al dar a luz sin saberlo y, por lo tanto, sin su consentimento. La oradora
pregunta si |la situaci 6n ha canbi ado desde que |a denunci6 |a Com sién de
Expertos en Aplicaci 6n de Conveni os y Reconmendaci ones de | a Organi zaci 6n

I nt er naci onal del Trabajo.

49. El Sr. WO.FRUM expresa su decepci 6n por el hecho de que en el informe se
haya tratado | a situaci é6n de | os indigenas en un capitul o separado. Adenss,

el desglose de | a poblacién que figura en | os parrafos 20 a 22 no es claro y
no se indica si los indios han sido incluidos entre | as personas de col or

Las politicas relativas a | os indigenas que se describen en el inforne son
sumanent e encom abl es en teoria, pero se plantea una duda acuciante sobre |la
forma en que se aplican en |la préactica. En |la exposicion oral se dijo que se
estaba revi sando una de | as di sposiciones constitucional es pertinentes;

el Sr. Wl frum qui ere saber conp se esta desarrol |l ando ese proceso.

50. Se ha informado de que | os indios que quieren volver a sus tierras
tradi ci onal es se topan con |la resistencia, por ejenplo, de |os granjeros y
los mneros. Le agradaria que se informara sobre qué nedi das esta adoptando
el Gobierno para proteger a los indios contra | os ataques, por |o genera

vi ol entos, de que son objeto, asi conp sobre la forma en que se aplican |as
di sposi ci ones | egi sl ati vas destinadas a protegerl os.

51. El Cbédigo Civil nencionado en el parrafo 174 data de 1916 y en su
articulo 6 se considera que |os indios son relativanente incapaces para
ej ecutar al gunos actos de la vida civil. Esa disposicion es claramente
i nconpati ble con | a Convenci 6n, por |o que debe nodificarse.

52. En el parrafo 176 se dice que | as enfernedades se propagan entre | os

i ndi os cuando sus tierras -nuy codi ci adas- son expl otadas por |o0s que

ef ect an prospecciones o |as grandes industrias. Se deberian dar detalles
sobre | as nedi das que se estan adoptando para proteger a los indios contra
| as enfernedades.

53. El Sr. YUTZIS dice que, a pesar del caracter nmuy progresista de
articulo 231 de la Constituci6n brasilefia, | os problemas de | os indigenas no
se resolveran si no se delimtan adecuadanente sus tierras y no se |les
extienden los titulos de propi edad correspondi entes. A este respecto,
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pregunta cual es el estatuto del decreto presidencial en que se reconoce e
derecho de propi edad de | as conuni dades i ndigenas, al que se refiere e
Rel at or Especial en el parrafo 62 de su informe (E/ CN. 4/1996/ 72/ Add. 1).

54, Conmp |la demarcaci 6n de las tierras es conpleja y costosa, y exige un alto
grado de voluntad politica e inportantes recursos financieros, el Sr. Yutzis
pregunta si | a Fundaci 6n Nacional para los Indios (FUNAI) y otras

or gani zaci ones anal ogas di sponen de recursos para ese fin.

55. El Sr. VERGNE SABO A (Brasil) responde a | as cuestiones pl ant eadas

di ci endo que | as constituciones de | os estados no pueden en absol uto
restringir ninguno de | os derechos enunciados en |la Constitucién federal

pero podrian superarlos previendo una protecci 6n mas concreta. Seglin |la
Constituci 6n brasil efia, |as di sposiciones de |os instrunmentos internacionales
de derechos hurmanos son directanente aplicables en el Brasil, sin que se
necesite una | egi sl aci 6n especifica.

56. Las di sposiciones brasil efias sobre el estado de energencia son total mente
conpati bl es con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El proceso de declaraci é6n del estado de energenci a conprende deternm nadas

medi das | egi sl ati vas que incluyen el consentimento del Congreso.

57. En el Brasil la legislacién penal es federal y no hay un régi men pena
por estados, conp en otras federaciones.

58. El Sr. DOS SANTOS (Brasil), en su condici6n de Coordi nador del Grupo
Interm nisterial de Trabaj o encargado de pronover |a valorizacién de |a
pobl aci 6n negra, dice que |a poblaci én negra del Brasil no es una mnoria
sino que, con unos 70 nmillones de personas, representa casi la mtad de |la
pobl aci én.

59. El propio Presidente Cardoso ha decl arado que uno de | os problemas de |a
pobl aci 6n negra es que no goza de una ciudadania conpleta, |o que se pone
claramente de manifiesto en | os cuadros estadisticos del informe del Brasil
La finalidad del Gupo Intermnisterial de Trabajo es incorporar
deci di danment e ese problema en | a agenda naci onal

60. Las dificultades de |a poblacioén negra se iniciaron con |a abolicion de
la esclavitud. La subsiguiente falta de oportuni dades de enpleo y | as

di ficultades educacionales |Ilevaron a |l a sociedad a crearse una inmagen
negativa de | a poblaci 6n negra, que |os propi os negros aceptaron

El problema se ve agravado por el poco sentido que tienen de su propia

di gni dad, unido a la discrimnaciédn que practican | os blancos y |os nedios de
di fusi 6n, orientados principalmente a | os bl ancos.

61. Para poner fin a ese circulo vicioso y convertir al Brasil en una nacién
mas justa y equitativa, es preciso adoptar politicas especiales en materia de
enpl eo, educaci 6n y nedios de difusiéon. El Gupo Internministerial de Trabajo
obra en pro de ese objetivo
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62. El Sr. VERGNE SABO A (Brasil) dice que las cifras que figuran en e
informe son las cifras oficiales del censo de 1990. Actual nente |a pobl aci 6n
del Brasil es de unos 160 m |l ones de personas. Desde el decenio de 1940 e
aunento de | a poblaci 6n de color ha corrido parejo con |a consiguiente
reducci 6n de | a pobl aci 6n negra, debido al nmestizaje. En las estadisticas se
i ncluyen otras categorias, conb |l os inmgrantes o | os extranjeros,

desgl osadas por su origen étnico o racial

63. En térm nos generales, el hecho de que haya nas matrinoni os entre nul at os
y negros que entre blancos y negros se debe probabl enente a que | as personas
ti enden a casarse con personas pertenecientes a su propia clase social o0 a
una cl ase afin.

64. Con respecto a |l a cuestién de | os progresos al canzados en la reform
constitucional, planteada por el Sr. de Gouttes, el orador dice que cuando se
prepar6 el docunento basico, en 1994, se habia intentado |l evar a cabo una
anplia reforma de |a Constituci 6n, que no habia resultado viable
politicanente, y el actual Gobierno trata de resolver el problema caso por
caso. Se estan noderni zando al gunos aspectos de | a Constitucién
especi al mente en materia de politica econémca y fiscal, y se esta reformando
| a seguridad social y la administraci 6n para garanti zar un nmayor grado de
control y previsibilidad en el gasto publico y los ingresos fiscales de

Est ado.

65. Al parecer ha habido un nal entendido en cuanto a | a inpugnaci 6n de | as
di sposi ci ones constitucionales ante los tribunales. Se habia puesto en tela
de juicio el procedimento de denmarcaci 6n de la tierra y fueron necesari as
nuevas nedi das para garantizar que el proceso no se inmpugnara ante e

Tri bunal Supreno. Las di sposiciones constitucionales relativas a |os
derechos de | os indigenas no se han ennendado en absoluto y no se esta

est udi ando ni nguna enmni enda.

66. Con respecto a la pregunta del Sr. de Gouttes sobre | a situacién
econdm ca del pais y las consecuencias de la crisis financiera nmexicana, e
orador confirma que | os efectos que esa crisis podia haber tenido en e
Brasil| han quedado anplianente superados.

67. La reforma agraria es una de las prioridades oficiales, especial mente
desde | os violentos incidentes ocurridos en zonas rurales. Esos

aconteci mentos se trataran con nayor deteniniento mas adel ante. El Gobierno
esta intensificando su programa de expropiaci 6n de tierras, especial nente de
partes de grandes propi edades que no se expl otan econdm canente, para asentar
a fam lias canpesinas sin tierra. Unas 40.000 fam lias han sido asentadas

en 1995 en el marco del plan y el objetivo es asentar a otras 60.000 en 1996
y 200.000 en un periodo de cuatro afios. Para pronover esa politica se ha
creado el Mnisterio de Reforma Agrari a.

68. El problema de la violencia rural figura en el plan de accién en nmateria
de derechos humanos, cuya principal finalidad sera obtener informaci 6n mas
detal | ada sobre |l os lugares en que se produce la violencia y sus causas.
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69. La reforma del Cbdigo Penal, nencionada en el parrafo 71 del inforne,
esta a estudio de la Conisio6n de Justicia de la Camara de Di putados.

El proyecto de ley N° 4366/93, destinado a reforzar |as disposiciones del
Cbédi go Penal en materia de racisnp, aln esta siendo exani nado por |a Camara
de Di put ados.

70. La Com si6n de Derechos Humanos nenci onada en el parrafo 74 del inforne
se cred en |la Camara de Di putados y se ha convertido en una pronotora nuy
activa de las iniciativas relativas a | os derechos humanos en el Congreso y
en el pais en general. Actualnmente el Senado esta estudiando |a posibilidad
de crear una com sion sinmlar

71. La Comi sién Nacional de |gual dad de Oportuni dades, nenci onada en e
parrafo 75 del inforne, se ha transformado con |a creaci 6n de un grupo de
trabajo para la elimnacién de |la discrimnacién en el enpleo y del G upo
Interm nisterial de Trabaj o encargado de pronover |a valorizacién de |a

pobl aci 6n negra. Una de |as nedi das positivas en nateria de educaci 6n

ademas de | a introducci 6n del concepto de no discrimnacion y tolerancia en

| os programas escol ares, ha sido |a publicacién por el Mnisterio de
Educaci 6n de una guia en que se eval Uan todos los libros de texto escol ares
gque hay en el Brasil, sobre |a base de criterios establ eci dos por expertos en
educaci 6n y derechos hunanos, con el objeto de excluir los libros que

cont engan i magenes estereoti padas de | os negros y |os indigenas o expresen
prej ui ci os basados en la raza, el color, la edad o el sexo, o cualquier otra
forma de discrimnacién inconpatible con |as disposiciones de |a Constitucidn
federal. Conp consecuencia de esa nedida se han retirado de la circul aci 6n
mas de 70 libros de texto. El Mnisterio de Cultura y Educaci 6n ha publicado
y distribuido en |las escuelas de todo el pais un libro sobre Ia vida de un
prom nente |ider negro de |os esclavos fugitivos que luché contra | os
portugueses en el siglo Xvil

72. La unidad policial especial creada en el Estado de Sdo Paul o para
ocuparse de los delitos raciales es un proyecto experinmental que ha tenido
nenos éxito que la iniciativa analoga en materia de violencia contra |la
muj er.

73. En dos casos conoci dos se inpuso una pena por delitos raciales. En e
primero una enpresa estatal de electricidad habia recibido |a orden de
reincorporar a una persona que habia despedi do por notivos raciales e

i ndemrmi zarl a por |os perjuicios sufridos. En el segundo un conoci do cantante
y conpositor, asi conp su enpresa discografica, habian sido denunci ados por

el Mnisterio Pablico de Rio de Janeiro sobre |a base de I a infornmaci én
propor ci onada por novi n entos de negros de que se habia violado e

articulo 20 de la Ley N° 7716/89, sobre incitacion a la discrimnacién
racial. Los discos de |a enpresa discografica se han incautado hasta que se
pronuncie |l a sentencia definitiva.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




