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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 7 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Informes periédicos décinp a déci nbcuarto del Canerudn (continuaci 6n)
( CERD/ C/ 298/ Add. 3)

1. Por _invitacion del Presidente, |los menbros de |a del egaci 6n del Canerun
vuelven a tomar asiento a la nesa del Comté

2. La Sra. McDOUGALL dice que aprecia |as nmedi das adoptadas por el Gobierno
para garantizar |la participacion de la nujer en las estructuras estatales y e
ej ercicio de sus derechos hunanos. El grupo al que se denom na pigneo esta

i nt egrado por habitantes de zonas boscosas y por cazadores-recol ectores, y su
nmodo de vida y su cultura dependen enteranente del ecosistena forestal

¢Consi dera el Gobierno que la integraci 6n soci oeconénica de ese grupo en una
econonmia y un nodo de vida basados en la agricultura es un objetivo que |es
permtira preservar su cultura y la forna en que viven? ¢Qué papel desenpefian
| os pigneos en el proceso de adopci 6n de deci siones sobre |as activi dades
encam nadas a integrarlos en el resto de |a sociedad y sobre | a explotaci 6n de
unos recursos forestales que revisten tanta inportancia para mantener su nodo de
vi da?

3. Tanbi én se necesita mas i nformaci 6n sobre | as nmedi das que esté& adoptando
el Gobierno para garantizar la participacion, en un pie de igual dad, de

| os 230 grupos étnicos en las ramas |legislativa, ejecutiva y judicial de
Gobi er no.

4, El Sr. NOBEL pregunta quiénes son los 4 nillones de extranjeros a que se
hace referencia en el parrafo 15. ¢Cuales son sus ocupaci ones, en qué
condi ci ones viven y reciben una protecci én eficaz contra | a discrimnacién
étnica o racial? ¢Son algunos de ellos refugi ados de hecho pero no reconoci dos
comp tales? ¢Como funciona el necani sno encargado de | os refugi ados? ¢Se ha
adherido el Canmerun a |la Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados, e
Protocol o sobre el Estatuto de |os Refugiados y |la Convenci é6n de | a O gani zaci 6n
de la Unidad Africana (OUA) que rige aspectos concretos de | os problemas de | os
refugi ados en Africa?

5. clncorpora el Camerin los instrumentos internacional es de derechos humanos
al derecho interno transfiriendo todo su texto a su propia |egislacion?

¢Enm enda su propia | egislacion para ajustarla al derecho internaci onal
transfiriendo con ello el derecho internacional a la |egislacién interna, o hay
un tercer método?

6. En cuanto a las relaciones entre los pigneos y los bantd, y a las

activi dades para ayudar a aquéllos a lograr que se reconozca su cultura, ¢cuan
grave es la situaci 6n de |os pigneos? ¢Podrian adoptarse nedi das que no
amenazaran su derecho a practicar el nodo de vida que elijan?

7. La Sra. SADIQ ALl dice que, evidentenente, se tienen en cuenta en cierta
nedi da | os intereses legitinos de al gunas mnorias, sobre todo los de |la
pobl aci 6n pigmea i ndigena de |as regiones oriental y meridional. Sin enbargo,

segun el Repertorio Mundial de Mnorias, tres antiguos pueblos -los baka, gyel
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y tirkar-, denom nados cominnmente pigneos, encuentran unos nedi os de

subsi stencia precarios en |as zonas boscosas cada vez mas reduci das de | as

regi ones sudoccidental y sudoriental; el Gobierno y la iglesia catdlica han
tratado de sedentarizarlos en aldeas piloto y asentam entos forzados a |lo | argo
de los caminos y los agricultores, |as conpafias nadereras y |as plantaciones

| ocal es | es pagan un jornal inferior al salario nmininob |l egal y se estén
adentrando en su ecosistema forestal. Ello infringe |as disposiciones de |os
articulos 3 y 5e€) i) de la Convencion. En |la nmayoria de |os casos, |os hijos
de | os nénmadas de | os bosques no tienen acceso a | a ensefianza. Se necesita mas
i nformaci 6n acerca de su situacion

8. Aun cuando en el informe se dice que todos | os seres humanos, sin

di stinci 6n de ninguna clase, poseen ciertos derechos inalienables y sacrosantos,
en ninguna parte se hace referencia a |la discrimnacidn racial tal conp se
define en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencio6n, y el texto que utiliza
es mas restrictivo que el de la Convenci 6n. ¢Puede | a del egaci 6n dar una
explicaci 6n al respecto?

9. ¢COmo se superan las diferencias entre los 4 m|lones de nortefios, que son
princi pal mrente nusul manes y ocupan una posi ci 6n mas proni nente desde el punto

de vista politico, y |os surefios, es decir, |os pueblos bantl, que exceden de

| os musul manes en una proporci6n de 3 a 1? Se informa de que persiste e
resentimento por las anteriores incursiones de |os fulbe, o sea, |os

musul manes, contra los kirdi, es decir, los no musul manes. Tanbi én hay

di stintos sistenmas juridicos y educacionales en |las dos partes del pais. La
conuni dad de habl a i ngl esa sostiene que el Gobierno esta expl otando | os recursos
nat ural es pero se esfuerza poco en nejorar |as condiciones de vida. El gran
aunento del apoyo a | os secesionistas tiene aparentenmente mas que ver con e
deterioro econdém co que con unas diferencias culturales efectivas. Seglin e

peri 6di co The | ndependent de Londres, el Camerin tiene el msno nivel de pobreza
que en 1964, con un gran desenpl eo, inflacidn y unos servicios sociales que se
estan deteriorando. Los habitantes de habla inglesa piden un Estado federal, en
tanto que | os de habla francesa desean un Estado unificado. ¢Conp se concilian
esas demandas?

10. La oradora pregunta acerca de la estructura de |as comuni dades
territoriales descentralizadas prevista en | a Constituci 6n revisada, que
pronmovera una nmayor participaci 6n de | os ciudadanos en | os asuntos | ocal es.

11. El Sr. VALENCIA RODRI GUEZ dice que el caracter pluriétnico y
multirreligioso de |a soci edad del Camerin hace que |a supervision de |a
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n sea aun nas inportante. ¢Hay al guna nedi da para
mant ener y pronover la utilizacion de |as | enguas aborigenes por |os distintos
grupos étnicos, especialnmente |os pigneos? El orador acoge con beneplacito la
i nformaci 6n contenida en el parrafo 24 acerca de la ratificacién de |os

i nstrument os internacional es de derechos hurmanos y |la inportancia atribuida a
estos derechos en |la Constitucién, |a cual hace menci6n explicita de la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y |la Carta Africana de Derechos
Humanos y de | os Puebl os.

12. El orador tanbién encomia la inclusién en el informe de datos sobre e

al cance de | os instrumentos internacional es de derechos humanos, pero pide que
se den ejenplos de la form en que esos instrunentos se aplican en el plano

i nterno, asi cono nmas informaci 6n sobre el Comité Naci onal de Derechos Hunanos y
Li bert ades Fundanental es. Aun cuando | e conpl ace conocer |as nedi das adopt adas
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en favor de | os pigneos, es necesario hacer mas, y debe tenerse informdo a
Conmité, sobre todo en lo que respecta a |la capacitaci 6n agricola, |la atencién de
la salud, |a educaci én, el enpleo y |a vivienda.

13. Las nedidas tomadas en virtud del articulo 4 no cunplen plenanente sus

requi sitos, ya que se limtan a |las publicaciones en |a prensa, en tanto que |la
obligaci6n en virtud de la Convenci 6n es mucho mas anplia e incluye |la
prohi bi ci 6n de todo tipo de nmanifestaci ones racistas o de incitacion al odio
racial. ¢Se ha incoado al gin procedimento judicial en relaci édn con
asoci aci ones u organi zaci ones racistas? El orador desearia conocer el texto de
los articulos 241 y 242 del Codigo Penal, ya que la infornmaci6n en el parrafo 33
del infornme se refiere Unicanente a la garantia del acceso a un lugar publico o
a un enpleo. ¢Hay algun ejenplo de la aplicacion de la Ley N° 90-56, relativa a
la libertad de reuni én y asociacién, y a |la prohibiciodn de partidos politicos de
caracter racista?

14. La informaci én sobre el articulo 6 de |a Convenci 6n es insuficiente. Segln
el informe, raras veces se encuentra en |la nentalidad social del Canerdn |a

di scrim naci 6n basada en la raza o la religi6n, pero aun se necesitan nedi das
con arreglo a ese articulo. El articulo 242 del Cddigo Penal no cunple

cabal mente los requisitos de los articulos 4 y 6. El orador agradeceria recibir
mas i nformaci 6n sobre las iniciativas tomadas para favorecer |a aceptaci 6n de
ninero bastante grande de extranjeros (parr. 59).

15. El Sr. SHAHI pregunta si se considera indigena a | a poblaci én pignea, cuyo
ninero de habitantes se cifra en 50.000 y, en caso afirmativo, cuales son |as

m norias entre |l os 230 grupos étnicos. Tanbi én desearia contar con estadisticas
sobre | a representaci 6n de |os principales grupos en |as diversas ramas de |a
adm ni straci 6n. ¢Cual es la cuantia en dolares del producto interno bruto? La
tasa de inflacion del 4% es conparable a | a de otros paises en desarrollo.

16. Aparte de |os 46.694 refugi ados, en su nayoria del Chad, ¢quiénes son | os
otros 4 mllones de extranjeros que hay en el Canerdan? Representan mas de una
cuarta parte de toda |a poblacion. El informe nmenciona 669 de Rwanda, 255 de
Burundi y 43 del Zaire. ¢Han abandonado esos refugi ados su pais de origen por
haber conmetido al gan delito? ¢Estan sujetos a extradici 6n? Habida cuenta, en
particul ar, del Tribunal Penal |nternacional para Rwanda reci entenente

est abl eci do, todos |os cul pables de delitos de ese pais contra | os cual es haya
pruebas deberian ser objeto de extradicidn o deberian entregarse al Tribunal

El orador celebraria recibir mas informaci 6n al respecto, ya que el poner
térmno a la inpunidad es una forma inportante de acabar con el genocidio en |a
regi 6n de los Grandes Lagos de Africa

17. Aunque |os instrunmentos internacionales de derechos hunmanos tienen
precedenci a respecto del derecho interno y pueden invocarse ante | os tribunales,
el procedi m ento penal con respecto a |as violaciones de esos instrumentos exige
una | egi slaci 6n nacional. La tortura se ha penalizado, y el orador se pregunta
pues por qué no se han sancionado |os delitos con arreglo al articulo 4, y por
qué tanmpoco se han sancionado en virtud del articulo 5, |as violaciones de |Ios
derechos humanos basadas en | a discrimnacion racial. Los articulos 241 y 242
del Codigo Penal son los Unicos que se refieren a la discrimnacioén y son

i nsuficientes. Las disposiciones que se describen en |os parrafos 33, 48, 49

y 50 del informe no cunplen plenanente | as di sposiciones del articulo 4.
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18. Cabe felicitar al Gobierno por |as medi das especial es concretas que se

est an adopt ando en beneficio del grupo mas desfavorecido, es decir, |os pigneos.
Se necesita mas informaci 6n acerca de si, conmp consecuenci a de esas nedi das,
estan entrando en la corriente general de |la sociedad y participando en e
proceso politico y la adm nistraci 6n publica. La |egislacién vigente parece
abarcar |a mayoria de |os derechos enunci ados en el articulo 5, pero es difici
eval uar la situaci6n sin contar con nas infornmaci 6n en | os casos efectivos en
que se ha castigado |a discrimnacién

19. ElI PRESI DENTE, haciendo uso de |la palabra a titulo personal, dice que,
segun | a del egaci 6n, aunque | a |egislacién que penaliza el conportam ento
insultante u ofensivo abarca los insultos, los delitos y |os crinmenes conetidos
por notivos de raza, |os notivos raciales seran una circunstanci a agravante que
conportarda la aplicaci 6n de una pena mas severa. Si se considera esta

decl araci 6n en rel aci 6n con los parrafos 47 a 50 del inforne, relativos a la
penal i zaci 6n de | as asoci aci ones u organi zaci ones que difundan i deas basadas en
| a superioridad o el odio racial, tal vez |os dos en conjunto cunplan en gran
parte |l os requisitos del articulo 4. El orador pide que el Comité exprese su
opi ni 6n acerca de este asunto.

20. El Sr. van BOVEN tanbi én desea pl antear varias cuestiones en relaci 6n con

el grupo de los pigmeos. En prinmer lugar, se pregunta si se puede considerar a
| os pi gnmeos un pueblo indigena para los fines de |a Convenci 6n. En ausencia de
una definici én de pueblo indigena, es necesario caracterizar esos grupos sobre

| a base de su nodo de vida. En 1997, el Comité adoptd | a Reconmendaci 6n

General XXII1, relativa a | os derechos de | os pueblos indigenas, y en e

apartado c) del parrafo 4 de ella se indica que se deben proporcionar a |as
pobl aci ones i ndigenas |as condiciones que |l es permtan un desarroll o econénmico y
soci al sostenible, conpatible con sus caracteristicas culturales. Sin enbargo,

| os medi os de subsistencia de | os pigmeos corren, al parecer, peligro a causa de
| a explotaci 6n forestal, y el orador se pregunta en qué nedida se tiene en
cuenta en | os proyectos de desarrollo el nbdo de vida de ese grupo étnico. En
el parrafo 39 del inforne se hace referencia al proyecto de integracién

soci oeconéni ca de | os baka/ bakola, con su estrategia polifacética. El orador
desea saber qué significa |la estrategia de estabilizaci6n de | os pigneos en sus
canpanmentos. Refiriéndose al requisito contenido en el apartado d) de

parrafo 4 de | a Reconendaci 6n General del Comité, el orador pregunta en qué

medi da han partici pado | os representantes de | os pignmeos en el disefo y

ej ecuci 6n del citado proyecto. Ha leido en la msnma fuente que |a

Sra. Sadiq Ali acerca de |os intentos hechos por el Gobiernoy la iglesia
catdlica para sedentarizar a | os pignmeos, asi conp con respecto a |a explotaci6n
a que se ven a nenudo sonetidos, o cual es un notivo nas de preocupaci 6n

21. En cuanto a la pregunta del Presidente acerca del articulo 4, el Canmerln
esta en conpafiia de muchos Estados Partes, inclusive el Reino Unido, a

consi derar el racisno, cuando se aplica la |egislacion ordinaria, una
circunstancia agravante. Se necesita mas informaci 6n sobre la legislacion y la
préactica del Canerdn a ese respecto, que el orador espera sera proporcionada por
| a del egaci 6n al Conité, bien en el actual periodo de sesiones, bien en e

pr éxi mo i nforne.

22. En lo que concierne al articulo 6 de Ia Convenci 6n, en el informe se sefial a
que las victimas de la discrimnaci én racial pueden solicitar una reparaci én a
tribunal conpetente, pero que la cuestiodn rara vez se plantea a causa de la
escasa frecuencia de la discrimnacion en el Canerdn. El orador pone de relieve
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que las victimas de |l a discrimnaci 6n, sobre todo | os margi nados en | a soci edad,
no suel en saber céno recurrir al sistema judicial para exigir una i ndemi zaci 6n
y esa es la razdén de que |l as autoridades deberian establ ecer planes de

i ndemrmi zaci 6n.

23. El orador celebra que el Canerdn sea parte en el Protocolo Facultativo de
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos. Conpo el Protocolo

Facul tativo contiene una disposicion anadloga a la que figura en el articulo 14
de la Convenci 6n, se pregunta si el Canerdn esta estudiando |a posibilidad de
hacer |a declaracién relativa a | as comuni caci ones de personas conforne al
articulo 14.

24. Al igual que otros menbros del Comté, el orador ha tomado nota con

sati sfacci6n de |la creaci 6n de un Conité Naci onal de Derechos Hunanos y

Li bert ades Fundamental es, -conp se indica en el apartado f) del parrafo 29 de
informe- que se ajusta a | a Reconendaci 6n General XVII del Comté. Espera con
interés recibir informacion sobre |as actividades de ese Comité.

25. El infornme indica que hay poca necesi dad de i nformaci én sobre |a

di scrimnaci 6n racial, y ninguna jurisprudencia que notificar, a causa de su

i nfrecuencia en el Canerin. Aun asi, y conpb |a Convenci6n tanbi én tiene que
desenpefar un papel en I o que concierne a prevenir |la discrimnaciodn, tanto en
la | egislaci 6n conmo en | a préactica se deben cunplir sus requisitos, y el orador
confia en que el Estado Parte facilite esa informaci6n en |a proxi na ocasi én

26. El Sr. DI ACONU sefal a que, para el proceso de desarrollo, es inportante
actuar con el consentimento y la participacidon de |os pigneos. La transicion
desde | a condici 6n de cazador-recol ector a agricultor no es de por si un mal
Toda | a humani dad ha hecho esa transici 6n, que debe considerarse el curso norma
del desarrollo.

27. En el parrafo 54 del informe se hace referencia a la Ley N° 19-56 de 19 de
di cienbre de 1990, relativa a |los partidos politicos, cuyo articulo 9 prohibe
todo partido que propugne la discrimnacion. Para cunplir el requisito
estipulado en | a Convenci 6n de una | egi sl aci 6n que consi dere explicitanente conp
delitos punibles |os actos de discrimnacién racial, |a prohibiciodn de esta

di scri m naci 6n debe tanbi én aplicarse a | as personas y grupos que no constituyan
partidos politicos.

28. El PRESIDENTE, haci endo uso de |a palabra a titulo personal, se pregunta s
la transicion a la que se ha referido el Sr. Diaconu representa un nejoram ento
con respecto a la vida actual de los pignmeos. Invita a los menbros a que
refl exi onen acerca de si el mundo desarrol |l ado debe inponer su propio nodo de
vida, en vez de tratar de conprender el nodo de vida de | os demas.

29. El Sr. de GOUTTES (Relator para el pais) se refiere a |la cuestién pl anteada
por el Presidente de si |la existencia de un factor de "circunstanci a agravante”
se consideraria suficiente para cunplir |a obligacioén en virtud del articulo 4.
Con arreglo a una interpretacién literal de ese articulo, |os Estados Partes

ti enen que pronul gar |egislacion que tipifique explicitamente cono delito
puni bl e todo acto de discriminacién racial, que es lo que el Comté sienpre |les
ha pedi do anteriornente. Si sus ideas evolucionan hasta el extreno de aceptar

el factor de "circunstancia agravante” cono suficiente para cunplir el requisito
del articulo 4, habra que satisfacer dos condiciones. En priner |lugar, deberé
haber di sposiciones concretas en ese sentido en la legislacién internay, en




CERD/ C/ SR. 1266
pagi na 7

segundo, deber& haber casos en | os que ese factor se haya aplicado
concretanente. Si se cunpl en anbas condiciones, tal vez el Conité exam ne e
asunto mas a fondo.

30. El PRESIDENTE da las gracias al Sr. de Gouttes por su explicacién y dice
que, no obstante, se tendran en cuenta | as observaci ones de | a del egaci 6n acerca
del articulo 4.

31. ElI _Sr. Diaconu ocupa |la Presidencia.

32. El Sr. YOUMSI (Caneruan), contestando a |as cuestiones planteadas, dice que,
hi st 6ri canmente, | os pigneos son | os prineros habitantes del Canerdn. Hay

unos 50. 000 pi gneos desperdi gados por todo el pais. La politica del Gobierno en
rel aci 6n con este grupo debe verse con el trasfondo de su nodo de vida. E

Gobi erno trata de cunplir |a disposicién constitucional de igual dad de

oportuni dades para todos |os que participan en | o que se considera cono
desarrollo. Se trata de una cuesti én psicolodgica y filosofica, que se rel aci ona
con la natural eza de |la felicidad; cabe muy bien preguntarse si |a perspectiva
que tiene del desarrollo el Gobierno hace efectivanente mas feliz a |la gente.
Hay asi m snb una cuesti én econdmi ca, conp | o han indicado nuchos de | os
oradores, ya que el desarrollo forestal esté poniendo en peligro el nodo de vida
de | os pignmeos comp cazadores-recol ectores. El CGobierno trata de hacerl os
partici par en el desarrollo nediante el derecho de voto, la intervencién en e
proceso de adopci 6n de deci siones y, en general, |ogrando que tomen conciencia
de su condici 6n de ciudadanos en el Canerun. Sin enbargo, al hacerlo anenaza
con perturbar el nodo de vida sencillo de ese grupo. Al observar, por ejenplo,
que nmuchos pignmenos han sido explotados al entrar en contacto con | os bantUes,

el Gobierno ha Ilegado a | a conclusi 6n de que es necesario proteger a aquéllos.
Con ese fin, trata de hacerl os sedentarios por nedio de la agricultura. La

pol itica gubernamental tiene por finalidad inpartirles capacitacién en |as
nuevas técnicas y ayudarl os a aunentar el conocimento de si y a participar en

| as deci siones que | es afectan

33. Conmp todas las culturas del Canerdn, |a pignea esta plenanmente protegida.
Cada grupo de pigneos tiene el derecho a hablar su propia | engua, ademas de
francés, inglés, o anbos idiomas, y a practicar sus propias costunbres. E
Gobi erno considera cada cultura una fuente de riqueza y cree que, con un gran
ninero de pequefias culturas se puede crear una sensibilidad nacional

34. En cuanto a la obligacion en virtud del articulo 4 de | a Convenci6n, e
orador dice que un pais en el que coexisten 230 grupos étnicos es nenos
suscepti bl e de ser racista que uno en el que s6lo existan dos o tres grupos.

De hecho, el térmno "racista" se les ha inpuesto a | os cameruneses, cuya
cultura se basa en el respeto de | os demds. La pal abra "enenmigo" es la nism
gue | a pal abra "extranjero” en al gunas culturas, concepto que no se encuentra en
I a nentalidad africana

35. Tal vez ciertas practicas antiguas hayan teni do una connotaci 6n
discrimnatoria. Por ejenplo, en algunas tribus, si un honbre no ha podido
casarse, trata de quitarle la nujer a otro. Hoy dia, ese conportam ento esta
tipificado cono delito punible. La |egislacién sobre difamaci6on tanbién protege
contra la discrimnaci én; de conform dad con el Coédigo Penal, |as observaci ones
cal utmi osas contra otros grupos étnicos estéan tipificadas conpo delito.



CERD/ C/ SR. 1266
pagi na 8

36. Refiriéndose a |l a cuestién de | os grupos ndénadas, el orador sefala que |as
controversias de los agricultores con | os grupos nénmadas que hacen pastar a sus
hatos en tierras en las que se han plantado cultivos no pueden atribuirse a
racisnmbo ni a la rivalidad tribal. Esos grupos no envian a sus hijos a la
escuel a porque estan constantenente en novimento. Conb en el caso de |os

pi gmeos, es preciso formular una politica para permtir a esos nifios que reciban
educaci 6n y preservar al msnp tienpo su cultura. Un plan en esa esfera ha
conportado el al macenam ento de heno, con el cual puede alinmentarse al ganado
durante | os periodos de escasez, a fin de que |os némadas no tengan que salir en
blsqueda de pastos para sus hatos.

37. En lo que respecta a la cuestién de céno participan otros grupos étnicos en
el proceso de adopci 6n de decisiones, el orador sefial a que | a Asanbl ea Naci ona
del Canerun tiene en |la actualidad 180 representantes. Con arreglo a la

| egi sl aci 6n naci onal, cuando | a conposici én étnica de |a poblaci 6n es m xta,

las planillas electorales deben reflejar esa circunstancia. A un partido que no
ha tenido eso en cuenta se le ha invalidado la planilla o el censo el ectoral

Asi pues, en | a Asanbl ea se sientan representantes de | as diversas tribus.
Huel ga decir que eso no significa que haya un representante de cada uno de

| os 230 grupos étnicos. La msna situacién se registra a nivel local: e
consej o nuni ci pal debe reflejar |a conposicioén étnica de | a poblacidn

38. En cuanto al tema de la religién, el Canerun respeta |as principales
fiestas religiosas de cada conmunidad. Ese es otro ejenplo de |os esfuerzos de
Gobi erno para pronover el bienestar de | a poblacidn

39. El PRESIDENTE dice que el Conité espera que el Canerin siga respondi endo a
| as preguntas formul adas por | os menbros en | a proxi ma sesion

40. Los mienbros de | a del egaci 6n del Canerun se retiran de la sal a.

| nf ormes peri 6di cos segundo a séptino de Canboya (CERD/ C/ 292/ Add. 2)

41. Por_invitacion del Presidente, el Sr. Suon (Canboya) tomm asiento a la nesa
del Comté.

42. El Sr. SUON (Canboya) presenta el informe de su pais y dice que, a causa de
I as vicisitudes sufridas conpb consecuencia de mas de 20 afios de guerra, le ha
resultado dificil a Canmboya restabl ecer el respeto estricto de la ley y los

der echos humanos, pero que su Gobierno esta esforzandose al méxi nb para
lograrlo. Tras las elecciones de julio de 1998, y una vez que tenga un Gobi erno
con un so6lo prinmer mnistro, Canboya estaréa en condiciones de tomar el cami no

adecuado.

43. El PRESI DENTE sefial a que, en sus presentaci ones orales, |as del egaci ones
suel en informar con cierto detalle acerca de | os aconteci m entos recientes
ocurri dos desde |a preparaci 6n del infornme de su pais.

44, El Sr. YUTZIS (Relator par el pais) dice que celebra |a reanudaci 6n de

di 4l ogo con Canboya. Tiene profunda conpasi 6n del puebl o canboyano por | os
sufrim entos que ha padeci do. Cabe esperar que |as el ecciones a |las que se ha
referido el representante de Canboya permitiran que nejore |la situaci6n
politica, econdnmca y social
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45. Tres afios después del retiro de la Autoridad Provisional de |as

Naci ones Uni das en Canboya (APRONUC), | a situaci 6n general de |os derechos
humanos en el pais sigue siendo notivo de preocupaci 6n, conmo lo confirma e

i nforme de Representante Especial del Secretario General para |os Derechos
Humanos en Canboya de octubre de 1997 (A/52/489) y la resolucién 1997/49 de |la
Conmi si 6n de Derechos Humanos. Para no citar sino un ejenplo en |a esfera
general de las violaciones de | os derechos humanos, se informd de que una mujer
vietnamta, la Sra. Lam Heung, fue detenida sin que |e inputaran cargos,

gol peada y amenazada de ej ecucion. No recibid atenci 6n médica m entras estuvo
detenida y su testinoni o de haber sido torturada fue rechazado por haber ya
adm ti do su cul pabilidad.

46. Por lo que respecta a la discrimnacion racial en el pais, el orador se
centrard en la situacién de la mnoria vietnamta, que se enfrenta con una
creciente margi naci 6n. En los parrafos 20, 22 y 33 del propio informe se adnmte
gue existe un problem en esa esfera.

47. La informaci 6n contenida en varios estudios indica que a los vietnanitas se
| es considera un grupo étnico y no un grupo inmgrante. El grupo étnico

vi etnam ta parece ocupar el rango mas inferior en |a sociedad, junto con |as
personas de extracci 6n m xta canboyana y vietnamta.

48. Miuchos vietnam tas, aunque no todos ellos, son pescadores. Segin |la

i nformaci 6n de que di spone el orador, |los jeneres consideran que |os vietnamtas
han acaparado | a pesca en denasia. Las tensiones ligadas a |a pesca fueron |la
causa de | a masacre ocurrida en 1994 en Peam So, cuando |os vietnamtas
atravesaron un terreno para pescar en una zona al quilada y fueron atacados
brutal mente por antiguos jemeres rojos enpleados en el terreno. Eso se reconoce
en los parrafos 22 a 24 del inforne. Es inquietante que, conb en nuchas otras
partes del informe, toda |la cul pa se | es haya echado a | os jeneres rojos.

49. En cuanto a la prostitucion, el orador sefiala que | a mayoria de | as
prostitutas de | as zonas urbanas de Canboya son vietnamtas. A las nujeres
vietnanmtas se |l es acusa de propagar el SIDA entre |a poblaci 6n canboyana. Hay
muchas | eyendas en torno a las vietnamtas que acrecientan | a actual paranoia
acerca de | a anenaza que representan. Se dice que Canboya puede ser destruida
por |l os jemeres que se juntan con nujeres vietnamtas. Ha habi do asesinatos
sistemati cos de jeneres casados con vietnamtas. El orador sefiala que la |ey
establece la libre elecciédn del céonyuge y la libertad del matrinonio

(parrafos 98 a 100 del inforne), pero el ejercicio de esos derechos se ve
obstaculizado en | a préactica (parr. 101).

50. En lo que respecta a la situaci 6n administrativa, antes de |as el ecciones
se retiraron | os perm sos de residencia a muchos vietnamtas. Eso se debié
presuntamente a que |a Adm nistraci 6n no queria ser acusada de conpl acencia con
los vietnam tas. En octubre de 1995 se confiscaron |os docunentos de residencia
de todos |los vietnamtas que vivian en un poblado de |la provincia de Kandal. En
otro poblado de la m sma provincia, esos docunentos parecen haber sido

el aborados por la policia y vendidos a un costo nmuy el evado. Mentras que en
Takeo (un nunicipio de Romin) las fichas de inm graci én son gratuitas y en
Kanmpong Chnang el precio mas alto de ellas se habia fijado en 200 riel, a qué

se debe que el costo nedio en otro distritos sea de 5.000 riel por persona y
entre 10.000 y 50.000 riel por familia. En esa msnma regi 6n, una mujer

vi etnam ta pago, al parecer, 5.000 riel por ficha, 3.500 por la fotografia

y 5.000 riel ala policia, y después se |le habia inpuesto una nulta de
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otros 50.000. Una joven canmboyana nestiza pagdé 5.000 riel por |os docunentos de
naci onal i dad que nunca recibi6. Se |le confiscaron sus titulos de propiedad y no
ha podido salir de su aldea. El orador pregunta acerca de un informe de que en
Kanpong luong | os vietnam tas deben conprar sus docunentos, que s6lo son validos
por un periodo nuy corto, a la policia de Ia conuna. ¢Podria el representante
de Canboya formul ar conentari os sobre todas esas denuncias, particularnente a la
luz de |l as disposiciones de los incisos i) y ii) del apartado d) del parrafo 5
de la Convenci 6n, relativos a la |ibertad de circulacién

51. En relacién con el inciso iii) del apartado e) del articulo 5 de |la
Convenci 6n, el orador manifiesta que, cono nmuchos canboyanos, |os vietnamtas
perdi eron casi todo | o que poseian durante el periodo de |a Kanpuchea
Denocratica. Numerosos vietnamitas que anteriornmente vivian en tierra viven
ahora sobre el agua. En un poblado creado en | os afios ochenta, la policia
retird los titulos de propiedad hace dos afios, con el pretexto de
reactual i zarlos, y nunca se |os devolvid a sus propietarios.

52. El 5 de dicienbre de 1996, 19 personas de origen vietnamta fueron

expul sadas con | a acusaci 6n de haber cooperado con el Partido de Acci 6n Popul ar
una organi zaci 6n vietnam ta con sede en | os Estados Unidos, y entregados a |la
policia de Viet Nam Diez de ellas habian solicitado asilo politico. A este
respecto, el Representante Especial del Secretario General ha sefial ado que
Canboya es un Estado Parte en |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados,
de 1951, y tiene por | o tanto prohibido expul sar o devol ver a refugi ados que se
encuentren | egal mente en su territorio.

53. Segun el parrafo 107 del inforne, aunque la libertad de pensam ento y de
conci encia no esté todavia regl amentada expresanente, no hay ninguna ley que |a
prohi ba. Las autori dades canboyanas deben introducir |egislacion para proteger
la libertad de pensam ento, de conciencia y de creencia, sobre todo a la vista
de | os problemas con que tropiezan | as personas de origen vietnamta que
expresan abiertanmente su identidad cultural. Segun se informa, |os jeneres
toman represalias contra | as personas que utilizan |la | engua vietnamta,
escuchan misica vietnamta o se ponen |la tudnica tradicional nacional en sus dias
de fiesta.

54. Ha habi do frecuentes nmasacres de vietnanmtas que viven en Canboya. En
marzo de 1993 el ataque en Tonle Sap fue segui do por un éxodo masivo de

vi etnam tas haci a Phnom Penh. En el infornme del Representante Especial de
Secretario General para | os Derechos Humanos en Canboya (A/49/635 y Add. 1),

publi cado en 1994, se docunentan ataques y asesinatos, sobre todo en |a al dea de
Peam So del distrito de Saang, en Kandal. El 7 de enero de 1997 se encontrd un
artefacto expl osivo en un area frecuentada por personas de origen vietnanmta
cercana a la residencia del agregado mlitar de |la Enbajada de Viet Nam

55. La radio de los jeneres rojos ha difundido material que representa una
incitacion al odio racial, el cual ha sido publicado en |la prensa jener.

56. El 18 de novienbre de 1997, el Presidente del Comité del Servicio para e
Puebl o Vietnanmita, que habia hecho una denostraci 6n pacifica en pro de una mayor
libertad de los vietnamtas, fue deportado a Viet Nam donde todavia esta
encar cel ado.

57. En una al dea vietnanm ta ubicada cerca de Phnom Penh, sol dados borrachos
amenazaron a | a pobl aci 6n, presionandola para que volviera a Viet Nam
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Obligaron al dirigente de |a conunidad a que informara del numero de famlias
vietnamtas que vivian alli y | o acusaron de al bergar | adrones y prostitutas.
Aunque se conoce a | os autores de nmuchos de esos actos, nunca han sido juzgados.

58. El impuesto que deben pagar | os pescadores se utiliza frecuentenente cono
pretexto para extorsiones. La policia confisca |os docunentos de | os pescadores
| ocal es y pide una coim para devol verl os. Personas no autorizadas recl aman
pagos para permitir pescar, y a veces hasta detienen a sus victims. El Estado
canboyano se ve privado asi de sus legitinbps recursos en un clinm de inpunidad,
de violencia y de amenazas de nuerte.

59. El nivel de escolaridad de los vietnamtas es bajo y a |as personas de
origen vietnanmta se les niega el acceso a |a educaci 6n superior. La escuela
vietnamta de Tonle Sap esta funcionando sin permso legal. Con arreglo a la
actual reglamentaci 6n del Mnisterio del Interior ninguna escuela puede inpartir
ensefianza en | engua vietnanita.

60. Segun un estudio realizado por el Centro de Altos Estudi os de Phnom Penh

| a identidad étnica se basa, entre otras cosas, en una menoria col ectiva
conpartida. La negacién de |la existencia de |los vietnamtas por parte de |la
mayoria de | os jenmeres durante el réginmen jener rojo, se debe al deseo de
promover el mto de |la pureza racial. La persistente renuencia, aunque sea
marginal, a admtir |la existencia de una herencia comin, inplica el rechazo de
uno de |l os elenentos nas significativos de la historia reciente y |la escasa

di sposici 6n a conmpartir |a experiencia de supervivencia con |a conuni dad
vietnanmta

61. Los camboyanos consi deran fundanmental nente a | os vietnanm tas cono
inmgrantes. La ennmienda de las |leyes de inmgracién a fin de reconocer el jus
solis es una forma de pronover el espiritu de tolerancia y de conpl enentari edad.

62. Los cham un pueblo originario de |la regié6n central de Viet Nam son en su
mayoria musul manes y habl an una | engua nal ayo/ polinesia. Segln se dice buscaron
refugi o en Canboya para escapar de |a persecuci 6n por parte de |l os vietnanitas
y, por lo tanto, se nmuestran conp un ejenplo de | o que podria pasarle a |os
jeneres si no se defienden de los vietnamtas. Sin enbargo, |os chamno tienen
derecho a enseflar su historia ni a preservar su sentimento de uni dad cono
puebl o.

63. Los 17 grupos indigenas que viven en Canboya no tienen condicion juridica.
Su rel aci 6n especial con la tierra y su dependencia de |la agricultura no han

si do reconoci das por |las autoridades y se han otorgado concesi ones para crear

pl ant aci ones con fines industriales en sus tierras ancestrales. El Gobierno
coopera con el Comté Nacional del Mekong y con el Banco Asiatico de Desarrollo
en un proyecto para construir diques que es probable que inunden tierras de esos
grupos indigenas. Las conunidades interesadas nunca han sido consultadas y no
estan informadas de | os planes de desarrollo a nivel local. Si tratan de
resistir, son objeto de intimdaci6n por parte de | os residentes de

asentam entos | egales e ilegales, que son protegidos por fuerzas mlitares o
polici al es.

64. Canboya no puede seguir operando con una | egislaci6n de caréacter
provisional. Ya es hora de promul gar | eyes constitucional nente definitivas,
sobre todo contra la discrimnacién racial. Segun el parrafo 69 del inforne, no
se ha entabl ado jamés ni ngin proceso por discrimnaci én racial sobre |a base de
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Decreto-ley N° 2, de 1980. Eso es inaceptable e induce al orador a llegar a la
concl usi 6n de que, en la practica, tanmbi én se ha hecho caso om so de | as

di sposiciones del articulo 7 de la Ley de prensa de 1995 a que se hace
referencia en el parrafo 71

65. ElI Gobi erno debe asumr activanente sus responsabilidades |egislativas y
de caracter practico en virtud de |a Convenci 6n. El echar |a cul pa de todas
| as deficiencias a | os jeneres rojos, conp se hace, por ejenplo, en |os
parrafos 21, 22, 44, 48 y 53 del infornme, es inaceptable.

66. El Sr. de GOUTTES dice que, aunque el informe se ha preparado con arreglo a
las directrices pertinentes y contiene interesante informaci 6n sobre |as

m norias, los horrores del réginen de los jeneres rojos y la legislacién y |os
obj etivos actual es, no se describen en él |las nedidas préacticas para |ograr esos
objetivos. En particular, no contiene infornmaci 6n sobre | a aplicaci 6n de
articulo 61 de la Ley penal provisional y el Decreto-ley N° 2 sobre |la

di scrimnacion racial. Segun el parrafo 54 del informe se estan el aborando | os
proyectos de cddigo penal y de codigo de procedi mento penal. El orador
pregunta a qué etapa se ha Il egado en ese proceso. La falta de fondos parece
haber inpedido |a ejecucié6n de |os programas de desarrollo en favor de | os
grupos étnicos descritos en |os parrafos 57 a 59.

67. Segun el parrafo 18 del inforne, en 1993 se cred |l a Com si6n de Derechos
Humanos y Recepci 6n de Quejas. El orador pregunta qué resultados ha | ogrado
hasta | a fecha.

68. Confornme a los parrafos 20 y 33, la larga historia de conflictos entre
Canmboya y Viet Names |a causa del sentimento de profunda hostilidad hacia | os
vietnamtas entre los jeneres. Segun el parrafo 75, la radio de |os jeneres
rojos sigue fonmentando el odio y exhorta a | os canboyanos a recurrir a la

viol encia para expul sar del pais a los vietnanmitas. La conunidad china parece
ser objeto, en nmenor nedida, de xenofobia. Ese odio racial o étnico latente es
un fenéneno sumanmente inquietante al que el Gobierno debe hacer frente
urgentenente. A este respecto, el orador |anenta que, segun el parrafo 45, e
caso contra uno de | os cul pables detenidos tras el tiroteo ocurrido en |la al dea
de los vietnanm tas de Peam So en 1995 fue desesti mado por el tribunal de Kandal

69. Segun el parrafo 71, |a Asociaci6n de Periodistas tuvo que el aborar su
propi o codigo de ética, que deberé prohibir toda publicacioén que incite a la
di scrimnaci 6n racial. El orador se pregunta si se ha preparado ese cddigo.

70. En el parrafo 76 se afirma que muchas asoci aci ones y organi zaci ones

reali zan activi dades para dar a conocer a | os canboyanos sus derechos y deberes
de ciudadanos. ¢Cuales son las principal es organi zaci ones invol ucradas y

reci ben éstas asistencia del Gobierno?

71. En los parrafos 160 a 166 se describen interesantes acontecimentos en
materia de reforma educacional, cultura y divulgacién de |os instrunmentos de
derechos humanos. ¢Qué se ha |ogrado hasta |a fecha con esos programas?

72. La Sra. ZOU DECI sefal a que nmuchos canmboyanos de origen chino y vietnamta
qgue han vivido en el pais durante varias generaci ones siguen teniendo |a
condi ci 6n de residentes extranjeros. ¢Conp se manifiestan |os sentimentos de
xenof obi a hacia ellos, por ejenplo, en pleitos o actos de violencia? ¢Actlan

| as autoridades de forma inparcial en relaciédn con esos casos o adoptan una
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actitud que difiere segin se trate de | os nacionales o | os extranjeros? ¢Pueden
| os residentes chinos y vietnamtas que han vivido largo tienmpo en Canboya
esperar adquirir |a nacionalidad camboyana? ¢Existen diferentes criterios de
habilitaci é6n en relaci 6n con |l as distintas nacional i dades?

73. En los casos de matrinonios m xtos entre residentes chinos y canboyanos,
cadqui eren |l os hijos su nacionalidad del padre o de la madre? ¢Son |los hijos de
esos matrinoni os objeto de discrimnm naci6n?

74. El PRESIDENTE, haci endo uso de |a pal abra en calidad de m enbro del Comté,
pregunta si al guno de |l os 100.000 vietnamtas y 50.000 chinos que residen en
Canboya ha adquirido | a ciudadania canboyana. ¢Son todos ellos inmgrantes
recientes o han residido en el pais durante decenios e incluso siglos? ¢Han
sido al guna vez ciudadanos, incluso antes o durante el régi nen de |a Canmpuchea
Denocratica? El orador tene que un gran nunero de personas se ven privadas de
sus derechos politicos y de otros derechos porque su condicién juridica sigue
si endo poco cl ara.

75. En el informe no se da ningun ejenplo de la forma en que | os tribunal es han
interpretado | a actual |egislacion. Segin |los parrafos 67 y 68, toda persona
gque recurre a la violencia o que atenta contra bi enes ajenos con objeto de
provocar discrimnacién racial es castigada con arreglo a los articulos 7y 8
del Decreto-ley N° 2, pero el texto de |los articulos no contiene ninguna
referencia explicita a esa discrimnacién

76. El articulo 31 de |Ia nueva Constituci 6n prohibe |la discrimnaci6n por una
serie de nmotivos, inclusive el "origen". ¢A que tipo de origen se hace
referencia? El articulo 1 de |a Convenci 6n nenciona concretamente el origen
naci onal o étnico.

77. El orador no esta de acuerdo con la afirmaci 6n contenida en e

parrafo 14 del informe de que |a posicién politica de Canboya cono un Estado
neutral y no alineado inplica que no hay discrininacion racial. Para que e
pai s pueda hacer esa afirmaci 6n debe pronul gar |egislaci 6n especifica y
adopt arse nmedi das concretas que prohiban Ia discrimnacién raci al

Se levanta la sesif6n a las 18.00 horas.




