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La séance est ouverte a 15 h 15,

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

HUI TI EME RAPPORT PERI ODI QUE DU SOUDAN : RENSEI GNEMENTS COVPLEMENTAI RES
DEMANDES AU Tl TRE DU PARAGRAPHE 1 DE L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTI ON
(CERD ¢J 222/ Add. 2)

1. Sur l'invitation du Président, M El-Mifti et M Elkarib (Soudan)
prennent place a la table du Comté.

2. Le PRESIDENT renercie |a dél égati on soudanai se de venir présenter |es
i nformations conpl énentaires sollicitées par le Comité lors de |'exanen du
hui ti eme rapport périodi que du Soudan

3. M_EL- MJFTI (Soudan) se félicite de |I'occasion qui lui est donnée de
poursuivre |le dialogue fort utile entané avec le Comité. Le Gouvernenent
soudanais |'a prié, en sa qualité de Procureur général au Mnistere de la
justice et rapporteur du Haut Conseil pour les droits de |'homre, de venir
présenter au Comité son rapport conpl énentaire (CERD/ CJ 22/ Add. 2), |a personne
qui |'a établi étant actuellenent en poste a |'étranger. L' envoi de

M El-Mifti représente pour |les autorités soudanai ses un effort financier qu
atteste |'inportance attachée par elles a |la poursuite de ce dial ogue.

4, Lors de |'examen du huitiéne rapport périodi que du Soudan, |a question de
savoir s'il y avait des cas de discrimnation raciale dans | e sud du pays a
ét é | onguenent deébattue; |a dél égation soudanaise a nié qu' il s'exerce une
telle discrimnation, avancant deux argunents a |'appui de ses dires : tout

d' abord, dans la région néridionale du Soudan qui est le théatre du conflit,
les civils fuyant |es régions en guerre gagnent des zones situées plus au nord
ou vers |'intérieur, qui sont sous contrdle gouvernenental, et non | es pays
voi sins comme au Rwanda ou, le conflit étant d' ordre ethnique, |es populations
quittent le pays. Le fait que la partie néridionale du Soudan héberge pl us

d un million de réfugi és venus non seul enent des pays |imtrophes, mais auss
de pays plus éloignés est une autre preuve qu'il n'y a pas de discrimnation
raciale : s'ils faisaient |'objet de pratiques discrimnatoires, ces reéfugiés
chercheraient asile ailleurs.

5. Les autorités reconnai ssent cependant que la richesse nationale et le
pouvoir politique ne sont pas équitablement répartis entre les différentes
régi ons du pays. Cet état de choses trouve son origine a |'époque col onial e,
ou a été mse en oeuvre une politique de séparation du Nord et du Sud qui a
trouvé son expression dans |'ordonnance dite des "districts fernés", laquelle
interdisait tout contact d une région a |'autre. Cette politique a entrainé un
sous- dével oppenent des régions du Sud et une concentration du pouvoir au Nord.
Depui s son arrivée au pouvoir, en 1989, |'actuel gouvernenent a reconnu ces
faits et s'est engagé a donner suite a diverses recommandations visant |e
rétablissement de |'équité émanant de diverses conférences tenues a |'échelle
nati onal e.
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6. Depuis |a présentation du huitieme rapport, les autorités soudanai ses ont
donc conmencé a nmettre en oeuvre cette politique de plus grande équité, en
promul guant cing décrets constitutionnels visant une neilleure répartition des
ri chesses et du pouvoir. Le décret constitutionnel No 10 d' octobre 1993 a
divisé | e Soudan en 26 Etats dont pas noins de 10 dans le Sud qui, conpte tenu
de sa popul ation, ne devrait en conpter que 7. Chacun de ces 10 Etats a un

gouverneur et est doté d' un conseil des ministres et d un conseil |égislatif,
ce qui donne un plus grand poids aux mnorités vivant dans ces régions, qui,
dés lors, bénéficient d un traitenent de faveur. Quant au décret No 7, il a

consacré les droits de |'homme pour tous les citoyens, et ces droits font
désormai s partie intégrante de la Constitution. Enfin, |orsque | e Consei

révol utionnaire pour le salut national a été dissous, un président de |la
République a été nome en vertu des décrets Nos 8 et 9, qui stipulaient que
celui-ci devrait, par la suite étre élu au suffrage universel direct; c'est
uni quenent pour éviter un vide constitutionnel que |le Conseil révolutionnaire
a, avant sa dissolution, nomré un président. Etaient égal enent constitués une
Assenbl ée nationale et les conseils des différents Etats, dont 45 % des
nenbres seront élus au suffrage universel direct et 45 % au suffrage indirect.
Il était prévu a |'origine que des élections auraient lieu en nars ou

avril 1994, mais en raison de difficultés |liées notanment a | a superficie du
pays, ces élections ont été reportées par décret constitutionnel a mars 1995.
Ainsi, ce qui n'était encore que promesses il y a un an a conmencé a prendre
forme au cours de |'année écoul ée et nul doute que |l e prochain rapport du
Soudan fera état de réalisations concretes.

7. Pour ce qui est de |'achem nenent des secours vers |es popul ations des
zones en guerre, plusieurs couloirs ont été ouverts, |e gouvernenent ayant
accepté la récente initiative de paix des pays de |'|GADD (Ethiopie, Erythrée
Kenya, Quganda et Soudan). Lors de la toute récente session qu' ont tenue ces
pays et sur leurs instances, |e Soudan a annoncé un cessez-le-feu unilatéral,
que les rebelles ont a leur tour appliqué a la suite de pressions
internationales; toutefois, ils enpéchent encore |'arrivée des secours, ains
que |'a reconnu |l e Départenment d' Etat anméricain le 11 juillet 1994.

8. Au cours de |'année écoul ée, | e Soudan a | argenent ouvert ses portes a
di verses personnalités - mnistres, parlenentaires, représentants d' églises
chrétiennes, ONG etc., et il ainvité Amesty International a se rendre dans

| e pays en novenbre 1994. Le couvre-feu nocturne a été aboli dans |'Etat de
Khartoum Par ailleurs, |e document sur les droits de |'home établi par

| ' Assenbl ée nationale transitoire sera distribué a | a prochai ne session de

| ' Assenbl ée général e des Nations Unies en septenbre 1994. Enfin, un programe
de réinstall ation des popul ati ons déplacées a la suite de fl éaux naturels
tels que | a sécheresse ou de conflits arnés est en cours. Le docunent
CERDY C/ 222/ Add. 2 présente égal enent certai nes données chiffrées, ainsi que le
Comité |'a souhaité. Il en ressort que |les Arabes constituent 39 %de |a
popul ati on soudanai se et les Africains 61 % et que |le pays conpte 70 % de
nmusul mans et 30 % de chrétiens et d' adeptes de religions africaines.

9. Les autorités soudanai ses ont été accusées a tort de pratiquer la torture
dans les prisons. Il y a noins d un nmois, |'ancien chef du gouvernenent et
actuel chef de file de |'opposition, qui jouit d une pleine liberté d' action,

a précisé au cours d' une émssion tél évisée a laquelle participait aussi |'un
de ses conseillers que les allégations concernant de prétendues tortures dans
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| es prisons n'étaient qu' un tissu de calommies. De nméne, une organi sation de
déf ense des droits de |'homme au Soudan, dont le siége est a |'étranger et qui
se réclane de |'opposition a, lors d un sémnaire tenu au Caire en

juillet 1994, déclaré par la voix de son président que |es accusations selon

| esquel l es | e gouvernenent aurait nassacré une dizaine de mlliers de
personnes dans | es nonts Nuba étaient infondées. Dés lors, |es opposants
devront faire nontre de davantage de prudence dans leurs affirmations s'ils ne
veul ent pas perdre toute crédibilité.

10. Mre SADIQ ALl (Rapporteur pour |e Soudan) rend honmage aux autorités
soudanai ses qui ont bien voulu envoyer a grands frais un représentant a Genéve
pour poursuivre |le dialogue avec |le Comté. Tout d' abord, elle souhaiterait
quel ques éclaircissements au sujet de certains passages du rapport a |'exanen.
Citant | e paragraphe 4 de ce docunent, elle ainerait savoir quels sont
exactenent | es pouvoirs | égislatifs conférés a |' Assenbl ée national e
transitoire et en quoi consistera la nouvelle [égitimté constitutionnelle.

A propos du paragraphe 6, il serait fort utile de connaitre précisénent |es

di spositions du Code pénal en vertu desquelles | e personnel de sécurité est
passi bl e de sanctions. Ensuite, au paragraphe 9, il est question de la |evée
du couvre-feu dans |'Etat de Khartoum: ce couvre-feu était-il en vigueur

uni quenent dans cet Etat ? Au paragraphe suivant, il est indiqué qu a Juba,
les mlitaires et les forces de défense popul aires ne sont pas arnes
lorsqu'ils se rendent dans les quartiers civils, sauf si c'est a une heure
avancée de la nuit : pourquoi doivent-ils |'étre pendant la nuit ? Par
ailleurs, il serait utile au Comté d' en savoir davantage au sujet de

| ' i ndépendance et du fonctionnement du pouvoir judiciaire évoqués au

par agraphe 12 et d' apprendre en particulier conmment sont nommes |es
fonctionnaires de |'appareil judiciaire.

11. Le docunent sur les droits de |'honme publié par |' Assenbl ée national e
soudanai se précise qu'il ne peut étre porté atteinte a la vie humaine "si ce
n'est confornénent a la loi" : Mme Sadiq Ali voudrait savoir ce que recouvre
exactenent cette expression. De néme, |'alinéa consacré au droit de participer
a la vie publique, au début de | a page 5 du docunent a |'exanen, appelle

quel ques précisions. S agissant des droits économ ques, évoqués au bas de |la
néne page, il serait intéressant pour le Comté de disposer d'indicateurs

soci aux et économ ques concernant la répartition de la richesse nationale.

D autre part, au paragraphe 15 du docunment CERD/ CJ 222/ Add. 2, il est indiqué
gue de nonbreuses nmesures ont été prises pour nornaliser la situation dans |es
nonts Nuba : il serait utile d avoir davantage d'informations a ce sujet.

Le paragraphe 26 appelle aussi des explications détaillées; |a seconde phrase
de ce paragraphe signifie-t-elle que les dispositions de |a Convention sont en
contradiction avec le Coran ? La phrase suivante, ou il est question de faire
en sorte que la | égislation garanti sse des droits égaux a tous |es

non- musul mans, n'est pas non plus trés claire; enfin, la derniére phrase du
néne par agr aphe appel |l e égal enent quel ques écl airci ssenents.

12. Le représentant du Soudan vient d' affirmer que |es popul ations du Sud qui
fuyaient |les conbats se réfugiaient au Nord plutdt que de sortir du pays.

O, on lit dans The Economi st du 21 février 1994 que quelque 2 millions de
gens du Sud se sont enfuis au Nord, mais que plus de 600 000 ont été dépl acés
au Sud et que 400 000 autres se trouvent dans des canps de réfugiés

en Quganda, au Zaire, au Kenya, en Ethiopie et en République centrafricaine.



CERD/ C/ SR. 1052
page 5

Mre Sadiq Ali souhaiterait quel ques éclaircissements a ce sujet. M El-Mifti a

aussi assuré que la torture n' était pas pratiquée au Soudan. O il senblerait
que les forces de sécurité, officielles ou non, la pratiqueraient tres
courament. Ainsi, lorsque les forces de sécurité ont arrété plusieurs

douzai nes d' étudi ants qui manifestaient contre |l e régine dans |la région

de Khartoum en octobre 1993, elles les ont violenment battus. Par ailleurs,
dans une lettre a ses proches, |'officier Mohammad Ahned al Rizk al Faki,
détenu a la prison de Suakin, a affirmé avoir été soum s a de graves tortures
psychol ogi ques et physiques. Les détenus nineurs sont souvent incarcérés avec
des adultes. Au cours de |'année 1993, les tribunaux ont prononcé plusieurs
condamations a des anputations, nmis apparemment, aucune de ces peines
n'avait été appliquée a la fin de |I'année. L'évéque anglican El bersh, accusé
d' adultéere, a été flagellé en public en 1993.

13. Le Code pénal de 1991 n' évoque pas |la question de la durée de |la
détention ni les arrestations pour notifs de sécurité; il serait bon d avoir
des détails a ce sujet. Une vingtaine de personnes ont été placées en
détention en avril 1993 & la suite, a-t-on dit, d une tentative de coup

d' Etat. Certains de ces détenus sont apparus a |a tél évision, enchainés et
portant des traces de nauvais traitenments et il a été rapporté qu'ils avaient
été cruellenent torturés. Le gouvernenent a annoncé qu'ils auraient un proces
équitable et public mais, selon | e Human Rights Wrld Report pour 1994, aucun
procés n'avait encore eu |lieu en novenbre 1993.

14. Les trois Etats neridionaux, dont |la population est en nmajorité

non nusul mane, sont officiell enent exenptés de certaines dispositions de |la

| oi pénale de 1991. En 1993, |e gouvernenent a transféré la plupart des juges
non- musul mans vers le Nord, |les renplacant par des juges musul mans. |l senble
toutefois que, mse a part la flagellation, aucun chéatinent spécifique prévu
par la charia n'a été prononcé par les tribunaux dans |es zones du sud
contr ol ées par | e gouvernenment; mais la crainte de se voir inposer la charia
reste |'une des notivations essentielles des rebelles. Quant au gouvernenent,
il continue de révoquer |es fonctionnaires suspectés d' étre des opposants, et
particuliérement les mlitaires, dont plus d' une centaine ont été relevés de
leurs fonctions au cours de |'année écoul ée.

15. Au cours de |'année 1993, le climat d'intimdation, favorisé en partie
par le réseau d'information contrdl é par | e gouvernenent, a enpéché tout débat
politique public. Les noyens d information, y conpris |'agence soudanai se de
presse SUNA, étaient toujours a |la solde du gouvernenent, qui a nomme |es
rédacteurs en chef de tous les journaux. Durant la plus grande partie de 1993,
le Mnistre de |'information a été un officier de |'armée. Au mlieu de 1993,
un nouveau code de |la presse a été publié, préconisant la privatisation des
organes de presse appartenant a |'Etat et autorisant |la création de nouveaux
journaux privés. Mais a la fin de |I'année, aucun journal n'avait été privatiseé
et nul nouveau journal indépendant n'avait vu le jour; beaucoup de
journalistes | ocaux considéraient | e nouveau code avec scepticisme, se

pl ai gnant que celui-ci ne tienne pas conpte de leurs avis et qu'il restreigne
I"informati on dans de nombreux domaines, qu'il s'agisse de questions
mlitaires ou de questions susceptibles de créer des tensions religieuses ou
raci al es ou d' exacerber |es probl énes soci aux.
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16. Par ailleurs, la liberté d association et de réunion pacifique est
séverenent restreinte. En octobre et novenbre 1993, la police a fait usage de
gaz | acrynogenes et de matraques pour disperser des étudiants et d' autres
personnes qui protestaient dans |a région de Khartoum Au cours d' éneutes qu
se sont produites a Gedaref, a El Cbeid et a Er Rahad au cours de |'année, |les
forces de sécurité ont tiré sur la foule, tuant plusieurs personnes. Mses a
part quel ques ONG | ocal es s' occupant de secours aux popul ati ons et

| ' Associ ation des industries soudanai ses, toutes |es autres associations sont
control ées soit par |e gouvernenent, soit par le parti au pouvoir

17. Pour ce qui est de la liberté de religion, certains musul mans convertis
au christianisnme ont fait |'objet de brinmades de la part des autorités |ocales
en 1993. Dans certaines zones de conflit et en particulier dans

I es nonts Nuba, il a été rapporté de source digne de foi que les forces
gouvernenmental es fermaient |es églises et restreignaient |es déplacenents du
clergé chrétien; dans des zones du Sud contrdl ées par | e gouvernenent et dans
| es nonts Nuba, |e personnel d' ONGislam ques a refusé de fournir des secours
aux nécessiteux a moins qu'ils ne reviennent a |'islam

18. A propos de |'"attitude du Gouvernenent soudanais devant |es

i nvestigations sur les violations présumées des droits de |'home,

Mre Sadiqg Ali se félicite qu Amesty International ait été autorisée a venir
au Soudan, nais elle souligne que M Biro, Rapporteur spécial de |a Comm ssion
des droits de |'homre, lui aussi autorisé a se rendre dans certai nes zones
sensibles, s'est heurté a des difficultés lorsqu'il a voulu rencontrer des

di ssidents. Elle souligne en outre que | e gouvernenent a fait arréter des
personnes qui s'étaient rassenbl ées pacifiquenent devant |es bureaux de |' ONU
a Khartoum ou M Bird travaillait, et a accusé celui-ci ainsi que la

Conmi ssion des droits de |'homme d' hostilité systémati que envers | e Soudan

La discrimnation a caracteéere religieux, ethnique et idéol ogi que est patente.
Elle s'exerce dans le Nord, a nmjorité arabe musul mrane, a |'encontre des
non- Ar abes dépl acés qui se conptent par millions. A l'école, dans les

uni versités, dans la fonction publique et dans |'entreprise, |es non-Arabes
nmusul mans sont défavorisés et sounmis a de multiples vexations. Quant aux
droits des travailleurs, le Conmité OT de la liberté d association a eu a
déplorer |'arrestation de quatre syndicalistes par les autorités qui, en
outre, n'ont pas réagi aux allégations de tortures dont trois d entre eux
aurai ent été victimes. La famne continue, d autre part, a faire des ravages
dans |l e Sud du pays.

19. M _ABQUL- NASR, prenant |a parole sur une notion d' ordre, denande a
Mre Sadiq Ali non pas d'interronpre ses accusations contre un Etat Menbre,
nmais de citer ses sources pour que le Comité puisse |a suivre.

20. M DI ACONU ai nerait que Mre Sadiqg Ali indique précisénment quels articles
de la Convention sont violés par les faits qu'elle dénonce.

21. Mre SADIQ ALl rappelle qu' elle a cité | e Gouvernenent soudanais, qui a
accusé la Commission et |'OT de préjugés hostiles au Soudan, qu'elle a cité
ensuite un rapport des Etats-Unis sur les droits de |I'home (US Country
reports on Human Rights) daté de février 1994 au sujet des droits des
travailleurs et qu' elle tient ses renseignenents sur |la famne d' un rapport
du Centre anericain pour la lutte contre la naladie (US Center for Disease
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Control and Prevention) daté de mars 1993. Selon ce rapport, |la fam ne est
responsable de la noiti é des déces enregistrés depuis mars 1992. Un autre
rapport, |le Rapport nondial sur |e dével oppenent hunain de 1994, indique que

| es taux de sous-nutrition grave observés au Soudan sont parm |es plus él evés
du nonde, Sommlie conprise. L'ONU pour sa part a estinmé qu' environ

800 000 personnes avaient besoin d aide alinentaire internationale et

700 000 autres d'instrunents agricoles, de senences, de matériel de péche
détruits par la guerre, pour réduire |la dépendance a |'égard des inportations
onéreuses de vivres. Le Gouvernenent soudanais a continué a faire obstruction

a la livraison des secours; il a autorisé |les équipes de |'opération dite
Operation Lifeline Sudan a se rendre en six endroits seul enent en 1992
et en 40 en 1993. En 1993, c'est sous la pression qu'il a laissé venir

| ' Envoyé spécial pour les affaires humanitaires au Soudan nonme par |e
Secrétaire général. Enfin Mme Sadiq Ali demande au représentant du Soudan de
préci ser sur quelles bases ont été organisés les 10 Etats constitués dans le
Sud du pays.

22. M_WOLFRUM consi dére que |'existence du rapport et |a présence de
représentants du Soudan tradui sent |la volonté de ce pays pour coopérer avec |le
Comté afin de meux appliquer la Convention. Il se félicite en outre des

passages du rapport qui ténpignent que | e gouvernenent reconnait |es probl énes
et fait ainsi un premer pas vers leur solution. La prem ére phrase du

par agr aphe 16, par exenple, la fin du paragraphe 17, |a derniére phrase du

par agraphe 23, nontrent que |le Soudan a nmis |le doigt sur |es causes de ses
difficultés, qu' il adnet que les relations entre groupes ethni ques sont
conflictuelles et qu'il lui faut tenir conpte de certains griefs, toutes
constatations qui ne sauraient nanquer d' avoir un effet sur la future

| égislation, la Constitution, les procédures adm nistratives et |la pratique
des autorités en général

23. M Wbl frum sal ue aussi |le passage de "la | égitimté révolutionnaire" a
"la prinmauté du droit" et "la réaffirmation de |'indépendance du pouvoir
judiciaire" (paragraphes 4 et 3 d) respectivenent du rapport), qui représente
un grand pas vers la nornalisation de la situation. Le représentant du Soudan
a annoncé pour 1995 un rapport plus satisfaisant pour le Comité, qui exposera
des faits. M Wl frumne peut que s'en réjouir, car la loi et la Constitution
ne sont rien si elles ne sont pas appliquées dans |la pratique. C est justenent
par la que le rapport considéré péeche : il ne dit pas dans quelle nesure |e
citoyen bénéficie effectivenent des nouvelles dispositions | égislatives et
constitutionnelles. Entre autres faits concrets liés aux nodifications
apportées a la Constitution, M Wl frumvoudrait savoir, par exenple, qui a
déci dé du tracé des frontiéres des di x nouveaux Etats du Sud dont il est
question aux paragraphes 3 a) et 15 du rapport et dans |'exposé oral du
représentant du Soudan, en particulier si |les citoyens concernés ont eu |eur
not a dire. Dans |'affirmative, |'article 2 de |la Convention est respecté,
nmais si | e gouvernenment, et lui seul, a nodifié les frontieres pour affaiblir
| a position de certains groupes et non pour |'anéliorer, il ne |I'est pas.

Il serait bon que le représentant du Soudan donne des écl aircissenents

| a- dessus. Pour qu'un groupe donné soit véritablenent protégé, il faut un
certain partage du pouvoir, il faut que certains domai nes, éducation, services
soci aux, par exenple, soient du ressort des provinces, districts et Etats et
non du pouvoir central. Dans |es régions du Soudan qui sont peupl ées par des
groupes différents, | a bonne protection de ces groupes devrait aussi passer
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par une certai ne autononmie des villages. M Wl frum demande si dans |es
nonts Nuba, par exenple, cette autonom e |eur est accordée.

24, Le Soudan a réaffirmé |'indépendance du pouvoir judiciaire et la primuté
du droit, nmesures parfaitement confornmes a |'article 6 de Ia Convention. Reste
a savoir quelle est la structure de |'appareil judiciaire, comment |es juges
sont formés, élus et révoqués, et en particulier comrent ils jugent |les

non- Musul mans pui sque, comme il est indiqué au paragraphe 25, d' une part,

"“la | égislation du Soudan est principal enent fondée sur e Coran" et d' autre
part, cette | égislation "ne concerne pas |es non-Misul mans". La | oi soudanai se
serait-elle une loi a deux niveaux ? Suivant ensuite |'ordre du rapport,

M Wbl frum demande si |le droit de choisir sa religion, mentionné au

paragraphe 3 b), signifie aussi qu un citoyen a |le droit de changer de
religion. S agissant du droit a la propriété, qui, selon | e paragraphe 3 c) et
| e paragraphe 14, est protégé, M Wl frum demande des écl aircissements sur |es

expropriations dont font état certains rapports. Certes, si |'expropriation
est faite dans |'intérét du bien public et noyennant |'octroi d'une
conpensation adéquate, il n'y a pas violation de |a Convention, mais |'expert

n' est pas certain que ce principe soit respecté dans toutes |es régions du
territoire. La prem ére phrase du paragraphe 6 a le mérite de |la franchi se,
car elle adnet que |l es agents de la sécurité avaient des pouvoirs

d' arrestation étendus. Limter ces pouvoirs est une bonne chose, mais il faut
aller plus loin. En fait, seul un juge peut décider de |'arrestation d' une
personne pour une durée supérieure a 24 ou 48 heures. Le Conmité est en droit
de se préoccuper de cette question et de demander si ce principe est appliqué,
car la responsabilité de |'Etat est engagée lorsqu' un de ses agents abuse de
son pouvoir et il lui inconbe d éviter "qu'il y ait contradiction entre |la
facon dont les lois sont appliquées et |es dispositions de |a Convention"

25. Au paragraphe 14 sont énumérés un certain nonbre de droits, dont le droit
économ que que représente la répartition juste et équitable de la richesse
nationale entre les citoyens. M Wl frumvoit une contradiction entre cette
affirmation et la constatation que |le Sud du pays est sous-dével oppé. Le Sud
étant occupé par une popul ation d' une autre ethnie que celle du Nord, on peut

se demander s'il n'y a pas la un effet de la discrinination raciale.
Au paragraphe 15 a), il est question de personnes déplacées qui sont incitées
a se réinstaller dans la région des nonts Nuba. Il serait intéressant de

savoir par qui ces personnes ont été déplacées et comment la réinstallation

s' organi se, car on peut penser que des habitants du Nord du pays sont envoyés
dans cette région fortenment dépeupl ée pour nodifier la structure dénmographi que
du Soudan. L'information donnée au paragraphe 16 du rapport est encourageante,
mais M Wl frumse demande s'il existe dans |a | égislation soudanai se un
équivalent de |'article premer de la Convention. Enfin, M Wl frumrel éve que
| e Gouvernenment soudanais estime regrettable que |es conclusions de |a

Conmi ssion d'enquéte constituée I e 25 novenbre 1992 n'aient pu étre rendues
publiques. Il le regrette lui aussi; il espére que ce sera bientdét chose faite
et qu' il pourra donc en étre question lorsque le Conité et |e Soudan
pour sui vront | eur dial ogue au début de 1995.

26. M _VALENCI A RODRI GUEZ envi sage | a situation du Soudan non pas sous
|"angl e des critiques, mais sous celui des solutions a trouver aux probl énes.
Il préfere nettre en relief les initiatives heureuses du gouvernenment et son
esprit de collaboration afin de |'encourager. Il retient en particulier les
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décrets constitutionnels Nos 7, 8 et 9, qui consacrent un certain nonbre de
droits, précisés au paragraphe 3 du rapport, car ils contribuent, fit-ce
indirectenent, a |'application de la Convention. Il se réouit aussi de la

| evée du couvre-feu nocturne, nmentionnée au paragraphe 9. Il souligne enfin
['inmportance du docunment sur les droits de |'homme établi par |e Soudan, dont
| es princi paux él énents sont exposés au paragraphe 14. A bien des égards, ce
docunent satisfait aux exigences de |'article 5 de |la Convention, car i

consacre le droit ala vie, |I'interdiction de |'esclavage, le droit a la
nationalité, le droit de former un syndicat et, disposition ém nemrent
sati sfaisante au regard de |l a Convention, |'égalité de tous |es citoyens

devant la loi. Reste maintenant au Comté a apprendre de quelle facon ces
droits sont mis en oeuvre dans |a pratique.

27. Sel on | es rensei gnenents fournis dans | es paragraphes 16 a 23 du rapport,
['origine du conflit au Soudan tient a des différences ethni ques aggravées par
des facteurs politiques, religieux et culturels. Quelles nesures - d' ordre
politique, écononmique et social - |e Gouvernement soudanais a-t-il prises ou
se propose-t-il de prendre pour renmédier a la politique de division pratiquée
jadis par |'administration coloniale britannique ? L'application stricte des
di spositions de |l a Convention devrait contribuer a résoudre le conflit. Auss

le Comté doit-il demander a |a dél égati on soudanai se des rensei gnenents
conpl énentaires, venant s'ajouter a ceux que |l'on trouve au paragraphe 26.
Quoi qu'il en soit, il est incontestable que |l es problenes qui se posent dans

di verses régions de | ' Afrique - afflux de réfugi és, situation économ que et
soci al e générale - ne pourront étre résolus que grace a une aide effective de
[ a communaut € i nternational e.

28. M de GOUTTES dit que la gravité exceptionnelle et |es aspects

i nterethni ques du conflit qui se déroule au Soudan justifiaient que le Conité
recoure a la procédure assez extraordinaire de |a denande de rensei gnenents
conpl énentaires d urgence. Lorsque la situation d' un pays est particulieérenent
grave, en effet, le devoir du Conmité est d aller plus loin dans | a recherche
des causes profondes de | a situati on que son mandat, interprété strictenent,
ne senblerait |'y autoriser

29. Dans |l es conclusions qu'il a fornul ées, en mars 1993, apres avoir exam né
le huitiéme rapport périodi que du Soudan (CERD/ C/ 222/ Add. 1), le Comté "a pris
not e des rensei gnenents donnés sur |la |égislation soudanaise mais a fait

remarquer qu'il senblait y avoir dans bien des cas une dichotom e entre ces

di spositions et |leur application pratique" (A/48/18, par. 126). Cette

i npression ne s'est pas dissipée aujourd hui : trop d'incertitudes deneurent
quant a |'application pratique des nesures décrites. Ainsi au paragraphe 14 du
rapport conpl émentaire, il est question d' un docunent sur les droits de

" honme établi par le Soudan. Quelle est la nature, la force juridique de ce
docunment ? S'agit-il d'un texte adopté par |'Assenbl ée nationale elle-nméne ?

Qu d'un texte émanant du Conseil révolutionnaire pour |le salut national ?
Surtout, quelle application pratique a-t-elle été donnée aux principes qu'i
énonce ? En ce qui concerne la division et |les problénmes existant entre le
Nord et le Sud (par. 24 a 27 du rapport), il est dit que "pour les habitants
du Sud, cette situation tient principalenent a des préjugés raci aux, alors que
| es habitants du Nord attribuent ses causes au sous-dével oppenent économ que"
(par. 24). Le rapport ne prend pas partie a cet égard. Quel est, aux yeux de
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| a dél égati on soudanai se, |le facteur prédom nant qui explique cette division
entre le Nord et le Sud ?

30. Pour ce qui est de la conposition de | a population du Soudan, le

par agr aphe 27 du rapport contient des informations nouvelles et treés
intéressantes pour le Comté, dont M de Gouttes renercie |a dél égation
soudanai se. Le paragraphe 29 fait état du dernier recensenment (1993) dont les
résultats devaient étre rendus publics dans les trois mois. La dél égation
soudanai se serait-elle en nmesure de donner ces résultats ? A propos des

réfugi és (par. 31 a 33 du rapport), il est dit que la politique du
gouver nenent consiste a encourager le retour |librenent consenti de tous |les
réfugi és dans leur pays d origine (par. 33). Par ailleurs, il est dit

égal emrent que | e gouvernenent a | ancé des projets de dével oppenent dans |a
région des nonts Nuba afin d'inciter |es personnes déplacées a s'y réinstaller
(par. 15 a) du rapport). M de Couttes denande quelles sont, plus précisénent,
| es nesures qui ont été prises pour favoriser ce retour |ibrenent consenti des
r éf ugi és.

31. La derni ére question de M de Gouttes concerne la situation générale
régnant au Soudan en mmtiére de droits de |'honmre. La dél égati on soudanai se
a déclaré que la torture ne se pratiquait plus et qu'il ne s'exercgait aucune

discrimnation raciale au Soudan. O divers rapports (celui d'" Amesty
International, celui du Départenent d' Etat américain sur les droits de

" honme) font toujours état de violations graves des droits de |'home a

| ' encontre des popul ations du Sud. Selon | es deux rapports cités, |les
atteintes aux droits de |'homre, détentions arbitraires, enlévenents et néne
nonbr eux abus de pouvoir ou actes de corruption s'expliqueraient
princi pal ement par |es nmesures d' exception prévues par la loi martiale.

M de Couttes demande si la loi martiale et |'état d' urgence qui avaient été
procl amés dans |a région du Sud, sont encore en vigueur, et si |les nesures
d' exception ont été sinon supprimes, du noins assouplies.

32. M __CHI GOVERA souhaite obtenir de | a dél égati on soudanai se quel ques

écl ai rci ssenents. Prem érenent, par qui et selon quelles nodalités |les
fronti éres des nouveaux Etats qui ont été constitués (par. 3 a)) ont-elles été
délimtées ? Les popul ations |locales ont-elles partici pé au processus ?
Deuxi emenent, que veut dire exactenent |'expression "religions révél ées et
croyances sacrées" que |'on trouve au paragraphe 14 du rapport, sous la
rubrique "droits sociaux" ? M Chigovera croit conprendre que |es réfornes
décrites dans le rapport visaient a favoriser |'intégration nationale. O le
par agr aphe 17 du rapport donnerait a penser que |'une des raisons du conflit
entre e Nord et e Sud est qu' au Soudan, les différentes religions ne sont
pas traitées en égales. C est ainsi que "lI'islaminpose aux non-Misul mans de
se convertir a la foi islamque pour pouvoir épouser des jeunes musul manes"
tandis que | a réciproque n'est pas vraie. Par voie de conséquence "l es

mari ages m xtes entre Arabes et Africains sont limtés dans le Sud", ce qui a
nui aux relations entre | es deux communautés et ralenti |e processus
d'intégration nationale. Le paragraphe 23 confirne |'existence d un tel état
de choses, puisque "les Soudanais du Nord se considerent come des Arabes et
se tournent vers | e nonde arabe avec lequel ils ont des affinités et qui est
pour eux source d'inspiration, alors que les habitants du Sud qui se

consi déerent comme des Africains tournent naturellenment |eur regard vers
|"Afrique noire" (par. 23). De |'"avis de M Chigovera, |a recherche d'un
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terrain de rencontre entre ces deux él énents de |a popul ation du Soudan
pourrait contribuer a résoudre certains des probl enes qui se posent.

33. En ce qui concerne | e paragraphe 26 du rapport, M Chigovera n'est pas
sir de la signification qu'il faut accorder a la prem ére phrase. Faut-i
conprendre que la |l égislation, les réglenmentations et |es pratiques
soudanai ses sont, ou au conraire ne sont pas, conformes aux dispositions de |la
Convention. M Chigovera demande a | a dél égati on soudanai se de |ui apporter
quel ques éclairci ssements sur ce point, ainsi que sur |es deux phrases

sui vantes du paragraphe 26. Si "il n'est pas possible de nodifier une loi qu
est fondée sur le Coran", et si la loi coranique se trouvait entrer en conflit
avec | a Convention, coment |e Gouvernenent soudanais entend-il s'acquitter

des obligations internationales que lui inpose celle-ci ?

34. M _SHAH dit que | e rapport conpl énentaire du Soudan ténpoigne de |la

vol ont é de ce pays de se rapprocher du point de vue du Comité, tandis que lors
de la présentation du huiti éne rapport périodique, il senblait que |le dial ogue
entre le Comté et |'Etat partie en était arrivé au point nmort, le Comté s'en
tenant aux dispositions de la Convention et |'Etat partie a des lois rigides,
qui n'étaient guéere susceptibles d aucune nodification. M Shahi se félicite
de constater un début de convergence. Il se félicite égalenent de |'intention
du Gouver nenent soudanais de faire appel a |'assistance technique fournie au
titre du programre de services consultatifs du Centre pour les droits de

' honme pour établir son prochain rapport (par. 37 du rapport). Il espére que
grace a cette assistance technique, |e prochain rapport du Soudan sera plus
confornme que par |le passé aux dispositions de |a Convention

35. M Shahi se félicite de lire, au paragraphe 4 du rapport, qu'une "période
de I égitimté constitutionnelle caractérisée par la primauté du droit" y a
commencé. Toutefois, | e Soudan ne sera vrai nent parvenu au stade de |la
[égitimté constitutionnelle que si la Constitution et les lois sont

pronul guées de par la volonté du peuple. M Shahi note aussi, au

par agraphe 14, sous la rubrique "Droit de participation a la vie publique" une
référence a la participation populaire. Il espére que | e Soudan évol uera vers
un systene de gouvernenent élu. Aux fins de conparaison, il signale qu'au
Paki st an, un systéene de gouvernenment fondé sur la volonté du peuple et

expri mée par des élections est considéré comme tout a fait conpatible avec

['"islam De néne, le Conseil de |'idéologie islamque du Pakistan a exam né
des centaines d'accords internationaux, parm |esquels figurent en particulier
I es Conventions de |'Organisation internationale du Travail, et n'en a trouvé

aucun qui soit inconpatible avec la loi islamque. Malgré des difficultés
i ncontestables, ce qui a été acconpli a ce jour dans le cadre de la
Constitution islan que du Pakistan est encourageant.

36. M Shahi n'est pas sOr de bien conprendre si | e Soudan se propose

d' évol uer vers une fornme fédérale de gouvernenent. Si tel est le cas, les
provinces ou Etats créés dans |l e Sud, de nméne que ceux du Nord, devraient
avoir |eur assenbl ée | égislative et | es gouvernenents des Etats étre
responsabl es devant ces assenbl ées | égislatives. M Shahi denmande a |la

dél égation d'inclure, dans son prochain rapport périodique au Comté, des
rensei gnements concernant |es systéemes de gouvernenment qui auront été ms au
poi nt pour |es provinces ou Etats et pour |e gouvernement central ou fédéral
et explicitant les nodalités de répartition du pouvoir entre les premers et
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| e second, ou de préciser s'il envisage une forme unitaire de gouvernenent
avec décentralisation. Ces deux formes peuvent étre égal ement dénocratiques si
el l es sont fondées sur la volonté du peuple, mais dans les Etats
multiculturels, un systene fédéral est souvent le neilleur noyen de concilier
unité et diversité.

37. De |'avis de M Shahi |e rapport conpl énentaire du Soudan est un docunent
remarquabl e, en particulier parce que | e gouvernenment y reconnait que

"l e Soudan est une conmmunauté nmultiraciale, nultireligi euse et

multiculturelle"” (par. 16). Cela, le nonde le savait, mais il est inportant
gue | e Gouvernenent soudanais |e reconnai sse. Pour un Etat de cette nature,

la principale difficulté est d' assurer une répartition équitable du pouvoir

- dans le cas du Soudan, entre e Nord et e Sud. C est aussi, dans ce dernier
cas, une condition indispensable du retour a |la paix.

38. A propos de deux affirmations contenues dans |e rapport (par. 26

"la seule voie a suivre est de faire en sorte que la | égislation garantisse
des droits égaux a tous |es non-Misul mans" et par. 14, sous |la rubrique
"Droits sociaux", au point i), "I'Etat respecte toutes les religions révél ées
et | es croyances sacrées et |les protege contre tout abus; |la persécution et
['"intol érance religieuse sont interdites"), M Shahi dit que si |e Soudan
réussit a assurer, par sa Constitution et ses lois internes, |'égalité de
droits entre citoyens nusul mans et citoyens non rmusul mans, il s'acquittera des
obligations que lui inpose |"article 5 de la Convention. Ce serait de la plus
haute inportance, car |e Soudan donnerait ainsi un exenple d' harnonisation
entre des él énents se réclamant les uns de |'héritage arabe, |es autres de
|'héritage africain. O beaucoup d' autres pays d' Afrique ont eux aussi un
doubl e patrinoine, africain et musul man

39. Il est intéressant de lire a la page 5 du rapport que "|'Etat assure la
répartition juste et équitable de la richesse nationale entre | es citoyens"
Cest la un principe trés louable mais qui ne correspond mal heur eusenent

nullement a laréalité; il serait donc utile de connaitre | es nesures
concretes prises par |e Gouvernenment soudanai s pour nettre en pratique ce
nobl e principe. D aprés |e paragraphe 33 du rapport, il y aurait plus de

250 000 réfugi és soudanai s dans | es pays africains voisins et la politique du
Gouver nement de | a République du Soudan viserait a encourager |e retour
volontaire de tous ces réfugi és dans | eurs pays d' origine. A cet égard,

M Shahi fait observer que son pays, |e Pakistan, a compté jusqu'a 3 mllions
de réfugi és aprés |'invasion soviétique en Afghanistan et que seul un mllion
de ces réfugi és ont été rapatri és dans |eurs pays. Tant que |l e cessez-le-feu
et des conditions de paix durables ne seront pas instaurés en Afghanistan, le
rapatrienent de ces réfugi és sera trés difficile. En conclusion, M Shahi
remercie | a dél égati on soudanai se de son huitiénme rapport périodi que qu
présente des progres sensibles dans |'harnonisation des |ois et des

i nstitutions soudanai ses avec |les dispositions de Ia Convention internationale
sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale et il espere
gue ces progres se poursuivront a |l'avenir.

40. M _ABQUL-NASR félicite | a dél égati on soudanai se d' avoir présenté un
rapport franc faisant état des résultats obtenus depuis |'examen du dernier
rapport et des objectifs qui restent encore a atteindre. Il ne partage

toutefois pas toujours | e point de vue du Soudan quant aux causes prem éeres
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des probl enes que connait ce pays. Il constate avec satisfaction que |le
docurment sur les droits de |'homme établi par |e Soudan a été publié par

| ' Assenbl ée national e et demande a | a dél égati on soudanai se de bien voul oir
faire parvenir une copie de ce texte aux nmenbres du Conité.

41. Le rapport ne contient pas toutes les informations suppl énentaires
demandées par le Comté nais mentionne en revanche inutilenent d' autres
qguestions (par exenple, |'inpossibilité de nodifier une |oi fondée sur le
Coran). A ce propos, M Aboul -Nasr rappelle qu'il faut faire preuve de la plus
grande prudence et ne pas nel anger |es questions raciales et |es questions
religieuses. |l s'associe aux remarques faites par ses coll egues et notament
par | e Rapporteur, Mme Sadiq Ali, espérant qu' a |'avenir celle-ci ne manquera
pas d'indiquer |'origine des citations a |'appui de ses observations. |1

craint que le rapport de M Gaspar Bird sur la situation des droits de |'home
au Soudan ne soit pas tout a fait objectif et il déplore que des pays comme
["lrag, |'lran, la Libye et la Corée du Nord, nmérme si |leur situation en

nati ére de droits de |'homme est loin d étre parfaite, y fassent |'objet

d' aussi virulentes critiques.

42. M Aboul - Nasr espére que | a Conmi ssion d' enquéte publiera prochai nerment
ses concl usions. Abordant |a question de |a conposition dénographique de |a
popul ation du Sud du pays, il croit conprendre que les chrétiens n'arrivent

qu' en troisiéene position derriére les nmusulmans et les animstes, ces derniers
étant les plus nonbreux. Enfin, il espére que les élections présidentielles
qui auront lieu au Soudan instaureront un processus dénocratique dans |e pays.

43. M _RECHETOV se félicite du dial ogue ouvert et constructif qui s'est
engagé avec | a dél égation soudanai se a |'occasi on de sa présentation
d'informati ons suppl émentaires. Ces efforts sont trés |ouables, conpte tenu de
la situation conplexe que connait |e pays. Abordant une question sans lien
direct avec le rapport, a savoir les sources citées par |les experts et les
rapporteurs, M Rechetov estinme que |l es sources utilisées par Mre Sadiqg Ali ne
par ai ssent pas convaincantes : d'une part elles sont tendancieuses et d autre
part elles n'ont aucun rapport direct avec |la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale, come |'a

égal enent souligné M Diaconu. Selon M Rechetov, chaque expert est libre

d utiliser les sources dont il dispose et |les autres nenbres du Comté sont
libres de les accepter ou non a condition toutefois qu'une distinction soit
établie entre les sources citées et |'expression d' opinions personnell es.

44, M DI ACONU pr éci se que toutes |les sources peuvent étre utilisées si elles
ont un lien direct avec la question de la discrimnation raciale qu exanine |e
Comité. |l convient évidenment de juger de |la pertinence des sources avant

d' en faire usage.

45, Le PRESI DENT, s'exprimant en son nom personnel, félicite | e Gouvernenent
soudanai s de maintenir | e dialogue avec le Comté. Il a du nal a cacher son

énotion car son pays, le Nigéria, ressenble a bien des égards au Soudan et ils
ont |'un et |'autre les nénmes aspirations. Le Soudan est ravagé par |la guerre
civile et lutte pour sa survie. Dans de telles conditions, on peut conprendre
gque se préoccuper de certains probl émes relatifs aux droits de |'homme puisse
apparaitre comre un luxe. Il est certain que de nonmbreux passages du rapport

pourrai ent encore donner natiére a discussion (par exenple |es paragraphes 16
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17, etc., notamment en ce qui concerne |a question des nariages m xtes).

Il est indéniable qu' a |'instar de nonbreux autres pays, une différence existe
entre le Nord et le Sud du Soudan. Mais les Noirs du Sud n'ont jamais prétendu
faire sécession, aussi |le Président ose-t-il espérer que |le pays trouvera a

| "avenir les noyens d' assurer a tous ses habitants une harnoni euse
coexi st ence.

La séance est levée a 18 heures.



