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I NTRODUCCI ON

1. El 2 de dicienbre de 1986 Suiza ratificd la Convenci én contra la Tortura
y Oros Tratos o Penas Cruel es, Inhunmanos o Degradantes, que entrd en vigor
para Suiza el 26 de junio de 1987. El 14 de abril de 1989 Suiza presentd su
informe inicial (en adelante, el "informe inicial") (CAT/C 5/Add.17), que fue
exam nado por el Conmité el 15 de novienbre de 1989 (CAT/C/ SR 28 y 29).

2. Sui za present6 su primer informe conplenentario (en adelante, el "priner
informe") (CAT/C. 17/ Add. 12) el 24 de septienbre de 1993. Abarca el periodo
que va del 1° de julio de 1988 al 30 de junio de 1992. El Conmité | o exam né
el 20 de abril de 1994. A raiz de la presentacion de este infornme, el Comté
contra la Tortura pidié infornmaci ones conpl enentarias a Suiza, que |as
transmti 6 por correo el 18 de novienbre de 1994.

3. El presente inforne conpl enentari o de Suiza abarca el periodo que va
del 1° de julio de 1992 al 30 de junio de 1996.

4. A titulo informativo, sépase que, en febrero de 1995, Suiza presentod su
informe inicial relativo a la aplicaci6n del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (CCPR/ C/ 81/ Add.8), cuyos parrafos 78 a 102 se refieren

a la protecci6n de |la persona contra la tortura y |las penas o |los tratos
cruel es, inhumanos o degradantes. Fue exam nado en el 58° periodo de
sesiones del Comté de Derechos Hunmanos, los dias 24 y 25 de octubre de 1996.

5. El Comité Europeo para |la Prevenci6n de la Tortura y los Tratos o

Penas | nhumanos o Degradantes efectud una segunda visita a Suiza,

los dias 11 al 23 de febrero de 1996, en |os cantones de Berna, G nebra,
Tesino, Valais, Vaud y Zurich, en los que visitd diversos |ocal es dedi cados

a detenci én preventiva, prision preventiva y ejecuci 6n de penas; habitaciones
celul ares de un hospital; un establecimento para detenidos por nedi das de
seguri dad; un establecimento en el que se cunplen penas de arresto;

un centro de inscripcion de solicitantes de asilo y un hospita

neur opsi qui atrico. Su infornme fue entregado al Gobierno suizo a principios
de octubre de 1996

6. En cuanto a las disposiciones juridicas y las vias de derecho que
protegen en Suiza a la persona contra la tortura y otras penas o tratos

cruel es, inhumanos o degradantes, interesa precisar |as infornmaciones
facilitadas en los parrafos 1 a 32 del informe inicial, subrayando que |a

| egi sl aci 6n penal suiza -aunque no contiene ninguna disposicion especifica
que reprima la tortura- abarca todos | os aspectos de |la noci6n de tortura que
figuran en el articulo 1 de la Convenci 6n y satisface plenanmente |as

obl i gaciones fijadas en el articulo 4 de | a Convenci 6n

7. Sucede, en efecto, que | os actos que constituyen tortura u otro trato
cruel , inhumano o degradante figuran en | as di sposiciones especial es de
Cbédi go Penal suizo (en adelante, "CPS"), el cual se aplica ademas a | as
personas que ejercen una funci 6n adm nistrativa.
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8. A los actos descritos en el articulo 1 de |a Convenci 6n se refieren

en primer lugar |as disposiciones de los articulos 111 a 136 del CPS que
protegen la vida y la integridad corporal, disposiciones revisadas por

la Ley de 23 de junio de 1989, que entré en vigor el 1° de enero de 1990.

En cuanto a la tortura, ademés de |los homicidios (articulos 111 y ss.

del CPS) y el hacer correr peligro a la vida o la salud de otra persona
(articulos 127 y ss. del CPS), tienen especial inportancia |las |esiones
corporales (articulos 122 a 126 del CPS): el delito de |esiones corporales
sinmples (articulo 123 del CPS), que puede coneterse asim sno por negligencia
(articulo 125 del CPS), se realiza si se causa a otra persona trastornos
pasaj eros equivalentes a un estado de enfernmedad (por ejenplo, dolores
agudos, un choque nervi oso, estado de enbriaguez o de aturdi m ento).

Segln la jurisprudencia, |o msnpb sucede con | os ataques de inportancia
contra la integridad corporal sin perjuicio de |la salud, conp |la tonsura
total o la adm nistraci 6n de inyecciones. Los ataques de menor inportancia,
gque van aconpafiados conmp méaxi no de una di sm nuci 6n provi sional del bienestar
por ejenpl o pequefias infl amaci ones, contusiones, desgarrones y arafiazos,

son reprimdos en tanto que vias de hecho conforme a | o que di spone e
articulo 126 del CPS. Segun |la nueva jurisprudencia del Tribunal Federal

se traspasa el unbral de punibilidad si se provoca un ataque fisico que
sobrepasa | o que se considera normal soportar conforme a | os usos corrientes
y los habitos sociales. El acto no debe acarrear forzosanente | esiones
corporal es ni ataques contra la salud, asi conp tanpoco ocasi onar dol ores.
Debe observarse asim sno que | os hechos constitutivos de | esiones corporales
segun el Codi go Penal suizo conprenden actos que, en su grado de gravedad,
corresponden claramente a |la nocién de tortura definida en el articulo 1 de
I a Convenci 6n.

9. En cuanto a |l os nedi os de presi 6n de caracter psiquico, se refieren a
ellos en prinmer lugar las disposiciones relativas a los crimenes y delitos
contra la libertad (articulos 180 y ss. del CPS), de mmnera que es puni bl e,
segun el articulo 180 del CPS, quienquiera que, con una amenaza grave,

hubi ere al armado o asustado a una persona. Quien, enpleando violencia contra
una persona o anenazandol a con un dafio grave, o estorbando de al gun otro nodo
su libertad de accion, |e hubiere obligado a hacer, no hacer o dejar hacer un
acto, seréa cul pable de anenaza (articulo 181 del CPS). La anenaza es ilega
no s6lo si el autor utiliza un medio de presion ilicito o persigue una
finalidad ilicita, sino asimsnp si la conjuncion de una finalidad licita

en si y un nedio que tanbién | o es constituye un abuso de derecho o es
contraria a | as buenas costunbres.

10. Debe nencionarse a continuaci é6n el abuso de autoridad

(articulo 312 del CPS), delito que coneten |os m enbros de un 6rgano

dot ado de autoridad y |os funcionarios que abusan de |as prerrogativas de
su cargo con objeto de procurarse o procurar a una tercera persona una

ventaja ilicita o con la finalidad de perjudicar a otra persona. Para que
se produzca este delito no es necesario que la ventaja, o bien el perjuicio,
de que se trate sea de caracter patrinonial. Por otra parte, tanbién se

infringe el articulo 312 del CPS si se utilizan nedios inadm sibles o
desproporci onados para al canzar un fin en si msnmo |legitino.
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11. Las disposiciones relativas a las infracciones contra |a integridad
sexual (articulos 187 y ss. del CPS), revisadas por la Ley federal de 21 de
junio de 1991, en vigor desde el 1° de octubre de 1992, tanbi én pueden ser
puestas en relacid6n con la tortura. Ademas de |as infracciones que
constituyen coacci 6n sexual (articulo 189 del CPS) y violacién (articulo 190
del CPS), hay que nencionar |as normas penal es que protegen a | as personas

a cargo, incapaces de resistencia o que se hallan en un estado de indefensién
contra abusos sexuales (articulos 188, 191 y ss. del CPS). Segun e

articulo 192 del CPS, se sancionara a |a persona que, aprovechando una

rel aci 6n de dependenci a, hubi era determnmi nado a una persona hospitalizada,

i nternada, detenida o encarcelada a coneter un acto sexual o0 a soneterse

a él.

12. Por ultinp, debe observarse que, segun | as disposiciones de |a parte
general del Codigo Penal, tanbi én se tienen en cuenta el intento,

la instigacién y la conplicidad (articulos 21 y ss. del CPS). La prohibicién
de | as penas corporales tiene, en Suiza, rango de norma constituciona
(parrafo 2 del articulo 65 de la Constitucién). Por dltino, desde el 1° de
septienbre de 1992, a raiz de una nodificaci 6n del Codigo Penal Mlitar

se ha abolido totalnmente la pena capital. En el plano internacional, Suiza
ratificé el 13 de octubre de 1987, el Protocolo Adicional N° 6 al Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos. Adenés, el 16 de junio de 1994 se adhirid a
segundo Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Conp este Protocolo no puede ser denunciado, |a abolicién

en Sui za de |la pena de muerte es irrevocabl e.

. | NFORVACI ONES SOBRE LAS NUEVAS MEDI DAS Y SOBRE LOS NUEVOS HECHOS
RELATI VOS A LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

Articulo 2

13. Durante el periodo exam nado, se presentaron a |la Conisidén Europea de
Der echos Humanos 23 denmandas por viol acion del articulo 3 del Convenio

Eur opeo de Derechos Humanos (CEDH). La Conisidn declard inadm sibles 20 de
ellas. Una fue objeto de una decisién del Conité de Mnistros en |la que se
sefial aba que no se habia produci do una viol aci 6n del articulo 3 del Convenio
Europeo. Ora, que fue declarada adm sible, fue objeto de un arreglo

am stoso, por lo que no fue sonetida al tribunal. Un asunto se encuentra
actual mente ante | a Comi si 6n.

14. Por |lo demés, |as informaciones suninistradas en | os parrafos 34 a 37 de
informe inicial siguen siendo véalidas.

Articulo 3
15. A nodo de introducci én, cabe renmtirse a |los parrafos 38 a 41, 43

y 44 del infornme inicial, asi conb a |los parrafos 8 a 16 del priner inforne
conpl enent ari o.
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16. Durante el periodo exam nado, no hubo decisi én al guna de extradicio6n

en violaci 6n de | os principios del Convenio. Sin enmbargo, de todos nopdos,
cuando se realizaron extradici ones que podian entrafiar un riesgo de viol aci 6n
de | os derechos humanos, se hizo sienpre a condicion de que el Estado
solicitante garanti zase el respeto de |os derechos de | a persona extraditada.

17. La Ley federal sobre asilo, de 5 de octubre de 1975, fue nodificada por
| a pronul gaci 6n de |a Ley federal sobre |as nedidas de aprem o respecto

al derecho de |los extranjeros, que entrd en vigor el 1° de febrero de 1995.
Deber & conpl etarse, pues, la infornacidn facilitada en relaci6n con | os
parrafos 9 a 16 del inforne conplenentario.

18. Por lo que se refiere a la aplicacion del procedi mento de asil o,
convi ene aportar |as siguientes precisiones.

19. El procedinmento de asilo se rige por las normas de |a Convenci 6n sobre
el Estatuto de | os Refugi ados de 1951, |as disposiciones de |a |egislacién
federal sobre el asilo, de la Ley federal, de 20 de dicienbre de 1968, sobre
el procedimento administrativo, asi conb de |la Constitucion federal de 29 de
mayo de 1874. Todo solicitante de asilo sin excepcién tiene derecho a la
protecci 6n que | e otorgan esas normas de derecho.

20. Se considera que una solicitud ha sido presentada cuando un extranjero
hace saber, por escrito o de cual quier otra forma, que busca proteccio6n
contra una persecuci 6n. La solicitud puede ser presentada ante una
representaci 6n suiza en el extranjero, en un puesto fronterizo abierto a la
circul aci 6n, en el control de pasaportes de un aeropuerto y tambi én en e
interior del pais.

21. En relacién con el estableciniento de | os hechos, se cel ebra una prinera
audi ci 6n del solicitante, con la asistencia de un traductor y en presencia de
un representante de una organi zaci 6n de ayuda reconoci da que haga | as veces
de observador neutro. Este vela por que |la audicion se Ileve a cabo de
conform dad con |l as normas de procedimento y, |legado el caso, puede exigir
gue se hagan constar en acta sus objeciones o pedir nuevas explicaciones.

A partir de ese nonento, el solicitante puede notivar su solicitud e indicar
| as razones que |le han inducido a solicitar asilo. Queda garantizado asi e
derecho a ser oido. El acta, levantada a raiz de |a audicidn, es traducida
y, seguidanente, firmada por el solicitante. Conpletan el expediente
docunent os conpl enentarios, cono certificados nmédicos y otros docunentos
probatori os. En caso necesario, se consulta a representaci ones suizas en

el extranjero o a organi zaci ones internacionales con nmiras a conpletar

I a i nfornmaci 6n.

22. Una vez establecidos | os hechos, Ia Oicina Federal para Refugi ados

(que en adel ante se denomnara |a ODR) dicta una decisién en prinera
instancia. Para dictar esa decisioén, |la ODR debe determ nar principal mente
si, por una parte, el solicitante satisface |los requisitos de |a definicion
de refugi ado que figura en el articulo 3 de la Ley sobre el asilo y, por otra
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parte, si no existe una causa |legal de exclusidn de |la concesid6n de asilo.
Cuando se denuestra que esos requisitos son satisfechos o que, al nenos,
parece verosim | que |o sean, se concede el asilo.

23. Cuando | a decisioOn es negativa, conviene determnar si el solicitante
debe abandonar el territorio suizo y regresar a su pais de origen o incluso,
en su caso, a un tercer Estado, o, si a pesar de todo, debe ser autorizado

a permanecer en Suiza. Asi pues, toda decision de expul si6n basada en e
rechazo de una solicitud de asilo es estudiada desde el punto de vista de la
adm sibilidad, la exigibilidad y la viabilidad de su ejecuci 6n

24, La ejecuci 6n de una expul sién so6lo se autoriza si el regreso de
solicitante a su pais de origen, del que posee |la nacionalidad, o a un tercer
pais, no viola ninguna obligaci 6n de derecho internacional contraida

por Suiza, en particular la clausula de no expulsién y de no devol uci 6n que
figura en el articulo 33 de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados, el principio de no devoluci 6n dimanante del articulo 3 del
Conveni o Europeo de Derechos Hunanos y el principio de no devol uci 6n

consi gnado en el articulo 3 de la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos
o Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes. La protecci én contra |la devol uci 6n
enunci ada en el articulo 33 de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados se aplica a todos |os refugi ados, con independencia de que haya

si do reconocido conp tal por |as autoridades naci onal es conpetentes.

Por 1o que respecta a |la protecci 6n otorgada por el articulo 3 del CEDH
puede acogerse a ella cual quier persona sonetida a la jurisdiccion suiza,

con inclusion de los extranjeros, con independencia de que su estancia sea
legal o no. Finalnmente, el articulo 3 del Convenio de 1984 prohibe |a
expul si 6n de una persona a un pais cuando existan serias razones para suponer
que en él sera sonetida a torturas.

25. Si, araiz de ese exanen, |la expulsioén parece adm sible, |a autoridad
debe aun pronunci arse sobre su exigibilidad, es decir, si la ejecucion de la
expul si 6n entrafiaria un peligro concreto para el interesado. Existe sienpre
un peligro concreto cuando | a situaci 6n politica general del pais de que se
trate se caracteriza por la existencia de un estado de guerra, un estado de
guerra civil o un clim de violencia generalizada.

26. Cuando la solicitud de asilo se presenta en un aeropuerto y e
solicitante deberia ser expulsado a su pais de origen, |as autoridades suizas
conpet entes han de ponerse previanente en contacto con el Alto Com si onado

de |l as Naciones Unidas para | os Refugiados. La expul sion sélo podréa tener
lugar si las autoridades suizas y el Alto Conisionado para | os Refugi ados
consi deran de comin acuerdo que el solicitante no esta manifiestanente
amenazado de persecuci 6n

27. Por ultinmo, se prevé la viabilidad de | a expul sidén, es decir, si la
expul si 6n prevista es practica y técnicanente realizable.

28. Si el exanen indica que la ejecucio6n de |la expul sioén no es adm sible,
exigible o realizable, entonces Ia ODR ordena |a adm si én provisiona
del interesado. La duraci 6n maxi ma de esa adm sion es de 12 neses.
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Si, transcurrido ese plazo, subsisten |las causas que inpiden |la expul sion

| as autori dades cantonal es estan obligadas a prolongar |a adm sibilidad

de 12 nmeses en 12 nmeses. Si, por el contrario, |a expulsidn puede ser

ej ecut ada, se inpone al solicitante cuya solicitud haya sido desestimda un
pl azo adecuado para abandonar el territorio suizo. Asi pues, se ofrece a

i nteresado | a posibilidad de abandonar librenente el territorio. Si no lo
hace asi una vez transcurrido el plazo fijado, |as autoridades cantonal es
estan obligadas a ejecutar |a decision de expul sién.

29. Cuando |l a ODR rechaza en prinera instancia una solicitud de concesi 6n
de asilo, el solicitante di spone de un plazo de 30 dias contados a partir de
la fecha de |l a comnunicaci 6n de | a decision para presentar un recurso contra
ella. Por lo general, el recurso tiene efecto suspensivo, de manera que |a
deci si 6n no es ejecutada en tanto el recurso sigue pendiente.

30. La nueva legislacion en materia de asilo permte a la ODR privar a un
recurso de todo efecto suspensivo en determ nados casos de abusos
expresanente previstos por la ley, o en caso de decisién de no investigar el
caso y proceder a la expulsiéon. En tales casos, el interesado di spone de un
pl azo de 24 horas entre | a conunicacion de la decisién y la ejecucion de |la
expul si 6n para presentar una denmanda con miras al restablecimento del efecto
suspensivo. En tal caso, |la autoridad estéa obligada a pronunci arse sobre esa
demanda dentro de un plazo de 48 horas.

31. La instancia de recurso es |la Com sién Federal de Recurso en nateria

de Asilo (CRA). Se trata de una jurisdiccién especializada en cuestiones

de asilo. La CRA es independiente tanto respecto del CGobierno cono de |a
admi ni straci 6n. Los jueces sOl o estan vincul ados por disposiciones |egales,
cuya aplicacion ellos controlan. La CRA esta dotada de plenos poderes de
cogni ci 6n, es decir, puede ocuparse no sOlo de | os casos de violacioén de
derecho internacional o de la |egislacion federal, sino tanbi én de |os casos
de abuso o exceso de autoridad con arreglo al poder de apreciaci6n que

I e ha sido conferido, en | os casos de determi naci 6n errénea o inconpleta

de | os hechos, asi conp en |os casos de violacién del principio de la
proporci onal i dad. Cuando admite el recurso, |la CRA puede pronunci arse sobre
el fondo o remtir la cuestién a |la ODR para que adopte una nueva deci si 6n
gue tenga en cuenta | os considerandos. En caso de rechazo del recurso,

| a decision de prinera instancia se convierte en ejecutoria, por o que e

i nteresado debe abandonar el pais.

32. Cuando una decision de la CRA entra en vigor, se puede presentar una
denmanda de revisi én cuando el recurrente da a conocer nuevos hechos o

el enent os de prueba que no pudo presentar o no conocia anteriornente, o bien
gue no pudi eron ser presentados, o0 en caso de vicio de procedi m ento.

I ncunbe a | a CRA pronunci arse sobre una demanda en revisi6n. Tal demanda
debe presentarse durante |os 90 dias contados a partir de |la presentaci 6n de
notivo de revision o, a mas tardar, dentro de |l os 10 afios siguientes a la
conuni caci 6n de |l a decisién sobre el recurso
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33. La segunda via de derecho extraordinaria es la solicitud de un nuevo
exanmen. La ODR tiene |la obligaci én de reexani nar su decisi én cuando |a
situaci 6n se haya nodificado consi derabl enente a partir de la fecha de la
deci si 6n de que se trate o cuando el solicitante da a conocer inportantes
hechos y el ementos de prueba. En tal caso, se retira la decision inmpugnada y
se vuelve a juzgar |a causa sobre |la base de |a nueva situaci 6n

34. La Ley federal sobre |as nedidas de aprenmi o respecto al derecho de | os
extranjeros fue promul gada por el Parlamento Federal el 18 de marzo de 1994.
Dicha | ey fue aprobada por referéndumel 4 de dicienbre de 1994 y entrd en
vigor el 1° de enero de 1995.

35. Las normas de derecho interno y de derecho internaci onal prohiben en
principio expulsar a un extranjero o aplicarle medi das de privaci 6n de
libertad al nmargen de toda base legal. Asi, por ejenplo, tanto |as

aut ori dades conpetentes en nmateria de asilo comp | as autoridades cantonal es
encargadas de las diligencias penales y de velar por |la ejecucion de |as
penas estan obligadas por el principio de Ia no devol uci 6n

36. Este principio constituye una obligaci én inpuesta al Estado, cual quiera
gue sea el conportami ento del extranjero. A tenor de |o dispuesto en e
articulo 45 de la Ley sobre el asilo y en el articulo 33 de I a Convenci 6n
sobre el Estatuto de | os Refugiados, una persona s6l o puede ser consi derada
peligrosa por la conunidad -y, por ende, expulsada sin tener en cuenta e
principio de | a no devol uci 6n- cuando exi sten notivos inperiosos para

consi derar que esa persona pone en peligro |la seguridad del pais, o cuando ha
sido definitivamente condenada por |a comision de un delito particularnente
grave. No obstante, incluso en tal caso, han de tomarse en consideraci 6n |as
normas i nperativas del articulo 3 del CEDH y del articulo 3 de Ia Convenci 6n
Contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes.
Asi pues, no se puede expul sar a un extranjero cuando esa nedi da entrafie un
peligro concreto de tortura o de trato i nhumano o degradante.

37. La Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados no prohibe e
mant eni m ento en detenci 6n de solicitantes de asilo durante el procedi m ento,
en |la nedida en que esa nedi da adm nistrativa parezca necesaria y esté
prevista por la ley.

38. Quien viene a Suiza en bulusqueda de protecci én tiene derecho a que |as
aut ori dades conpet ent es exam nen conci enzudanente su situaci 6n. Ese derecho
estd garantizado por la |legislacion sobre el asilo y sobre el derecho de |os
extranjeros. Por el contrario, el extranjero que solicita proteccién en

Sui za tiene | a obligaci 6n de no obstaculizar el desarrollo ordenado de
procedi mento y de acatar |as decisiones que se hayan dictado al térm no

del msnpb. El extranjero no podré prolongar su estancia tras habérsele
notificado una decisi 6n de expul sién. Ahora bien, la ejecucion de la
expul si 6n entrafia dificultades cada vez nmyores, ya que, por una parte,

al gunos solicitantes de asilo, cuyas solicitudes han sido desestinadas,
tratan de eludir la ejecucion de |a expulsiodn, por ejenplo pasando a |la

cl andestinidad u ocultando su verdadera identidad, y, por otra parte, una
reduci da proporci 6n de extranjeros, valiéndose del procediniento de asilo
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o anpar andose en | as garantias otorgadas por |as disposiciones de
procedimento de la policia de extranjeros, se dedica a coneter delitos
puni bl es por ley. A fin de que | os cantones, es decir |as autoridades
encargadas de |l a ejecuci 6n de | as decisiones de expul si 6n, puedan desenpefar
eficazmente |la tarea que se | es ha enconendado, el Gobierno suizo ha

promul gado | a Ley federal sobre |as nedidas de aprem o respecto al derecho de
| os extranjeros, cuyas disposiciones sustituyen y conpl ementan en parte, por
lo que se refiere a la ejecuci6n de | as expul siones, la antigua |egislacién
sobre la estancia y el establecimento de extranjeros. A continuaci6n se

i ndican | as caracteristicas principales de dicha |ey.

39. Un extranjero que no esté autorizado para pernmanecer o establ ecerse en
Sui za puede ser manteni do en detenci 6n por |a autoridad conpetente durante
un plazo méxi nbo de tres nmeses cuando ese extranjero se niega, durante e
procedi miento de asilo o de expul si6n, a dar a conocer su identidad; cuando
presenta nunerosas solicitudes de asilo bajo identidades diferentes o cuando,
en repetidas ocasiones, no asiste a una convocaci 6n sin causa justificada;
cuando abandona una regi 6n que |l e ha sido asignada o se adentra en una zona
que | e ha sido prohibida; cuando vul nera una prohibicién de entrada y no
puede ser expul sado innedi atanmente; cuando presenta una solicitud de asilo
después de que haya entrado en vigor una decisi6n de expul sién adninistrativa
0 cuando anenaza serianmente a otras personas o pone gravenente en peligro

su vida o su integridad corporal y que, por tales notivos, es objeto de

di I i genci as penales o ha sido condenado.

40. La nueva ley ha prorrogado a tres nmeses |a duraci 6n de |a detenci6n

con mras a |la expulsién (en lugar de un nes segun |la antigua | egislacion).
Si existen obstacul os particulares que se oponen a la ejecucién de |la
devol uci 6n o | a expul si 6n, se podra prolongar |a detenci 6n hasta seis neses
conb maxi no. Esta nedi da podré ser adoptada para mantener en detencién a la
persona de que se trata cuando existan indicios concretos que permitan
suponer que esa persona trata de eludir |a devol uci én

41. Las nedidas previstas por |a Ley federal sobre | as nedidas de aprem o
van aconpafiadas de garantias judiciales. Toda detenci6n, asi conp toda

prol ongaci 6n de ésta, debe ser obligatorianente objeto de control judicia
dentro de un plazo de 96 horas. El procedimento es verbal, y el contro
tiene por objeto velar por |la legalidad de |a detencién. Al térm no de un
mes, el detenido puede presentar una demanda de puesta en libertad. Un juez
se pronunci a sobre esa demanda dentro de un plazo de ocho horas en el curso
de un procedimento verbal. Tras un plazo suplenmentario de un nes, en caso
de detenci 6n preparatoria, y de dos neses, en caso de detenci6n con mras a
| a expul sién, se puede solicitar un nuevo control judicial

42. Tanbi én se puede recurrir al juez en caso de limtacion de la libertad de
novi mento. Contra la decision de prinera instancia, existe el acceso a |as
vias de recurso ordinarias previstas en cada canté6n. Finalnente, |legado e
caso, incunmbe al Tribunal Federal pronunciarse sobre |os recursos de derecho
adm ni strativo.
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43. Si se conprueba que |la expulsidn no es juridicamente posible -ya sea
porque el interesado corre el peligro de sufrir nalos tratos en el Estado de
destino o sencillanmente por razones técnicas-, debera ponerse innmedi atamente
fin a la detencién preparatoria o a la detenci6n con mras a |a expulsién

44. Michos cantones han tropezado con grandes dificultades al aplicar |la Ley
federal sobre |as nmedidas de apremio. En efecto, durante |os prinmeros neses
de | a entrada en vigor de dicha | ey, nmuchas personas fueron detenidas en
condi ci ones que al gunos magi strados calificaron de depl orables. Esas malas
condi ci ones se debi eron al hacinam ento en |as prisiones conp resultado de
nanero insuficiente de celdas o de establ eci m ent os adapt ados, ya que,

en virtud de |l a Ley sobre | as nedidas de apreni o, esos detenidos tenian que
estar separados de | as personas detenidas en virtud de di sposiciones penal es.

45. La aplicacién de | a nueva Ley sobre |las nedidas de aprem o ha dado | ugar
a una extensa jurisprudencia, tanto en el plano cantonal cono federal

Entre el 1° de enero de 1995 y el 31 de nmarzo de 1996, el Tribunal Federa
tuvo ante si 96 recursos, de |los cuales 16 fueron decl arados adm si bl es

y 9 parcial nente adm si bl es.

46. Entre |l as demandas presentadas a | a Conisi 6n Europea de Derechos Hunanos
y sonetidas al Gobierno suizo para que éste formulara sus observaci ones, tres
se referian a personas que eran objeto de una decisi6n de expulsioén. En |os

tres casos, |as denandas fueron decl aradas i nadni si bl es.

47. El Comité contra la Tortura tuvo ante si 12 conuni caci ones diri gi das
contra Suiza, de las cual es

tres comruni caci ones fueron decl aradas i nadni si bl es;

una conuni caci 6n fue excluida de la lista a raiz de la adm si 6n
provi sional del solicitante en Suiza;

el procedimento relativo a una comuni caci é6n fue suspendido a raiz de
| a presentaci 6n ulterior por los autores de denmandas objeto de
reconsi deracion y revision por la Oicina Federal de Refugi ados y por
la Com sion Suiza de Recursos en materia de Asilo;

en dos asuntos, el Comté conprobd que |a decisiodn de expul sar a
solicitante violaba el articulo 3 del Convenio;

ci nco asunt os estan sonetidos actual nente al Comté.

48. De la anterior exposicion de |as disposiciones que rigen el procedimento
de asilo en Suiza se desprende que toda decisi én de expul sién tiene

debi damente en cuenta | os derechos del solicitante a una decisién equitativa
gracias, por una parte, a las garantias existentes a todos |os niveles de
procedi mento y, por otra parte, al hecho de que se tiene en cuenta e
conjunto de circunstancias que abogan en favor de |la aplicaci6n del principio
de no devol uci 6n. Considerado en su conjunto, el procedimento de asilo
garantiza un exanmen | o nas conpleto y circunstanci ado posible de | as
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solicitudes de asilo. Adenés, |os 6rganos establ ecidos en virtud de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos no han deternmi nado en ningdn nmonento
que Suiza haya violado el articulo 3 de ese Conveni o, que constituye un
apéndi ce del articulo 3 de la Convenci én de | as Naci ones Uni das contra

la Tortura.

49. Deseoso de entablar un di al ogo constructivo con el Comité, el Gobierno
sui zo desea expresar su parecer sobre | as conprobaciones realizadas por

el Comité en |os casos de B. Mutonbo (conunicacion N° 13/1993) e |. Alan
(comuni caci 6n N° 21/1995). En anbas conuni caciones, el Conité lleg6 a la
concl usi 6n de que | a expul sién de | os autores decretada por Suiza, caso de
que se |levara a cabo, violaria el articulo 3 de |la Convenci 6n. Respetando
pl enanente | a autori dad de esas decisiones, el Gobierno suizo estim que

en ellas no se tienen en cuenta todos | os aspectos de anbos expedi entes.

No se tuvieron debidanente en cuenta |l as contradicci ones que contienen

| as decl araci ones de los solicitantes, que guardan relaci 6n con aspectos
esenci al es de las solicitudes de asilo, comp tanpoco |o fueron |as

i nformaci ones obteni das sobre el terreno por |as enbajadas suizas. Cierto es
gque no se puede exigir de personas que afirman haber sido victimas de actos
de tortura una exactitud a toda prueba en |l a presentaci 6n de sus notivos de
asilo. Las autoridades suizas manifiestan plenamente su acuerdo con e

Comité a este respecto. Ademas, conviene recordar que el |egislador
(articulo 12a de la Ley federal sobre el asilo) y |a CRA expresaron serias
cautel as acerca de |a apreciaci 6n de |las decl araci ones contradi ctorias del
solicitante. Asi pues, habida cuenta de |os acontecimentos tragi cos que han
podi do vivir ciertos solicitantes de asilo, asi conb de la incidencia directa
de esos acontecimentos en la verosinilitud de | as decl araci ones de |a
persona que solicita protecci6n, |las contradicciones eventual es no parecen
pertinentes sino a condicién de que se refieran a aspectos esenciales de |os
nmotivos de asilo y de que sean di anetral nente opuestas a otras decl araci ones
hechas en el curso del procedimento de asilo.

50. Los considerandos de anbas deci siones arriba nmenci onadas no permiten ver
| as razones por |las que se descartd |a argunentaci 6n del Gobierno suizo
basada en | a gravedad de | as contradi cci ones de | os autores.

51. Las razones invocadas en apoyo de ambas deci siones de | as autoridades
sui zas por |l as que se denegaba el asilo se basaban, en parte, en |as

i nformaci ones conpl enent ari as obteni das en | os Estados de origen de |os

aut ores de anbas comuni caci ones, especi al nente por conducto de | as enbaj adas
sui zas. En efecto, con miras a |la preparaci 6n de sus observaci ones ante e
Conmté, el Gobierno suizo estim que, en uno de | os dos casos, esas

i nformaci ones eran indi spensabl es para poder apreciar hoy el riesgo potencia
que corria el solicitante en caso de ser enviado a su pais de origen

Sin enbargo, el Comité no ha exam nado, a la luz de | o dispuesto en e
parrafo 1 del articulo 3 del Convenio, |la pertinencia de esas informaci ones
para | as declaraciones de los solicitantes. En el segundo caso, el Comté
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| as dej 6 de | ado basandose exclusivanente en | as decl araciones de | a esposa
del autor. Senejante valoraci én de |as pruebas estéa sujeta a cauci 6n cuando
no se aduce ninguna justificaci én suplenentaria. Tal valoraci én tiende
ademds a un reparto de la carga de la prueba en detrinmento del Gobierno,
cosa que no prevé | a Convenci 6n

52. A fin de orientar a los diferentes 6rganos nacionales en su tarea de
interpretar la aplicacién de | a Convenci 6n, |as decisiones del Conmité
deberian basarse en una ponderaci én, debi danmente notivada, de |os distintos
argunent os presentados y explicar de nmanera detall ada | as razones de que | os
el enent os aduci dos por |as autoridades naci onal es no parezcan pertinentes a
juicio del Coniteé.

53. Que el Gobierno suizo sepa, el Conmité ha tenido ante si hasta |la

fecha 13 conuni caci ones i ndividual es dirigidas contra Suiza. Salvo tres,
todas ellas fueron transmitidas al Gobierno para que éste adoptara una
actitud al respecto. En ocho casos, el Conmté instd a Suiza a que apl azara
| a devol uci 6n. Convi ene recordar a este respecto que no es |a Convenci 6n
sino el reglanento del Conité el que prevé |a posibilidad de presentar una
demanda de efecto suspensivo. Con todo, en cada caso | as recomendaci ones
del Comité fueron plenanente satisfechas por |as autoridades suizas.

54. Suiza se nuestra preocupada por |as consecuencias di nanantes de | as

casi sistematicas demandas de efecto suspensivo fornmul adas por el Comté

En efecto, esa practica es contraria a |os objetivos nisnobs del procedi mento
naci onal de asilo, que tienden a privilegiar la tramtaci én rapida de |as
solicitudes y | a consiguiente ejecuci 6n de | as deci siones adoptadas en ultim
i nstanci a, garanti zando al propio tienmpo |os derechos de |os solicitantes.

Articulo 4

55. Las informaciones facilitadas en relaci6n con |os parrafos 46 a 50 de
informe inicial se pueden conpletar conp sigue.

56. Durante el periodo exam nado, el Cddigo Penal (CPS) y el Cddigo Pena
Mlitar (CPM fueron objeto de diversas nodificaci ones, que se inscriben en
el marco de una revisién total de ambos cédigos a fin de adaptarlos a | os

i nperativos actuales de la politica penal. Los parrafos 20 a 28 del priner
i nforme conpl ementario contienen infornmaci ones suficientes acerca de |as
nmodi fi caci ones que entraron en vigor en 1992.

57. Entre |las denas disposiciones que entraron en vigor durante el periodo
exam nado, cabe mencionar, a titulo informativo, |a pronul gaci é6n de una

di sposici 6n por |la que se sanciona la discrinminacion racial (articulo 261 bis
del CPS y articulo 171c del CPM), que entr6 en vigor el 1° de enero de 1995.
El 29 de dicienbre de 1994 entrd en vigor para Suiza | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Fornas de Discrininacion
Raci al , de 1965.
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Articulo 5

58. Las informaciones facilitadas por Suiza en su inforne inicial siguen
siendo validas (parr. 52).

Articulo 6

59. Las infornmaciones facilitadas por Suiza en su informe inicial (parrs. 53
y 54) deben conpl etarse conp sigue.

60. A raiz de |las resoluciones 827 (1993) y 955 (1994) del Consejo de
Seguridad de | as Naciones Unidas relativas a | a cooperaci 6n con el Tribuna

I nt ernaci onal constituido para juzgar a | as personas presuntanente
responsabl es de haber conetido graves vi ol aci ones del derecho internaciona
humanitario -por | o que respecta a la prinera, en el territorio de |la

anti gua Yugosl avia desde 1991 y, por lo que respecta a |a segunda, en e
territorio de Rmanda y por ciudadanos rwandeses presuntanmente responsabl es de
tal es actos o violaciones conetidos en el territorio de Estados vecinos entre
el 1° de enero y el 31 de dicienbre de 1994-, el Parlanento suizo promul go,

el 21 de dicienbre, un decreto relativo a | a cooperaci 6n con esos tribunal es,
que entro en vigor al dia siguiente. A tenor de |o dispuesto en ese decreto,
Sui za se conpronete en particular a dar curso a | as demandas de detenci 6n
formul adas por esos tribunales internacionales y a entregar a | as personas
per segui das.

61. A titulo de informaci6n, sefial anbs que Suiza ha procedido a | a detencidn
de cuatro personas. En un caso, |la investigacion pernitid, ya al térmno de
vari as horas, obtener |la puesta en |ibertad del acusado, ya que |as sospechas
que habian notivado | a detenci 6n resultaron infundadas. Ovras tres personas
se encuentran deteni das.

62. Suiza no ha entregado a ninguna persona al Tribunal Internaciona

de La Haya. En un caso, el Tribunal solicitd |a del egaci 6n de |as
diligencias penal es que se |levan a cabo en Suiza. Esa demanda esté& siendo
exam nada por el Tribunal Mlitar de Casaci 6n

Articulo 7

63. La infornmaci 6n facilitada por Suiza en relacién con | os parrafos 52 a 59
de su inforne inicial, asi conb en relacién con el parrafo 32 de su priner
i nforme conpl ementari o, pueden conpl etarse conp sigue.

64. Durante el periodo exam nado, varios cantones suizos revisaron |as
di sposi ci ones de su Codigo de Enjuiciamento Criminal. De manera general
esas nodi ficaci ones refuerzan | os derechos de |a defensa y los de |as
personas en detenci én provisional al incorporar, en particular

la jurisprudencia mas reciente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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- El cantén de Berna procedi 6 a una revisién total de su Cddi go de
Enjuicianmento Crimnal, que entrara en vigor el 1° de enero de 1997;
| as nodi ficaci ones afectan en particular a |las disposiciones relativas
a la detencién policial, asi conb a los interrogatorios efectuados por
l a policia.

- El Cbdigo de Enjuicianento del Jura de 1990, que entrd en vigor
el 1° de enero de 1993, garantiza, nediante el establecimento de |la
i nstrucci 6n contradictoria, una nmayor proteccion del inculpado y prevé
que dicha instrucci 6n s6l o puede suspenderse excepci onal nente.

- La Ley de 13 de nmmyo de 1992, por la que se nodifica el Codigo de
Enj uiciam ento del Valais, refuerza mhs especi al nente el derecho de
| a defensa durante la investigacién prelimnar y la instruccio6n de
sumari o; en ella se precisan | os derechos de |a persona detenida y se
limta la practica de |la inconunicaci 6n

65. Hay otros cantones que estan revi sando sus c6di gos de enjuiciamento
crimnal, entre ellos, los de Argovia y Zug.

66. El Parlanento del Cantén de G nebra aprobd el 26 de abril de 1996 un
proyecto de |l ey que tiene por objeto prevenir, por una parte, |as posibles
violencias policiales y, por otra parte, anpliar el derecho de |a defensa.
La nueva | egislaci6n, que entrard en vigor al térm no del plazo refrendari o,
prevé en particular la introduccion de |os siguientes canbi os que se

consi gnaran sea en el Cbodigo de Enjuiciamento Crimnal, sea en |la Ley sobre
I a policia:

- A la persona detenida por la policia se le entrega un fornulario,
redact ado en varios idiomas, en el que se hacen constar sus derechos.
Hasta | a fecha, s6lo |as personas incul padas por el juez de
i nstrucci 6n eran sistemati camente infornmadas de sus derechos.

- Las personas que se encuentran en detenci 6n policial conmo presuntos
autores de una infracci 6n son sistemati canente objeto de una visita
médi ca de entrada, salvo negativa expresa del interesado. Esa visita
médi ca de entrada podra ir seguida de una visita médica de salida

- Salvo riesgo de colusién, |la persona puede avisar a un allegado, a un
famliar o a su enpleador, asi conb a un abogado. Los extranjeros
pueden informar a su consul ado acerca de su detenci 6n

- Toda persona retenida por la policia en virtud de un mandam ento
tiene derecho a entrevistarse con un abogado a més tardar después de
transcurridas 24 horas de |a detenci6n policial

- Algunas directrices actuales de la policia seran codificadas, com |a
obligacion de Ilevar un registro de | os local es de detenci 6n
policial, en el que se indiquen | as horas de entrada y de salida de
| os detenidos, o de equipar |las celdas con un dispositivo de || amada,
un col chén y nant as.
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- El Consejo de Estado designa a una persona exterior a la
adnmi ni straci 6n para que se encargue de exam nar |as denuncias de
mal os tratos y conuni que su opini6n al jefe del departanento

67. Ademés, el cantdn de G nebra ha adoptado diversas nedi das para prevenir
los mal os tratos a | as personas arrestadas o detenidas.

- A partir del 15 de octubre de 1992 se cre6 en la policia un servicio
médi co permanente. Adninistra ese servicio el Instituto
Universitario de Medicina Legal de G nebra. Ese servicio presta su
concurso a la policia cuando es necesario verificar las |esiones
causadas a | as personas detenidas y a los policias. La infornmacidn
se transmite posteriornente al fiscal del Tribunal Supreno.

- Por otra parte, en |la prinavera de 1993 se cursaron instrucciones
a los agentes de la policia de G nebra para que preguntaran
sistemati camente a | as personas detenidas si tenian que formular
quej as acerca de |la manera en que habian sido tratadas por
| os policias.

- El 14 de abril de 1994, el jefe de la policia pronul g6 directrices
acerca de la detencidn en los locales de la policia. En esas
directrices, basadas esencialnmente en |la Ley sobre la policia y en
el Cbdigo de Enjuiciamento Crininal de G nebra, se especifican |as
condi ci ones que afectan a los registros, |os cuidados nmédicos y |as
opi ni ones a terceros.

68. El canton de |l os Gisones esta revisando actual mente su | egi sl aci én
relativa a la aplicacion de la Ley federal sobre |as nedi das de aprem o
respecto al derecho de | os extranjeros.

69. El Gobierno suizo se propone introducir en el Codigo Federal de

Enj ui ci am ento Crim nal nuevas di sposiciones tendientes a reforzar |os
derechos de | a persona objeto de una investigaci 6n, que seran sonetidas a
Parl anento en 1997. Se trata en particul ar del derecho a di sponer de un
abogado defensor a partir de la investigaci 6n prelimnar, del derecho a poder
consultar el sumario y del derecho que asiste a |la defensa a estar presente
en |l os interrogatorios.

Articulos 8 yv 9

70. La infornmaci 6n sum nistrada por Suiza en su inforne inicial sigue siendo
valida (parrs. 60 a 63).

Articulo 10
71. Conviene hacer referencia a la infornaci 6n facilitada por Suiza en

rel aci 6n con los parrafos 69 y 70 de su informe inicial, asi conb con e
parrafo 36 del infornme conpl enentario
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72. Se ha el aborado un nuevo programa de fornaci 6n basi ca del persona
penitenciario, asi conb un programa de perfeccionaniento del persona
dirigente, que inparte el Centro Suizo de Fornmaci 6n para el Persona
Penitenciario. Esta iniciativa, aprobada unani menente por |a Conferencia

de Jefes de Departanentos Cantonal es de Justicia y Policia, fue puesta en
préactica en otofio de 1995 y se inscribe dentro de | as activi dades de
formaci 6n sobre el enpleo, cuyos el enentos introductorios son inpartidos
directanente por el cantén de que se trate. La iniciativa prevé una
formaci 6n tedérica de 15 semanas, en lugar de 12, haci éndose mayor hi ncapié

en las disciplinas psicopedagdgi cas y analizando en profundi dad | os probl enas
particul ares que plantea actualnente | a ejecuci 6n de |las penas. La finalidad
de esta fornmci 6n consiste en una nejor conprensi 6n de | os deteni dos,

una nej or gesti én de las agresiones y una identificacio6n mas clara de |os
probl emas de seguridad. Durante |la fase introductoria, se abordan en
particular las cuestiones relativas a la evolucién de la crimnalidad y a |os
probl emas vi ncul ados con la privaci6n de libertad. Durante |la segunda fase,

| as personas que trabajan en las prisiones preventivas y |las encargadas de |a
seguridad en | os establ eci m entos de ejecuci 6n reci ben, entre otras cosas,
conoci mi entos supl ementari os que tienen que ver con su esfera de actividad.

73. Araiz de la introducci 6n de una nueva distribuci 6n de |as tareas,

i niciada en 1987, |a Confederaci 6n no contribuye ya a la financiacioén de
ese programa de fornmaci 6n. No obstante, |la Jefa de | a Secci 6n de Penas
y Medidas, de la Oicina Federal de Justicia, forma parte del Consejo

de Fundaci 6n.

74. En cuanto a |l as nedi das adoptadas por | os cantones, cabe sefial ar que e
cantén de G nebra ha intensificado la seleccio6n y formaci 6n de candi datos a
guardias o policias. En particular, se inparten cursos en |os que se ensefian
noci ones del derecho, el Cbédigo de Enjuiciamento Crinmnal y |os métodos de
detenci 6n y realizaci 6n de los interrogatorios.

Articulo 11

75. Los nedios de vigilancia a que se hace referencia en el parrafo 71 de
informe inicial siguen siendo validos. No obstante, conviene conpletar

| os parrafos 43 a 45 del priner informe conplenmentario aportando | as

i nformaci ones supl enentari as sigui entes:

76. Al gunos cantones han nodi ficado sus reglanentos relativos a | os |ugares
de detenci6n a fin de adaptarlos a |las normas internacional es.

- En el cantén de G nebra, a partir del nes de abril de 1993,
los infornmes y quejas acerca de los malos tratos atribuibles a |los
policias, oficiales de prisiones o menbros del personal de prisiones
se transmten a un antiguo magi strado del Tribunal de Justicia, que se
ocupa de realizar las investigaciones prelimnares o adm nistrativas.
Ademas, en 1993 se anpliaron |as conpetencias de |a Coni sién de
Visitadores Oficiales del Gran Consejo, que exam na |as condici ones
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de encarcelam ento en | os |ugares de detenci 6n de G nebra; ademas de
la inspecci 6n de | os establ eci mi entos destinados a | as personas
condenadas o en detenci 6n preventiva, |la Comi sion visita ahora |as
celdas de la comsaria central y los dornmitorios del aeropuerto.

- El cantén de Saint-Gll ha introduci do un nuevo reglanento, que entro
en vigor el 1° de enero de 1996, relativo a las prisiones de distrito
y a las prisiones preventivas.

- El cantén de Sol eure ha contratado un servicio de la Cinica
Psi qui atrica Cantonal para atender a |as personas detenidas.

- El cantén de Val ais aprobd, el 10 de dicienbre de 1993, un reglanmento
sobre | os establ eci m entos de detenci 6n, cuya | egalidad fue exam nada
por el Tribunal Federal a raiz de un recurso presentado. El Tribuna
Federal confirmd |la perfecta |egalidad de dicho reglanento en todos
sus aspect os.

77. Varios cantones, conp Basilea-Rural, Berna, Friburgo, Gnebra, daris,

| os &Grisones, Lucerna, Saint-Gall, Valais, Vaud, Zug y Zurich, han enprendido
obras de construcci 6n o renovaci 6n de | os establ eci mi entos de detenci 6n

en particular de prisiones de distrito y determ nadas comi sarias de policia,
a fin de adaptarlos a las reglas mninmas del Consejo de Europa, en particular
dotando | as celdas de interfono o facilitando | as posibilidades de realizar
paseos. Siguiendo | a reconendaci 6n del Conité Europeo para |la Prevenci 6n de
la Tortura, |os cantones de Valais y Vaud han canbiado el destino de |as

cel das de detenci én o de detenci 6n policial de al gunos establ eci m entos.

En el cantén de Zurich, la apertura de un nuevo establ ecimento penitenciario
ha permtido trasladar a todos | os detenidos al ojados en el viejo
establecimento, el Ultinm en Suiza que utilizaba cubos en lugar de retretes.

Articulo 12

78. Las informaciones que figuran en |los parrafos 72 y 73 del informe inicia
si guen siendo vali das.

79. Durante el periodo exam nado, |as autoridades judiciales de al gunos
cantones han tram tado di versas denuncias de posibles violaciones de |a
Convenci 6n. Se trataba sobre todo de denuncias por nal os tratos.

Se considerd que | a mayor parte de esas denunci as eran infundadas.

En al gunos casos, se conden6 a |os policias incul pados.

- En el cantdn de Argovia se presentaron tres denunci as, todas |as
cual es se tradujeron en condenas; en un caso, se trataba de |esiones
corporales sinples; en | os dos otros, de abusos de poder reiterados.

- En el cantén de Basilea-Rural se presentan aproxi nadanente de cuatro
a seis denuncias al afio por personas que se quejan de no di sponer
en | os puestos de policia, de tienpo suficiente para el paseo
-unas dos o tres veces por semana, cuando dicho paseo deberia ser
cotidi ano- o de no poder ducharse con la suficiente frecuenci a,
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o incluso de tener que |l evar esposas durante | os despl azam entos;
| os notivos de esas dos prineras quejas deberan desaparecer con |a
renovaci 6n de | os edificios.

- En el cantén de Berna se presenté una denuncia por | esiones corporales
sinples. Esa denuncia se tradujo en una condena.

- En el cantén de Friburgo se presentaron dos denuncias por vias de
hecho. La investigacion abierta en el priner caso condujo a la libre
absol uci 6n del policia y a |la condena del denandante por difamaci én
con todo, se ha presentado un recurso al respecto; en el segundo caso,
| as aut ori dades conpetentes no han adoptado aun una deci si 6n
al respecto.

- En el cantén de G nebra se presentaron 27 denuncias contra policias
por violencias intencionales; 25 de ellas han sido archivadas o
consi deradas i nfundadas por el fiscal; en muchos casos, se han
presentado recursos de apel aci 6n contra esas archivaci ones -a veces
ante el Tribunal Federal-, y todas |as decisiones de archivaci én han
sido confirmadas. Cabe sefal ar que uno de | os querellantes ha sido
condenado por violencia y anenazas contra funcionarios; en dos casos,
si guen pendi entes |os recursos de apel aci 6n; en un caso, |a denuncia
ha notivado | a condena del policia (bofetada dada en respuesta a
insultos); en otro caso, |la denuncia se tradujo en |a condena de dos
policias (gol pes asestados en una comi saria); sin enbargo, en este
ultinmo caso, existe la posibilidad de presentar un recurso.

- El Valais ha tram tado cinco denuncias, tres de |as cual es fueron
presentadas por el msnp demandante; se estind que todas |as denuncias
eran i nfundadas.

- En el cantén de Zurich se han presentado seis denuncias, de |las cuales
tres fueron decl aradas infundadas por |as instancias judiciales.
Aln no se ha adoptado una decisién definitiva respecto de |as demés.

Articulo 13

80. Cabe renmitirse a las informaciones facilitadas en el parrafo 74 de
informe inicial y en el parrafo 50 del prinmer informe conplenentario,
qgque siguen siendo validas.

Articulo 14
81. Cabe renmitirse a las informaciones facilitadas por Suiza en |os
parrafos 76 a 78 de su inforne inicial, asi conp en |os parrafos 52 a 57 de

primer informe conplenentario.

Articulos 15 vy 16

82. Cabe renmitirse a los parrafos 79 a 82 del infornme inicial que siguen
si endo val i dos.
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1. COVPLEMENTO DE | NFORMACI ON SOLI Cl TADO POR EL COM TE

83. ElI 18 de novienbre de 1994 se facilitaron ya, por correo, conforme a | os
deseos nani festados por el Comté, las infornaciones conplenmentarias que éste
habia solicitado a raiz de |la presentaci 6n del prinmer informe conplenmentario
Se trataba en particular de | os cédi gos cantonal es de enjuiciam ento
crimnal, |los decretos del Tribunal Federal relativos a |os poderes general es
de la policia y |la respuesta dada por |os cantones invol ucrados en | os casos
evocados en el inforne de Amistia Internacional de 19 de abril de 1994.

En aras de la claridad y |la precision, se han incorporado a la prinera parte
las informaciones relativas al térnino "tortura"” en derecho interno en
relaci 6n con el articulo 1 de la Convenci én Contra la Tortura y Oros Tratos
o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes (parrs. 7 a 12), la aplicacioén de
procedi m ento de asilo en Suiza, conprendidas |as disposiciones relativas a

| os procedimentos de recurso y las garantias judiciales (parrs. 17 a 33),

asi cono tanbi én una descripcién de |a Ley federal sobre |as nedidas de
aprem o respecto al derecho de los extranjeros (parrs. 34 a 45), que se
habian facilitado ya al Comté

I11. OTRAS MEDI DAS ADOPTADAS EN EL PLANO | NTERNACI ONAL

84. En cuanto a la lucha contra la tortura, Suiza considera que s6lo una
acci 6n concertada de |a comuni dad internacional en tres planos (prevencion
y represion de los actos de tortura y reparacion a las victinms de esas
préacticas) permitira luchar contra este azote con cierta eficacia.

85. Suiza apoya |l as nedidas preventivas de lucha contra la tortura en |os
pl anos politico, diplomatico, juridico y financiero, a este respecto, y ha
adopt ado, en particular, |as nedidas siguientes.

86. En el priner informe conplenentario de Suiza al Conmité contra la Tortura
(arts. 61 y ss.) se tuvo en cuenta el proyecto de protocolo facultativo

a la Convenci 6n contra la Tortura y el papel desenpefiado por Suiza a este
respecto. Entre tanto, se han produci do nuevos acontecin entos en esta
esfera. [Esos acontecimentos son | os siguientes:

- En junio de 1993, por iniciativa de Suiza y de nmuchos otros Estados,
| a Conferencia Mundi al de Derechos Hunanos decl aré resuel tamente que
| os esfuerzos tendientes a elimnar la tortura debian centrarse ante
todo en la prevencion. La Conferencia pidid que se adoptara sin
denora un protocolo facultativo a la Convenci 6n Contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, que previese un
sistemn preventivo de visitas regulares en |os lugares de detenci6n

- Durante su periodo de sesiones de 1995, el Gupo de Trabajo de |la
Conmi si 6n de Derechos Hunanos encargado de el aborar ese proyecto
finalizo la primera | ectura de dicho proyecto. El 19 de abri
de 1996, |a Com si6n -nedi ante una resol uci é6n presentada por
Costa Rica y Suiza, asi conp por otros 50 coautores- encargé al G upo
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de Trabaj o que procedi ese a una segunda |l ectura, con mras a |ograr
rapi damente un texto definitivo y sustancial (resolucién 1996/37 de |a
Comi si 6n de Derechos Humanos, péarr. 2). Con el apoyo del Departanmento
Federal de Rel aciones Exteriores de Suiza, |la Asociacion para |la
Prevenci 6n de |la Tortura convocd en junio de 1996 un sem nario, de dos
di as de duraci 6n, al que asistieron |os Estados y |as organi zaci ones
no gubernanmental es que se habian nostrado favorables al proyecto.

La finalidad de ese senminario consistia en preparar |a segunda |ectura
del proyecto por el G upo de Trabaj o, que conenzara en octubre

de 1996.

4 de novi enbre de 1993 quedaron abiertos a la firma dos Protocol os

Adi ci onal es a | a Convenci 6n Europea para |la Prevenci 6n de |la Tortura, que aln

no han
que el

entrado en vigor. El Protocolo N° 1 estipula, en su articulo 3,
Conité de Mnistros del Consejo de Europa esta facultado para invitar

a cual qui er Estado no m enbro del Consejo de Europa a adherirse a la
Convenci 6n. El Protocolo N° 2 estipula, en el parrafo 1 de su articulo 1,
que |l os menbros del Conité Europeo para |la Prevenci 6n de |la Tortura pueden
ser reel egi dos dos veces (en lugar de una vez, conp sucede actual mente).

Sui za,

que expresd su consentim ento en quedar obligada por esos dos

instrunentos, los firnmd, sin reserva de ratificacioén, el 9 de marzo de 1994.

88. Suiza apoya asimsnp |as nedidas de rehabilitaci 6n de las victims de
la tortura. Desde hace nuchos afos presta ayuda financiera al Fondo de
Contri buci ones Vol untarias de | as Naci ones Unidas para las Victims de

la Tortura, asi conp a |as organi zaci ones no gubernanental es que, a este
respecto, realizan actividades en diversos paises del mundo.



