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  اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
  الدورة السادسة والخمسون

        ٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول١٨ -سبتمبر / أيلول٣٠
  ٢٩/٢٠١١البلاغ رقم     
 – ســـبتمبر/ أيلـــول٣٠قـــرار اتخذتـــه اللجنـــة في دورتهـــا الـــسادسة والخمـــسين،     

  ٢٠١٣أكتوبر /تشرين الأول ١٨
  )لا يمثلها محام(ميمونة سانخي     :البلاغ المقدم من

  صاحبة البلاغ  :الشخص المدعى أنه ضحية
  إسبانيا      :الدولة الطرف

تـــــــاريخ تقـــــــديم  (٢٠١٠ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٣٠    :تاريخ تقديم البلاغ
  )الأولى الرسالة

 ٢٠١١فبرايـــر / شـــباط١٠ف في أحيلـــت إلى الدولـــة الطـــر     :الوثائق المرجعية
  )تصدر في شكل وثيقة لم(

  .٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول١١    :تاريخ اعتماد القرار
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  المرفق
قرار اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة الصادر بموجـب البروتوكـول                  

ــز ضــد       ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــاري لاتفاقي ــرأة  الاختي ــدورة (الم ال
  ) والخمسونالسادسة

  
  ، ميمونة سانخي ضد إسبانيا٢٩/٢٠١١البلاغ رقم     

  )لا يمثلها محام(ميمونة سانخي       :المقدم من
  صاحبة البلاغ  :الشخص المدعى أنه ضحية

  إسبانيا      :لة الطرفالدو
تـــــــاريخ تقـــــــديم  (٢٠١٠ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٣٠    :تاريخ تقديم البلاغ

  )الأولى الرسالة
 ٢٠١١ فبرايـــر/ شـــباط١٠أحيلـــت إلى الدولـــة الطـــرف في      :الوثائق المرجعية

  )تصدر في شكل وثيقة لم(
 مـن اتفاقيـة     ١٧ ، المنشأة بموجب المادة   إن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة         

  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة،
  ،٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول١١في وقد اجتمعت   
   : ما يليتعتمد  

  
  قرار بشأن المقبولية    

وتـدّعي صـاحبة الـبلاغ أنهـا        . ميمونة سانخي وهي مواطنـة سـنغالية      صاحبة البلاغ هي      ١-١
، ٦  و٣، وللمـــادتين ٢مـــن المـــادة ) ز(إلى ) أ( وللفقـــرات ١ضـــحية انتـــهاك إســـبانيا للمـــادة 

مـن الفقـرة    ) د( و) أ(، وللفقرتين   ١٠من المادة   ) أ(، وللفقرة   ٩من المادة   ) ١(وللفقرة الفرعية   
، وللفقـرتين  ١١مـن المـادة    ) ٢(مـن الفقـرة الفرعيـة       ) ج(، وللفقـرة    ١١من المـادة    ) ١(الفرعية  

مـن  ) ١(من الفقرة الفرعية    ) و( و) د( و) ج(، وللفقرات   ١٥من المادة   ) ٢( و) ١(الفرعيتين  
 
  

بوباديّـا،  -أيسيه أكار، نور الجهاني، أولينـدا بـاريرو       : شارك أعضاء اللجنة التالية أسماؤهم في النظر في البلاغ         * 
نائلة جبر، هيلاري غبيديماه، نهلة حيدر، يوكـو هاياشـي، داليـا لينـارتي، فيوليتـا نوبـاور، ثيـودورا نوانكـوه،                      

 بيانكاماريـــا بـــوميرانزي، باتريـــشيا شـــولز، دوبرافكـــا ســـيمونوفيتش، بـــراميلا بـــاتِن، ماريـــا إيلينـــا بيريـــس،
  .تشياوتشياو زهو

http://undocs.org/ar/A/RES/29/201�


CEDAW/C/56/D/29/2011  
 

13-53303 3/19 
 

وقـد دخلـت الاتفاقيـة حيـز     . ، من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة   ١٦المادة  
البروتوكول الاختياري الملحـق     ودخل   ١٩٨٤فبراير  / شباط ٤النفاذ بالنسبة للدولة الطرف في      

  .لا يمثل صاحبة البلاغ محامو. ٢٠٠١أكتوبر / تشرين الأول٦ا حيز النفاذ في به
ــادة   ٢-١ ــلاً بالم ــة       ٦٩ وعم ــبلاغ إلى الدول ــة ال ــت اللجن ــة، أحال ــداخلي للجن ــام ال ــن النظ  م

ــر / شــباط١٠الطــرف بواســطة مــذكرة شــفوية مؤرخــة في    وفي الوقــت نفــسه،  . ٢٠١١فبراي
بـت   مـن النظـام الـداخلي للجنـة، طل         ٦٣ من البروتوكـول الاختيـاري وبالمـادة         ٥ وعملاً بالمادة 

هذه الأخيرة من الدولة الطرف الامتناع عن طرد صاحبة البلاغ إلى السنغال ما دامـت اللجنـة               
، أبلغـت الدولـة الطـرف اللجنـة بأنهـا لم تـشرع في         ٢٠١١مارس  / آذار ٧وفي  . تنظر في بلاغها  

  .أي إجراء لطرد صاحبة البلاغ
  

  الوقائع كما عرضتها صاحبة البلاغ    
 إلى إســبانيا لمواصــلة ،بة الــبلاغ، وهــي مواطنــة ســنغاليةجــاءت صــاح، ٢٠٠٠في عــام   ١-٢

  تـصريح إقامـة بـصفتها   ٢٠٠٥  و٢٠٠٠وكانت تحمل في الفترة ما بين عامي  . دراساتها العليا 
  .طالبة
، وهو مـواطن    .أ. أ. سالسيد  من   ٢٠٠١نها تزوجت في عام     أ صاحبة البلاغ    وتدّعي  ٢-٢

غــير أنــه . حــائز علـى عقــد عمـل محــدد المـدة   وا نـيجيري مقــيم بـصفة قانونيــة ودائمـة في إســباني   
ــدني لبلد   ــسجل المـ ــن الـ ــضح مـ ــيتـ ــاس ديـ ــاغراية كوبـ ــد  أ لا سـ ــن عقـ ــدني زواج الـ ــرم أُالمـ بـ

 ٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول٨ مــن مواليــد ولــدانولــصاحبة الــبلاغ . ٢٠٠٣ســبتمبر /أيلــول ٢ في
  علـى  لثـاني صل ا بينما ح ويحمل الأول الجنسية الإسبانية،     . ٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٦ و

  .إسبانيا تصريح إقامة دائمة في
 الـبلاغ   ، منحت مندوبيـة الحكومـة في فالينـسيا صـاحبةَ          ٢٠٠٥سبتمبر  / أيلول ٣٠وفي    ٣-٢

 وذلــك في إطــار عمليــة ، علــى وجــود علاقــة عمــل لــديها بالإقامــة والعمــل بنــاءًاً مؤقتــاًتــصريح
الـث مـن المرسـوم الملكـي رقـم          تسوية أوضاع الأجانـب المنـصوص عليهـا في الحكـم المؤقـت الث             

. ، لائحة قانون الأجانـب، حيـث تعاقـد معهـا زوجهـا علـى العمـل في شـركته               ٢٣٩٣/٢٠٠٤
وفي .  التــصريح الــذي بحوزتهــا لــسنتين أخــريين  جُــدد، ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٣٠وفي 
 بــدوام جزئــي مــع شــركة ســيبروتيك  اً، وقّعــت عقــد عمــل جديــد ٢٠٠٨أغــسطس /آب ١٥

  .شفويةرجمة التحريرية والللتالمحدودة 
، قـدمت صـاحبة الـبلاغ إلى مندوبيـة الحكومـة            ٢٠٠٨أكتـوبر   / تشرين الأول  ٢٨وفي    ٤-٢

 نته شــهادة عــن ســيرتها المهنيــة ديــد تــصريح الإقامــة والعمــل المؤقــت، ضــمّ جفي مدريــد طلبــاً لت
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ــة  ــرات التالي ــسمبر / كــانون الأول٢مــن : خــلال الفت ــارس / آذار٣١ إلى ٢٠٠٥دي ؛ ٢٠٠٦م
 ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٢٤؛ ومـن    ٢٠٠٦يونيه  / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠٠٦أبريل  /نيسان ١ منو
 كــــــانون ١٥وفي . ٢٠٠٨أغــــــسطس / آب١٥؛ ومنــــــذ ٢٠٠٦ســــــبتمبر / أيلــــــول٧ إلى

 عمـل لأكثـر مـن     منـصب  مـا يثبـت أنهـا شـغلت          تقدمفض طلبها لأنها لم     ، رُ ٢٠٠٩ يناير/الثاني
ــادة نفــس الــسنة، علــى نحــو مــا تقتــضيه ا  فيســتة أشــهر  ــانون  ) ٤( و) ٣( ٥٤ لم مــن لائحــة ق

أن أمامهــا مهلــة صــاحبة الــبلاغ ب ــوأُبلغــت . ٢٣٩٣/٢٠٠٤الأجانــب، المرســوم الملكــي رقــم  
أنــواع ي نــوع آخــر مــن أ أو “عمــللا يــسمح بال”ثلاثــة أشــهر لطلــب تــصريح إقامــة جديــد  

منوحــة لتــوافر المتــصاريح الإقامــة في ذلــك  بمــامــنح لأســباب اســتثنائية، تــصاريح الإقامــة الــتي تُ
  .راسخة في البلدروابط 

وزارة العمـل   لـدى   ، قدمت صاحبة الـبلاغ طعنـاً إداريـاً          ٢٠٠٩فبراير  / شباط ١٦وفي    ٥-٢
 لأكثـر مـن سـتة أشـهر في          إثبـات مزاولتـها عمـلاً     تؤكد فيه أنه رغم عدم قـدرتها علـى          والهجرة  
مـن المرسـوم الملكـي       )٤( ٥٤جميـع الـشروط المنـصوص عليهـا في المـادة            فإنهـا اسـتوفت     السنة،  
 اًن قرار رفض منحها تصريحاً مؤقتاً بالإقامة والعمل لم يراع أن ظروف ـ           أ و ،٢٣٩٣/٢٠٠٤ رقم
 ة المهني ـ حالتـها مـن النـاحيتين      اًتعـسف ذلـك القـرار      وتجاهـل     قـد أثـرت في حياتهـا العمليـة،         قاهرة

وتؤكـد صـاحبة    . أطفالهمـا القـصّر   والدين وواجبهما في رعايـة وحمايـة        الوانتهك حق   الأسرية  و
 المـدني للدولـة الطـرف يـنص علـى           ن قرار المندوبيـة لم يأخـذ بعـين الاعتبـار أن القـانونَ             البلاغ أ 

المـساواة بـين    بعض أوجـه عـدم      ” ه أحدث نأالمساواة بين الأب والأم في الحقوق والواجبات، و       
  ).كما وردت (“الواجباتوالدين من حيث ال
ــار١٩وفي   ٦-٢ ــبلاغ قــدمت صــا ت، ٢٠٠٩مــايو / أي ــبــشكوىحبة ال كمــة المح أمــام ة إداري

 مـن دسـتور الدولـة    ١٤ انتـهاك حقهـا في المـساواة المنـصوص عليـه في المـادة        افيهتزعم  الإدارية  
تقــديم مواصــلة  إلا أنــه لم يعــد بإمكانهــا ،ســارياً عمــل ن بحوزتهــا عقــدوأشــارت إلى أ .الطــرف

.  التصريح المؤقت بالإقامـة والعمـل      بسبب قرار رفض تجديد   التي تعمل بها    خدماتها إلى الشركة    
المنـصوص عليهـا في المـادتين       المرونـة    رفض تجديد تصريح الإقامة والعمـل معـايير          ولم يراع قرارُ  

 يحملـون   أو أخلافـاً الأجانـب الـذين يعولـون أسـلافاً    ، المتـصلة ب    من قـانون الأجانـب     ٤٠  و ٣٩
رس حالــة مــن عــدم المــساواة في  الجنــسية الإســبانية، ومــن ثم فــإن القــرار يخــالف القــانون ويك ــ 

 وبـين المـواطنين الإسـبان مـن       ،المعاملة بين صاحبة الـبلاغ، وهـي أجنبيـة تعـول ولـدين قاصـرين              
إليهــا صــاحبة تــشير الــتي الأجانــب قــانون أحكــام غــير أن . اً قــصَّرالــذين يعولــون مثلــها أولاداً

هــي أحكــام تــنظم  ،ةزاع وتقــديم الــشكوى الإداريـــفي وقــت النــوالــتي كانــت ســارية  ،الــبلاغ
سوق العمــل، بــ مــا يتــصللهجرة فيتها المتعلقــة بــاالإطــار الــذي تنفــذ فيــه الدولــة الطــرف سياســ
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 لحـسابهم  ن يعملـون  تـصاريح العمـل لم ـ    تجديـد    علـى    ٤٠نـة في المـادة      تنطبق الاستثناءات المبيّ   ولا
  .الخاص

ــ  ٧-٢ ــالم  وأبلغـــ ــة المظـــ ــى  ت أمانـــ ــبلاغ، رداً علـــ ــاحبة الـــ ــاس صـــ ــه إليوجّالتمـــ ــهتـــ  اهـــ
 تنـدرج    لا حالتـها أن   تثبـت    ا لم ن المعلومـات المقدمـة أنه ـ     يتـبين م ـ   ه، بأن ٢٠٠٩ يوليه/تموز ٢ في

لائحة قانون الأجانب لأغراض تجديد التصاريح المؤقتة للعمـل         الفئات المشمولة ب  ضمن أي من    
 أفـادت أمانـة المظـالم     كانت تقيم في الدولـة الطـرف منـذ عـدة أعـوام،              ولكن، بما أنها    . والإقامة

 علــى أنــه يجــوز لــلإدارة أن تمــنح تــصريحاً منــه، ٣-٣١ة ادالمــ في ،قــانون الأجانــب يــنص”بــأن 
، وكذلك لأسباب إنـسانية، أو مقابـل   راسخة في البلد  بالإقامة على أساس وجود روابط     مؤقتاً

ولا يُشترط الحـصول    .  للأنظمة د وفقاً التعاون مع القضاء، أو لأي ظروف استثنائية أخرى تحدَّ        
ــانون  ٤٥وأوضــح المكتــب كــذلك أن المــادة  . “تأشــيرة في هــذه الحــالات علــى   مــن لائحــة ق

: الأجانب تنص على أن طلب الإقامة المؤقتة على أساس وجود تلـك الـروابط يـستلزم مـا يلـي                   
لو الـسجل الجنـائي مـن       خُ) ب(تقل عن ثلاث سنوات،      الإقامة المتواصلة في إسبانيا لمدة لا     ) أ(

حيـازة عقـد عمـل وقـت تقـديم الطلـب            ) ج(في البلـد الأصـلي،       وأإسـبانيا    في   نائيـة السوابق الج 
إثبات وجود روابـط أسـرية مـع أجانـب آخـرين مقـيمين في          ) د(تقل مدته عن سنة واحدة،       لا

البلديـة الـتي    مجلـس   تقـديم تقريـر عـن انـدماج الـشخص المعـني في المجتمـع صـادر عـن                     إسبانيا أو 
  .يوجد فيها محل إقامته

ــا في    ٢٠٠٩أغــسطس /آب ٢٨وفي   ٨-٢ ــام لمحكمــة العــدل العلي ــة، انــضم المــدعي الع  بلدي
، علـى أسـاس     ٢٩/١٩٩٨  رقـم   مـن القـانون    ١١٩  و ١١٤مدريد إلى الدعوى عملاً بالمادتين      

نهـا  أحبة الـبلاغ  صـا بادعـاء  وفيما يتعلـق  . أن الأمر يتعلق بدعوى خاصة لحماية حقوق أساسية    
أمهــات وهــن  النــساء اللائــي يحملــن الجنــسية الإســبانية تعامــل نفــس المعاملــة الــتي تحظــى بهــا لم

هـذا   حيـث إن  ، صـاحبة الـبلاغ  ا تحـتج به ـ   تي، أكد المدعي العام صحة المقارنـة ال ـ       لأطفال إسبان 
قـصَّر  ولاد لأبنـساء حاضـنات   الأمـر يتعلـق في كلتـا الحـالتين      الحق في المساواة يـستند إلى كـون         

مـن تـصريح العمـل إنمـا هـو           صـاحبة الـبلاغ      حرمـان و. بنفس الحقـوق  ويجب أن يتمتعن     إسبان
وخلص المدعي العام إلى أنـه ينبغـي للمحكمـة أن تنظـر في              . انتهاك لحقها الأساسي في المساواة    

ة  من دسـتور الدول ـ    ١٤الطلب بما أنه يكشف عن انتهاك للحق في المساواة الذي تكرسه المادة             
  .الطرف

ــة رقــم  رفــضت المح، ٢٠٠٩ســبتمبر / أيلــول٣وفي   ٩-٢ صــاحبة شــكوى  ٢٢كمــة الإداري
 إلى اجتــهادات المحكمــة الدســتورية في مجــال الحــق في المــساواة أمــام    اســتناداً،الــبلاغ، وقــضت

، لـيس مطابقـاً   الأجانـب رعايا ال بوصفها من ،الوضع القانوني لصاحبة الشكوى  ”القانون، بأن   

http://undocs.org/ar/A/RES/29/199�
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وني للمـواطنين الإسـبان المحـتكم إليـه هنـا في المقارنـة المـراد بهـا إثبـات حـق صـاحبة                        للوضع القان 
يتمتعـون بـنفس     فرعايا الدول الأخرى لا   . البلاغ في الإقامة في الأراضي الإسبانية والعمل فيها       

فلـــيس لهـــم مركـــز متـــساو، لا مـــن ناحيـــة وضـــعهم الحقـــوق المكفولـــة للمـــواطنين الإســـبان، 
  .“بموجب أحكام القانون العاديولا  بموجب الدستور ولا
 اكـررت فيه ـ  دعـوى اسـتئناف     ، رفعت صاحبة الـبلاغ      ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ١٨وفي    ١٠-٢

ــا  ــضت        ادعاءاته ــدما رف ــة عن ــضائية فعال ــة ق ــا في حماي ــهكت حقه ــة انت ــارت إلى أن المحكم وأش
 العــام اســتنتاجات المــدعيتنظــر في طلبــها دون أن توليــه الاعتبــار الواجــب ودون أن مــضمون 

وأكدت صاحبة البلاغ كذلك أن المحكمة الإداريـة رفـضت         . مدريدبلدية  لمحكمة العدل العليا ل   
منحها تصريح عمل ولم ترفض منحها تصريح إقامة، حيث إن القرار موضـع الطعـن أفـاد بـأن                 
عليهــا أن تطلــب أي تــصريح لا يتعلــق بالعمــل بمــا في ذلــك التــصاريح الممنوحــة لتــوافر روابــط 

أن طلبـها لم ينطـو علـى مقارنـة مطلقـة         كـذلك إلى    صـاحبة الـبلاغ     وأشـارت   .  البلد راسخة في 
 ىتنطبـق عل ـ   مـن قـانون الأجانـب لا       ٤٠على مقارنة موضوعية، حيـث إن شـروط المـادة            وإنما

الأمهات اللائي يحملن الجنسية الإسـبانية رغـم أن الأمـر يتعلـق في كلتـا الحـالتين بنـساء يكفلـن            
  .قاصرحضانة مواطن إسباني 

 الطعـن   ٢٠١٠مـارس   / آذار ٤وبالتوازي مع ذلك، رفضت وزارة العمـل والهجـرة في             ١١-٢
نـها مـن إثبـات أنهـا        ، لعدم تمكُّ  ٢٠٠٩فبراير  / شباط ١٦مته صاحبة البلاغ في     الإداري الذي قدّ  

ــرة مــن   ، أو أن ٢٠٠٨أغــسطس / آب١٥ إلى ٢٠٠٦ســبتمبر / أيلــول٧كانــت تعمــل في الفت
مـن لائحـة قـانون    ) ٤( ٥٤ الفئات الأخرى المنصوص عليها في المـادة      حالتها تقع تحت أي من    

  .الأجانب
، رفـضت محكمـة العـدل العليـا في مدريـد الطعـن وألزمـت               ٢٠١٠يوليه  / تموز ١٣وفي    ١٢-٢

وفيمـا يتعلـق بادعـاء صـاحبة الـبلاغ أن الحقـوق الـتي               . تكاليف الدعوى تحمل  صاحبة البلاغ ب  
ــأثرت بانعــدام المــساواة في المع  ــرار    ت املــة هــي حقــوق العمــل لا الإقامــة، رفــضت المحكمــة الإق

  : حيث أكدت ما يلي،بوجود تمييز
مـن العمـل في إسـبانيا، يجـب علـيهم            ، صـاحبة الطعـن    مثـل  ، الأجانـب  تمكـين لأغراض    

 للمــواطنين  خلافــاً، الــشروط اللازمــة لــذلكئهماســتيفاعنــد علــى إذن إداري مــسبق الحــصول 
 دون الحاجة للحصول علـى أي نـوع مـن أنـواع الإذن الإداري               عمللهم ال يجوز  الإسبان الذين   

ومن ثم، فإن الحرمان من هذا الإذن الإداري للعمل على أساس عدم استيفاء الـشروط               . المسبق
انتـهاك   لا يمكـن أن يُقـرن ب     -لم تشكك فيـه مقدمـة الطعـن           وهو ما  -القانونية للحصول عليه    

 لا يحتــاجون لأي إذن إداري مســبان لأنهــالإالمواطنين الدســتوري فيمــا يتعلــق ب ــلمــساواة ا مبــدأ
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وبذلك يكون القانون قد فرّق في المعاملـة بـين المـواطنين والأجانـب فيمـا يتعلـق بـالحق                    . للعمل
ن أعـلاه، ويحـول دون   في العمل، وهو تفريق مشروع مـن الناحيـة الدسـتورية وفقـاً لمـا هـو مبـيّ            

  . هذا الشأن بينهم وبين الإسبانمطالبة الأجانب بالمساواة في المعاملة في
 مـن إمكانيـة العمـل    لم تُحرم تمامـاً   في هذه القضية    ويضاف إلى ذلك أن صاحبة الطعن         
 حيث إن القرار المطعـون فيـه ذاتـه يقتـرح عليهـا سـبلاً أخـرى لبلـوغ هـذا الهـدف،                        ،في إسبانيا 

 مـن   ٣-٣١المـادة   ( راسـخة تتمثل في الحصول على تـصريح بالإقامـة باعتبـار أن لـديها روابـط                
 مـن   ٧-٤٥ المـادة (، وهو ما يعادل الإذن بالعمل في إسبانيا         )٤/٢٠٠٠رقم  القانون الأساسي   

يحرمهـا مـن     على ذلك، فإن القرار المطعون فيـه لا          وبناءً). ٢٣٩٣/٢٠٠٤  رقم المرسوم الملكي 
(...) ها، اسـتخدمت الحصول على إذن للعمل بالطريقة المحددة التي        بل فقط من    الحق في العمل،    
إلى سبل أخرى للحصول علـى الإذن الـلازم للعمـل، بـالنظر إلى وجـود                يشير  ثم إن القرار ذاته     

ولــه وضــع إقامــة دائمــة،  متزوجــة مــن شــخص مقــيم بــصورة قانونيــة  لكونهــا  راســخةروابــط 
نهـا حـصلت مـن قبـل علـى تـصريح للإقامـة والعمـل                لأولديهما ولد يحمل الجنسية الإسـبانية، و      

  .اً، إلى غير ذلكجديد ، وأنها تمتلك في الوقت الراهن عقد عملا بموجبه عملاًوجدت لنفسه
، قـدمت صـاحبة الـبلاغ إلى المحكمـة الدسـتورية طلـب              ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٢١وفي    ١٣-٢

فعالـة وحقهـا في المـساواة أمـام         القضائية  الماية  الحؤقتة بدعوى انتهاك حقها في      المماية  تدبير الح 
أن دخلـها  مـع  ل نفـسها أمـام المحكمـة      صاحبة البلاغ أن يُسمح لهـا بـأن تمثِّ ـ        والتمست  . القانون

أو أن يعـيَّن ممثـل قـانوني ومحـام          ،   للحصول على محـام مجـاني      يتجاوز القدر المنصوص عليه قانوناً    
وكررت تأكيد حججها بأنه كـان لـديها عقـد عمـل جديـد، إضـافة إلى                 . ءاقضللتمثيلها أمام ا  

نــسية الإســبانية وزوجــة لأجــنبي حاصــل علــى تــصريح دائــم بالإقامــة    أنهــا أم لقاصــر يحمــل الج 
  .من حق منصوص عليه في قانون الأجانبعمداً حُرمت قد نها عليه فإوالعمل، و

، طلبـت المحكمـة الدسـتورية مـن نقابـة المحـامين بمدريـد               ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٢٩وفي    ١٤-٢
غير أن نقابة المحامين واللجنـة المركزيـة   . غ لتمثيل صاحبة البلا  ممثل قانوني معين  محام أو   تكليف  

للمساعدة القضائية المجانية بوزارة العدل رفضتا تقديم المساعدة القضائية المجانية على أسـاس أن              
صاحبة البلاغ، الذي يُحسب على أساس سنوي استناداً إلى جميـع مـصادر الـدخل             أسرة  دخل  

الــذي حددتــه ر المــشترك بــين المهــن للأجــو أســرية، يتجــاوز ضــعف الحــد الأدنى وحــدةولكــل 
  .١/١٩٩٦  من القانون رقم٣ المادة
 صــاحبة الــبلاغ المحكمــة الدســتورية  أخطــرت، ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول١وفي   ١٥-٢
كفــل لهــا هــذا قــرار نقابــة المحــامين في مدريــد رفــض منحهــا المــساعدة القــضائية، وطلبــت أن يُب

 المـوارد الكافيـة      ولا تملـك    في الـدعاوى الـسابقة      تمثيلـها  مـصاريف ودفعـت بأنهـا تحملـت       . الحق
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التاليــة لتجنــب أي المؤقتــة وطلبــت أيــضاً اتخــاذ التــدابير  . صاريفهــذه المــ تكبُّــدللاســتمرار في 
النظــر في إمكانيــة تمديــد تــصريح : أضــرار قــد تنــال مــن الهــدف المتــوخى مــن حمايتــها القــضائية 

؛ ومنحها الإذن بأن تغـادر إسـبانيا وتعـود         اهاشكوإلى حين البت في     الخاص بها   الإقامة والعمل   
وشـددت  . للاقتطـاع الـضريبي مـن الـدخل عليهـا دون أي تمييـز         المنظمـة   إليها؛ وتطبيق القواعد    

حُرمـت في    حيـث إنهـا      الأمـر  في واقـع     داًن حقها في حرية التنقل كان مقيّ      صاحبة البلاغ على أ   
ن المعلومـات   لأ ، إسـبانيا والعـودة إليهـا      الحصول علـى إذن بمغـادرة     مناسبات مختلفة من إمكانية     

 كـانون   ١٥  منذ “شرعية غير”أنها مهاجرة   ب الواردة في قاعدة البيانات تفيد       هاالمتعلقة بشخص 
 مـن حـضور جنـازة والـدتها، وجعـل           ، على سـبيل المثـال     ،، وهو ما منعها   )١(٢٠٠٩ يناير/الثاني

إقرارهـا الـضريبي    بفيما يتعلـق    لمناسبة  ابخصم الاقتطاعات الضريبية    لها  إدارة الضرائب لا تسمح     
  .٢٠٠٩لعام 
أنهـا  بالمحكمة الدستورية صاحبة الـبلاغ  أخطرت  ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٣وفي    ١٦-٢

رفقــة محــام؛ وإن لم تفعــل ذلــك فــسوف تــسقط الــدعوى وتُحفــظ ب أيــام للمثــول عــشرةتمهلــها 
اللجنـة المركزيـة    أمـام   غ  صـاحبة الـبلا   طعنـت   ،  ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ١٣وفي  . القضية

 كـان يتجــاوز  وإن أن دخــل الأسـرة،  قـرار رفـض منحهـا المــساعدة القـضائية المجانيـة مدعيـةً      في 
الحد الأقصى المنصوص عليه قانوناً لطلب المساعدة القضائية المجانية، فإنه بالكاد يكفـي لتغطيـة               

يـل مـساعدة قـضائية مجانيـة علـى           عليه، طلبت الحكم لها بالحق في ن       نفقات الحياة اليومية؛ وبناءً   
  .أساس استثنائي

ه زوجها إلى إدارة الأجانب في ليغانيس بمدريـد،         ، توجّ ٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٢١وفي    ١٧-٢
الإدارة هـذا   أحـد مـوظفي     ولم يقبـل    . لتقديم طلب لم شمل الأسرة دعماً لزوجته صاحبة البلاغ        

عــضو إذا كــان إلا قبــل ات لا تُهــذه الطلبــأن الطلــب بــدعوى أن زوجتــه توجــد في إســبانيا و 
وترى صاحبة البلاغ أن هـذا القـرار يتنـافى مـع أحكـام              . موجوداً خارج إسبانيا  الأسرة الغائب   

وتؤكد أن الشرط المذكور لا ينطبق على أزواج الإسبان من أصـل أجـنبي، ولا علـى       . الاتفاقية
كــد صــاحبة الــبلاغ أنهــا وتؤ. أزواج الأجانــب المقــيمين في بلــدان أخــرى مــن الاتحــاد الأوروبي

__________ 
، أنـه   ٢٠١٣ينـاير   / كـانون الثـاني    ١٧بلاغ في   اللجنة لاحظت، وفقاً للمستندات التي قدمتها صـاحبة ال ـ        لكن    )١(  

: بحالـة هـذا الملـف، الـتي أصـدرتها وزارة الخزانـة والإدارة العامـة، مـا يلـي                  يرد في صـحيفة المعلومـات المتعلقـة       
؛ ويـرد في الإخطـار المـؤرخ    “ يُرفض الطلب- القرار -الإقامة المؤقتة ورخصة العمل، التجديد لمدة سنتين        ”
رُفـض طلـب   ”:  العمـل والهجـرة، مـا يلـي    -مدريـد   الصادر عن مندوبية الحكومة في  ،٢٠١٠مايو  / أيار ٣١

 قـدم   ٢٠٠٩يونيـه   / حزيران ٢٩؛ وفي   ٢٠٠٩يناير  /كانون الثاني  ١٥تجديد الإقامة المؤقتة ورخصة العمل في       
يـضاً،  ولاحظـت اللجنـة أ     “ا يفيـد أن المحكمـة بتـت في الأمـر          طعن أمام المحكمة الإدارية ولم يرد حـتى الآن م ـ         
 ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١٥، أن   ٢٠١٣أبريل  / نيسان ٢٢وفقاً للمعلومات التي قدمتها الدولة الطرف في        

 .هو تاريخ انتهاء صلاحية تصريح إقامة صاحبة البلاغ ورخصة عملها
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ــة الطــرف       ــاً لأغــراض لم شمــل الأســرة، بيــد أن الدول تــستوفي الــشروط المنــصوص عليهــا قانون
فرضت عليها شرطاً أكثر تشدداً من الشروط المفروضة على غيرهـا مـن الأجانـب ممـن هـم في                     

  .وضعهانفس 
وأن قـرار   احـة،   المتصاحبة البلاغ أنها اسـتنفدت جميـع سـبل الانتـصاف المحليـة              وتدعي    ١٨-٢

طلــب الــذي يقــضي بحفــظ   ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول٣المحكمــة الدســتورية الــصادر في  
  . هو قرار نهائي وباتالمؤقتة الحماية

  
  الشكوى    

-)أ( ٢  و ،١ل انتـهاكاً للمـواد      تـشكِّ أعـلاه   تعتبر صاحبة البلاغ أن الوقائع المـذكورة          ١-٣
) ١( ١٥ و،  )ج( )٢( ١١ و) د( و) أ( )١( ١١  و ،)أ( ١٠  و ،)١( ٩  و ،٦  و ،٣ و ،)ز(
  .من الاتفاقية) و( و) د( و) ج( )١( ١٦  و،)٢( و
 تصريحاً للعمـل لمجـرد أنهـا لم تعمـل لمـدة سـتة أشـهر              حبة البلاغ ا ص ل رفض منح  ويشكِّ  ٢-٣

لمـساواة في المعاملـة     حالة من عـدم ا     ٢٠٠٨أغسطس  / وآب ٢٠٠٦سبتمبر  /في السنة بين أيلول   
 وضـعها، أي الـذين يعولـون طفـلاً قاصـراً يحمـل              نفـس  الأشخاص ممـن هـم في        بينها وبين سائر  

 ،وينتـــهك هـــذا الأمـــر حقـــوق الأســـرة. حمايتـــه ورعايتـــهعلـــيهم الجنـــسية الإســـبانية، ويجـــب 
. مــا دامــا قاصــرينالطفلــين اللــذين يجــب علــى صــاحبة الــبلاغ مــساعدتهما وخــصوصاً حقــوق 

 الأم والأب المـساواة بـين   علـى  ،يباجة الاتفاقية وكذلك د،وينص القانون المدني للدولة الطرف    
  .في الواجبات والحقوق، لكن رفض منحها تصريحاً للعمل أخل بالمساواة بينهما في الواجبات

ــوفر شــرطين خاصــين   ٤/٢٠٠٠رقــم الأساســي القــانون ويقتــضي   ٣-٣ للحــصول علــى  ت
ماً بالإقامـة والعمـل،      من أجنبي يحمل تصريحاً دائ     اً متزوج أن يكون الشخص   : هما تصريح عمل 

 وبالتـالي   . والشرطان كلاهما متوفر في صاحبة البلاغ      .ول قاصراً يحمل الجنسية الإسبانية    أن يع و
  . للقانونومخالفقرار تعسفي لها ؤقت لما عملالفإن رفض تجديد تصريح 

ــدّ  ٤-٣ ــة والعمــل      وت ــصريح المؤقــت بالإقام ــد الت ــبلاغ أن رفــض طلــب تجدي عي صــاحبة ال
، وهو طلب تصريح الإقامـة علـى أسـاس وجـود روابـط أسـرية                اً واحد اً سوى خيار  يترك لها  لا

شـهادة سـجل    لديها، وهو ما يتطلب منها ترك عملها وأسـرتها والعـودة إلى بلـدها لاستـصدار                 
ا مـساعدتها  ه وحـدة يمكن ـ لا سـفارة بلـدها في إسـبانيا مـسؤول و     ه لـيس في   لأنالسوابق الجنائية،   

حيـث   ،بالنـسبة إليهـا   بالغـة   صعوبة  سيشكل  وكان ذلك الأمر    . تعلى استصدار هذه المستندا   
فإصدار أمر يلزمهـا بتـرك عملـها ومغـادرة البلـد            . خاطرالمكانت آنذاك في حالة حمل محفوف ب      

. قــوق ولــديهاويمــس بح يتعــارض مــع القواعــد الاجتماعيــة جــائر بتــشتيت الــشملطوعــاً قــرار 
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 عملــها المؤقــت ومنعهــا مــن طلــب   وتؤكــد صــاحبة الــبلاغ كــذلك أن رفــض تجديــد تــصريح  
فـرفض تجديـد تـصريح عملـها المؤقـت يـضع عقبـات              . با لهـا ضـرراً كـبيراً      تصريح جديد قد سـبّ    

 في كلتــا  لهــالا بــدفــكــبيرة أمــام حــصولها علــى تــصريح إقامــة دائــم أو نيــل الجنــسية الإســبانية، 
.  علـى التـوالي    ، سـنوات  ت وعـشر  سـنوا  خمـس    الحالتين من الإقامة المـستمرة دون انقطـاع لمـدة         

وينتج عن رفض التجديد أن السنوات الأربع التي أقامتها بلا انقطـاع في إسـبانيا لـن تـدخل في               
 أما الخيارات الأخرى التي اقترحتها السلطات، بمـا فيهـا تقـديم             .الحسبان بالنسبة لهذين الأمرين   

 مهـاجرة   طلب على أساس وجود روابط أسرية لديها، فتنطوي على احتمال أن تظل في وضع             
غير شرعية إذا ما رفضت السلطات الاستجابة لطلبها في غضون ثلاثة أشـهر، في حـين يـسمح       

 وحـدة  وتحافظ على    ،لها الطعن في قرار رفض تجديد إقامتها ورخصة عملها بأن تواصل العمل           
  .تم دراساتها لنيل الدكتوراه في الدولة الطرف في ظروف آمنة نسبياً وتُ،أسرتها

 علـى ذلـك، أن قـرار حرمانهـا مـن حقهـا في التقاضـي                 حبة الـبلاغ، عـلاوةً     صـا  وتدّعي  ٥-٣
دون مساعدة محام قرار تمييزي لأنهـا تفتقـر إلى المـوارد الماليـة اللازمـة لتوكيـل محـام، ولـيس لهـا                        

 الحـد الأقـصى المحـدد       لـى ورغـم أن دخلـها يزيـد ع       . حق الحصول على مـساعدة قـضائية مجانيـة        
ــاً ــل  قانون ــة، فقــد نقــص كــثيراً    لاســتيفاء شــرط ني ــساعدة القــضائية المجاني  ٢٠١٠ في عــامي الم

قبل أن تبت السلطات القضائية في طلبـها نيـل          العام   وانقضى أكثر من عام ونصف       ،٢٠١١ و
ن بالتـالي علـى الدولـة الطـرف      مما أبطل أثر طلبـها الحمايـة؛ وكـان يتعـيّ       ،مساعدة قضائية مجانية  

  .١/١٩٩٦  من القانون رقم٥ بالمادة تثنائي عملاًأن تمنحها تلك المساعدة على أساس اس
وتلـــتمس صـــاحبة الـــبلاغ مـــن اللجنـــة أن تطلـــب إلى الدولـــة الطـــرف تعـــديل جميـــع    ٦-٣

التشريعات التي تؤدي بصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة إلى انتـهاك أحكـام الاتفاقيـة، ولا سـيما                     
 وأسـرتها جـراء تـدابير اتخـذتها الدولـة       ضـت لهـا هـي     المعاملة التعسفية والمهينة والتمييزية الـتي تعرّ      

 يـورو   ٢٠ ٠٠٠ قـدره وتطالـب صـاحبة الـبلاغ أيـضاً بتعـويض           . وأخرى امتنعت عـن اتخاذهـا     
  .دتها جراء تلك الانتهاكاتعن الأضرار النفسية والمادية التي تكبّ

  
  ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية    

 أن الـبلاغ    ،٢٠١١مارس  / آذار ١٤  في مذكرة شفوية مؤرخة    ،أكدت الدولة الطرف    ١-٤
مـن البروتوكـول الاختيـاري      ، علـى التـوالي،      )ج( )٢( ٤ و) ١( ٤ المادتينغير مقبول بموجب    

اسـتناد القـضية إلى أسـاس     ولعـدم    المتاحـة  للاتفاقية، وذلك لعدم استنفاد سبل الانتصاف المحليـة       
  .صحيح

ــتورية،    ٢-٤ ــة الدسـ ــدرت المحكمـ ــد أصـ ــدما تلقـــت وقـ ــاربعـ ــة   اًإخطـ ــة المركزيـ مـــن اللجنـ
 بشأن رفض مـنح صـاحبة الـبلاغ حـق الاسـتفادة مـن               ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٩ بتاريخ



CEDAW/C/56/D/29/2011  
 

13-53303 11/19 
 

 يُمهــل صــاحبة ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول٣المــساعدة القــضائية المجانيــة، أمــراً قــضائياً في   
غـير  . ستسقط الدعوى وتحفـظ القـضية      فإن المحكمة     وإلاّ ،رفقة محام بالبلاغ عشرة أيام للمثول     

ــت في   ــبلاغ طعن ــة في    أن صــاحبة ال ــة المركزي ــرار اللجن ــانون الأول٩ق ــسم/ ك . ٢٠١٠بر ـــدي
، أصــدرت المحكمــة الدســتورية أمــراً جديــداً يقــضي بحفــظ   ٢٠١١ينــاير / كــانون الثــاني٣ وفي

بلاغ بإخطـار    وبوجوب قيام صاحبة ال    بصورة مؤقتة إلى حين البت في الطعن المذكور       الدعوى  
  .المحكمة بالقرار النهائي بشأن الطعن

 عي الدولــة الطــرف أنــه لم يــتم اســتنفاد ســبل الانتــصاف المحليــة  علــى ذلــك، تــدّوبنــاءً  ٣-٤
  .جوهر الدعوى لعدم اتخاذ المحكمة الدستورية قراراً بشأن المتاحة

باب الـتي تحـتج      كافية لدعم شكواها، فالأس    اًم صاحبة البلاغ مبررات أو أسس     ولا تقدّ   ٤-٤
وبالإضــافة إلى ذلـك، هــذه  .  تمامـاً بهـا صـاحبة الــبلاغ لإثبـات انتــهاك حقوقهـا ذات طـابع عــام     

محــدد، لأنهــا لا تــشير إلى انتــهاك في تقــديم البلاغــات ق الحــســتعمال لال إســاءة الــشكوى تــشكِّ
  .وإنما هي شكوى تطعن في النظام القانوني برمته بأقوال ليس لها ما يؤيدها

كـل  الإسـبانية    للدولـة     إداريـاً  ل رفض منح التصريح المؤقت بالإقامة والعمل إجراءً       ثِّويم  ٥-٤
يشمل ذلك وضع المقتضيات والـشروط      و ؛الحق في اتخاذه في سياق سياستها المتعلقة بالأجانب       

 ويتفــق مــع أحكــام ، فيهــاةقامــالإالــتي يــتعين علــى الأجانــب اســتيفاؤها للــدخول إلى إســبانيا و 
يمـنح   وتفيـد الدولـة الطـرف بـأن دسـتورها لا          . عتـها الدولـة الطـرف     وليـة الـتي وقّ    المعاهدات الد 

الأجانب الحق في دخول أراضيها والإقامة فيها ولا الحق الأساسي في لم شمـل الأسـرة؛ غـير أن         
 الحــق في لم شمــل نص علــىأصــبحت تــلا تنفــك تتطــور فالتــشريعات المتعلقــة بحقــوق الأجانــب 

  .شروط المنصوص عيها بموجب القانونالأسرة شريطة استيفاء ال
  

  تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية    
، قـدمت صـاحبة الـبلاغ تعليقـات علـى الملاحظـات الـتي          ٢٠١١أبريـل   / نيسان ٢٨في    ١-٥

  .أبدتها الدولة الطرف
 الفعالـة   تـصاف أن الدولة الطرف لم توضح بالتفـصيل سـبل الان         بصاحبة البلاغ   وتدفع    ٢-٥

  .المتاحة لها في هذه القضية
ــؤرخ       ٣-٥ ــا الم ــسرعت في اتخــاذ قراره ــة الدســتورية ت  / كــانون الأول٣وتؤكــد أن المحكم

ــاً ٢٠١٠ديــسمبر   في ذلــك إلى قــرار  طلــب الحمايــة المؤقتــة، مــستندةً  الــذي حفظــت فيــه نهائي
لاغ علــى النحــو نهــائي صــادر عــن اللجنــة المركزيــة ومطعــون فيــه مــن جانــب صــاحبة الــب  غــير



CEDAW/C/56/D/29/2011
 

12/19 13-53303 
 

وقد ترتب على هذا القرار تجريد طلب الحماية المؤقتة من أهميته وفعاليته، خاصـة أن               . الواجب
  .“التدبير الاحتياطيتبت في طلب  لم”المحكمة الدستورية 

. ، أحيـل طلـب الطعـن إلى المحكمـة الدسـتورية       ٢٠١٠ديـسمبر   / كانون الأول  ١٧وفي    ٤-٥
، هـذه المـسألة   ختصة بالفـصل في     الم هي الهيئة كمة الدستورية   ن المح أصاحبة البلاغ   ادعاء  ورغم  

  .ألا تتولى هذا الأمرحقيقي المحكمة دون مبرر اختارت فقد 
، أعلنت هذه المحكمـة أنهـا غـير مختـصة بـالنظر في الطعـن             ٢٠١١فبراير  / شباط ١٤وفي    ٥-٥

  .بالنظر فيهالإدارية هي المختصة المحاكم المقدم من صاحبة البلاغ، وأشارت إلى أن 
صــاحبة الــبلاغ أن المحكمــة الجديــدة غــير  وذكــرت . وأحيــل الملــف إلى محكمــة إداريــة  ٦-٥

أن هـذا الوضـع قـد       ودفعت عند تقديم تعليقاتها إلى اللجنة ب ـ      مختصة أيضاً بالنظر في هذا الطعن،       
ــاً     ــة، وفق ــة أمــد الإجــراءات بــصورة غــير معقول مــن البروتوكــول  ) ١( ٤مــادة للأدى إلى إطال

  .ختياريالا
يـشكل   وتدفع صاحبة البلاغ بأن طلب الحماية المؤقتة المقدم إلى المحكمة الدستورية لا             ٧-٥

جريت في الدولـة الطـرف إلى أن        فعالاً وكافياً، إذ تشير إحدى الدراسات التي أُ       سبيل انتصاف   
ــة      ــة المؤقت ــات الحماي ــة طلب ــدم مقبولي ــسبة الحكــم بع ــغن ــة ٩٦ تبل ــاً في في المائ ســنة،  كــل تقريب

  .هذه الطلبات عدد كبير من يُبت في ولا
، تؤكد صاحبة البلاغ مجدداً جميـع الأسـباب الـتي سـاقتها             بجوهر الشكوى وفيما يتعلق     ٨-٥

 وتذكّر بأنها أسباب سلم بهـا مكتـب المـدعي العـام بمحكمـة العـدل العليـا في          ،ليفي بلاغها الأوّ  
  .مدريد

 ٢٥  و٢١  و١٩  و١٧  و١٦  و ٩مـة رقـم     وتشير صاحبة البلاغ إلى التوصـيات العا        ٩-٥
لتقــدير حجــم خطــوات وتــضيف أن الدولــة الطــرف لم تتخــذ أي  الــصادرة عــن اللجنــة ٢٦ و

وبالتـالي فـإن   . العمل المترلي غير المـأجور تقـديراً كميـاً، ولم تحتـسبه في ناتجهـا القـومي الإجمـالي                 
زل أسـرتها دون أجـر لمـدة    ـن ـأنهـا عملـت في م  علماً ب رفض تجديد تصريح العمل لصاحبة البلاغ       

  .تزيد على ستة أشهر يشكل انتهاكاً من جانب الدولة الطرف
وتؤكــد صــاحبة الــبلاغ أن الوقــائع الــتي تعرضــها في بلاغهــا تــدل علــى عــدم مراعــاة      ١٠-٥

ــة    ــة الطــرف توصــيات اللجن ــة المؤرخــة     . الدول ــصدد إلى الملاحظــات الختامي ــذا ال ــشير في ه وت
على ضمان تكـافؤ الفـرص بـين    ”  حثت فيها اللجنة الدولة الطرف التي ٢٠٠٩يوليه  /تموز ٢٢
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أهــداف   اســتخدام تــدابير خاصــة مؤقتــة وذاتبوســائل منــهاالمــرأة والرجــل في ســوق العمــل، 
  .)٢(“٢٥  من الاتفاقية وللتوصية العامة رقم٤ من المادة ١محددة زمنياً، وفقاً للفقرة 

  جوهر الشكوىملاحظات الدولة الطرف بشأن     
 ٢٠١١يوليـــه / تمـــوز١٣قـــدمت الدولـــة الطـــرف في مـــذكرتين شـــفويتين مـــؤرختين    ١-٦
ــسان ٢٢ و ــل /نيـ ــشأن  ٢٠١٣أبريـ ــا بـ ــشكوى  ملاحظاتهـ ــوهر الـ ــا طلـــب  جـ ــررت فيهـ ، وكـ

 ل ضـرباً يـشكِّ ولأنه البلاغ غير مقبول لعدم استنفاد جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة،        اعتبار
) ج( )٢( ٤ و) ١( ٤ لمـادة وفقـاً ل   صحيحد إلى أساس    من إساءة استعمال الحقوق، ولا يستن     

  .وقوع أي انتهاك للاتفاقيةأو إعلان اللجنة عدم من البروتوكول الاختياري، 
. المحكمــة الدســتورية في طلــب صــاحبة الــبلاغ اتخــاذ تــدابير الحمايــة المؤقتــة لم تفــصلو  ٢-٦

  . قرار اللجنة المركزية فيالمقدمواكتفت بحفظ الدعاوى مؤقتاً ريثما يتم البت في الطعن 
ز في   تركِّ ـ غير أنهـا  . عي صاحبة البلاغ حدوث انتهاك لأحكام عديدة من الاتفاقية        وتدّ  ٣-٦

بلاغها على مسألة إنكار حقها المزعوم في الحصول على تصريح العمل، ولا تقـدم أي بيانـات                 
قامـة وعمـل إجـراء    فالامتنـاع عـن مـنح تـصريح إ    . انتهاك مواد الاتفاقيـة  تدعم ادعاء   موضوعية  

سياســـتها المتعلقـــة تطبيـــق ذه بـــصورة مـــشروعة في ســـياق اتخـــاإداري يجـــوز للدولـــة الطـــرف 
صــاحبة الــبلاغ، لم تــستند القــرارات الــتي اتخــذتها الــسلطات إلى كونهــا   حالــة وفي . بالأجانــب

  .امرأة، وإنما استندت إلى عدم تقديمها الأدلة المطلوبة بموجب القانون
تخـذها  ي الطرف فكرة وجود أي تمييز بين الجنسين في الإجراءات الـتي             وترفض الدولة   ٤-٦

العلاقـات مـع الأجانـب    في وزارة الداخلية في إطار إدارة وتنسيق ومراقبة المستندات و       مسؤولو  
وثيقـة رسميـة    نـسخة مـن     الدولة الطرف    توفي هذا الصدد، قدم   . الموجودين في الدولة الطرف   

، تعرض أرقاماً، مصنفة بحسب نوع الجـنس،        ٢٠١١مارس  /ار آذ ٧وزارة بتاريخ   الصادرة عن   
ــواع تــصاريح الإقامــة في     ــع أن ــرة عــن حــالات الامتنــاع عــن مــنح جمي  ٢٠٠٦بــين عــامي  الفت

هـذه  هذه الأرقام أن عدد الرجـال الـذين رُفـض مـنحهم تـصاريح الإقامـة في           نوتبيِّ. ٢٠١٠ و
، ، علـى التـوالي  ٢٠١٠  و٢٠٠٩  عـامي   في تسُـجل  فقـد وهكـذا،   . الفترة يتجاوز عدد النساء   

مــن ( حالــة ٣٦ ١٥٩  و) حالــة١٠٨ ٥٦٨مــن أصــل ( حالــة مــن حــالات الــرفض ٤٤ ٦٨٣
مـن  ( حالـة    ٥٢ ٢٦٠ سُـجلت  تتعلـق بطلبـات قدمتـها نـساء، في حـين             ) حالـة  ٩٧ ٠٣٣أصل  
مـن أصـل    ( حالـة    ٧٩ ٩١٩ و) ١٨٨ ٢٧٦مـن أصـل     ( حالة   ٦٨ ٤٩٠ و) ١٤٦ ٥٩٧أصل  

__________ 
 .Add.1 و  CEDAW/C/ESP/CO/6انظر  )٢(  
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ــرفض   ) ٢٠١ ٧٧٩ ــسنوات مــن حــالات ال ــوالي ، ٢٠٠٨  و٢٠٠٧  و٢٠٠٦في ال ــى الت  ،عل
  .كانت تتعلق بطلبات قدمتها نساء

ــة إلى       ٥-٦ ــام المقدمـ ــدعي العـ ــاءات المـ ــرف ادعـ ــة الطـ ــدحض الدولـ ــة  المحوتـ ــة الإداريـ كمـ
تمديــد بمدريــد، وتؤكــد أن القــرار الــذي اتخذتــه مندوبيــة الحكومــة في مدريــد بــرفض   ٢٢ رقــم

ــانون الأجانــب   لإقامــة والعمــل المؤقــت ق ــ اتــصريح  ــانون الأجانــب ولائحــة ق . رار يتفــق مــع ق
 من القـانون تـوافر عقـد        ٤٠  و ٣٨ على ذلك، تقتضي الاستثناءات الواردة في المادتين         وعلاوةً
 مـن لائحـة الأجانـب، في اتـساق تـام مـع قـانون           ٥٤ ة من الماد  ٤  و ٣وتتناول الفقرتان   . عمل

ديد تصريح الإقامة والعمل بعـد إبـرام عقـد          مالأجانب، تفاصيل الشروط الواجب استيفاؤها لت     
ومـن جملـة تلـك الـشروط إثبـات مزاولـة العمـل الـذي مُـنح علـى                    . عمل مع رب عمـل جديـد      

 أشهر في السنة، أو بدلاً مـن ذلـك، إثبـات مزاولـة نـشاط       ستةتقل عن    أساسه التصريح لمدة لا   
لــصادر بــشأنه التــصريح ا أشــهر في الــسنة؛ وانقطــاع علاقــة العمــل ثلاثــةلفتــرة لا تقــل عــن  مــا

م الطلب؛ وسـعي مقـدم الطلـب بـشكل فعلـي إلى إيجـاد عمـل؛                 لأسباب خارجة عن إرادة مقدِّ    
  .وأن يكون معه عقد عمل ساري المفعول وقت تقديم طلب التجديد

رحـت عليهـا في قـرار رفـض         وقد امتنعت صاحبة البلاغ عن اللجوء إلى البدائل التي طُ           ٦-٦
، أي طلـب تـصريح      أمانـة المظـالم   ر طرحهـا في تقريـر       كـرّ امة، والـتي تَ   تمديد تصريح العمل والإق   

لأسـباب مـن    المؤقتـة    أو أي نوع آخـر مـن تـصاريح الإقامـة             “دون حق العمل  ”جديد للإقامة   
ي مـن    لأ قبيل وجود روابط أسرية، أو لاعتبارات إنـسانية، أو مقابـل التعـاون مـع القـضاء، أو                 

أن تطلـب   كان بإمكانها   وهكذا فقد   . عليها في اللائحة  الظروف الاستثنائية الأخرى المنصوص     
هــذه الإقامــة حيــث إنهــا ظلــت تقــيم في  وكانــت ســتُمنح حــق الإقامــة بــدون الحــق في العمــل، 

 وكانــت متزوجــة مــن أجــنبي يحمــل حــق الإقامــة الدائمــة في  ٢٠٠٠الدولــة الطــرف منــذ عــام 
ورغـم أن  .  ويحمـل أحـدهما جنـسيتها   إسبانيا، ومعها ولداها القاصران اللذان يقيمان في إسبانيا  

ترخيص الإقامة الممنوح لها لا يخول لها حق العمل، فإن ذلـك لا يمنعهـا مـن العمـل، حيـث إن                      
ــادة ــم   ) ز( و) ج( ٤٠ الم ــانون الأساســي رق ــنص ٤/٢٠٠٠مــن الق ــدما  ت  علــى اســتثناءات عن

 إقامـة  حتـصري  مـن مقـيم أجـنبي يحمـل     يكون الشخص الحائز على عرض أو عقد عمل متزوجاً    
دة لا تقل عن عام، أو لـه أسـلاف أو أخـلاف    لم ما دام يقيم في إسبانيا بصفة شرعية         هديتجدتم  

وبالإضـافة إلى ذلـك، فقـد كـان بإمكانهـا أن تطلـب رخـصة إقامـة                  . يحملون الجنـسية الإسـبانية    
ــ للــشروط الــتي أبلغعلــى أســاس اســتثنائي لوجــود روابــط أســرية، وفقــاً   . أمانــة المظــالمها بهــا ت

ولا بـد مـن     . اللائحـة مـن   ) ٧( ٤٧لمـادة   وفقـاً ل  ويشمل هذا الخيار الأخير نيـل رخـصة عمـل           
مغــادرة لزامــاً عليهــا لتجهيــز هــذا الطلــب؛ غــير أنــه لم يكــن ســجل الــسوابق القــضائية شــهادة 
قـدمت هـذه الـشهادة في عـام          أنهـا     وبمـا   ذلـك  وفضلاً عن . هذه الشهادة للحصول على   إسبانيا  
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ولة الطـرف منـذ ذلـك الحـين، فقـد كـان بإمكـان الـسلطات الإسـبانية أن               في الد  وتقيم   ٢٠٠٥
ذلـك الوقـت وتـاريخ    سـوابق في الفتـرة الفاصـلة بـين     أي تشهد على خلو سـجلها الجنـائي مـن      

الــشروط اللازمــة اســتوفت ومــن ثم تؤكــد الدولــة الطــرف أن صــاحبة الــبلاغ  . تقــديم الطلــب
  .وفق القانون إذن بالعمل  علىبأي من تلك الوسائلللحصول 

 / أيلـول  ٢١وفيما يتعلـق بطلـب لمّ شمـل الأسـرة الـذي قدمـه زوج صـاحبة الـبلاغ في                       ٧-٦
إن رفـض   ثم .بالطلـب ثبـت أنهـا تقـدمت      مـستندات ت  ، لم تقـدم صـاحبة الـبلاغ         ٢٠١٠سبتمبر  

 -صـاحبة الـبلاغ       أي -الطلب كان يستند، على أي حال، إلى أن عضو الأسرة الغائـب             هذا  
 علـى نـوع   اعتبار أن الرفض يـشكل تمييـزاً قائمـاً   لا يجوز  خارج إسبانيا، وبالتالي  يكن مقيماً  لم

  .م الطلبالجنس، خاصة وأن زوجها هو الذي قدّ
في ويتعين أيضاً إعلان عدم مقبوليـة ادعـاءات صـاحبة الـبلاغ بأنهـا ضـحية حالـة تمييـز                       ٨-٦
تملـك المـوارد اللازمـة لتوكيـل     نكر عليهـا حقهـا في الـدفاع عـن نفـسها، لأنهـا لا       أُعندما ها  حق

كفــل لأي فــالحق في مجانيــة الخــدمات القــضائية يُ. المحكمــة الدســتوريةطلبتــه محــام علــى نحــو مــا 
نفس الـشروط  وفقـاً ل ـ أجنبي في إسبانيا يثبـت عـدم كفايـة مـوارده الماليـة لـدفع أتعـاب المحـامي،                

ثم إن الأدلـة تفيـد   . اوبـصرف النظـر عـن شـرعية وجـوده فيه ـ     السارية على أي مواطن إسباني،   
المـشترك  صاحبة الـبلاغ تزيـد علـى ضـعف الحـد الأدنى للأجـور               المتوفرة لدى   بأن الموارد المالية    

وبالتــالي، فإنــه لم يكــن مــن حقهــا الحــصول علــى . المعمــول بــه وقــت تقــديم الطلــببــين المهــن 
  . وفقاً للقانونالمساعدة القضائية المجانية

  
  جوهر الشكوىملاحظات الدولة الطرف بشأن تعليقات صاحبة البلاغ على     

، قـدمت صـاحبة الـبلاغ تعليقاتهـا علـى الملاحظـات الـتي        ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ١٥في    ١-٧
  .جوهر الشكوىأبدتها الدولة الطرف بشأن 

أشـارت محكمـة العـدل العليـا بمدريـد ذاتهـا إلى أن صـاحبة الـبلاغ أثبتـت أنهـا متزوجـة              ٢-٧
ئـم بالإقامـة والعمـل في إسـبانيا، وأن لـديها طفـلاً يحمـل الجنـسية                  بأجنبي حائز علـى تـصريح دا      

الإســبانية، وتقــيم تحــت ســقف واحــد مــع أســرتها، ولــديها عقــد عمــل بــدوام جزئــي مــؤرخ      
 بأنها أبرمت عقـد زواجهـا   وعلماًلكن، على الرغم من كل ذلك، . ٢٠٠٨أغسطس  /آب ١٥

عـاء بأنهـا    كمـا يتـبين ذلـك مـن الادِّ    ،ئليةأمام سلطات الدولة الطرف، لم يُلتفت إلى حالتها العا    
أنهـا أثبتـت الامتثـال للـشروط القانونيـة ذات           كانت ستستفيد مـن الحـق في لم شمـل الأسـرة لـو               

وبالتـالي، فـإن الدولـة الطـرف لم تكفـل علـى النحـو الملائـم حقـوق                   . في الوقت المناسب  الصلة  
  .من الاتفاقية) أ( )١( ١١صاحبة البلاغ بموجب المادة 
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ــصاحبة        ٣-٧ ــدخل الشخــصي ل ــة، فــإن ال ــالحق في المــساعدة القــضائية المجاني وفيمــا يتعلــق ب
ــام   ــبلاغ في ع ــى   لم يتجــاوز الحــد الأدنى للأجــور،   ٢٠١٠ال ــزد عل  ضــعف الحــد الأدنى ولم ي

ومع ذلك، فإن اللجنـة المركزيـة       . مجموع دخل الأسرة   بين المهن عند حساب       للأجور السنوي
ــة الطــرف ذاتهــا   أشــارتا إلى دخــل صــاحبة الــبلاغ، دون أن  ،مراســلاتها إلى اللجنــة في ،والدول

 مـن   ٥وأخيراً، تحتج صاحبة البلاغ بالمادة      . يتعلق في الواقع بدخل الأسرة كلها     الرقم  تحددا أن   
الـــتي تـــنص علـــى اســـتثناءات تـــستند إلى ، ١/١٩٩٦رقـــم قـــانون المـــساعدة القـــضائية المجانيـــة 

ــد    ــب وع ــدم الطل ــة لمق ــالين    الظــروف العائلي ــراد الأســرة المع ــال أو أف ــة د الأطف ــصحية والحال ال
 بعـد تقييمهــا تقييمــاً  ،المماثلــةالاعتبـارات   وغيرهـا مــن  ،والالتزامـات الماليــة وتكـاليف الــدعوى  

  .موضوعياً
ــة       ٤-٧ وتــشير صــاحبة الــبلاغ إلى أن جميــع الوســائل المتاحــة الــتي اقترحتــها ســلطات الدول

صـادرة  شـهادة سـجل الـسوابق القـضائية         ية، تستلزم تقـديم     الطرف، بما في ذلك الروابط الأسر     
وفي حالـــة صـــاحبة الـــبلاغ، يجـــب أن تطلـــب هـــذه الـــشهادة بنفـــسها،  . ن البلـــد الأصـــليعـــ
  .سيضطرها إلى مغادرة أراضي الدولة الطرف مما
ــة،      ٥-٧ ــبلاغ  تــشير وفيمــا يتعلــق باســتنفاد ســبل الانتــصاف المحلي ــة إلى أصــاحبة ال ن الدول

نتيجــة تــأخر البــت في المؤقتــة طالــة إجــراءات الحمايــة لإرات معقولــة أي مــبرم الطــرف لم تقــد
تمكينــها مــن المــساعدة  المركزيــة بموجبــه  اللجنــة ترفــضالــذي قــرار ال قدمتــه فيالطعــن الــذي 
  .القضائية المجانية

لت الدولـــة الطـــرف القـــانون التمييـــزي الـــذي      ، عـــدّ ٢٠٠٩يوليـــه  / تمـــوز ١٠وفي   ٦-٧
، وذلـــــك بموجـــــب المرســـــوم ٢٠٠٥ة الـــــبلاغ منـــــذ عـــــام قـــــه علـــــى صـــــاحبتطبّ ظلـــــت
بتجديـد تـصريح الإقامـة للنـساء      ”اللائحة التشريعية الجديـدة     سمح  تو. ١١٦٢/٢٠٠٩ الملكي

. الـسنة   دون اشتراط فترة عمل دنيـا في       ،“تم تجديده المتزوجات بأجانب يحملون تصريح إقامة      
 كـبير  بـشكل قـد انخفـض   لنـساء  لوتدفع صاحبة البلاغ بأن معدل رفض تجديد تصاريح العمـل    

  .منذ ذلك الحين
  

  معلومات إضافية مقدمة من صاحبة البلاغ    
ــبلاغ    ١-٨ ــدّمت صــاحبة ال ــا أن إضــافية معلومــات  ٢٠١١أغــسطس / آب٢٢في ق مؤداه
قــرار في  بمدريــد أعلنــت عــدم اختــصاصها بــالنظر في الطعــن المقــدم  ٢٢كمــة الإداريــة رقــم المح

ــة للمــساعدة ال  قــضائية المجانيــة، وأن المحكمــة الدســتورية هــي المحكمــة المختــصة    اللجنــة المركزي
  .بالنظر فيه
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ــباط١٦وفي   ٢-٨ ــاحبة الـــبلاغ أخطـــرت ، ٢٠١٢فبرايـــر / شـ ــة بصـ ــا طلبـــت في اللجنـ أنهـ
وأن  ، إلى المحكمـة الدسـتورية أن تعلـن اختـصاصها بـالنظر في الطعـن               ٢٠١٢فبرايـر   /شباط ١٣

ضــرار مــن شــأنها تقــويض فعاليــة إجــراءات الحمايــة  لتجنــب وقــوع أمؤقتــة باتخــاذ تــدابير تــأمر 
 بوصـفها عاملـة      الوطنيـة  لعمل ووكالات التوظيـف   مكاتب ا لها بالتسجيل في    والسماح  المؤقتة،  

  . في الاتحاد الأوروبيوأجنبية من بلد غير عض
 اللجنة بـأن المحكمـة الدسـتورية        البلاغ، أبلغت صاحبة    ٢٠١٢أغسطس  / آب ١٦وفي    ٣-٨

 أنهــا غــير مختــصة بــالنظر في الطعــن المقــدم مــن  ٢٠١٢مــارس / آذار٢٦ في أعلنــت مــرة أخــرى
 المتعلـق   ١/١٩٩٦  مـن القـانون رقـم      ٢٠ بالمـادة     عمـلاً  ،قرار اللجنة المركزيـة   في  صاحبة البلاغ   

 عندما يقدَّم طلب للمساعدة القـضائية       بالمساعدة القضائية المجانية، وفي ضوء اجتهاداتها السابقة      
يكـن قـد بـدأ النظـر في الـدعوى الـتي طُلـب هـذا               لم غـير أنـه إذا    . دعوى قائمة المجانية وتكون ال  

ــالنظر في الطعــن        ــة يكــون هــو المخــتص ب ــإن قاضــي المحكمــة الابتدائي ــها، ف . الإجــراء مــن أجل
  . بمدريد٢٢ كمة الإدارية رقمالمحوبالتالي، فقد أحالت المحكمة الطعن إلى 

كمــة المحصــاحبة الــبلاغ اللجنــة بــأن   أخطــرت، ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول١وفي   ٤-٨
 الـدخل    لإقـرار   وفقـاً   المركزيـة  ، قرار اللجنة  ٢٠١٢ يوليه/تموز ٢٦ في   ، أيدت ٢٢الإدارية رقم   

ــورو، ٣٥ ٠٠٠دخل الأســري الإجمــالي  ، حيــث تجــاوز ال ــ٢٠٠٩ لعــام  وهــو مــن ثم يفــوق  ي
لمـساعدة القـضائية   المتعلـق با   ١/١٩٩٦  من القانون رقـم    ٣الدخل الأقصى المحدد بموجب المادة      

احتياجهـا  كـان عليهـا أن تثبـت        الحـق   مـن ذلـك     صـاحبة الـبلاغ التمتـع       كي تـستفيد     ول .المجانية
  .ولا يجوز الطعن في القرار. المالي، لا مجرد الإدعاء بأن عليها ديوناً

 وطلبـت   ٢٢صاحبة البلاغ المحكمة الدستورية بقرار المحكمـة الإداريـة رقـم            وأخطرت    ٥-٨
 ومنحهـا علـى أسـاس اسـتثنائي         ،ضد هذا القرار بما يتيح نقضه     المؤقتة  طلبها الحماية   إليها تمديد   

فرغم أن دخلها يزيـد علـى المبلـغ الأقـصى المحـدد بموجـب               . الحق في المساعدة القضائية المطلوبة    
ــة في عــامي  واجهــتالقــانون لتقــديم المــساعدة القــضائية المجانيــة، فإنهــا     ٢٠١٠ صــعوبات مالي

لبـت في المـسألة، الأمـر الـذي         ل  العـام   عام ونصف  أكثر من ت  استغرق المحكمة   إن ثم. ٢٠١١ و
ن على المحكمة أن تراعـي هـذه         ومن ثم كان يتعيّ    . اتخاذ تدبير الحماية المؤقتة    أبطل مفعول طلبها  

  .العناصر وتمنحها على أساس استثنائي المساعدة التي طلبتها
 أن المحكمـة الدسـتورية    ببلاغ اللجنة   صاحبة ال أخطرت  ،  ٢٠١٣فبراير  / شباط ٢٢وفي    ٦-٨

مــن خــلال ممثــل قــانوني  أيــام للمثــول أمامهــا عــشرة، ٢٠١٢ســبتمبر  / أيلــول١٧ في ،أمهلتــها
.  مــن القــانون الأساســي للمحكمــة الدســتورية    ١-٨١ بالمــادة  عمــلاً،علــى حــسابها ومحــام 
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ــرت    تم لم إذو ــا، أم ــبلاغ أمامه ــل صــاحبة ال ــتورية  ث ــة الدس ــانون ٢٨في المحكم ــاني ك ــاير /الث ين
  .نهائياًالشكوى  بحفظ ٢٠١٣

  
  المقبوليةمداولات اللجنة بشأن     

الـبلاغ  تقرر مـا إذا كـان     من نظامها الداخلي، أن      ٦٤ن على اللجنة، وفقاً للمادة      يتعيّ  ١-٩
، يجــوز للجنــة أن تقــرر ٦٦ووفقــاً للمــادة .  بموجــب البروتوكــول الاختيــاري للاتفاقيــةمقبــولاً

  .بولية بلاغ من البلاغات بمعزل عن النظر في جوهر القضيةالنظر في موضوع مق
مـن البروتوكـول الاختيـاري،      ) أ( )٢( ٤وقد اطمأنت اللجنة، حـسبما تقتـضيه المـادة            ٢-٩

إلى أن هذه المسألة لم يُنظر فيها ولا يجـري النظـر فيهـا في إطـار أي إجـراء آخـر مـن إجـراءات                          
  . التحقيق الدولي أو التسوية الدولية

وتحيط اللجنة علماً بحجة الدولة الطرف التي تدفع بضرورة اعتبـار الـبلاغ غـير مقبـول            ٣-٩
جـوهر  لعدم اسـتنفاد سـبل الانتـصاف المحليـة، بمـا أن المحكمـة الدسـتورية لم تتخـذ قـراراً بـشأن             

ــدعوى ــرار بحفظ  ال ــا اكتفــت بإصــدار ق ــاًهــا، وإنم ــة علمــاً .  مؤقت ــصدد  وتحــيط اللجن  في هــذا ال
في حيــث قــدمت  ؛ طلــب الحمايــة المؤقتــةءقدمــة مــن صــاحبة الــبلاغ بــشأن إجــرابالمعلومـات الم 

 ورفـــض كـــل مـــن المحكمـــة الدســـتوريةإلى  طلـــب حمايـــة مؤقتـــة ٢٠١٠ســـبتمبر /أيلـــول ٢١
المحـــامين في مدريـــد واللجنـــة المركزيـــة للمـــساعدة القـــضائية المجانيـــة، علـــى التـــوالي، في  نقابـــة
 كـانون   ٣لـب المـساعدة القـضائية المجانيـة، وتم في           ، ط ٢٠١٠نـوفمبر   /تشرين الثـاني   ٢٩ و ١١

 حفـظ دعـوى المطالبـة بحمايـة الحقـوق الدسـتورية بـصورة مؤقتـة إلى حـين          ٢٠١١ينـاير  /الثـاني 
ــة        ــضائية المجانيـ ــساعدة القـ ــا المـ ــض منحهـ ــرار رفـ ــبلاغ في قـ ــاحبة الـ ــن صـ ــت في طعـ في و ؛البـ

طلبـها المـساعدة القـضائية    يد في مدر  ٢٢كمة الإدارية رقم    رفضت المح ،  ٢٠١٢يوليه  /تموز ٢٦
.  للتمتـع بهـذا الحـق   كان يزيـد علـى المبلـغ الأقـصى المحـدد قانونـاً          دخل أسرتها    حيث إن    ،المجانية

 عـشرة  صـاحبة الـبلاغ      ٢٠١٢سـبتمبر   / أيلـول  ١٧ فقد أمهلت المحكمة الدسـتورية في        ،ومن ثم 
وبمـا أن   . ي علـى طلبـها    محـام لإضـفاء الطـابع الرسم ـ      و ها من خلال ممثـل قـانوني      أيام للمثول أمام  

 كـــانون ٢٨ قـــررت المحكمـــة الدســـتورية في  فقـــدصـــاحبة الـــبلاغ لم تـــستوف هـــذا الـــشرط،
  . حفظ الدعوى٢٠١٣يناير /الثاني
ــل لطلــب        ٤-٩ ــها لا تمتث ــتي جعلت ــيّن الأســباب ال ــبلاغ لم تب ــة أن صــاحبة ال وتلاحــظ اللجن

بــذلك شــرطاً قانونيــاً واجــب المحكمــة الدســتورية بالحــضور في أجــل أقــصاه عــشرة أيــام فــتلبي  
ــديم طعــن إلى تلــك المحكمــة       ــى كــل شــخص يرغــب في تق ــق عل ــاً   . التطبي ــة علم وتحــيط اللجن

بالدعوى التي رفعتها صاحبة البلاغ من أجل الحصول على المـساعدة القـضائية المجانيـة للمثـول                 
تـستوف   لمأمام المحكمـة وهـو الإجـراء الـذي انتـهى بقـرار في غـير صـالح صـاحبة الـبلاغ لأنهـا               
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وعلـى الـرغم مـن ذلـك،        . الشروط المنصوص عليها في القانون للحـصول علـى تلـك المـساعدة            
ترى اللجنـة أن حجـج صـاحبة الـبلاغ المتمثلـة في التعـرض لمـشاكل ماليـة حالـت دون توكيـل                        

لـذلك  . محام حجج بالغة العمومية وأن صاحبة البلاغ لم تقدم معلومـات دقيقـة في هـذا الـشأن                
نـة أن تعتـبر أن صـاحبة الـبلاغ قـد أثبتـت بمـا لا يـدع مجـالاً للـشك أنهـا تفتقـر إلى                            لا يسع اللج  

الموارد للاستعانة بخدمات محام أو أنه لم يكـن بإمكانهـا الحـصول علـى تلـك الخـدمات بوسـائل                     
ومـن ثم، تـرى اللجنـة أن        . أخرى لا تشكل عبئاً مالياً بالنـسبة لهـا يـستحيل عليهـا النـهوض بـه                

.  تستنفد السبل المتاحة محلياً وأنه لا يمكن عزوُ هـذا الأمـر إلى الدولـة الطـرف           صاحبة البلاغ لم  
 مـــن ٤ مـــن المـــادة ١ وعليـــه، فـــإن اللجنـــة تخلـــص إلى أن الـــبلاغ غـــير مقبـــول وفقـــاً للفقـــرة 

  . البروتوكول الاختياري
  :وبناءً على ذلك، تقرر اللجنة  -١٠

 مـــن البروتوكـــول ٤دة  مـــن المـــا١أن الـــبلاغ غـــير مقبـــول بموجـــب الفقـــرة    )أ(  
  الاختياري؛

 .أن تبلَّغ الدولة الطرف وصاحبة البلاغ بهذا القرار  )ب(  

بــأن الــنص  اً اعتُمــد بالإســبانية والإنكليزيــة والروســية والــصينية والعربيــة والفرنــسية، علم ــ      [
  .] هو النص الأصليسبانيالإ
  


