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EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS
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ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Octavo infornme periddico que | os Estados partes
debian presentar en 1992

SUDAN*
[15 de abril de 1994]

1. El Sudan envia la siguiente informaci 6n adicional en relacié6n con e
parrafo 1 del articulo 9 de | a Convenci 6n |Internaci onal sobre | a Elimnacion
de todas |las Formas de Discrimnaci 6n Raci al, preparada teniendo en cuenta |as
observaci ones finales del Comté para la Elininaci 6n de | a Discrimnaci én
Raci al relativas al octavo inforne periédi co del Sudan.

* El presente docunento contiene més informacion relativa a | os
i nformes periodi cos quinto, sexto, séptinop y octavo del Sudan presentados
en un sol o docunento (CERD C/ 222/ Add. 1). Veéanse |las actas resum das de
| as sesiones en que el Conmité exam n6 esos informes en | os docunent os
CERD/ C/ SR 968, 970, 971 y 983.

GE. 94- 16455 (S)



CERD/ ¢J 222/ Add. 2

pagi na 2
Medi das adoptadas Ul ti namente para nejorar
el _goce de | os derechos humanos en el Sudan
2. Desde que se presentd el octavo inforne peridédico, en marzo de 1993, en el

Sudan se han produci do nuchos adel antos constituci onal es positivos e

i mportantes en materia de derechos humanos. Esos adel antos ya han tenido

not abl es repercusiones en el disfrute de | os derechos humanos en nmuchas partes
del pais, en particular en el sur y el oeste asol ados por |a guerra.

A continuaci 6n se exponen al gunos.

3. Los Decretos constitucionales N° 7, 8 y 9 fueron promul gados en octubre
de 1993. En ellos se consagran una serie de derechos humanos y libertades y
obl i gaci ones fundanmental es, entre | 0os que se destacan

a) la distribucion equitativa de la riqueza nacional y el poder politico
entre |l os diversos Estados: se han creado nmas Estados a fin de crear
oportuni dades de enpleo y anpliar |a base para que |as nasas
participen en |la admnistraci 6n del pais, sin hacerlo a la sonbra de
| a autoridad central;

b) el derecho de | os ciudadanos a escoger su religién sin coaccion
alguna y a no ser objeto de discrimnacio6n a causa de su fe, sus
creencias o0 su posicion social o financiera;

C) el derecho de los ciudadanos a la libertad de expresiodn, a la
prot ecci 6n de sus bienes contra la confiscacion y a un sistenmn
econém co basado en una economnia de nercado;

d) la reafirmaci 6n de |a i ndependencia del poder judicial

e) en | os decretos constitucional es tanbi én se prevé |a proteccion de
| os derechos de los nifios y de | as mujeres;

f) t anmbi én se han garantizado el derecho de circulaci 6n o despl azam ento
y el derecho a elegir su lugar de residencia.

4, Mas i nportante que todo eso es |a disolucion del Consejo del Mando
Revol uci onari o de | a Revol uci 6n de Sal vaci 6n Nacional y la transm si én de
poderes | egislativos a | a Asanbl ea Naci onal de Transici 6n (Decreto N° 9 de
octubre de 1993). Asi conenz6 un periodo de |legitimdad constitucional que se
caracteriza por el inmperio de la ley. Con eso se ha sustituido la |egitimdad
revol uci onari a popul ar derivada del apoyo nasivo del pueblo. A partir de
ahora, los integrantes de |a Asanbl ea Nacional de Transicio6n discutiran |as
cuestiones inportantes de interés naci onal antes de que se adopte una deci si 6n
definitiva.

5. QO ras nmedi das adoptadas para increnentar el disfrute de | os derechos
humanos en el Sudan incluyen | as que se nencionan a conti nuaci 6n

6. Se han reduci do consi derabl emente | as facul tades de detenci 6n que
anteriormente se concedian a los oficiales de seguridad o que se suponia se
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| es conferian. Ahora desenpefian sus funciones bajo la mrada atenta de una
judi catura i ndependi ente. Todo abuso conetido por el personal de seguridad es
puni bl e en virtud del Cbdigo Penal; la politica del Estado no consiste en
torturar ni en denegar al reo sus derechos basicos.

7. El Gobierno estd mas di spuesto que nunca a cooperar con |as

Naci ones Uni das y | as organi zaci ones no gubernanental es en el transporte de
alinentos a | as zonas afectadas por la guerra, incluidas |as que aln estan
bajo control de los rebeldes en el sur del pais y en | as nontafias de Nuba.

8. A todos | os activistas extranjeros de derechos humanos que visitaron el
Sudan en 1993, en calidad de representantes de parl anment os naci onal es,

gobi ernos, organi zaci ones no gubernanental es, iglesias o el Secretario Genera
de las Naciones Unidas, se les brindaron facilidades para visitar todas |as
zonas que deseaban, incluidas |as zonas de guerra en el Sudan meridional y
Kordofan neridional. Sirva de ejenplo el caso del Sr. Gasper Biro.

9. El Gobi erno acaba de suspender el toque de queda que estaba en vigor
desde 1989 en el Estado de Jartum donde se observaba vaganente.

10. En todas las zonas bajo control del Gobierno, en particular |as grandes
ciudades, la conducta del ejército y las fuerzas de defensa popul ar y todos
| os demés funcionarios de seguridad se ha controlado a fin de crear un clim
de seguridad, estabilidad y confianza en esas fuerzas entre | a poblaci 6n
civil. Ahora, en Juba, por ejenplo, ni los nmienbros del ejército ni |as
fuerzas de defensa popul ar portan armas cuando van a las zonas civiles de la
ciudad, salvo nmuy entrada | a noche.

11. El Gobierno tanbi én ha transportado mas alinentos a todas |as zonas
neri di onal es que estan bajo su control

12. La independencia de |la judicatura fue reafirnada por el Consejo del Mando
Revol uci onari o en su Decreto constitucional N 7, de 16 de octubre de 1993,
antes que optara por su disolucion. Se ha reforzado ain mas su funci 6n de
princi pal garante de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es, cono
funci 6n consagrada en | os docunentos basi cos del Sudan (es decir, la Ley de
Conmité Popul ar, |as resol uciones y reconendaci ones de |a Conferencia de

Di 4l ogo Naci onal sobre |las cuestiones de |a paz en el Sudan, cel ebrada del 9
al 21 de octubre de 1989 y | os Decretos constitucionales Nos. 7, 8 y 9).

13. Se ha desarrollado una nueva practica en virtud de la cual tanto e

M ni stro de Justicial/Procurador CGeneral cono el Presidente del Tribuna
Supreno i nspecci onan peri ddicamente | as carceles y | os cal abozos para
cerciorarse de que los reclusos gozan de | os derechos humanos prescritos por
la ley.

14. Conviene insistir en que el docunento del Sudan sobre | os derechos humanos
publ i cado por |a Asanbl ea Naci onal es un verdadero acontecimento positivo en
mat eri a de derechos humanos porque refleja una auténtica determ naci 6n de |a
Revol uci 6n de Sal vaci 6n Naci onal de asegurar que | os ciudadanos del Sudan

di sfruten plenanente de sus |libertades y derechos fundanental es.
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Los aspectos sobresalientes de ese docunmento son | o0s siguientes:
Derecho a la vida

i) El derecho a la vida es sagrado y no podra ser objeto de nenoscabo,
sal vo de conformidad con |la |ey.

i) Toda persona tendra derecho a | a seguridad personal y nadie sera
sonetido a torturas, dafios fisicos o psicologicos ni a ningun trato
i nhumano o degradant e.

ii) Toda persona tendra derecho a Il evar una vida decente en paz.

Derecho a la libertad
i) Cada persona es libre y nadie podra ser esclavi zado.
i) Toda persona tendra derecho a desplazarse librenente dentro de | as

fronteras de |l a Republica del Sudan y a escoger su |lugar de
resi denci a.

ii) Nadi e podra ser privado arbitrarianente de su nacionalidad ni de

derecho a canbi ar de nacionalidad, no se | e podréan denegar |os
derechos de ciudadania ni podré ser deportado de su propio pais,
sal vo de conform dad con la |ey.

V) Toda persona tendréa derecho a la libertad de pensam ento, de
expresion y de culto y a ejercer sus derechos religiosos sin violar
la ley ni quebrantar el orden publico.

V) Todo grupo profesional o gremial tendrd derecho a formar un sindicato
0 una soci edad o uni 6n de conform dad con la |ey.

Derecho a | a igual dad

Todas | as personas son iguales ante la ley y nadie seréa objeto de
di scrimnaci 6n por notivos de raza, color de piel, sexo oreligién; la
suprenmaci a del derecho sera | a base del gobierno.

Derecho a la justicia

i) No existiran delitos ni castigos, salvo |los previstos en la |ey.

i) Se presumira la inocencia del acusado hasta que su condena haya sido
confirmada por un fallo legal ante un tribunal judicial conpetente.

i) N nguna persona podra ser detenida, confinada, puesta bajo custodia o
exiliada, ni se podran confiscar sus bienes o restringir su libertad,
salvo dentro de los limtes prescritos por las |eyes vigentes en el
pai s.
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iv) Toda persona tendra derecho a un juicio justo y réapido de conform dad
con las |l eyes penales y de procedimento vigentes y tendréd derecho a
def enderse personal mente o a ser defendida por un abogado.

Derecho a participar en la vida publica

Toda persona tendra derecho a participar en las diversas formas de |la
vida publica, siendo la Shura (consulta) |a base del gobierno y |a base de
la relacion entre el pueblo y el gobernante, y la nacion tendra derecho a
escoger libremente a sus dirigentes de conformnidad con la |ey.

Derecho a la proteccion contra la arbitrari edad de | as autoridades

Toda persona tendra derecho a la protecci 6n contra la arbitrari edad
de la autoridad gobernante.

Der echos soci al es

i) El Estado respeta todas las religiones de revelacion divinay |as
creencias sagradas y |las protege contra todo abuso y prohibe |la
persecuci 6n e intol erancia religiosas.

ii) Toda persona tendra derecho a disfrutar de cui dados soci al es,
sanitarios, fisicos y psicol 6gicos, garantizados por el Estado dentro
de los Iimtes de sus nedi os.

iii) Toda persona tendra derecho a adquirir mas educacién y cultura y |os
padres tendran derecho a criar a sus hijos conb | o deseen

iv) La famlia es la unidad basica de |la sociedad y goza del cuidado y |la

protecci 6n del Estado y toda persona tiene derecho a escoger |la
formaci 6n de su famlia de conformdad con la ley y | as costunbres.

Der echos de propi edad

i) El Estado garantiza el derecho de todos a |a propiedad,
i ndi vi dual rente o en asoci aci 6n con otros.

ii) El Estado asegura | a propiedad privada de todos sin injerencias,
salvo en interés del bien comin y dentro de los limtes de la ley, y
con | a debi da i ndemi zaci 6n

Der echos econdém cos

i) El Estado garantiza la distribucion justa y equitativa de la riqueza
naci onal entre sus ci udadanos.

ii) Toda persona tiene derecho a gozar de un buen nivel de vida que
sati sfaga sus requisitos basicos y los de su fanilia
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iii) Toda persona tiene derecho al empleo y a ser productiva, segln su
propia eleccion, a fin de ganarse |la vida por nedios |egales.

iv) Toda persona tiene derecho a gozar de |a seguridad social de
conform dad con las | eyes vigentes en el Estado.

Protecci 6n del derecho a la vida privada

Todo individuo tendréd derecho a la protecci 6n de su vida privada, sin
ser espiado, y el Estado garantizara el caracter confidencial y el libre
curso de la correspondencia y de |as conuni caci ones tel efdénicas y
telegraficas, dentro de los limtes de la |ey.

Derecho de asilo

De conformidad con la ley, toda persona de cual qui er naci onal i dad
tendré derecho a buscar asilo politico en el Sudan si ya no puede
seguir viviendo en su pais de origen a causa de |a persecucion politica, y
nadi e podra ser devuelto arbitrariamente a su pais de origen si eso puede
ponerl e en una situaci 6n de peligro inmnente.

Sal vaguar di as

Toda persona tendra derecho a gozar de la vida en paz y seguridad y
podra interponer una causa contra el Estado o cual quiera de sus agentes o
funcionarios por la violacién de uno de | os derechos nmenci onados en el
present e docunento.

15. Las nunerosas nedi das adoptadas por la Revolucioén a fin de normalizar la
situaci 6n en | as nontafas de Nuba incluyen

a) El gobi erno del Estado de Kordoféan, junto con el Cobierno central en
Jartum ha iniciado al gunos proyectos de desarroll o en | as nontafias
de Nuba a fin de lograr el reasentam ento de |as personas despl azadas
en esas zonas. Antes, algunas famlias habian abandonado | as zonas
para evitar |las atroci dades que | os rebel des cometian contra la
pobl aci én civil.

b) Kordof &n neridi onal se ha constituido en un Estado a fin de atender a
| as quejas y aspiraciones del pueblo nuba de esa regi 6n. Se espera
que la participacion politica del pueblo de ese Estado en el manejo
de sus asuntos locales y la participaci 6n proporcional en el poder a
ni vel nacional aceleren el desarrollo socioecondm co de |a zona.

c) En dicienbre de 1993, todos los dirigentes tribuales de |la regi 6n de
| as nont afias de Nuba en Kordofan meridi onal fueron a Jartum para
felicitar al Presidente Orer Hassar Ahned El Beshir al asumir e
cargo de Presidente y |l e expresaron su apoyo a él personal nente y su
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lealtad a | a Revol uci 6n de Sal vaci 6n Naci onal. Condenaron |a

nmal i nt enci onada propaganda occi dental que denigra al Sudan y enpafa
su imagen en los circulos internacionales en nateria de derechos
hurmanos.

D nensi 6n étnica del conflicto en el Sudén

16. El Sudan es una sociedad en que conviven nmuchas razas, muchas religiones y
nmuchas culturas. Hubo integracién racial entre las diferentes tribus de
Sudan central de origen arabe y africano. Actualnente, en |a mayor parte de
Sudan a un extranjero le es mas dificil distinguir las caracteristicas
raci al es clasificadas por |os antropdl ogos. Por ejenplo, |0os nesseria-zurug
de Kordofan meridi onal parecen mas africanos que arabes, pese a | o cual han
conservado | a mayor parte de su cultura arabe original, mentras que |as
tribus africanas del Sudan neridi onal se enorgullecen de su cultura africana.
En este caso, se han difuminado |as barreras raciales. Ahora bien, conp |os
sudaneses septentrional es son arabes y nusul manes, su cultura ha sido, por lo
general, arabe e islamca y apenas se ha visto influida por |as costunbres y
tradi ci ones africanas, algunas de las cuales datan de la era cristiana en e
Sudan septentrional

17. Por mera coincidencia histoérica, parece existir una polarizaci én politica,
étnica, religiosay cultural entre el norte y el sur. Por otro |ado, cono el

i sl am ordena que | os no musul manes que qui eran contraer nupcias con nujeres
nusul manas se conviertan al islamel ndmero de matrinoni os m xtos entre arabes
y africanos en el Sur es linmtado. Eso ha linmtado |os contactos y |os

i ntercanbi os sociales entre | as dos coruni dades, | o que a su vez ha reduci do
el ritnb y el proceso de integraci6n nacional. No cabe duda de que ha tenido
un efecto negativo en las relaciones entre | os dos grupos étnicos porque ha
mant eni do vivos | os recelos y mal entendi dos tradici onal es. Cada grupo se
guedaba dentro de sus confines culturales y étnicos nmirando hacia adentro.

18. Esta situaci 6n fue exacerbada por las politicas coloniales britanicas en
el Sudan (1899-1956), asi conb las politicas inpotentes e irreflexivas
preconi zadas posteriornente, después de |a independencia, por |os gobiernos
naci onal es en Jartum

19. La Administracion Colonial Britanica promul gé | a denom nada " O denanza de
los distritos cerrados" en 1936, que prohibia todo contacto entre el Sudan
septentrional y neridional y |as nontafias de Nuba, salvo con autorizaci on

Toda apariencia de cultura arabe, ya fuera religiosa o cultural, era conbatida
vehenentenente por los colonialistas. Esta politica tenia por objeto nmantener
a |l as dos comuni dades étnicas estrictanmente separadas, extrafias en su forma de
enfocar | as cuestiones conunes de interés vital para todas ellas conp naci 6n

20. Histéricanente |las relaciones entre arabes y africanos se vieron
perj udi cadas por casos conoci dos de practica del conercio de esclavos por |os
arabes en contra de los africanos en el sur. En su canpafa por dividir y
vencer, los britanicos explotaron este hecho para senbrar la senilla de |la
discordia y el odio entre |los arabes y los africanos. Aprovecharon al maxi no
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este elemento e hicieron pasar a | os arabes por |os conerci antes de escl avos
mas notorios de la historia de |a humani dad, cuando en realidad | os nayores
conerci antes de esclavos de la historia fueron | os europeos.

21. Esas politicas dejaron una inpresion negativa en |la nmente de | os
afri canos, que desde entonces han visto con recelo |as intenciones arabes.

22. Oro legado negativo de la era colonial fue que el desarrollo
soci oeconém co se acelerd en el norte y se descuiddé en el sur y este |egado
sienpre ha afectado la relaci 6n norte-sur

23. Cuando el Sudan adquiri 6 |l a independencia en 1956 y se sunb a |la Liga
Arabe, eso volvié a despertar los recelos y |los tenpbres de | a pobl aci 6n del
Sur. Los del norte se consideran arabes y miran hacia el nundo arabe en pos
de sinpatia e inspiracion. En canbio, el sur se identifica con lo africano y
mra hacia el Africa negra en pos de sinpatia e inspiraci on. Aunque de una
forma u otra estos factores contribuyeron a |la agravaci 6n e intensificaci 6n de
la guerra que se libra en el sr, el principal notivo de descontento es el
sentimento que se tiene en el sur de que no hay una distribucién equitativa
del poder politico en Jartum

Ar noni zaci 6n de la |egislacién naciona

24, Para la gente del sur, esta situaci 6n obedece principal mente al prejuicio
racial, mentras que los del norte creen que se debe al subdesarrollo
soci oecondmi co.

25. Los nusul nanes representan el 70% de | a poblaci 6n del Sudan. Estan nuy
apegados a su religion y quieren vivir seguin | os preceptos islamcos.

Las | eyes en el Sudan, en su mayoria, son de origen coranico. Esta situacion
es aceptabl e para todo el puebl o sudanés ya que | os no nmusul manes no se ven
af ect ados.

26. Por ende, no esté del todo claro que la legislacion, las normas y | as
practi cas sudanesas no concuerden con | as di sposiciones de |a Convenci 6n

No hay ninguna forma de canbiar una | ey que tenga su origen en el Coran.

El dni co cam no posible es asegurar por nedio de la |egislaciéon que todos |os
no musul manes gocen de | a igual dad de derechos. Sin enbargo, si ha habido una
di screpancia en la forma de aplicar las leyes y | a Convenci 6n, debe haber

al gui en que sea cul pable de no actuar de confornidad con la | ey, porque |as
politicas del Estado estan dirigidas a conbatir el racisno, por |o que
respetan | as di sposiciones de |a Convenci 6n. Los funcionarios encargados de
cunplimento de la ley que acttUan ultra vires o quebrantan la | ey son
castigados de conform dad con | as | eyes sudanesas.

Conposi ci 6n denpgr afica del pais

27. Nunca se ha hecho un buen censo denobgrafico en el Sudan, salvo el prinmero,
ef ectuado en 1956 por |as Naciones Unidas. La poblaci én del Sudan entonces
ascendia a unos 9 mllones de habitantes y |a poblacion del sur representaba
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un tercio de esa cifra. Segun |los resultados del censo, el 39% eran arabes,
el 61% africanos, el 70% nusul manes y el 30% de | a poblaci 6n cristianos y
creyentes de religiones africanas.

28. En la actualidad, |as zonas rurales, donde vive |la nmayoria de |os
agricultores tribuales y némadas, constituyen el 80% de | a pobl aci 6n

Las estinaci ones denograficas posteriores se basaron Uni canente en ese primer
censo de | as Naci ones Uni das de 1956.

29. AUn no se han publicado | os resultados del censo denografico mas
reciente (1993). Segun fuentes bien infornadas del Departanento de
Estadistica, |os resultados se anunciaréan dentro de tres neses y no antes.

30. Sin enbargo, se cree que, debido a la guerra que hace estragos en el sur,
ha di sm nui do enornenente | a pobl aci 6n del Sudan neridional. Michos sudaneses
neri di onal es viven conpb refugi ados en pai ses veci nos.

Ref ugi ados

31. S6lo por su tamafio y su situaci 6n geografica, el Sudan tiene ocho paises
vecinos. La nenor contienda politica en cual quiera de esos paises tiene
graves repercusi ones soci oeconém cas y de seguridad para el Sudan. El Sudan
ha acogido a mas de 3 mllones de refugiados, |a nayoria de |los ellos
procedentes de |la sienpre turbulenta regi 6n del cuerno de Africa.

32. Durante los tres ultinos decenios, esos refugi ados han conpartido con el
puebl o sudanés | os escasos recursos econénicos. Sigue habi endo mas de un
mllo6n de refugi ados residentes en el Sudan. Corresponden a | os grupos

si gui ent es:

Et i opes 500. 000
Eritreos 300. 000
Chadi anos Varios mllares
Ugandeses Varios mllares
Zai r enses Varios mllares
Qros Varios mllares

Las organi zaci ones internaci onal es (las Naci ones Unidas y |as organi zaci ones
no gubernanental es) | es prestan poca asi stenci a.

33. En canbio, hay mas de 250. 000 refugi ados sudaneses en paises africanos
vecinos. La politica del Gobierno de |a Republica del Sudan ha consistido en
fonentar la repatriacion voluntaria de esos refugi ados a sus paises de origen
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Trabaj adores mi grantes

34. No hay estadisticas que indiquen el namero exacto de trabaj adores

m grantes en el Sudan, si es que los hay. La situacion se hace dificil porque
el Sudan tiene fronteras nmuy largas con sus vecinos y no puede vigilarlas con
eficacia. El Sudan ha acogido a mllones de ciudadanos de | os paises veci nos
qgue huian de la lucha politica en esos paises en distintas épocas.

35. El otro notivo es que las afinidades culturales y étnicas a través de | as
fronteras internacional es del Sudan con esos paises hacen que sea cas

i mposi bl e identificar a un pueblo que se pueda clasificar de extranjero.

Los m enbros de esas conuni dades étnicas comunes se sienten perfectanente
conodos a anbos | ados de las fronteras internacionales. Esto se aplica a
todas las fronteras internaci onal es del Sudan sin excepci 6n: Kenya, Uganda,
el Zaire, la RepUblica Centroafricana, el Chad, Libia, Egipto, Etiopiay
Eritrea.

Concl usi ones de |l a Com sidn |Investigadora
nonbrada el 25 de novi enbre de 1992

36. Es de lanentar que |las conclusiones de | a Com si 6n | nvestigadora nonbrada
el 25 de novienbre de 1992 aun no se hayan dado a conocer porque el proceso de
recopilaci 6n de | os datos e informaci 6n necesarios resulto largo y conpl €] o.
La Com si 6n sigue recibiendo informacidn. Ello podria retrasar ain nas |a
publ i caci 6n de | as concl usi ones de |a Com si 6n, que se haran publicas.

Asi stencia técnica aportada por el Programa de Servicios de
Asesoram ento del Centro de Derechos Hunanos

37. Habi endo nani festado anplianente en la practica y por escrito su deseo de
col aborar con el Comté para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Racial en su
intento por aplicar eficaznente |as disposiciones de |a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Elimnminaci 6n de todas |as Formas de Di scrim naci 6n
Racial, el Gobierno de |la Republica del Sudan utilizara |la asistencia técnica
del Programa de Servicios de Asesoraniento del Centro de Derechos Hunanos para
preparar su proxino inforne.



