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Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial

BAHREIN

1.  El Comité examiné los informes periddicos sexto y séptimo de Bahrein, presentados en un
unico documento (CERD/C/443/Add.1), en sus sesiones 1689* y 1690* (CERD/C/SR.1689

y 1690), celebradas los dias 3 y 4 de marzo de 2005. En su 1700% sesion (CERD/C/SR.1700),
celebrada el 11 de marzo de 2005, aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion los informes presentados por el Estado Parte y expresa su
reconocimiento por las respuestas constructivas proporcionadas a las preguntas formuladas
durante el examen del informe. Aprecia asimismo la presencia de una delegacién numerosa y de
alto nivel.
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3. El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que el informe, que en general cumple con
las directrices del Comité, es resultado de la cooperacion entre diversos departamentos
ministeriales. No obstante, lamenta que no contenga suficiente informacion sobre la aplicacion
practica de la Convencion.

B. Aspectos positivos

4.  El Comité acoge complacido las reformas politicas, juridicas y econdémicas significativas
iniciadas por el Estado Parte y toma nota en particular de la aprobacion de la Carta de Accion
Nacional en 2001, la promulgacion de la Constitucion enmendada y la creacion del Tribunal
Constitucional en 2002, asi como el establecimiento de un nuevo parlamento bicameral con una
camara de diputados elegida.

5. El Comité aprecia el establecimiento de sindicatos en 2002 por primera vez en Bahrein asi
como de asociaciones culturales integradas por extranjeros.

6.  El Comité acoge complacido la organizacion de varios cursos de capacitacion dirigidos a
los funcionarios del poder judicial y de las fuerzas del orden sobre la promocion y la proteccion
de los derechos humanos en la esfera de la discriminacion racial.

7. El Comité también acoge complacido la adhesion a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, en 2002.

8.  El Comité observa asimismo con reconocimiento el aumento de la frecuencia con que el
Estado Parte presenta al Comité y a otros 6rganos creados en virtud de tratados sus informes y
otras comunicaciones sustantivas relativas a la aplicacion de los convenios de derechos humanos
a los que se ha adherido.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

9.  El Comité expresa su preocupacion por las afirmaciones formuladas por el Estado Parte en
el sentido de que no hay discriminacion racial en Bahrein.

El Comité, considerando que ninguin pais esta libre de la discriminacion racial,
recuerda al Estado Parte que, en virtud de la Convencion, esta obligado a adoptar
medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro tipo para dar efecto a sus
disposiciones, aun ante la ausencia aparente de discriminacion racial.

10. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya proporcionado datos especificos sobre la
composicion étnica de la poblacion y recuerda que esa informacion es necesaria para evaluar la
aplicacion practica de la Convencion.

El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte sus Recomendaciones generales IV
y VIII asi como el parrafo 8 de sus directrices sobre la presentacion de informes, y
reitera su recomendacion de que en su proximo informe periodico proporcione los
datos demograficos, desglosados por raza, ascendencia, origen étnico, idioma y
religion, asi como la condicion socioeconémica de cada grupo.
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11. El Comité observa que la Ley fundamental y los decretos reales, los reglamentos y los
codigos aprobados por el Estado Parte se limitan a declarar el principio general de no
discriminacion, lo cual no constituye una respuesta suficiente a los requisitos que establece la
Convencion.

El Comité recomienda que el Estado Parte incorpore en su derecho interno una
definicion de discriminacion racial que incluya los elementos establecidos en el
articulo 1 de la Convencion.

12.  El Comité toma nota de la abolicion del Comité de Derechos Humanos que tenia por
objeto proporcionar asesoramiento al Jefe de Estado y a las autoridades ejecutivas sobre una
amplia gama de cuestiones relacionadas con los derechos humanos, incluidas las relacionadas
concretamente con la Convencion. Asimismo, el Comité lamenta que no haya una institucion
nacional de derechos humanos en Bahrein.

El Comité recomienda al Estado Parte que considere la posibilidad de establecer una
institucion nacional de derechos humanos, de conformidad con los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris, resolucion 48/134 de la Asamblea General,
anexo).

13. Al Comité le preocupa la falta de organizaciones y movimientos multirraciales
integracionistas en el Estado Parte y, en particular, la prohibicioén del Centro de Derechos
Humanos de Bahrein.

A la luz del articulo 2 e) de la Convencion, el Comité pide que el Estado Parte permita
tales organizaciones y movimientos y cree un ambiente adecuado para esas
organizaciones, y lo alienta a mantener el didlogo con todas las organizaciones de la
sociedad civil, incluso con aquellas que critiquen sus politicas.

14. El Comité sigue preocupado por la situacion de los trabajadores migrantes, en particular
con respecto al disfrute de sus derechos econémicos, sociales y culturales.

A la luz del articulo 5 e) i) y de la Recomendacion general XXX sobre los no
ciudadanos, el Comité exhorta al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias
para ofrecer plena proteccion de la discriminacion racial a todos los trabajadores
migrantes y eliminar los obstaculos que impiden el disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales de esos trabajadores, especialmente en materia de
educacion, vivienda, empleo y salud. Ademas, el Estado Parte debe proporcionar
informacion en su proximo informe periodico sobre cualesquiera acuerdos bilaterales
que haya concertado con los paises de origen y de un nimero significativo o sustancial
de trabajadores migrantes en Bahrein.

15. Preocupan al Comité las alegaciones de prejuicios importantes contra la mujer, las
trabajadoras domésticas migrantes y, en particular las provenientes de Asia, especialmente en lo
que respecta a sus condiciones de trabajo, y al hecho de que esas mujeres no se benefician de la
proteccion del Codigo del Trabajo.
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16.

A la luz de su Recomendacion general XXX y de su Recomendacion general XXV
sobre las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género el Comité
solicita al Estado Parte que adopte medidas eficaces para impedir y corregir los
graves problemas a que comunmente hacen frente las trabajadoras domésticas,
incluso la servidumbre por deudas, la retencion del pasaporte, la reclusion ilegal, la
violacion y los atentados fisicos, y que informe sobre las medidas adoptadas para la
proteccion de sus derechos.

El Comité observa con preocupacion que, segun se informa, los miembros de algunos

grupos, en particular los shia, que pueden distinguirse en virtud de su origen tribal o nacional,
ascendencia, cultura o idioma, son objeto de un trato distinto y de discriminacion. Preocupa
especialmente al Comité la falta de oportunidades para tales grupos.

17.

El Comité recomienda que el Estado Parte garantice que todos, sin distincion por
motivos de raza, color, origen nacional o étnico, disfruten de los derechos al trabajo y
a la salud y la seguridad social, asi como a una vivienda y una educacion adecuadas
de conformidad con el articulo 5 e) i), iii), iv), v) de la Convencion.

El Comité, tomando nota de la informacién proporcionada en relacion con la adquisicion

de la nacionalidad, esta preocupado por el hecho de que una mujer de Bahrein no pueda
transmitir su nacionalidad a su hijo cuando estd casada con un nacional de otro pais, y que un
extranjero no puede adquirir la nacionalidad de Bahrein de la misma manera que una mujer
extranjera.

18.

El Comité pide al Estado Parte que considere la posibilidad de modificar esas
disposiciones a fin de ajustarlas al articulo 5 d) iii), de l1a Convencion. Al respecto,
sefiala a la atencion del Estado Parte la Recomendacion general XXV y la
Recomendacion general XXX en que se pide a los Estados Partes que garanticen que
determinados grupos de no ciudadanos no sufran discriminacion con respecto al
acceso a la ciudadania o la naturalizacion.

El Comité lamenta que no se hayan proporcionado estadisticas sobre casos en que se

aplicaban las disposiciones pertinentes de la legislacion interna en relacion con la discriminacion
racial.

19.

El Comité recomienda que el Estado Parte considere si la falta de quejas oficiales
puede ser resultado de la ignorancia de sus derechos por parte de las victimas, la falta
de confianza en la policia y las autoridades judiciales, o la falta de atencion,
sensibilidad o dedicacion en lo que respecta a los casos de discriminacion racial.

El Comité pide que el Estado Parte incluya en su proximo informe periodico
informacion estadistica sobre las denuncias formuladas, los enjuiciamientos iniciados
y los resultados de los casos relativos a la discriminacion racial o étnica, asi como
ejemplos concretos de tales casos.

El Comité recomienda enérgicamente que el Estado Parte ratifique el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
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trabajadores migratorios y de sus familiares, en que se reconoce la estrecha relacion con los
articulos 2, 4, 5 y 6 de la Convencion.

20. El Comité toma nota de que el Estado Parte no ha realizado la declaracion facultativa
prevista en el articulo 14 de la Convencidn y lo exhorta a que considere la posibilidad de
formularla.

21. El Comité recomienda que el Estado Parte tenga en cuenta los elementos pertinentes de la
Declaracion y Programa de Accion de Durban al incorporar en su ordenamiento juridico interno
la Convencion, en particular los articulos 2 a 7, y que en su proximo informe periddico facilite
informacion sobre los planes de accion u otras medidas ulteriores adoptadas para dar
cumplimiento a la Declaracion y Programa de Accion de Durban en el &mbito nacional.

22. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga las consultas y considere la posibilidad
de ampliar su didlogo con las organizaciones de la sociedad civil que luchan contra la
discriminacion racial, en relacidon con la preparacion del proximo informe periodico.

23. El Comité recomienda que el Estado Parte ponga sus informes peridédicos a disposicion del
publico tan pronto los presente y que dé la misma difusion a las observaciones y
recomendaciones del Comité sobre dichos informes.

24. El Estado Parte, dentro del plazo de un afio, deberia proporcionar informacion sobre las
formas en que ha seguido las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 12, 13, 15
y 16 (parrafo 1 del articulo 65 del reglamento). El Comité recomienda que el Estado Parte
presente sus informes periddicos octavo y noveno en un unico informe, el 26 de abril de 2007.



