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  ]٢٠١٤يناير /ثاني كانون ال٢١: تاريخ الورود[
  

ــسيداو           ــة ال ــة اتفاقي ــن لجن ــة م ــئلة الموجه ــى الأس ــرد عل ــر  حــول ال التقري
  الدوري الثاني والثالث للجمهورية العربية السورية

فيما يتعلـق بالتـدابير المتخـذة والآليـات المعمـول بهـا لمعالجـة التـأثير الـسلبي للـتراع                       - ١
ضدهن ليس متفاقماً في جميع أنحاء وأقاليم لحمايتهن من العنف وضمان أن التمييز المتأصل    

  .الدولة الطرف
تعمل الحكومة السورية من خلال تضافر الجهود بينها وبـين مؤسـسات المجتمـع المـدني                  -  

لمناهــضة ووقــف جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة والعمــل علــى زيــادة الــوعي العــام     
ه وأنواعـه بـشكل خـاص       بحقوقها والتعبئة الاجتماعية لحمايتها من العنف بكـل أشـكال         

  .في ما يمكن أن تتعرض له المرأة في ظل الظروف الراهنة
وفي هــذا الــصدد نــشير إلى أنــه في المنــاطق الــتي تتواجــد فيهــا الجماعــات الإرهابيــة            

ــها هــذه        ــتي تحمل ــة ال ــة التكفيري ــة الوهابي ــالنظر إلى الفكــر المتطــرف والأيديولوجي ــسلحة، وب الم
 تعتـرف، بـالقوانين الوضـعية ولا تقـيم وزنـاً للاتفاقـات الدوليـة           الجماعات والتي لا تعرف، ولا    

وللقانون الدولي وحقوق الإنسان، فضلاً عن أنها تحمل نظرة شديدة الدونيـة إلى المـرأة تجردهـا              
من إنسانيتها ولا تعترف بأية حقوق لها، تحـصل ارتكابـات جـسيمة مـن قبـل هـذه الجماعـات                      

كــالخطف والاغتــصاب والقتــل والتمثيــل بالجثــث  (فــال، ضــد المــواطنين وخاصــة النــساء والأط
وهذا كله تفـاخر بـه هـذه    ) وبقر البطون واستخراج الأجنة منها وقطع الرؤوس وشيها وأكلها      

والــتي يبلــغ  ت، وهــذه الجماعــات الإرهابيــة ، ت وتــضعه علــى مواقعهــا علــى الانترن ــ المجموعــا
القاعدة سراً أو علنـاً، وتـضم الآلاف   جماعة، وتتبع جميعها إلى تنظيم  ١ ٥٠٠ن عددها أكثر م 

ــن    ــب م ــاتلين الأجان ــن المق ــادي   ٨٣م ــدعم الم ــى ال ــسية، تلق ــسلاح ( جن ــال وال ــوي ) بالم والمعن
والإعلامي من دول إقليمية لا تعرف معنى لحقوق الإنسان، ومن دول غربية تدعي أنهـا تـدافع                 

  .عن الديمقراطية وحقوق الإنسان
ــسيط      ــتي تخــضع ل ــاطق ال ــا في المن ــاً     أم ــة تعمــل وفق ــإن الحكوم ــسورية، ف ــة ال رة الحكوم

لالتزاماتها الدولية في مكافحة التمييز ضـد التميـز ضـد المـرأة بكـل أشـكاله وحمايتـها مـن جميـع                       
أشكال العنف، وهـي تتـابع برامجهـا الاعتياديـة في هـذا المجـال مـن حمـلات توعيـة بحقـوق المـرأة              

ــرارات الدو   ــيداو والقـ ــة سـ ــها، ونـــشر اتفاقيـ ــة ذات الـــصلة وحمايتـ ــدرات ١٣٢٥ليـ ، وبنـــاء قـ
وإعلامـيين، وتربـويين ومنظمـات مجتمـع        ) قـضاه ومحـامين   (في هذا المجـال مـن قـانونيين          العاملين
الخ بالإضــافة إلى عملــها علــى بــرامج خاصــة بحمايــة المــرأة في حــالات الطــوارئ         .. .أهلــي 

  .والأزمات وبرامج للدعم النفسي والاجتماعي
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لــسورية حاليــاً باســتقبال ضــحايا العنــف مــن النــساء في مراكــز   كمــا تقــوم الحكومــة ا  -  
رعاية خاصة تابعة لوزارة الشؤون الاجتماعيـة وبعـضها يـدار بالتعـاون مـع الجمعيـات               

يلــزم للرعايــة والعــلاج  الأهليــة حيــث تــتم متابعــة حــالات التريــلات وتقــديم جميــع مــا 
هـذه المراكـز والإجـراءات      تقدم المـساعدة القانونيـة لهـن في حـال طلبـها، وتتمتـع                كما

  .بكل مستلزمات حماية الخصوصية للنساء الموجودات فيها
أما ما يتعلق بمـصادر الـرزق البديلـة مـن أجـل بقـاء الأسـرة والمـساعدات المقدمـة،               -  

 نــبين أن جميــع النــساء العــاملات في مؤســسات   ســيما للأســر الــتي ترأســها نــساء  لا
زلـن   مـا ) عـاملات بـأجر هـي في القطـاع العـام          والنسبة الأكـبر مـن النـساء ال       (الحكومة  

يتقاضين رواتبهن وتعويضاتهن، تماما كمـا الرجـال العـاملين في المؤسـسات الحكوميـة،               
رغم تدمير وتخريب واستهداف عدد كبير من المؤسسات والمنـشآت والمعامـل بـشكل              

ين منهجي ومتعمد من قبل الجماعات الإرهابية المسلحة، وقد سمحت الحكومة للعـامل           
والعاملات بالالتحاق بأقرب مركز عمل في حال تعذر الـدوام في مقـر عملـه الأصـلي           

  .لأي سبب كان
تقــوم الحكومــة بــصرف تعويــضات لأســر ضــحايا الأعمــال الإرهابيــة مــن العــاملين في    -  

فــضلاً عــن صــرف رواتبــهم  ) المقــدر عــددهم عــشرات الآلاف مــن الــضحايا (الدولــة 
حقات تـستفيد منـها أسـرته ووالديـه، بمـن فـيهم الزوجـة               التقاعدية كاملة، وهذه المـست    

  .والأم والأولاد البنات وبنسب يحددها القانون
كما تقوم الحكومة السورية بتنفيذ برامج دعم للمرأة السورية خاصة النساء المعـيلات               -  

للأسر، وهذه البرامج بعضها مدرج ضـمن خطـة الاسـتجابة في المـساعدات الإنـسانية                
 تــوفر إمكانيــات تقــديم المـنح والقــروض وإقامــة أعمــال مولــدة للــدخل  لـسورية، وهــي 

وتوفير التدريب المهني اللازم لدعم قدرات النساء وتحـسين سـبل معيـشتهن، بالإضـافة            
إلى متابعة العمل بالبرامج المشابهة مثل مشروع تمكين المرأة والحـد مـن الفقـر، وبـرامج                 

غيرة مولـدة للـدخل بـشروط ميـسرة،         الإقراض والتمويل الـصغير لتأسـيس مـشاريع ص ـ        
وبرامج المعونة النقدية المباشرة وهي برامج تستهدف بالدرجة الأولى النـساء المعـيلات             
للأسر الريفية، كما تقوم الحكومة بتنفيـذ مـشاريع المـساعدة العاجلـة للأسـر المتـضررة                 

 - أغنـام  (التي تعيلها نساء في جميع المحافظات الـسورية مـن خـلال تقـديم مـنح إنتاجيـة       
، بالإضــافة إلى توزيــع إعانــات )ر للزراعــةو بــذ-  أعــلاف-  نحــل- دواجــن - مــاعز

نقدية للأسر، وقد تجاوز عدد الأسر التي استفادت من هـذه الـبرامج أكثـر مـن ثلاثـين                   
  .ألف أسرة أغلبيتها من المعالة من النساء
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رفها الإدارة المحليـة    وتستفيد النساء بشكل مباشر وغير مباشر من التعويضات الـتي تـص             -  
للتعويض عن الأضرار في المباني والممتلكات وتصرف هذه التعويضات بموجـب ضـبط             

  .شرطة تقييم كلفة الضرر
كما تم إدراج مشاريع مدرة للـدخل للنـساء المقيمـات في مراكـز الإيـواء ضـمن خطـة                      -  

ــام   ــتجابة لعـ ــات الأ ٢٠١٤الاسـ ــوم الجمعيـ ــل    ، وتقـ ــى مثـ ــساء علـ ــدريب النـ ــة بتـ هليـ
  .المشاريع هذه

ــة بتحمــل العــبء الأكــبر        -   ــصادية الظالم ــات الاقت ــسورية رغــم العقوب ــة ال تقــوم الحكوم
مــن تكلفــة هــذه الــبرامج الــتي تنفــذها كــل مــن وزارة الزراعــة   )  في المائــة٧٠حــوالي (

ووزارة الــشؤون الاجتماعيــة والهيئــة الــسورية لــشؤون الأســرة والإدارات المحليــة في       
لجمعيــات غــير الحكوميــة ومبــادرات المجتمــع الأهلــي بالمــساعدة في المحافظــات، وتقــوم ا

ــتم تنفيــذ بعــض هــذه الــبرامج بالتعــاون مــع        هــذا المجــال بــدعم مــن الحكومــة، كمــا ي
  .منظمات دولية

يــتم إعطــاء الأولويــة للأســر الــتي تعيلــها نــساء في توزيــع المــساعدات الإنــسانية بجميــع     -  
حين تقـيم في مراكـز الإيـواء الحكوميـة وتتلقـى            بعـض أسـر المـسل     (أنواعها ودون تمييز،    

  .)جميع المساعدات دون تمييز
فيما يتعلق بالتدابير المتخذة أو المزمع اتخاذها لإدماج المنظـور الجنـساني في الجهـود                 - ٢

  . أو:الرامية إلى تحقيق السلام وإعادة الإعمار
يـة مـشاركتها في جميـع       تعمل الحكومة السورية على تعزيز دور المرأة وتؤكـد علـى أهم             -  

المجالات في مختلف مواقع صنع القـرار، وتعمـل علـى رفـع الـسلام كقيمـة عليـا لجميـع                     
الــسوريين وخاصــة النــساء، وضــمان أن تكــون المــرأة الــسورية قــادرة علــى المــشاركة   

  .بفاعلية في عملية بناء السلام
ة إلى تعزيـز الـوعي وقـيم        د من المبادرات والفعاليـات الاجتماعيـة الهادف ـ       يتم إطلاق العد    -  

الــسوريات ” و “الأم بــتلم” ومبــادرة “سـوريا الخــير ”المواطنـة والــسلام مثــل مبــادرة  
  .“يصنعن السلام

ــوم العــالمي لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة      -   أقامــت وزارة الــشؤون ) ٢٥/١١(بمناســبة الي
ــة للــهجرة، احتفاليــة وورشــة عمــل بعنــوان    الاجتماعيــة، بالتعــ اون مــع المنظمــة الدولي

 بمشاركة الهيئة الـسورية لـشؤون الأسـرة والاتحـاد العـام             “السوريات سيدات السلام  ”
النسائي والوزارات والهيئات ومنظمات المجتمـع الأهلـي ذات الـصلة، تمحـورت حـول               

http://undocs.org/ar/A/RES/(25/11�
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ــأثيره       ــة وت ــال خــلال الأزم ــسورية الفع ــرأة ال ــار دور الم ــصعيدين   إظه ــى ال الإيجــابي عل
الإنساني والاجتماعي، ومتابعة هذا الدور في صنع السلام والمـشاركة بفعاليـة في هـذه               

وقـد صـدر    ) ٢١٢٢-١٣٢٥(العملية وفقاً لمضامين قرارات مجلس الأمن ذات الـصلة          
عن الفعالية مجموعـة مـن التوصـيات تـضمنت المبـادئ التوجيهيـة لخطـة عمـل مقترحـة                     

ت المطلــوب والمتوقــع في إحــلال الــسلام وتعزيــز الوحــدة الوطنيــة  حــول دور الــسوريا
ليصار إلى دراستها وإقرارهـا مـن قبـل الحكومـة بمـا يمكـن مـن وضـعها موضـع التنفيـذ                       

  ).نسخة عن التوصيات الصادرة عن هذه الفعالية) ١(مرفق الملحق رقم (
ه ناشــطات كمــا أقيمــت نــدوة برعايــة وزارة الثقافــة حــول نفــس الموضــوع قــدمت فيــ  -  

  .سوريات وأكاديميات رؤيتهن ومقترحاتهن في هذا المجال
ــرار في الدولــة          -   ــع مفاصــل الق ــودة في جمي ــرأة موج ــال، إلى أن الم ــذا المج ــذكر، في ه ون

السورية بدءاً من منصب نائـب رئـيس الجمهوريـة ومستـشارة للـرئيس مـروراً بوجـود                  
ــرات وتتــولى س ــ    ــا  ثلاثــين امــرأة في مجلــس الــشعب وثــلاث وزي ــة العلي يدة رئاســة الهيئ

للإغاثـــة، ورئيـــسات لمنظمـــات شـــعبية ولأحـــزاب ومؤســـسات ومنظمـــات أهليـــة        
وجمعيات، فضلاً عن وجودهـا في القـضاء والـسلك الدبلوماسـي، الأمـر الـذي يمكنـها                  
مــن المــساهمة بفعاليــة في عمليــة الــسلام وإعــادة الإعمــار والحفــاظ علــى حقــوق المــرأة   

  .وحمايتها والدفاع عنها
 وفي وزارة ٢والجـــدير بالـــذكر أن المـــرأة ممثلـــة في وفـــد الحكومـــة إلى مـــؤتمر جنيـــف    -  

المصالحة الوطنيـة وفي لجـان المـصالحة الوطنيـة في مجلـس الـشعب وفي مبـادرات المجتمـع                    
  .الأهلي التي تنشط في مجال المصالحة

ولي بالنــسبة للخطــوات المتخــذة لــضمان أن الجــيش والــشرطة ممتــثلين للقــانون الــد  -  
  :الإنساني ومعايير القانون الدولي لحقوق الإنسان

إن قوى الجيش والشرطة وحفظ النظام في الجمهورية العربية السورية هـي مؤسـسات                -  
وطنية عريقة تعمل وفقـاً لأحكـام القـانون والأطـر الإداريـة والانـضباطية الناظمـة لهـا،                   

ون مـع أي انتـهاك أو إسـاءة         ولها مرجعية مهنية وسلوكية وأخلاقية لا تسمح ولا تتها        
مهما كانت طبيعتها حيث يجـري التعامـل مـع أي مخالفـة وفقـاً للقـانون الـذي يـضمن                     
محاسبة المسؤول عن الفعل، سيما وأن ضباط الشرطة حقوقيون خضعوا لبنـاء قـدرات              
وتدريب في مجال حقوق الإنسان والقـانون الـدولي وهنـاك تعليمـات مـشددة واضـحة            

  .ا لهم بالتقييد بمعايير القانون أثناء عملهممن القيادات العلي
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إن الخطر الأكبر على النـساء الـسوريات يـأتي مـن قبـل المجموعـات الإرهابيـة المـسلحة                      -  
ذات الفكـــر الوهـــابي الـــسلفي المتطـــرف والـــتي تمـــارس الخطـــف والاعتـــداء الجنـــسي   

بــة عــن والجـسدي والقتــل ضــد النــساء، وتقيــد حريتــهن وتفــرض أنماطــاً اجتماعيــة غري 
المجتمع السوري تمتـهن المـرأة وتحـط مـن قـدرها ولا تراعـي أبـسط حقوقهـا الإنـسانية،                  
والدليل على ذلك ما تعرضت له النساء من خطـف وقتـل واعتـداء جنـسي في هجـوم                   

 ،هذه الجماعات الإرهابية على المناطق الآمنة، والتي كان من أكثرها فظاعـة ووحـشية          
  .افظة اللاذقية، وضاحية عدرا العمالية السكنيةالهجوم على قرى الريف الشمالي لمح

، بينــت وزارة العــدل فيمــا يتعلــق بالمعلومــات عــن التحفظــات الــتي ســيتم ســحبها     - ٣
 المرفوع إلى وزارة الخارجية، بناء علـى        ٢٠١٣يوليه  / تموز ١٧ت تاريخ   /١١٥٣بالكتاب رقم   

ات علـى اتفاقيـة الـسيداو،       مذكرة رفعتها الهيئة السورية لشؤون الأسرة بـشأن سـحب التحفظ ـ          
مــن الاتفاقيــة وعلــى   ) ٢(أن الــوزارة لا تــرى مانعــاً قانونيــاً مــن رفــع الــتحفظ علــى المــادة         

  .، وتتم حالياً متابعة الموضوع لإيصاله إلى مراحله النهائية)١٥(من المادة رقم ) ٤( الفقرة
  

  الإطار الدستوري والتشريعي
علـى   ١٥٤في المـادة     ٢٠١٢بيـة الـسورية لعـام       ينص الدستور الجديد للجمهوريـة العر       - ٤

وجوب تعديل التشريعات والقـوانين بمـا يتـواءم مـع نـصوص الدسـتور في مهلـة أقـصاها ثـلاث                      
علــى  ٣٣، وحيــث أن الدســتور يــنص في المــادة    )٢٠١٥ فبرايــر/تنتــهي في شــباط (ســنوات 

 تم تـشكيل لجنـة في      المساواة وعدم التمييز بين المـواطنين بمـا في ذلـك علـى أسـاس الجـنس، فقـد                  
إلى  ١٢٧٦المعـدل بـالقرار رقـم     ٢٠١٣أبريل / نيسان١خ  تاري ٩١٤ وزارة العدل بالقرار رقم   

 تضم في عضويتها ممثلين عن وزارة العـدل والهيئـة الـسورية لـشؤون           ٢٠١٣مايو  /أيار ٦تاريخ  
ين ولجـان المـرأة     الأسرة ووزارة الأوقاف والاتحاد العام النسائي ونقابة المحـامين ورابطـة الحقـوقي            

العاملة في نقابات العمـال وناشـطات سـوريات، مهمـة اللجنـة حـصر جميـع القـوانين التمييزيـة                     
والتي تشكل عنفاً ضد المرأة والطفل واقتراح تعديلها، وقد نظرت اللجنـة حـتى الآن في معظـم                  

 العمـل   القوانين السورية منـها قـانون العقوبـات وقـانون الجنـسية والأحـوال الشخـصية وقـانون                 
وقانون التأمينات الاجتماعيـة وقـانون الأحـداث وقـانون العـاملين الأساسـي، وحـصرت جميـع                  
المواد التمييزية واقترحت تعديلها بما يتوافق مع الدستور ومـع الاتفاقيـات الدوليـة ذات الـصلة،                 

حتى جزئي، فإن مـسيرة الإصـلاح        هذه المقترحات، إما بشكل كامل أو     وفي حال جرى إقرار     
  .شريعي في هذا المجال تكون قد قطعت شوطاً مهماًالت
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  الوصول إلى العدالة
يـضمن القـانون وإجـراءات التقاضـي الحـق لأي مـواطن التقـدم بالـشكوى أو الإبـلاغ            - ٥

عـن أي انتــهاك، كمـا يــضمن البـت فيهــا وفقـاً لأحكــام القـانون وبمــا يـضمن معاقبــة المرتكــب       
  .وإحقاق العدالة

ن أي شـكوى تقـدم      ألسوري بين المرأة والرجـل في إقامـة الـدعاوى، و          يميز القضاء ا   لا  -  
من أي امرأة عن حالات انتـهاك لحقوقهـا أم ممارسـة العنـف عليهـا مـن قبـل أي جهـة                       

ن القــضاء ينظــر بالــدعوى ويــصدر أحكامــه علــى الجنــاة إحكوميــة أو غــير حكوميــة فــ
 المرأة إلى العدالـة ميـسر       وفقا لقانون العقوبات والقوانين الأخرى، وبالتالي فإن وصول       

  .في النظام القضائي السوري
ــة مراحــل التقاضــي        -   ــسورية في كاف ــة ال ــة العربي كمــا أن رســوم التقاضــي في الجمهوري

بسيطة جداً تكاد تكون رمزيـة ويكفـل القـانون توكيـل محـامي لأي متـهم لا يـستطيع               
 بالمرسـوم رقـم     توكيل محـام، بالإضـافة إلى ذلـك يوجـد نظـام للمعونـة القـضائية صـدر                 

 يمكن بمقتضاه لأي إنسان لـيس لديـه مـوارد الحـصول علـى معونـة                 ٢٠١٣لعام  / ٢٩/
  .في التقاضي

وفقاً للنظام القـضائي الـسوري يجـوز لأي شـخص أن ينـصب نفـسه مـدعياً شخـصياً،              -  
وعند ذلك لا يعود للنيابة العامة سـلطة تقديريـة في تحريـك الـدعوى العامـة وإنمـا تجـبر                     

اء ومتابعة الـدعوى ولا يمكـن لهـا وقفهـا أو التنـازل عنـها وذلـك بنـاءً علـى                      على الادع 
  :من قانون المحاكمات الجزائية السوري الذي ينص على) ١(المادة 

ومباشـرتها ولا تقـام مـن غيرهـا         تختص النيابة العامة بإقامـة دعـوى الحـق العـام              - ١”  
  .في الأحوال المبينة في القانون إلا

ــام المــضرور نفــسه مــدعياً     ومــع ذلــك تجــبر   - ٢   ــها إذا أق ــة العامــة علــى إقامت  النياب
ــانون، ولا    ــة في القـ ــشرائط المعينـ ــاً للـ ــا  شخـــصياً وفاقـ ــا أو وقفهـ ــوز تركهـ يجـ

  .“تعطيل سيرها إلا في الأحوال المبينة في القانون أو
  : من قانون أصول المحاكمات الجزائية السوري على٢٥تنص المادة   -  

 أو موظف علـم أثنـاء إجـراء وظيفتـه بوقـوع جنايـة أو جنحـة                  على كل سلطة رسمية   ”  
ن يرســل إليــه جميــع المعلومــات ألحــال إلى النائــب العــام المخــتص، وأن يبلــغ الأمــر في ا

  “والمحاضر والأوراق المتعلقة بالجريمة
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  : منه على٢٦وتنص المادة   
ى مالــه حــد النــاس أم علــأمــن شــاهد اعتــداء علــى الأمــن العــام أو علــى حيــاة   - ١”  

  .يلزمه أن يعلم بذلك النائب العام المختص
ــها        - ٢   ــبر عنــ ــة أن يخــ ــوع جريمــ ــرى بوقــ ــوال الأخــ ــم في الأحــ ــن علــ ــل مــ لكــ

  .“العام بالنائ
وبالتالي يلزم القانون أي شخص علم بجريمـة سـواء علـى امـرأة أو غيرهـا إعـلام النيابـة                  

تطــال النــساء أمــراً أكيــداً في لــتي العامــة تحــت طائلــة العقــاب، ممــا يجعــل المعاقبــة علــى الجــرائم ا 
  .الإبلاغ حال
نها أن تقوي منظومـة الحمايـة القانونيـة للمـرأة           أصدرت قوانين ومراسيم جديدة من ش       -  

 والمرسـوم  ٢٠١٣ لعـام  ١١حيث تم تعـديل قـانون العقوبـات الـسوري بالقـانون رقـم             
داء ، بحيث أصـبحت عقوبـات الخطـف والاعت ـ        ٢٠١٣أبريل  / نيسان ٢ تاريخ   ٢٠رقم  

  .الجنسي على النساء أو الأطفال شديدة جداً تتراوح بين المؤبد والإعدام
صــدرت عــدة مراســيم عفــو في الآونــة الأخــيرة لكــن أي منــها لم يتــضمن العفــو عــن      -  

  .جرائم الاعتداء الجنسي، ولو حتى جزئياً
إن الاجتهاد القـضائي الـسوري مـستقر علـى واجـب الأخـذ بـشهادة المـرأة في جـرائم                       -  

  .الاعتداء الجنسي واعتبارها شاهداً رئيسياً
ــانون مكافحــة الإرهــاب     - ٦ ــق بق ــا يتعل ــانون  : فيم ــد عــرف الق ــام ١٩لق  في ٢٠١٢ لع

  :الأولى مادته
كل فعـل يهـدف إلى إيجـاد حالـة مـن الـذعر بـين النـاس أو الإخـلال                     : العمل الإرهابي   

ــة أو الأساســية لل    ــالبنى التحتي ــام أو الإضــرار ب ــالأمن الع ــب ة ويرتكــب باســتخدام الأســلحة  دول
 المحرقــة أو العوامــل الوبائيــة الــذخائر أو المتفجــرات أو المــواد الملتهبــة أو المنتجــات الــسامة أو أو
  .الجرثومية مهما كان نوع هذه الوسائل أو باستخدام أي أداة تؤدي الغرض ذاته أو

 ارتكـاب عمـل     هي جماعة مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو أكثر بهدف        : المنظمة الإرهابية   
  .إرهابي أو أكثر

كل جمع أو إمداد بشكل مباشر أو غير مباشر بالأموال أو الأسـلحة             : تمويل الإرهاب   
ــصد      ــرى بقـ ــياء الأخـ ــات أو الأشـ ــصال أو المعلومـ ــائل الاتـ ــرات أو وسـ ــذخائر أو المتفجـ أو الـ

  .استخدامها في تنفيذ عمل إرهابي يرتكبه شخص أو منظمة إرهابية
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، أُحــدثت ٢٠١٢لعــام  ٢٢هوريــة العربيــة الــسورية القــانون رقــم  وقــد صــدر في الجم  
بموجبــه محكمــة الإرهــاب، وهــذه المحكمــة هــي جــزء مــن القــضاء الــسوري والــذي هــو قــضاء   
مستقل ولا يحق لأي شخص التدخل في الأحكام الـتي تـصدر عنـه، ويقـوم علـى هـذه المحكمـة          

 عامة إضافة إلى أن هناك ثلاثـة قـضاة          عدد من القضاة المميزين الذين يحترمون حقوق المواطنين       
نــساء هــن قــضاة تحقيــق في هــذه المحكمــة وان أحكــام هــذه المحكمــة تقبــل الطعــن أمــام محكمــة   

  .النقض والتي هي أعلى درجة من درجات القضاء السوري
يتم توقيف النساء، مثل أي مواطن آخر، بسبب ارتكابه عملاً مخلاً بالقـانون وفي ظـل         -  

 ثبــت مــشاركة العديــد مــن النــساء في أعمــال إرهابيــة بــصور شــتى         الأزمــة الراهنــة 
ــاه -  تهريــب مــسلحين - أســلحة وذخــيرة  نقــل( ــشتيت الانتب  زرع -  اســتطلاع-  ت

ــالنظر في النــوع مــن      )لخإ ...  نقــاط تفتــيش - متفجــرات ، وهنــاك محكمــة مختــصة ب
لم يـتم توكيـل     الجرائم، ويترافع فيها محامون عن المتهمات، وتخصص الدولة محاميـاً إذا            

  .محام من قبل المتهمة
تـاريخ   ٦١المرسـوم التـشريعي رقـم       : (منذ بدء الأزمة صدرت عدة مراسـيم عفـو هـي            -  

، ٢٠١٢أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٣تاريخ  / ٧١/، المرسوم رقم    ٢٠١١مايو  / أيار ٣١
ــم     تـــاريخ٧٠، المرســـوم رقـــم  ٢٠١٣أبريـــل / نيـــسان١٦تـــاريخ  ٢٣المرســـوم رقـ

ــشرين الأول ٢٩ ــوبر أ/تـ ــتى الآ )٢٠١٣كتـ ــها حـ ــتفاد منـ ــوف  ٣٥ ٠٠٠ن ، اسـ موقـ
  .نساء محكوم بينهم أو

وجــدير بالــذكر أنــه بإمكــان أي مــواطن أن يتقــدم إلى وزارة العــدل لمعرفــة مــاذا كــان   -  
 يومـاً   ١٥معـتقلاً أو موقوفـاً وتقـوم الـوزارة خـلال            ) ذكـر أو أنثـى    (أحد أفـراد أسـرته      

  .في حال كان موجوداًبإعلامه بمكان وجوده وأسباب توقيفه 
نه يجري يـشكل متعمـد مـن قبـل بعـض الجهـات تـضخيم أعـداء                  أبد من التنويه إلى      لا  -  

النساء المعـتقلات لاسـتغلال الملـف سياسـيا، كمـا أن كـثيراً مـن العـصابات الإجراميـة                    
  .تقوم بخطف النساء واتهام الجهات الأمنية بذلك لتحقيق مكاسب سياسية

  :نهوض بالمرأةلآلية الوطنية للا  - ٧
هــي الجهــة  ) ٦٧بالإضــافة إلى مــا ورد في الفقــرة   (الهيئــة الــسورية لــشؤون الأســرة      

حــد أفــراد الأســرة أيــة النــهوض بواقــع المــرأة، بوصــفها الحكوميــة الــتي مــن مهامهــا تــسريع عمل
  .وحمايتها وتمكينها بشكل أفضل من الإسهام في جهود التنمية البشرية
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اقتـــراح وإعـــداد الدراســـات والأبحـــاث والـــسياسات : وتعمـــل في هـــذا الـــسبيل علـــى  
والاستراتيجيات المتعلقة بـالمرأة، القيـام بـدور المنـسق الـوطني فيمـا يتعلـق برسـم ومتابعـة تنفيـذ                      
السياسات المتعلقة بالمرأة، اقتراح تعديل التشريعات المتعلقة بشؤون المرأة، التـرويج للاتفاقيـات             

ة، بنـاء القـدرات ورفـع الـوعي وحـشد الـدعم والتأييـد حـول          الدولية ذات العلاقة بحقـوق المـرأ      
ــة ا      ــة باتفاقي ــة المتعلق ــارير الدوري ــداد التق ــرأة، إع ــضايا الم ــز    ق ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل لق

  .المرأة ضد
بالنسبة للإستراتيجية الوطنية للنهوض بالمرأة لم يجر تقييم لها، والهيئة الـسورية لـشؤون                -  

سـتراتيجية لمعالجـة الآثـار الـسلبية        الها القادمة وضع مشروع     الأسرة تعتزم في خطة عم    
  .للأزمة على المرأة في حال توفر لها الدعم الفني لذلك

أما بالنسبة لآليات التنسيق فإن الهيئة السورية لشؤون الأسرة في جميـع مجـالات عملـها         -  
لحكومـة وغـير    ومستوياته ومراحله المختلفة تعتمد نهجـاً تـشاركياً بـين جميـع الجهـات ا              

الحكومية ذات الصلة بالموضوع، حيث تكون هـذه الجهـات أعـضاء في لجـان إشـرافية                 
وفنية، حيث يجري تـشكيل اللجـان بقـرار مـن رئاسـة الـوزراء بنـاءً علـى ترشـيح كـل                       
جهـــة لممثليهـــا في اللجنـــة المعنيـــة، تعقـــد اللجـــان الاجتماعـــات للمناقـــشة والتعـــديل   

يون والخبراء في الهيئـة بـصياغة المـشروع وعرضـه علـى             والمراجعة والتصويب، يقوم الفن   
ثم يـتم رفـع المـشروع    . اللجان بعد تزويدهم بالمعطيات والمعلومات من أعضاء اللجـان    

في (بعــد موافقــة اللجــان المــشكلة عليــه إلى رئاســة مجلــس الــوزراء لاعتمــاده أو إقــراره  
ــه إلى مجلــس  أو إح) حــال كــان دراســة أو سياســة، أو اســتراتيجية أو خطــة عمــل     الت

  ).في حال كان الموضوع هو اقتراح قانون أو تعديله(الشعب لمناقشته وإصداره 
من المنظمات النسائية التي تـشارك في اللجـان وإعـداد المـشاريع الاتحـاد العـام النـسائي                     -  

وهو أكـبر منظمـة نـسائية في سـورية وجمعيـة تطـوير دور المـرأة وجمعيـة النـدى ولجـان                       
  .ادات والنقابات المهنيةالمرأة في الاتح

  
  :القوالب النمطية والممارسات الضارة

ــرأة في المعتقــدات       - ٨ ــة عــن الم ــدابير المتخــذة لتعــديل الــصورة النمطي فيمــا يتعلــق بالت
  :الثقافية لتحقيق المساواة الفعلية بين الجنسين في جميع المناهج

 التقليديـة للرجـل والمـرأة في        عملت وزارة التربية على تعديل الصورة النمطية والأدوار         -  
  :المجتمع والأسرة من خلال ما يلي
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توفير البيئة التشريعية والقانونية التي تـضمن تحقيـق مبـدأ تكـافؤ الفـرص وفي جميـع            -  
ــادة      ــر، الم ــصيل في التقري ــتي وردت بالتف ــة وال ــار :  أولا١٠ًالمراحــل التعليمي الإط

  .التشريعي والقانوني
ــاهج في    -   ــديل المن ــة      تم تع ــسهم في توعي ــردات ت ــضمينها مف ــع المراحــل الدراســية وت جمي

وتعليم التلاميذ الحقوق والواجبات وتساعد على تغيير الصورة النمطيـة المتعلقـة بـدور              
  :المرأة في المجتمع حيث تضمنت

ــيم حــتى أعلــى المراحــل، الحــق في     إحقــوق المــرأة ك    ــة، حقهــا في التعل ــسان وكمواطن ن
 الحــق في اختيـار الـزوج، المــساواة في الحقـوق والواجبـات في الأســرة     اختيـار المهنـة وممارسـتها،   

والمجتمع، الحق في تكافؤ الفرص في العمل والتعليم والتدريب، الحق في إبداء الـرأي والمـشاركة               
في الحيــاة العامــة وفي تقلــد جميــع المناصــب، وفي الحــصول علــى المعلومــات والحقــوق القانونيــة   

ــانون وأ  ــساواة في الق ــع     والم ــة في جمي ــصحية والتغذي ــة ال ــة والرعاي ــانون، الحــق في الحماي ــام الق م
مراحل حياتها وخاصة أثناء الحمل والـولادة، الحـق في تنظـيم الأسـرة، حقـوق المـرأة الطفلـة في                     
الحصول على الرعاية والاهتمام مثل الـذكر، واجبـات متـساوية لـلأب والأم في رعايـة وتنـشئة               

ــرأة في ممارس ــ  ــالحقوق    الأطفــال، حــق الم ــة ب ــتمكين والمطالب ــة، الحــق في ال ــشطة الاجتماعي ة الأن
  .والحصول عليها

ــساء      ــير لنـ ــاذج وسـ ــاهج نمـ ــضمنت المنـ ــا تـ ــساهمات في  كمـ ــدات ومـ ــات ورائـ  ناجحـ
  .الحضارة صنع
تقوم الهيئة السورية لشئون الأسرة بدراسة لمناهج التعليم العالي في الجامعـات الـسورية                -  

  .م النوع الاجتماعي وحقوق المرأةورصد ما تتضمنه حول مفاهي
الثقافــة ”وفي قطــاع الثقافــة تم اعتمــاد هــدف للتنميــة الثقافيــة بمفهومهــا الواســع باتجــاه   -  

ــع ــة     “للجمي ــرأة، وتعري ــة تجــاه الم ــسانية واللاتمييزي  والــتي تتــضمن ترســيخ المفــاهيم الإن
ات كـل مـن المـرأة       دوار ومـسؤولي  لأالعادات والتقاليد السلبية وثقافة القوالب النمطيـة        

والرجل في المجتمع والأسرة، ويجري في هذا السياق دعم وتعزيز حـضور ونـشر المـواد                
الثقافيــــة الهادفــــة إلى ترســــيخ ثقافــــة المــــساواة بــــين الجنــــسين في الكتــــب والمجــــلات 

  .والمسرحيات والأفلام السينمائية والفن التشكيلي وغيرها
 الكبــار بحيــث تم تحــديث صــورة المــرأة فيهــا كمــا تم تطــوير منــاهج محــو الأميــة وتعلــيم  -  

  .وإلغاء كل أشكال التمييز ضدها واستبعاد أي مفهوم نمطي حول أدوارها
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 محافظـات خاليـة     ٧تم إطلاق حملات تحرير الأميـة بـشكل متـواتر موصـولا إلى إعـلان                  -  
  .من الأمية، الأمر الذي يساهم في تحرير المرأة من القوالب النمطية

وير العمل في جميع المعاهـد التعليميـة والتأهيليـة في وزارة الثقافـة بمـا يـضمن                  كما تم تط    -  
  .إلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة وزيادة نسبة استيعاب الإناث فيها

قـصص، مجـلات،    (وقد تم التركيز بشكل خاص على المواد الثقافيـة الموجهـة للأطفـال                -  
  .ر النمطية التمييزية ضد المرأةبحيث تكون خالية من الصو) أفلام، مسرحيات

يجري تشجيع الإنتاج الثقافي بجميع أشكاله وخاصة المقـدم مـن قبـل النـساء أو الـداعم                  -  
  .لتمكين المرأة عبر الجوائز والمسابقات والمهرجانات

تم توقيع اتفاقيات تعاون مع وزارة العدل لنشر الثقافة القانونية بمـا يـسهم في تـصحيح                   -  
  .سائدة حول المرأة وتعزيز وعيها بحقوقهاالمعتقدات ال

تجري إقامة الندوات والمـؤتمرات والمحاضـرات والمعـارض والأسـابيع الثقافيـة في المراكـز                  -  
  .الثقافية المنتشرة في جميع أنحاء القطر والتي تسهم في تعديل الصور النمطية

ــد مــن خل      -   ــواد المقدمــة للتأكي ــصور  وفي الإعــلام يجــري متابعــة مــضمون الم وهــا مــن ال
يجـابي  ين الجنـسين وفـضلاً عـن التـأثير الإ    التقليدية والنمطيـة وعلـى تـضمينها المـساواة ب ـ         

  .لوجود المرأة في مواقع صنع القرار في المؤسسات الإعلامية
تقوم الهيئة السورية لشؤون الأسرة وباستمرار بناء قدرات الإعلامـيين في مجـال النـوع                 -  

تفاقيــة الــسيداو، بالإضــافة إلى بنــاء قــدرات الــشباب      الاجتمــاعي وحقــوق المــرأة وا  
ــسورية وأعــضاء مجلــس الــشعب      ــسية في الجامعــات ال ــة التدري الجــامعيين وأعــضاء الهيئ

  .وأعضاء النقابات والاتحادات المهنية وأعضاء الجمعيات الأهلية
وقد قامت الهيئة السورية لشؤون الأسـرة بدراسـة حـول الـشباب والنـوع الاجتمـاعي                   
بالإضـافة إلى تـسليط الـضوء       . ت نتائجها في ورشات عمل في جميع المحافظـات الـسورية          وعمم

بشكل أسبوعي ضمن برنامج تلفزيوني على قضايا المرأة وحقوقهـا وتعريـة الممارسـات الـسلبية       
  .السائدة حول أدوارها

 فقــد تم إلغاؤهــا بــنص المــادة  مــن قــانون العقوبــات الــسوري٥٤٨بالنــسبة للمــادة   - ٩
  : واستعيض عنه بالنص التالي٢٠١١ لعام ١ن المرسوم التشريعي رقم م ١٥

حد أصـوله أو فروعـه أو أخوتـه في جـرم الزنـا المـشهود             أمن فاجأ زوجه أو     ”    
أو في صلات جنسية فحشاء مع شخص آخر فأقدم على قتلـهما أو إيـذائهما أو علـى             
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نوات إلى سـبع  حـدهما بغـير عمـد وتكـون العقوبـة الحـبس مـن خمـس س ـ        أقتل أو إيـذاء   
  .“سنوات في القتل

لم يعد يعطي أي عذر في حالة الشك كما كان النص الـسابق، اسـتعمل               : وهذا النص   
النص تعبير زوجه وليس زوجته وهو باللغة العربية يدل على الجنسين واشترط النص عنـصرين               

فاجـأة أي  ن هـذا العـذر يعطـي لحالـة الم     ر مخفـف، أولهمـا عنـصر المفاجـأة، لأ         للاستفادة من عـذ   
الحالة النفسية التي يكون عليها الشخص نتيجة تفاجئه، وهـو نفـسه عنـصر الإثـارة الموجـود في               
القواعــد العامــة في كافــة القــوانين، وأكــد الــنص علــى ذلــك عنــدما أضــاف عبــارة بغــير عمــد،  
 وبالتالي إذا لم تثبت المفاجأة لا يستفيد من العذر، والعنـصر الثـاني مـشاهدة الـشخص في حالـة        

  .يكفي مجرد الشك الزنا أي لا
نـه مـن بـين المقترحـات الـتي توصـلت إليهـا اللجنـة المـشار                  أفي الموضوع ذاته نـشير إلى         

، ٢٠١٣أبريــل / نيــسان١٠ تــاريخ ٩١٤إليهــا ســابقاً، والمــشكلة بقــرار مــن وزيــر العــدل رقــم 
  . واعتبار هذه الجريمة كسائر الجرائم الأخرى٥٤٨اقتراح إلغاء المادة 

جــبرن علــى ممارســة الــدعارة فــان  أيمــا يتعلــق بحمايــة النــساء المغتــصبات أو اللــواتي  وف  -  
القانون يتعامل معهـن كـضحايا ويجـري حمايتـهن واسـتقبالهن في مراكـز رعايـة خاصـة           
وتقديم كل متطلبات الرعاية مع الحفاظ على السرية والخـصوصية وتتبـع هـذه المراكـز                

  .عيات الأهليةلوزارة الشؤون الاجتماعية ولبعض الجم
  

  :العنف ضد المرأة
بالإضــافة إلى مــا ورد حــول : فيمــا يتعلــق بوجــود آليــة وطنيــة لرصــد العنــف المــترلي  - ١٠

) الهيئــة الــسورية لــشؤون الأســرة(المرصــد الــوطني للعنــف الأســري في التقريــر، الفــصل الثالــث 
صـد بـسبب تـدمير بعـض        ، نشير إلى توقف العمل في المرحلة التجريبيـة الثانيـة للمر           )ب(الفقرة  

ــائق         ــات والوث ــدان البيان ــزات وفق ــسلحة وســرقة التجهي ــل المجموعــات الم نقــاط الرصــد مــن قب
وصعوبة استبدالها بنقاط أخرى بسبب الظـروف الأمنيـة وعـدم تـوفر إمكانيـة لـشراء تجهيـزات                   

  .جديدة في ظل العقوبات الاقتصادية الجائرة المفروضة على البلاد
لهيئـة علـى بلـورة تـصور جديـد لعمـل المرصـد في ظـل الظـروف                   ونظراً لذلك، تعمـل ا      

  .الراهنة يتيح استمرارية العمل وقد يكون ذلك بالتعاون مع المجتمع الأهلي
وفي ما يتعلق بوحدة حمايـة الأسـرة، بالإضـافة إلى مـا ورد في التقريـر الفـصل الثالـث،                       -  

لظــروف الراهنــة تعــذر نــه وبــسبب اأيئــة الــسورية لــشؤون الأســرة، نــبين الفقــرة ب اله
الاستمرار في تأهيل المبنى بسبب أثر العقوبـات الاقتـصادية الجـائرة وتـدمير الكـثير مـن                  
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المنشآت الصناعية وقطع الطرقات من قبـل الجماعـات الإرهابيـة المـسلحة ممـا أدى إلى                  
ارتفاع الأسعار ومنها مواد البناء، ولجوء الحكومة إلى إعادة ترتيـب أولويـات الإنفـاق           

يها بالتركيز على جهود الإغاثة وتـأمين مـستلزمات الحيـاة للمـواطنين، والعمـل جـارٍ                 ف
  .حالياً لبحث إمكانية تأهيل المبنى من قبل إحدى المنظمات الدولية

 فإن التعديل المـشار إليـه هـو خطـوة علـى الطريـق حيـث                 ٥٠٨أما فيما يتعلق بالمادة       -  
 سـنوات في    ٥  حـصل الـزواج و     نص التعـديل علـى حـبس المغتـصب سـنتين حـتى ولـو              

  .حال حصول الطلاق
 إلى الــدور الموجــود فبالإضــافةأمــا بالنــسبة لإنــشاء دور إيــواء للنــساء ضــحايا العنــف     -  

حالياً، نبين بأنه صدر مرسوم جمهوري يتيح لوزير الشؤون الاجتماعية افتتـاح مراكـز              
ت الـوزير المعـني     رعاية في جميـع المجـالات بحيـث أصـبح إنـشاء دار رعايـة مـن صـلاحيا                  

معيـات  وليس بمرسـوم ممـا يـوفر مرونـة وسـهولة في العمـل، ويجـري حاليـاً تـشجيع الج                    
  . الدور بإشراف وزارة الشؤون الاجتماعيةاالأهلية على إنشاء مثل هذ

، أشـار التقريـر إلى حظـر العنـف ضـد الأطفـال في               وفيما يتعلـق بالعقـاب البـدني فقـد          
 بلاغــات ١٩٨٣در وزارة التربيــة ســنوياً ومنــذ عــام  المــدارس ومؤســسات الرعايــة حيــث تــص 

وتعاميم لحظر استخدام العنف أو العقاب في المدارس مهما كانت الأسباب وتفـرض عقوبـات               
مــسلكية بحــق العــاملين التربــويين المخــالفين ومنــها عقوبــة الحــسم مــن الأجــر وتــأخير الترفيــع     

الأشـد والـتي تـصل إلى حـد الـصرف           وحجبه والإحالة إلى المحكمة المـسلكية لفـرض العقوبـات           
قائمة بأرقام وتـواريخ البلاغـات والتعـاميم الوزاريـة بـشأن حظـر       ) ٢(ملحق رقم   . (من الخدمة 

  ).استعمال العنف في المدارس
واعتبرت البلاغات أن مدير المدرسـة يتحمـل المـسؤولية إذا لم يـتم التبليـغ عـن الواقعـة                      

 كمــا وزعــت وزارة التربيــة نــشرات إرشــادية علــى  واتخــاذ الإجــراءات المناســبة بحــق المخــالف 
المرشدين الاجتماعيين والنفسيين وعممت بطاقتين لرصد العنف ضد الطلاب واحدة للمرشـد            
وأخرى للموجه، وفي إجراء وقـائي تم إدخـال درجـة سـلوك التلميـذ في مجمـوع علاماتـه بـدلاً                      

  .من أساليب العقاب
لعـاملين في مؤسـسات الرعايـة لأنهـم بالأسـاس           وهذه التعاميم والتعليمات تنطبق على ا       

  .عاملون تربويون
، ٥٤١، ٥٤٠د المـــوا(وفي الموضـــوع ذاتـــه نـــشير إلى أن قـــانون العقوبـــات الـــسوري    -  

ــاء أو داخــل        ) ٥٤٣، ٥٤٢ ــن الغرب ــواء تم م ــذاء س ــرم الإي ــى ج ــات عل ــرض عقوب يف
لـضرر فـإن   وفي حال الإبـلاغ أو الـشكوى والتحقـق مـن وجـود الإيـذاء، أو ا               الأسرة،
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 ويقــدم إلى القــضاء المتــسبب بــالأذى يــتم توقيفــه حــتى ولــو كــان أحــد أفــراد الأســرة   
  . وما بعدها من قانون أصول المحاكمات الجزائية٢٨للمواد  موقوفاً وفقاً

ــرار     -   ــة الق ــد اقترحــت لجن ــادة  ٩٤١وق ــديل الم ــة   ١٨٣ تع ــات المتعلق ــانون العقوب  مــن ق
  .بالضرب التأديبي

قــانون حقــوق الطفــل الــذي أنهــت الهيئــة الــسورية لــشؤون الأســرة   كمــا أن مــشروع   -  
لشؤون الأسرة مراجعته بالتعاون مع الجهات ذات الـصلة تـضمن عقوبـات وغرامـات               

ــشدي      ــد الطفـــل وتم تـ ــف ضـ ــرتكبي العنـ ــى مـ ــب مـــن    علـ ــان المرتكـ ــال كـ دها في حـ
  .الرعاية مقدمي

ورية لـشؤون الأسـرة     وهناك حمـلات رفـع وعـي مـستمرة ودوريـة تقـوم بهـا الهيئـة الـس                    -  
حول موضـوع العنـف ضـد المـرأة عـبر جميـع وسـائل الإعـلام لتوضـيح الآثـار النفـسية                       
والاجتماعية لهذه الظـاهرة خاصـة بعـد أن تـوفر للهيئـة أرقـام وإحـصائيات عـن مـدى                     
انتشار الظاهرة وأشكالها بناءً علـى نتـائج الدراسـتين الكميـة والكيفيـة اللـتين أجرتهمـا                  

  .ري ضد المرأةحول العنف الأس
  

  العنف المرتبط بالتراع القائم على نوع الجنس    
ن أكثــر أنــواع العنــف وأخطرهــا إنمــا تتعــرض لــه النــساء الــسوريات علــى أيــدي           إ  - ١١

الجماعات المسلحة الإرهابيـة، وفي مخيمـات اللجـوء في البلـدان المجـاورة خاصـة في ظـل انتـشار                     
غلال المــرأة جنــسياً تحــت مــا يــسمى جهــاد النكــاح  الفتــاوى الوهابيــة التكفيريــة الــتي تبــيح اســت 

  .وجهاد السترة
 لعنـف مـن قبـل الجـيش أو الـشرطة      يتيح القانون السوري لأي فتـاه أو امـرأة تعرضـت            -  

أي جهة أخرى رفع دعوى أمام القـضاء، وحيـث أن قـوات الجـيش والـشرطة هـي            أو
تكبين وإيقـاع العقوبـات     قوات نظامية وطنية معروفة المرجعية فإن إمكانية ملاحقة المر        

  .بهم، متوفرة في حال توفر الأدلة والقرائن، وهو ما يحصل بالفعل
تتم إحالة النساء الضحايا إلى مراكز رعاية خاصة تابعـة لـوزارة الـشؤون الاجتماعيـة،                  -  

وبعضها يتبع لجمعيات أهلية، يحصلن فيها على العـلاج والخـدمات الـصحية ويخـضعن               
ن أجــل إعــادة دمجهــن في المجتمــع وهنــاك العديــد مــن الفتيــات   لــبرامج إعــادة تأهيــل م ــ

ضحايا الجماعـات الإرهابيـة المـسلحة ممـن كـن يمارسـن جهـاد النكـاح وفقـاً للفتـاوى                     
  .الوهابية، موجودات في هذه المراكز ويتم تقديم كل الخدمات لهن
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حولـــت وزارة الـــصحة كـــل مراكـــز الرعايـــة الـــصحية إلى مراكـــز تقـــديم الخـــدمات     -  
ــسا    الإ ــسي للنــ ــم نفــ ــرامج دعــ ــاك بــ ــعافية، وهنــ ــل   ســ ــن قبــ ــدم مــ ــرات تقــ ء المهجــ

  .الأهلية الجمعيات
وبالرغم مـن صـعوبة إجـراء تقيـيم أولي عـن مـدى العنـف الجنـسي القـائم علـى النـوع                          -  

الاجتماعي، نظراً لأن هذه الأمور تعد من المسكوت عنـها ضـمن الأعـراف والتقاليـد                
ــسائدة، ولأن كــثيراً   ــة ال ــارة عــن    الاجتماعي مــن الاتهامــات في هــذا الموضــوع هــي عب

ادعاءات كاذبة تطلق لتحقيق أغراض ومكاسب سياسـية مـستغلة صـعوبة الإثبـات في               
ومــع ذلــك فــإن وزارة الــشؤون الاجتماعيــة تعمــل بالتعــاون مــع  . مثــل هــذه الحــالات

ــساء المهجــرات        ــيم أولي لوضــع الن ــى إجــراء تقي ــسكان عل ــم المتحــدة لل صــندوق الأم
  .شكلات التي يعانين منها وبشكل خاص العنف المبني على نوع الجنسورصد الم

أن تجارة الأسلحة هي تجـارة غـير مـشروعة ويعاقـب عليهـا القـانون الـسوري بـصرامة                      - ١٢
كما يعاقب على حمل السلاح دون تـرخيص، وحـتى الـسلاح الـصغير يحتـاج إلى تـرخيص مـن            

  .لدقةوزارة الداخلية وفقاً لمعايير وبشروط شديدة ا
هــذه التجــارة غــير المــشروعة للأســلحة موجــودة فقــط في المنــاطق الــتي يتواجــد فيهــا        

المــسلحون وبــدعم وتمويــل مــن قبــل دول إقليميــة وغربيــة، وعنــدما يــتم تطهــير أي منطقــة مــن  
  المسلحين يجري ضبط الأسلحة وجمعها حفاظاً على حياة المواطنين

  
  الاتجار والاستغلال في البغاء

ار بالبشر جريمة يلاحقها القـانون الـسوري ويعاقـب عليهـا بـشدة بموجـب قـانون                الاتج  - ١٣
، والذي يولي اهتمامـاً خاصـاً بالنـساء والأطفـال           )٢٠١٠ عام   ٣رقم  (منع الاتجار بالأشخاص    

حيث يعتبرهم القانون ضحايا للاتجار وهم بالتالي بمنـأى عـن قواعـد التجـريم والعقـاب ويعمـل            
لرعايـة المناسـبة لهـم واحتـرام كامـل حقـوقهم الإنـسانية ويعمـل علـى                  على مـساعدتهم وتقـديم ا     

تعزيز التعاون الدولي لمكافحة هذه الجريمة، وتوجد إدارة متخصـصة لمكافحـة الاتجـار في وزارة              
ــة مــن الجنــسين لمتابعــة وملاحقــة هــذا النــوع مــن       ــة تــضم كفــاءات متخصــصة ومؤهل الداخلي

دار في  (ل الأزمة وهناك دور لرعاية ضحايا الاتجـار         الجرائم، وقد تم ضبط أكثر من شبكة خلا       
  ).حلب وأخرى في دمشق

ومن التدابير المتخذة وضع خطة وطنيـة لمكافحـة جـرائم الاتجـار تـضمنت أربـع محـاور                     -  
محور للوقاية يرسم سياسات شاملة للحد مـن جـرائم الاتجـار ونـشر الـوعي ومكافحـة                 

الوطنيـة، والثـاني يركـز علـى إجـراءات حمايـة       الاتجار بالأعضاء البشرية وبناء القدرات      
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الــضحايا ورعايتــهم وتــوفير الــضمانات الكاملــة لهــم، وإعــادة إدمــاجهم في المجتمــع         
ــدريب الكــادر المتعامــل معهــم   مخــصص للملاحقــات القــضائية،  : والمحــور الثالــث . وت

  .والرابع لبناء الشراكات والتعاون المحلي والإقليمي والدولي
قامتها لبناء قدرات العاملين في هذا المجـال        إمن ورشات العمل التي تمت      وهناك العديد     -  

 المنظمـات   -  الـصحة  -  العمـل  - الـشؤون    - الداخليـة    -العـدل   (في الوزارات المعنية    
  .في معظم المحافظات) الأهلية

ــواء           -   ــاملين في دور إي ــدرات للع ــاء الق ــل لبن ــضاً ورشــات عم ــدابير المتخــذة أي ــن الت وم
  .ارضحايا الاتج

كما تم وضع برامج خاصة للرعاية النفسية والاجتماعية والقانونية وبمـا يـضمن تنفيـذاً                 -  
دقيقــاً لمــواد القــانون الــتي تــنص علــى تــدابير حمايــة للــضحايا ومــساعدتهم علــى الثقــافي  
النفــسي والاجتمــاعي والحــصول علــى الرعايــة المناســبة وتــضمن الــسرية والخــصوصية   

  .ة القانونية عند طلبهاوتقديم المشورة والمساعد
ويجري العمل حالياً على وضع ضحايا الاتجـار ضـمن الـشرائح الـتي تـضمنها المـشاريع                -  

والتي تنفـذ بالتعـاون     . ٢٠١٤قطاع الحماية وخدمات المجتمع في خطة الاستجابة لعام         
  .مع الأمم المتحدة

ات الاتجـار بالبـشر     ننوه في هذا السياق إلى ما نشرته وسائل الإعلام مـن انتـشار شـبك                -  
ــن أخطــر أشــكال        ــا، وم ــات ودول اللجــوء خاصــة الأردن وتركي ــضاء في مخيم والأع
الاتجار بالبشر تلك الأشكال غير المنظورة التي تجـري في مخيمـات ودول اللجـوء تحـت                 
مــسمى جهــاد الــسترة وجهــاد النكــاح والــتي يجــري مــن خلالهــا الاتجــار بالفتيــات          

 المنظمـــات الدوليـــة المعنيـــة ومـــن  نمـــسمع مـــالـــسوريات القاصـــرات علـــى مـــرأى و 
  .حكومات الدول التي يوجد فيها اللاجئون السوريون

تعمل وزارة الشؤون بالتعاون مع صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان علـى إجـراء تقيـيم                    -  
لواقع النساء المهجرات للوقـوف علـى أبـرز مـا تعانيـه النـساء في ظـروف الأزمـة ومـن                      

 تطـوير المعالجـات وبـرامج العمـل المناسـبة للتخفيـف مـن               خلال هذه الدراسة سيجري   
  .المعاناة والحد من الأضرار

  :المشاركة في الحياة السياسية والعامة  -  
  :حول في إذا كان قانون الأحزاب وقانون الانتخابات يشمل حصصاً للنساء  - ١٤
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ــم       -   ــصادر بالمرســوم رق ــانون الأحــزاب ال ــد ق ــ١٠٠/٢٠١١يع ــسا ة، نقل ــة في م ر  نوعي
البرنــامج الإصــلاحي في ســورية إذ شــرع للتعدديــة الــسياسية بوصــفها ركيــزة أساســية 
للنظام الديمقراطي عبر تشكيل فـضاء واسـع متنـوع للمـشاركة الـسياسية ولقيـام حيـاة             

 الفقـرة الرابعـة علـى       )٨(سياسية سليمة، وحتى يتحقـق ذلـك نـص الدسـتور في المـادة               
في أو قبلــي أو منــاطقي أو فئــوي و طــائعــدم جــواز قيــام أحــزاب علــى أســاس ديــني أ 

  .لوجه أو اللونامهني أو بناء على التفرقة بسبب الجنس أو الأصل أو  أو
ــادة    -   ــزب في المـ ــام الحـ ــترط لقيـ ــادئ   )٥(واشـ ــتور والمبـ ــام الدسـ ــزب بأحكـ ــزام الحـ  التـ

الديمقراطية وسيادة القانون واحترام الحقوق والحريات العامة وإعلان حقـوق الإنـسان            
  .عاهدات والاتفاقيات الدولية المصادق عليهاوالم

ــساب          -   ــواطنين ســواء في الانت ــن الم ــساء والرجــال م ــين الن ــانون الأحــزاب ب ــز ق ولم يميي
 منــه أنــه مــن حــق مــواطني الجمهوريــة )٢(للأحــزاب أو تأسيــسها فقــد نــص في المــادة 

  .لقانونالعربية السورية تأسيس الأحزاب السياسية والانتساب إليها وفقاً لهذا ا
يؤكد الواقع العملي ذلك حيث تتراوح نـسبة النـساء الأعـضاء في الأحـزاب المرخـصة                   -  

وتـشغل النـساء مناصـب قياديـة فيهـا،           في المائـة     ٤٠-٣٠بموجب قانون الأحزاب بـين      
وهنــاك حزبــان مــن أصــل عــشرة أحــزاب مرخــصة ترأســها نــساء، وتتــضمن الــبرامج    

 خاصة لتفعيل دور المرأة في الحيـاة الـسياسية          السياسية لجميع الأحزاب المرخصة برامج    
  .وتنص أنظمتها الداخلية على المساواة بين الجنسين وعدم التمييز وتمكين المرأة

أما ما يتعلق بقانون الانتخابـات، فقـد ضـمن حـق الترشـيح والانتخـاب لكـل مـواطن                      -  
  .سوري تجاوز الثامنة عشرة من الذكور والإناث دون أي تمييز

ــة      أشــار   -   ــة العربي ــرار في الجمهوري ــع صــنع الق ــة مواق ــرأة في كاف ــر إلى حــضور الم التقري
 عـضو   ٣٠ وزيـرات،    ٣نائب رئيس جمهورية، مستشارتان للـسيد الـرئيس،         : السورية

 بمنـصب رئـيس   ة في السلك الدبلوماسي، وهي موجود     في المائة  ٣٥في مجلس الشعب،    
ر عـام، ونائـب رئـيس جامعـة         هيئة، وبمنصب معـاون وزيـر في جميـع الـوزارات، ومـدي            

  .الخ...  شفىستعميد كلية ومدير م
ــة في مجلــس          -   ــصالحة الوطني ــالمرأة موجــودة في لجــان الم ــة ف ــة الراهن ــق بالأزم ــا يتعل وفيم

الشعب وفي وزارة المصالحة والمرأة ترأس اللجنة العليا للإغاثة التي تـشرف علـى تقـديم                
بالسيدة وزير الشؤون الاجتماعيـة، وهـي       المساعدات الإنسانية وخدمات الإغاثة ممثلة      

وهي تشغل منصب مـدير صـندوق المعونـة         ) ١٠ من ٣(عضو في اللجنة العليا للإغاثة      
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الاجتماعية، وموجودة في لجان الإغاثة الفرعيـة في المحافظـات، وتتـرأس وتقـود العديـد                
  .من المبادرات الأهلية التي تعمل في مجال للمصالحة وللإغاثة

زمـة  لألمرأة في هذه المواقع يمكنها من المساهمة في اتخاذ القـرارات المتعلقـة با             إن حضور ا    -  
  .وخاصة ما يتعلق بتقديم خدمات الإغاثة

ــرأة في القـــضاء فهـــو يبلـــغ     -   ــا بالنـــسبة لحـــضور المـ  في ســـلك القـــضاء  في المائـــة٢٠أمـ
وهـي مـن أفـضل النـسب في المنطقـة والنـساء        ) قاضـياً  ١ ٧٤٠ل  قاضية من أص   ٣٠٢(
لقضاة موجودات في جميع أنواع المحاكم تقريباً وخاصة في المحاكم التي تتطلـب طبيعـة           ا

القضايا التي تنظر فيها وجود امرأة وتوجد قاضيتين بمرتبة نائب رئـيس محكمـة الـنقض      
وسيدة رئيس غرفة وعشر مستشارين في محكمة للنقض وسيدة تشغل منصب معـاون              

 يعتمـد معـاير الكفـاءة والمـؤهلات بغـض النظـر        وزير العدل، والتعيين في سلك القضاء     
  .عن الجنس، وهو أمر بديهي في سلك له خصوصية كسلك القضاء

 فقد تمت إحالته إلى مجلس الـشعب لمناقـشته وإبـداء      بالنسبة لمشروع قانون الجمعيات     - ١٥
  .الملاحظات عليه وهو الآن قيد النظر في المجلس، وهي المرحلة الأخيرة قبل إقراره

من قانون الجمعيات، النافذ حالياً، للمرأة، كما الرجل تماماً، الحق في حرية التعـبير              يض  
ــول بموجــب          ــواطن ســوري مكف ــو حــق لكــل م ــسلمي، وه ــع ال ــات والتجم وتكــوين الجمعي
الدستور الحالي والسابق، وهناك العديد من النساء رئيـسات لجمعيـات وعـضوات مجلـس إدارة                

يــد في الخــط ذاتــه مــع إجــراءات جديــدة مرنــة تــساعد علــى فيهــا ويــسير مــشروع القــانون الجد
  .إنشاء المزيد من الجمعيات

ــشير إلى أن           -   ــا بالنــسبة للتــدابير المتخــذة لحمايــة المــدافعات عــن حقــوق الإنــسان ن أم
السيدات الممثلات لمعارضة الداخل الـسياسية الـسلمية موجـودات داخـل سـورية منـذ               

لـو المعارضـة الداخليـة الـسياسية الـسلمية، ويـصرحن            بدء الأزمة، تماماً كما الرجال ممث     
عن آرائهن بكل حرية والتي تشمل مطالبـهن بإسـقاط النظـام، وهـن يجـرين المقـابلات                  
الإعلاميـــة ويـــشاركن بالنـــدوات والاجتماعـــات والمـــؤتمرات الـــتي تنظمهـــا المعارضـــة  

  .السياسية داخل البلاد وخارجها
 يافطة الدفاع عن حقوق الإنسان تتخذ ذريعـة مـن   ونود أن نشير في هذا المجال إلى أن      -  

فكيف يمكن أن يكون مدافعاً عن حقـوق الإنـسان مـن            . قبل البعض، لأغراض أخرى   
يدافع عن أعمال الإرهابيين وعن التخريب والتـدمير والـتفجير والخطـف والاغتـصاب              

ركاً فيهـا  والقتل، ويقوم بتغطية هذه الأعمال الإجرامية وتبريرها هذا إذا لم يكـن مـشا   
  .تحت اسم الدفاع عن حقوق الإنسان
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  منح الجنسية
 لضمان حقوق المرأة المتزوجة من فيما يتعلق بالتدابير المتخذة لتعديل قانون الجنسية        - ١٦

مواطن غير سوري على حقها بأن تمنح جنسيتها السورية لأطفالها، نـشير أولاً إلى أن الأطفـال         
ية وغــير ســوري يتمتعــون بجنــسية والــدهم وليــسوا      المولــودون مــن زواج قــانوني بــين ســور    

  .الجنسية عديمي
ــم       -   ــوزراء رق ــرار مــن رئاســة مجلــس ال ــة بق ــشكيل لجن ــاريخ / ٩٦٦٠/تم ت /  تمــوز١٩ت

 ١٩٦٩ لعــام ٢٧٦ مــن قــانون الجنــسية رقــم )٣( مهمتــها تعــديل المــادة ٢٠١١ يوليــه
 تـنص علـى مـنح       )٣(وقد وضعت اللجنة مقترحها الذي تضمن إضافة فقرة إلى المادة           

ــوري    ــة مـــن غـــير سـ ــسورية المتزوجـ ــرأة الـ ــاء المـ ــة . الجنـــسية لأبنـ ــه إلى رئاسـ وتم رفعـ
  .الوزراء مجلس

، اقترحــت تعــديل قــانون الجنــسية كــاملاً ٩٤١كمــا أن اللجنــة المــشكلة بــالقرار رقــم   -  
، علــى أن يتــضمن التعــديل حقوقــاً وشــروطاً متــساوية  ٢٠١٢يتوافــق مــع دســتور  بمــا

بإعطـــاء جنـــسيتهم لأبنـــائهم مـــن زواج مـــن ) رجـــالاً ونـــساءً(لـــسوريين للمـــواطنين ا
  .سوري غير

أما عن التدابير المتخذة لإصـدار وثـائق هويـة والوثـائق الـضرورية اللازمـة لتكـون                    -  
  .المرأة قادرة على ممارسة حقوقها القانونية

 مـن الجنـسين،     اتخذت الحكومة جميع التدابير اللازمة لضمان تزويد المواطنين السوريين          -  
بوثــائق الهويــة والوثــائق الأخــرى خاصــة في المنــاطق الــتي دمــرت الجماعــات الإرهابيــة   
المسلحة فيها سجلات الأحوال المدنية، فقد قامت وزارة الداخلية بإيجاد أماكن بديلـة             
للحصول على الوثائق الرسميـة خاصـة وإن الـسجل المـدني مؤتمـت ويوجـد منـه نـسخة             

ــمة،  ــة في العاصـ ــاعد  مركزيـ ــذي سـ ــر الـ ــى  الأمـ ــى   علـ ــواطنين علـ ــع المـ ــصول جميـ حـ
  .الرسمية وثائقهم

 فقــد تم بموجبــه مــنح الجنــسية الــسورية  ٤٩/٢٠١١أمــا عــن المرســوم التــشريعي رقــم    -  
للأشــخاص المــسجلين في ســجلات أجانــب الحــسكة وقــد بلــغ عــدد المــشمولين بهــذا    

ل حــص ١٠٥ ٦٣١ت شخــصاً وبلــغ عــدد المتقــدمين بالطالبــا     ١٢٤ ٩٤٩المرســوم 
ويجـري  . ألف مواطن منهم على بطاقـات الهويـة مـع جميـع حقـوق الجنـسية         ٧٢ ٠٠٠

العمــل علــى إصــدار بطاقــات الهويــة للعــدد البــاقي، وهــذا المرســوم ينطبــق فقــط علــى    
  .الأجانب المسجلين في سجلات أجانب محافظة الحسكة
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انون لكـل مـواطن   وفيما يتعلق بالمكتومين فهناك أنظمة تعالج وضـعهم حيـث يتـيح الق ـ         -  
ســوري تجــاوز الثامنــة عــشرة ولم يــسجل في الــسجلات المدنيــة، أن يــسجل علــى قيــد 

  .والده في تلك السجلات بموجب معاملة تسمى معاملة المكتومية
  

  :التعليم والصحة
اســتجابت حكومــة الجمهوريــة العربيــة الــسورية منــذ بدايــة الأزمــة بــشكل فــوري    :١٨-١٧

نية للمـــواطنين المتـــضررين مـــن الأعمـــال الإرهابيـــة للجماعـــات  وفعـــال للاحتياجـــات الإنـــسا
المــــسلحة، ووفــــرت كامــــل الإمكانيــــات والمــــوارد لتلبيــــة هــــذه الاحتياجــــات في قطاعــــات 

المواد الغذائية، مستلزمات الإيواء والإقامة، الصحة والتعليم، التعـويض         (الاحتياجات الأساسية   
ذلـك مـن خـلال اللجنـة العليـا للإغاثـة واللجنـة              و) الفوري للمواطنين الذين تضررت ممتلكاتهم    

العليا لإعادة الإعمار وفيما يلي مـوجز يتـضمن أهـم البيانـات حـول مـا وفرتـه الحكومـة لتلبيـة                       
  :كافة الاحتياجات الإنسانية والمعيشية للمواطنين المتضررين

اخليـا   مركـزا للإقامـة المؤقتـة للمـواطنين المهجـرين د           ٩٨٦وفرت الحكومة حتى تاريخه       -  
ــة المــــــواطنين    ــية لإقامــــ ــة الخــــــدمات الأساســــ في كافــــــة المحافظــــــات تــــــوفر كافــــ

  .معيشتهم ومستلزمات
 مليــار ٥٠  و٢٠١٣ مليــار لــيرة ســورية لعــام ٣٠خصــصت الحكومــة ميزانيــة قــدرها   -  

 لحساب لجنتي إعادة الإعمار والإغاثة لتغطيـة تكـاليف العمـل    ٢٠١٤ليرة سورية لعام   
  :الإسعافية ويشمل ذلكالإغاثي، وخطط التأهيل 

المــساعدات الغذائيــة وغــير الغذائيــة وتأهيــل مراكــز الإيــواء وبنــاء الوحــدات الــسكانية    -  
لي اللازمــــة لإيــــواء المــــواطنين المهجــــرين وكــــل مــــا يخــــص العمــــل الإغــــاثي لحــــوا  

  .نازح مليون ٥,٤
ــذين تعرضــت ممتلكــاتهم الخاصــة للتخريــب بفعــل        -   ــضررين ال التعــويض للمــواطنين المت

  .الأعمال الإرهابية
ــدرج ضــمن إطــار          -   ــب وتن ــتي تعرضــت للتخري ــة ال ــاني العام ــة والمب ــبنى التحتي ــل ال تأهي

  .الإسعافية الخطط
لتأهيـل مراكـز الإيـواء، إضـافة        ) تمويـل دولي  (  مليار ليرة سورية     ٢خصصت الحكومة     -  

ـــ  ا  مليــار لــيرة ســورية لمــشروع إنــشاء وحــدات ســكنية لإيــواء المهجــرين في عــدر   ٥ل
  .وحمص ودرعا من حساب لجنة إعادة الإعمار
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ونـضمن وصـولها    ) الخبز، المـشتقات النفطيـة    (تواصل الحكومة دعمها للسلع الأساسية        -  
 مليون مواطن سوري برغم الأعباء المادية الهائلة التي رتبتـها ظـروف العقوبـات               ٢٣ل  

ــا       ــى ســبيل المث ــسوري، وعل ــشعب ال ــى ال ــة المفروضــة عل ــصادية الظالم يكلــف (ل الاقت
 -  لـيرة ســورية ٩ لــيرة سـورية ويبــاع للمـواطن بــسعر   ١٣١كيلـو غـرام مــن الخبـز     ١

عر س لـيرة سـورية ويبـاع للمـواطن ب ـ    ٨٠-٧٥ كيلـو غـرام مـن الـسكر        ١كما يكلـف    
 لـيرة سـورية ويبـاع للمـواطن     ١٤٠ كيلو غرام من الأرز    ١ يكلف   -  ليرة سورية  ٢٥

ر الــدعم للمحروقــات والمــشتقات  ، ومــا تــزال الحكومــة تــوف ) لــيرة ســورية٢٥بــسعر 
النفطية بنـسب كـبيرة فعلـى سـبيل المثـال تكلفـة اسـطوانة الغـاز المـترلي علـى الحكومـة                       

ــالم   لــيرة  ١ ٠٠٠ر لــيرة ســورية وتبــاع للمــواطن بــسع     ١ ٦٠٠ي بحــسب الــسعر الع
 ليرة سورية ويبـاع     ١٣١) مازوت( وتتكلف الحكومة على لتر وقود التدفئة        - سورية

 لـيرة  ١٠٧ ليرة سورية، كما تبلغ تكلفة لتر البترين على الحكومـة        ٦٠للمواطن بسعر   
وبالتالي تقوم الحكومة بدعم هـذه الـسلع بنـسب          ) ١٠٠سورية ويباع للمواطن بسعر     

لعديد من السلع وبخاصة مادة الخبـز وتعمـل علـى توفيرهـا              في المائة ل   ١٠٠عالية تفوق   
للوجــستية الــتي تخلقهــا الاعتــداءات وإيــصالها للمــواطنين رغــم الــصعوبات الإنتاجيــة وا

المستمرة للجماعات الإرهابيـة المـسلحة علـى مرافـق الإنتـاج وتخـزين ونقـل المـشتقات                  
النفطيـة، وبـرغم الاعتــداءات علـى المخـزون الاســتراتيجي للقمـح والمطـاحن والمواســم       
الزراعية وبـرغم الحـصار الـذي يتعـرض لـه الاقتـصاد الـسوري والعقوبـات الاقتـصادية                   

  .ائرة التي أثرت بشكل مباشر على المواطن السوري بكافة شرائحهالج
مـدارس عـن    ٣ ٠٠٤وبرغم ما تعرض له القطاع التربوي من اعتداءات أدت لخروج       -  

 كمراكز إقامة مؤقتة للمواطنين المهجـرين، فـإن         )١(مدرسة ١ ٠٠٧م  الخدمة واستخدا 
 المدرسـية وبـشكل خـاص الكتـب         الحكومة توفر التعليم المجاني بما في ذلك المـستلزمات        

 مليـون تلميـذ في مراحـل التعلـيم الأساسـي والثـانوي مـن خـلال         ٤لــ  المدرسية المجانيـة    
مدرسة في كافة المناطق والمحافظات بمـا يـضمن اسـتمرار العمليـة التعليميـة،                 ٢٢ ٣٠٠

ــستلزمات      ــاقي الم ــب والقرطاســية وب ــديم الحقائ ــد تم تق ــع الطــلاب  ) ملابــس(وق لجمي
ــري ــر الم ـــ . نالمهجـ ــذين دمـ ــاً أن الطـــلاب الـ ــا  علمـ ــتولوا عليهـ سلحون مدارســـهم واسـ

حولت إلى مراكز إيـواء، تم تحويلـهم إلى مـدارس أخـرى قريبـة أو في منـاطق آمنـة،                      أو
ولتعويض النقص في عدد المـدارس تم العـودة إلى اعتمـاد الـدوام النـصفي في أكثـر مـن                     

__________ 
ــاء واحــد   ) ٣ أو ٢(بــد مــن التوضــيح أن عــدة مــدارس    لا  )١(   ــدما تكــون موجــودة في تجمــع واحــد أو بن ، وعن

 مركـز إيـواء     ٩٤١تستخدم مركزاً للإيواء فإن التجمع كله يعد مركزاً واحداً من هنا اخـتلاف الأرقـام بـين                  
 .مدرسة كمركز إيواء ١ ٠٠٧ و
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على الانتهاء منه، وتم إضافة غـرف       من المدارس بعد أن أوشكت الوزارة        في المائة    ٥٠
  .مسبقة الصنع في المدارس لاستيعاب الزيادة من الطلاب المهجرين

كمــا تم تعــيين حــراس لحمايــة المــدارس مــن هجــوم المــسلحين عليهــا وتم تــسهيل قبــول   
وقامـت الـوزارة    . الطلاب المهجـرين في المـدارس بـدون وثـائق بالاعتمـاد علـى سـبر المعلومـات                 

كمــا تم اعتمــاد منــاهج مكثفــة تمكــن   . يم بالتــساهل في مــسألة اللبــاس المدرســي بإصــدار تعــام
بالإضـافة إلى اعتمـاد منـاهج تعلـم ذاتي          . الطالب المتسرب اجتياز عامين دراسيين في عام واحد       

الكترونية وبرامج تعليمية على الفضائية التربوية كمـا تم اعتمـاد منـاهج صـيفية تمكـن الطـلاب                    
  . أعلى بعد اجتياز الامتحانمن الانتقال إلى صف

ــة لإتاحــة الفرصــة للطــلاب      -   وتم اعتمــاد نظــام الإكمــال في امتحانــات الــشهادة الثانوي
  .الذين لم يتمكنوا من التقدم لامتحانات جميع المواد

وبالنسبة للمعلمـين فقـد جـرى تدريبـهم علـى الـدعم النفـسي والاجتمـاعي والإخـلاء                     -  
قـــل المعلمـــين والمعلمـــات إلى ت الموافقـــة علـــى نالمدرســـي في حـــالات الطـــوارئ وتمـــ

  .آمنة مناطق
مـة الـسورية تـشعر بـالقلق     أما الطلاب السوريين في دول ومخيمات اللجـوء فـان الحكو           -  

  .ن التقارير تشير إلى وجود نسب تسرب عالية بينهمتجاههم لأ
يـة التعليميـة    وقد اعتمدت وزارة التعليم العالي إجراءات مشابهة لضمان اسـتمرار العمل            -  

ومنها الـسماح للطـلاب بالـدوام في الكليـات المتماثلـة في محافظـات أخـرى والـسماح                   
ــسماح       ــافية، والـ ــاح إضـ ــنوات سمـ ــاءهم سـ ــا، وإعطـ ــان فيهـ ــدم إلى الامتحـ ــم بالتقـ لهـ

  .للجامعات الخاصة بافتتاح مقرات مؤقتة في المناطق الآمنة
ها العقوبـات الاقتـصادية واعتـداءات       بالرغم من الأعباء والتحـديات الهائلـة الـتي فرضـت            -  

ــة     ــة ومنظومـ ــواقم الطبيـ ــة المـــسلحة علـــى المرافـــق الـــصحية والطـ المجموعـــات الإرهابيـ
الإسعاف ومعامل إنتاج الدواء وقوافل الإمـداد والـتي أدت إلى إلحـاق أضـرار بالغـة في       

شفى ست ـ م ٦٢بــ   إلحـاق الـضرر     : يمكن إيجازها كما يلـي    ( القطاع الصحي في سورية     
شفى خرجت عـن الخدمـة بـشكل تـام مـن مجمـوع       ست م٣٨ع لوزارة الصحة، منها    تاب
ــالم ــوزارات الأخــرى      فيات شست ــصحة وال ــوزارة ال ــة ل ــة في ســورية التابع ــة العامل العام

 بـــالوزارات الأخـــرى، ٣٢+  بـــوزارة الـــصحة ٩٢شفى ستـــ م١٢٤والبـــالغ عـــددها 
ــوفر خــدم  ١ ٩٢١ل  مركــز صــحي عــن الخدمــة مــن أص ــ ٦٦٩خــروج  ات مركــزا ت

 عربـات   ٤٠٩الرعاية الصحية الأولية والرعاية الصحية للطفل والأم والمسنين، خروج          
ــة مــن أصــل   ٢٥إســعاف عــن الخدمــة، تــضرر    معمــل ٧٢ معمــلا للــصناعات الدوائي
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مــن  في المائــة ٩٣لحــق ضــررا كــبيرا بقطــاع الإنتــاج الــدوائي والــذي كــان يغطــي أ مــا
ة بنقــل الــدواء واللقاحــات عــن   آليــة خاصــ١٩١احتياجــات الــسوق المحليــة، خــروج  

ــصحية     ــة والــ ــواقم الطبيــ ــتهداف الطــ ــة، اســ ــهيد٨٩الخدمــ ــريح١١١ -  شــ  -  جــ
بسبب التهديد بالقتـل    (، بالإضافة إلى هجرة الكوادر الطبية       )مخطوف حتى تاريخه   ٢٦

 شـهرا مـن     ٣١، وبالرغم مـن هـذه التحـديات فقـد قامـت الحكومـة خـلال                 )والخطف
 توفير الخدمات الطبية المجانية بشكل تـام للمـواطنين مـن          عمر الأزمة بمواصلة عملها في    

والمراكز الطبية التابعة لوزارتي الصحة والتعليم العالي، فعلـى سـبيل           فيات  شستخلال الم 
ــة ســنويا      ــصحية المجاني ــشمل هــذه الخــدمات ال ــال ت  ألــف مــريض ســكري،  ٢٠٠(المث

 حالـة    ألـف  ٢٠٠ مريض سل،    ٤٠٠ مريض لشمانيا،    ٥٢٠ألف مريض قلب،     ٢٥٠
ــة،    ــراض انتانيـ ــهال وأمـ ــراض إسـ ــريض ٤٠٠أمـ ــدز، إ مـ ــريض أورام،  ١٥يـ  ألـــف مـ

 مـريض زرع كليـة،      ٢ ٠٠٠ألف حالـة أمـراض بيولوجيـة ولقاحـات للبـالغين،             ٢٠٠
بتكلفة إجماليـة تبلـغ عـشرات المليـارات         ) C-B مريض التهاب كبد من النمط       ٢ ٠٠٠

بتقـديم اللقاحـات الأساسـية ضـد        إضافة إلى قيام الحكومة     . من الليرات السورية سنويا   
 مليـون طفـل تقـدم وتـنظم مـن خـلال حمـلات تلقـيح                 ٢الأمراض الـسارية لأكثـر مـن        

ســنوياً، والــتي لم تتوقــف خــلال فتــرة الأزمــة بــالرغم مــن الاعتــداءات المــستمرة وقيــام  
هدفين لحرمــان أطفــال ســورية مــن  المجموعــات المــسلحة بمنــع الوصــول للأطفــال المــست 

  .الخدمات هذه
لإســــعاف والعنايــــة الإســــعافية في كمــــا قامــــت الحكومــــة بإعــــادة تأهيــــل أقــــسام ا   -  

باشـرة عليهـا وسـرقة التجهيـزات        شفى تعرضت لأضرار نتيجة الاعتـداءات الم      ستم ٢٤
 مركــزا صــحيا ٣٥م والطفــل في تخريبــها، كمــا أعــادت تأهيــل أقــسام الرعايــة لــلأ   أو

اف ووضـعها في الخدمـة مـن         سيارة إسـع   ٦٠تعرضت للضرر، وأعادت تأهيل وتجهيز      
 بمــا في ٢٠١٣ شــحنة دوائيــة للمحافظــات منــذ بدايــة  ٣٩٨جديــد، وقامــت بإرســال 

  .ذلك المناطق الساخنة والأشد احتياجاً
الــذي ظهـــر مــؤخراً بعـــض   (تعمــل الحكومــة حاليـــا لتطويــق مـــرض شــلل الأطفـــال       -  

 بفاصـل   حمـلات تلقـيح وطنيـة متتاليـة ضـد المـرض           ٦مـن خـلال تنفيـذ       ) الإصابات بـه  
أسابيع بين كل حملة وأخرى لتلقيح جميع أطفال سـورية الـذين تقـل أعمـارهم عـن           ٤
 سنوات في كافة المناطق السورية، وسـيكون هنـاك جـولات إضـافية مـا بـين الحملـة               ٥

، وتعمـل الحكومـة علـى    )محافظـة ديـر الـزور   (الأولى والثانية في المناطق العالية الخطورة       
 كــل الـوزارات المعنيـة بتنفيــذ هـذه الحمـلات وضــمان     تـشكيل فـرق وطنيــة فنيـة تـضم    
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الوصول الأمن والـسريع للقاحـات وضـمان سـلامة العـاملين الـصحيين مـن اعتـداءات                  
  .الجماعات الإرهابية المسلحة أثناء قيامهم بمهامه في تلقيح الأطفال

ذ إن ظهور بعض حالات مرض شلل الأطفال إلى سورية بعد استئصاله نهائياً منـها من ـ                -  
  : يعود إلى عدة أمور منها١٩٩٩عام 

منشأ فيروس المرض باكستاني وقد نقله المسلحون القـادمون بكثافـة مـن دول                - ١  
أخــرى بتــشجيع وتمويــل وتــسهيل دول الإقليميــة معروفــة ودعــم مــن الــدول    

  .الغربية التي تدعي الدفاع عن حقوق الإنسان
خـذ اللقـاح المقـدم مـن     أ تحـرم    صدور فتاوى من الجماعات التكفيرية الوهابيـة        - ٢  

  .قبل الحكومة السورية
ــة ووســائل         - ٣   ــوات الإعلامي ــسكان عــبر القن ــام بعــض المعارضــين بتحــريض ال ق

  .الاتصال المختلفة على عدم تلقيح أولادهم بذريعة أن اللقاحات فاسدة
ــة المــسلحة المــستمر والممنــهج    -   ــداء المجموعــات الإرهابي ــاء  إن اعت  علــى خطــوط الكهرب

ــؤثر و ــالغــاز ي ــة المــشددة     ب شكل مباشــر علــى ســير عمــل المــشافي خاصــة أقــسام العناي
  .وحاضنات الأطفال

فيات شست ـكما أن العقوبات الاقتصادية الجائرة تؤثر علـى عمليـة تـوفير مـستلزمات الم                -  
  .من تجهيزات طبية وقطع غيار ومستلزمات العلاج من أدوية وسيرومات وغيرها

جبـارة لحمايـة المنـشات الـصحية        الـسوري ببـسالة ويبـذل جهـوداً         يدافع الجيش العربي      -  
تبــاع أســلوب الــسيارات المفخخــة الــتي يقودهــا انتحــاريون مــن الجماعــات        اأن  إلا

شفى ستــالإرهابيـة المـسلحة يــصعب هـذه المهمــة ومثـال ذلـك مــا حـصل مــن تفجـير م       
ــو م       ــة المتميــزة وه ــل واختطــاف كــوادره الطبي ــدي بحلــب وقت ي شفى تعليمــستــالكن

  .والوحيد في المنطقة الشمالية الذي يعالج مرض السرطان مجاناً
تقوم وزارة الصحة بتقديم الخدمات الصحية في مراكز الإيواء التي تضم المهجرين مـن                -  

ــة          ــتم إحال ــصغيرة أو ت ــواء ال ــة في مراكــز الإي ــرق طبي ــق ف ــك عــن طري ــساكنهم وذل م
  . إلى المراكز الصحية القريبةالأشخاص الذين يحتاجون رعاية صحية في هذه المراكز

ــمن        -   ــبيرة وضـ ــواء الكـ ــز الإيـ ــمن مراكـ ــة ضـ ــاط طبيـ ــحية أو نقـ ــز صـ ــاح مراكـ تم افتتـ
متنقلــة لتقــديم الخــدمات فيات شستــالتجمعــات، كمــا تم اعتمــاد فــرق طبيــة جوالــة وم

  .الصحية بما فيها خدمات الصحة الإنجابية
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لإســـعاف النفـــسي الأولي نفـــسي واقـــدم للعـــاملين الـــصحيين تـــدريب علـــى الـــدعم ال  -  
قــدم تــدريب حــول الحزمــة الــدنيا لخــدمات الــصحة الإنجابيــة في حالــة الطــوارئ   كمــا

والــتي تــشمل معلومــات حــول العنــف المــبني علــى النــوع الاجتمــاعي وذلــك لمــسؤولي  
  .الخدمات في أغلب محافظات القطر

ة لكــل مــن تقــوم المراكــز الــصحية بتقــديم الخــدمات وخاصــة خــدمات الــصحة الإنجابيــ  -  
  .يقصدها، ويتم تزويد هذه المراكز بمستلزمات تقديم الخدمات بشكل دوري

هذا ويعتبر من الصعوبة التأكيد من وصول الخدمات للجميع بـسبب حركـة الـسكان                 -  
وتغيير أمكنة إقامتهم وخاصة فيما يتعلق بخـدمات الـصحة الإنجابيـة الـتي تحتـاج مكانـاً                  

لعمل جارٍ لتحقيـق تقـديم الحزمـة الـدنيا مـن الخـدمات              مخصصاً وكادر متمرساً إلا أن ا     
الأساســية في مجــال الرعايــة الــصحية رغــم أن العقوبــات الاقتــصادية تحــول دون تحقيــق 

  .ذلك بالشكل الأمثل
وفيما يتعلق بـضمان سـلامة العـاملين في مجـال الرعايـة الـصحية فقـد تم التـدريب علـى             -  

  .منحماية وأمن المنشآت الصحية والإخلاء الآ
  

  :اللاجئات والمشردات داخلياً
نــه بلــغ إجمــالي عــدد أبين فيمــا يتعلــق بالبيانــات عــن عــدد الــسكان النــازحين داخليــاً نــ  - ١٩

نازحـاً يقـيم منـهم في مراكـز الإيـواء الحكـومي حـوالي                ٤ ٨٥٠ ٠٠٠لي  النازحين داخلياً حـوا   
أو في مـساكن مـستأجرة   عند الأهل أو الأقارب (نازح وفي أماكن الإيواء الأهلي     ١٦٠ ٠٠٠
عـداد خاصـة في مراكـز     نـازح تتـراوح نـسبة الإنـاث مـن هـذه الأ             ٤ ٤٠٠ ٠٠٠حوالي  ) بديلة

ــين    الــذي ) ٣(يرجــى العــودة إلى الملحــق   .  في المائــة٦٠ - في المائــة ٥٥الإيــواء الحكوميــة ب
اخـــل وخـــارج مراكـــز الإيـــواء في يتـــضمن جـــدولاً عـــن أعـــداد الأســـر والأفـــراد النـــازحين د 

  ).المناطق جميع
تجري حالياً وزارة الشؤون الاجتماعية دراسة لتقييم أوضـاع النـساء النازحـات لمعرفـة          -  

  .المشكلات ورصد الاحتياجات
ــسوري          -   ــربي ال ــة الهــلال الحمــر الع ــع منظم ــاون م ــوداً كــبيرة بالتع ــة جه ــذل الحكوم تب

لمـاً أن قوافـل     والجمعيات الأهلية لإيـصال المـساعدات إلى جميـع المنـاطق دون تمييـز، ع              
المــساعدات تتعــرض للــسرقة والخطــف وقتــل طواقمهــا مــن قبــل المجموعــات المــسلحة    

وتتعمـد  . الإرهابية التي تقوم بقطع الطرقات ومحاصرة مناطق بأكملـها لفتـرات طويلـة            
  .استهداف المطارات المدنية لمنع نقل المساعدات
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  :الفئات المحرومة من النساء
ل فإنهن يحصلن على تعويـضات ورواتـب تقاعديـة في حـال كـان               بالنسبة للنساء الأرام    - ٢٠

أزواجهن من العاملين في الدولة، ويتم تقديم مساعدات للأرامل الأخريات عبر جهـود الإغاثـة            
وهناك عدد كبير في الجمعيات الأهلية الـتي تعـني بـأحوال هـذه الفئـة مـن النـساء، تعمـل بـدعم             

  .وتشجيع من الحكومة
  

  :الأسريةالزواج والعلاقات 
ــوال الشخــصية       - ٢١ ــانون الأح ــة في ق ــام التمييزي ــق بالأحك ــا يتعل ــة  فيم ــشير أن اللجن  ن

قد حصرت جميع أحكام قـانون الأحـوال الشخـصية التمييزيـة وتعمـل      ) ٩٤١(المشكلة بالقرار   
علـــى اقتـــراح تعديلـــها بمـــا لا يتعـــارض مـــع النـــصوص الدينيـــة للـــشرائع الـــسماوية وباعتمـــاد  

  .ة المنفتحةالتفسيرات الفقهي
ومن المفيد الإشارة هنا إلى أن قانون الأحوال الشخصية لم يضع أي شـروط تحـد مـن                     -  

ولها حق طلب الطلاق وأعطت للقاضـي       )  أحوال شخصية  ١٤  و ٥المادة  (رضا المرأة   
الحق بعدم الإذن بالزواج الثاني إذا لم يكن لدى الزوج مسوغ شرعي، فـضلاً عـن أن                 

مـع والـدتهم، وقـد أعطـى      للأطفال لهـم الحـق في اختيـار البقـاء      بعد انتهاء سن الحضانة   
ــلأ  ــانون ل م الحــق بالــسفر بمحــضونها دون إذن في حــال كــان هنــاك خــشية علــى        الق

  .)حال الضرورة(سلامتهم 
كما أن وزارة الداخلية أصدرت تعليمات لتسهيل انتقال المـرأة مـع أولادهـا دون إذن                 -  

  .الوالد أو الوصي
 المعدلـة مـن الاتفاقيـة والبروتوكـول الإضـافي           ٢٠ق بالانـضمام إلى المـادة       فيما يتعل ـ   - ٢٢

ــة ــادة      للاتفاقي ــديل الم ــضمام إلى تع ــة الان ــزال ســورية تنظــر في إمكاني ــة  ٢٠ فمــا ت  مــن الاتفاقي
  .والبروتوكول الإضافي
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  )١(الملحق رقم 
المبــادئ التوجيهيــة الــصادرة عــن احتفاليــة الــسوريات ســيدات الــسلام،      

  :، فندق الداما روز٢٠١٣نوفمبر /رين الثاني تش٢٥
ــضهن لأي     ”     ــدن رفـ ــسلام يؤكـ ــدعون إلى الـ ــن يـ ــسوريات وهـ ــسيدات الـ الـ

إملاءات خارجية تخرق مبدأ السيادة السورية واستقلالية القرار الوطني، كمـا يؤكـدن             
إذ نأمل من الحكومة السورية تبني التوصـيات الـتي توصـلت         على الوحدة الوطنية وإننا   

ــة    إليهــ ــها وزارة الــشؤون الاجتماعي ــة الــسوريات ســيدات الــسلام الــتي نظمت ا احتفالي
بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة بــصورة مقترحــات لمبــادئ توجيهيــة ليــصار إلى  

  :تحويلها إلى مصفوفة تنفيذية يتم تبنيها من قبل الجهات المعنية وفق ما يلي
ديـد حجـم الانتـهاكات الـتي       تشكيل لجان مهمتها إجلاء الحقائق وتح       - ١    

تعرض لها المواطن السوري وبخاصة النساء والأطفال في سبيل تحقيق المـصالحة الوطنيـة              
  ).المرتكبين توثيق(والسلام 

تفعيل القوانين القائمة وسن قـوانين حديثـة تـوفر الحمايـة للمـرأة مـن                  - ٢    
  .الأزمات التعرض للعنف في

  :ياً وذلك عن طريقانتفاء الأطر المؤثرة اجتماع  - ٣    
زوجــات (إعــداد دراســة مــسحية عــن النــساء المتــضررات        )أ(      

وأمهات وأبناء الـشهداء، والناجيـات مـن أحـداث العنـف في الأزمـة الراهنـة،                 
اللـواتي سـاهمن بـدور إيجـابي        ) والنازحات، والمهجرات قسرياً بكافة أشـكالهن     

ن الناجحـة، مـن     في مكافحة العنـف ضـمن مجتمعـاتهن، والإضـاءة علـى تجـاربه             
أجـــل تـــشجيع المـــرأة علـــى المـــشاركة ولعـــب دور إيجـــابي ســـواء في تأســـيس 
ــادرات صــنع الــسلام الخاصــة بهــن، أو بالمــساهمة في لجــان المــصالحة وحــل      مب

  .التراعات لتحقيق السلام المستدام وذلك بالتعاون مع الجهات المعنية
ــة وخــبر      )ب(       ــشؤون الاجتماعي ــة وزارة ال ــن رؤي ات الاســتفادة م

المؤسسات الوطنية والدولية في تمكين منظمـات المجتمـع الأهلـي وبنـاء قـدراتها               
والتــشبيك والتنــسيق فيمــا بينــها لتــصبح فاعلــة في تحفيــز واحتــضان المبــادرات  

منظمــات غــير حكوميــة، منظمــات شــعبية، نقابــات  (النــسائية لــصنع الــسلام 
، وتعزيـز  ) أفـراد مهنية، اتحـادات، مجتمـع أهلـي، مبـادرات تطوعيـة، متطـوعين       

  .مفهوم التطوع ووضع آليات تنفيذه
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  .وضع برامج توعية دور المرأة في صنع السلام  )ج(      
وضع آلية لتطبيق برامج الحماية والمساواة الموجهة للمرأة انطلاقاً مـن             - ٤    

كالمواضـيع المتعلقـة بالدسـتور، النظـام         (١٣٢٥الرؤية السورية حـول موضـوع القـرار         
، وزيــادة مــشاركة النــساء في المــصالحة والحــوار  )الخ ... لــشرطة، القــضاءالانتخــابي، ا

  .ومفاوضات السلام
زيــادة تمثيــل المــرأة علــى جميــع مــستويات صــنع القــرار في المؤســسات    - ٥    

  .لحل التراعات والحد من الآثار الناجمة عنها في سبيل تحقيق السلام
اني ومراعاة خصوصية المـرأة     التأكيد على احترام الطابع المدني والإنس       - ٦    

ــى الخـ ــ     ــد علـ ــة، والتأكيـ ــة الراهنـ ــلال المرحلـ ــاة خـ ــار  والفتـ ــة في إطـ صوصيات الثقافيـ
  .الوطنية الوحدة

تفعيـــل دور المـــرأة في تطبيـــق معـــايير العدالـــة الانتقاليـــة وفـــق الرؤيـــة   - ٧    
الوطنيــة عــبر ضــمان مــشاركة النــساء الــسوريات وخاصــة المتــضررات والناشــطات في 

  . حقوق المرأة في إعداد عمليات العدالة الانتقالية والإشراف عليهامجالات
التأكيد على عدم فصل قضية المرأة عن قضية الوطن في صنع الـسلام               - ٨    

  .في أي مشاركات وطنية أو دولية أو مشاورات تتعلق بصنع القرار السياسي
صالحة التأكيــد علــى دور الإعــلام في دعــم ثقافــة الــسلام وإحــلال الم ــ  - ٩    

  .“الوطنية ومكافحة العنف ضد المرأة وتوفير الآليات لتحقيق هذا الهدف
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  )٢(ملحق رقم 
أرقام التعـاميم والبلاغـات الـتي تحظـر اسـتخدام العنـف ضـد التلاميـذ في                      

  المدارس وتفرض عقوبات على المعلمين المخالفين
  

  تاريخ التعميم  رقم التعميم

  ٢٠١٢نوفمبر /ني تشرين الثا٧  )٤/١٣( ٢٦٦١/٥٤٣
  ٢٠٠٨أغسطس / آب١٦ )٤/٣ (١٨٥٣/٥٤٣
  ٢٠٠٧أغسطس / آب٣٠  )١ (٢٤٩٣/٥٤٣
  ٢٠٠٥بريل أ/ نيسان١٣  ) ٤/٣ (١٠٧٣/٥٤٣
  ٢٠٠٤أبريل / نيسان١٣  )٤/١ (١٢/٥٤٣

  ٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول٩  )٤/٣ (٣٠٤٥/٥٤٣
  ٢٠٠١أكتوبر / تشرين الأول١٠  )٤/١٠ (٢٠٦٩/٥٤٣
  ٢٠٠١أكتوبر /شرين الأول ت٣  )٤/١٠ (٢٥٣٧/٥٤٣
  ٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني١٩  )٤/٣ (٢٤٤٩/٥٤٣
  ١٩٩٦ديسمبر / كانون الأول٢٨  )٤/١ (٢٣٢٢/٥٤٣
  ١٩٩٢ديسمبر / كانون الأول١٤  )٤/٣ (٢٦٩٩/٥٤٣
  ١٩٨٨سبتمبر / أيلول٢٧  )٤/٣ (١٨٧٧/٥٤٣
  ١٩٨٣نوفمبر / تشرين الثاني٣٠  )٤/٣ (٣٠٣٤/٥٤٣
  ١٩٨٦فبراير / شباط٢  )٤/٢ (٣٧٣/٥٤٣
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  )١(سر والأفراد في مراكز الإيواء الحكومي وأماكن الإيواء الأهلي جدول تقديرات أعداد الأ
  

  إجمالي المهجرين   الأهليأماكن الإيواء    مراكز الإيواء الحكومي
  عدد الأفراد  دد الأسرع  آخر تحديث للأرقام  عدد الأفراد  عدد الأسر  آخر تحديث للأرقام  عدد الأفراد  عدد الأسر  المحافظة

  ٤١٠ ٩٨٧  ٨٢ ٢٦٥  ٢٠١٣أكتوبر / الأولتشرين ٣١  ٤٠٣ ٠٩٠  ٨٠ ٦١٨  ٢٠١٣يونيه /حزيران ٨  ٧ ٨٩٧  ١ ٦٤٧  دمشق
  ٧٤٠ ٩١٩  ١٤٨ ٣٦٦  //  ٧٠١ ٥٧٥  ١٤٠ ٣١٥  ٢٠١٣أغسطس /آب ٢٦  ٣٩ ٣٤٤  ٨ ٠٥١  حلب

  ٧٢٥ ٢٧٩  ١٤٥ ٠٧٥  //  ٧٠٠ ١٨٥  ١٤٠ ٠٣٧  ٢٠١٣سبتمبر /أيلول ٢٩  ٢٥ ٠٩٤  ٥ ٠٣٨  ريف دمشق
  ٦٩٦ ٥٦٧  ١٣٩ ١٢٠  //  ٦٨٣ ٠٩٥  ١٣٦ ٦١٩  ٢٠١٣أكتوبر / الأولتشرين ٢٧  ١٣ ٤٧٢  ٢ ٥٠١  حمص
  ٥٢٨ ٨١٧  ١٠٥ ٧٨٨  //  ٥٢٧ ٠٥٠  ١٠٥ ٤١٠  ٢٠١٣يوليه /تموز ١١  ١ ٧٦٧  ٣٧٨  حماة

  ١٧٢ ٦٧٥  ٣٤ ٥٤٨  //  ١٦٨ ٦٥٥  ٣٣ ٧٣١  ٢٠١٣مارس /آذار ١١  ٤ ٠٢٠  ٨١٧  اللاذقية
  ٢٨١ ٥٦٣  ٥٦ ٣١٨  //   ٢٨٠ ٧٧٥  ٥٦ ١٥٥  ٢٠١٣يونيه /حزيران ١١  ٧٨٨  ١٦٣  إدلب

  ٨٢ ٩٤٦  ١٦ ٣٩٦  //  ٧٧ ٨١٥  ١٥ ٥٦٣  ٢٠١٣مارس /آذار ١١  ٥ ١٣١  ٨٣٣  الحسكة
  ٢٠٢ ٧٩٥  ٤٠ ٦٩٠  //  ١٩٦ ١٤٠  ٣٩ ٢٢٨  ٢٠١٣أكتوبر / الأولتشرين ٢٠  ٦ ٦٥٥  ١ ٤٦٢  طرطوس

  ١٩٣ ٩٧٧  ٣٨ ٨٥١  //  ١٧٥ ٧٧٥  ٣٥ ١٥٥  ٢٠١٣فبراير  /شباط ٢٤  ١٨ ٢٠٢  ٣ ٦٩٦  الرقة
  ١٧٤ ٧٣٧  ٣٤ ٩٦٩  //  ١٥٣ ٥٣٠  ٣٠ ٧٠٦  ٢٠١٣ يونيه /حزيران ١٠  ٢١ ٢٠٧  ٤ ٢٦٣  درعا

  ٢٦ ٠١٥  ٥ ٢٠٥  //  ١٥ ٦٩٥  ٣ ١٣٩  ٢٠١٣مارس /آذار ١١  ١٠ ٣٢٠  ٢ ٠٦٦  السويداء
  ٣٥ ٠١٩  ٦ ٩٨٣  //  ٣٢ ٦٤٥  ٦ ٥٢٩  ٢٠١٣سبتمبر /أيلول ١١  ٢ ٣٧٤  ٤٥٤  القنيطرة
  ٣٠٨ ٠٢٥  ٦١ ٥٥٧  //  ٣٠٥ ٢١٠  ٦١ ٠٤٢  ٢٠١٣أكتوبر / الأولتشرين ١٠  ٢ ٨١٥  ٥١٥  دير الزور

  ٤ ٥٨٠ ٣١١  ٩١٦ ١٣١    ٤ ٤٢١ ٢٣٥  ٨٨٤ ٢٤٧    ١٥٩ ٠٧٦  ٣١ ٨٨٤  المجموع  
  
   الاجتماعيةأعداد المهجرين داخل مراكز الإيواء بالاعتماد على بيانات الصندوق الوطني للمعونة  :المصدر  

  . تم تقديرها بناء على أعداد السلل الغذائية الموزعة من قبل الهلال الأحمر العربي السوريأعداد المهجرين خارج مراكز الإيواء  •  
  .لا توجد بيانات تفصيلية دقيقة عن الأفراد المهجرين خارج مراكز الإيواء الحكومية  :ملاحظة 

  


	اللجنة المعنية بالقضاء علىالتمييز ضد المرأة
	قائمة القضايا والأسئلة المطروحة فيما يتعلق بالتقرير الدوري الثاني للجمهورية العربية السورية
	إضافة

	ردود الجمهورية العربية السورية*
	* تصدر هذه الوثيقة دون تحرير رسمي.
	[تاريخ الورود: 21 كانون الثاني/يناير 2014]
	الرد على الأسئلة الموجهة من لجنة اتفاقية السيداو حول التقرير الدوري الثاني والثالث للجمهورية العربية السورية
	1 - فيما يتعلق بالتدابير المتخذة والآليات المعمول بها لمعالجة التأثير السلبي للنزاع لحمايتهن من العنف وضمان أن التمييز المتأصل ضدهن ليس متفاقماً في جميع أنحاء وأقاليم الدولة الطرف.
	- تعمل الحكومة السورية من خلال تضافر الجهود بينها وبين مؤسسات المجتمع المدني لمناهضة ووقف جميع أشكال العنف ضد المرأة والعمل على زيادة الوعي العام بحقوقها والتعبئة الاجتماعية لحمايتها من العنف بكل أشكاله وأنواعه بشكل خاص في ما يمكن أن تتعرض له المرأة في ظل الظروف الراهنة.
	وفي هذا الصدد نشير إلى أنه في المناطق التي تتواجد فيها الجماعات الإرهابية المسلحة، وبالنظر إلى الفكر المتطرف والأيديولوجية الوهابية التكفيرية التي تحملها هذه الجماعات والتي لا تعرف، ولا تعترف، بالقوانين الوضعية ولا تقيم وزناً للاتفاقات الدولية وللقانون الدولي وحقوق الإنسان، فضلاً عن أنها تحمل نظرة شديدة الدونية إلى المرأة تجردها من إنسانيتها ولا تعترف بأية حقوق لها، تحصل ارتكابات جسيمة من قبل هذه الجماعات ضد المواطنين وخاصة النساء والأطفال، (كالخطف والاغتصاب والقتل والتمثيل بالجثث وبقر البطون واستخراج الأجنة منها وقطع الرؤوس وشيها وأكلها) وهذا كله تفاخر به هذه المجموعات وتضعه على مواقعها على الانترنت، وهذه الجماعات الإرهابية ، والتي يبلغ عددها أكثر من 500 1 جماعة، وتتبع جميعها إلى تنظيم القاعدة سراً أو علناً، وتضم الآلاف من المقاتلين الأجانب من 83 جنسية، تلقى الدعم المادي (بالمال والسلاح) والمعنوي والإعلامي من دول إقليمية لا تعرف معنى لحقوق الإنسان، ومن دول غربية تدعي أنها تدافع عن الديمقراطية وحقوق الإنسان.
	أما في المناطق التي تخضع لسيطرة الحكومة السورية، فإن الحكومة تعمل وفقاً لالتزاماتها الدولية في مكافحة التمييز ضد التميز ضد المرأة بكل أشكاله وحمايتها من جميع أشكال العنف، وهي تتابع برامجها الاعتيادية في هذا المجال من حملات توعية بحقوق المرأة وحمايتها، ونشر اتفاقية سيداو والقرارات الدولية ذات الصلة 1325، وبناء قدرات العاملين في هذا المجال من قانونيين (قضاه ومحامين) وإعلاميين، وتربويين ومنظمات مجتمع أهلي ... الخ بالإضافة إلى عملها على برامج خاصة بحماية المرأة في حالات الطوارئ والأزمات وبرامج للدعم النفسي والاجتماعي.
	- كما تقوم الحكومة السورية حالياً باستقبال ضحايا العنف من النساء في مراكز رعاية خاصة تابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية وبعضها يدار بالتعاون مع الجمعيات الأهلية حيث تتم متابعة حالات النزيلات وتقديم جميع ما يلزم للرعاية والعلاج كما تقدم المساعدة القانونية لهن في حال طلبها، وتتمتع هذه المراكز والإجراءات بكل مستلزمات حماية الخصوصية للنساء الموجودات فيها.
	- أما ما يتعلق بمصادر الرزق البديلة من أجل بقاء الأسرة والمساعدات المقدمة، لا سيما للأسر التي ترأسها نساء نبين أن جميع النساء العاملات في مؤسسات الحكومة (والنسبة الأكبر من النساء العاملات بأجر هي في القطاع العام) ما زلن يتقاضين رواتبهن وتعويضاتهن، تماما كما الرجال العاملين في المؤسسات الحكومية، رغم تدمير وتخريب واستهداف عدد كبير من المؤسسات والمنشآت والمعامل بشكل منهجي ومتعمد من قبل الجماعات الإرهابية المسلحة، وقد سمحت الحكومة للعاملين والعاملات بالالتحاق بأقرب مركز عمل في حال تعذر الدوام في مقر عمله الأصلي لأي سبب كان.
	- تقوم الحكومة بصرف تعويضات لأسر ضحايا الأعمال الإرهابية من العاملين في الدولة (المقدر عددهم عشرات الآلاف من الضحايا) فضلاً عن صرف رواتبهم التقاعدية كاملة، وهذه المستحقات تستفيد منها أسرته ووالديه، بمن فيهم الزوجة والأم والأولاد البنات وبنسب يحددها القانون.
	- كما تقوم الحكومة السورية بتنفيذ برامج دعم للمرأة السورية خاصة النساء المعيلات للأسر، وهذه البرامج بعضها مدرج ضمن خطة الاستجابة في المساعدات الإنسانية لسورية، وهي توفر إمكانيات تقديم المنح والقروض وإقامة أعمال مولدة للدخل وتوفير التدريب المهني اللازم لدعم قدرات النساء وتحسين سبل معيشتهن، بالإضافة إلى متابعة العمل بالبرامج المشابهة مثل مشروع تمكين المرأة والحد من الفقر، وبرامج الإقراض والتمويل الصغير لتأسيس مشاريع صغيرة مولدة للدخل بشروط ميسرة، وبرامج المعونة النقدية المباشرة وهي برامج تستهدف بالدرجة الأولى النساء المعيلات للأسر الريفية، كما تقوم الحكومة بتنفيذ مشاريع المساعدة العاجلة للأسر المتضررة التي تعيلها نساء في جميع المحافظات السورية من خلال تقديم منح إنتاجية (أغنام - ماعز - دواجن - نحل - أعلاف - بذور للزراعة)، بالإضافة إلى توزيع إعانات نقدية للأسر، وقد تجاوز عدد الأسر التي استفادت من هذه البرامج أكثر من ثلاثين ألف أسرة أغلبيتها من المعالة من النساء.
	- وتستفيد النساء بشكل مباشر وغير مباشر من التعويضات التي تصرفها الإدارة المحلية للتعويض عن الأضرار في المباني والممتلكات وتصرف هذه التعويضات بموجب ضبط شرطة تقييم كلفة الضرر.
	- كما تم إدراج مشاريع مدرة للدخل للنساء المقيمات في مراكز الإيواء ضمن خطة الاستجابة لعام 2014، وتقوم الجمعيات الأهلية بتدريب النساء على مثل هذه المشاريع.
	- تقوم الحكومة السورية رغم العقوبات الاقتصادية الظالمة بتحمل العبء الأكبر (حوالي 70 في المائة) من تكلفة هذه البرامج التي تنفذها كل من وزارة الزراعة ووزارة الشؤون الاجتماعية والهيئة السورية لشؤون الأسرة والإدارات المحلية في المحافظات، وتقوم الجمعيات غير الحكومية ومبادرات المجتمع الأهلي بالمساعدة في هذا المجال بدعم من الحكومة، كما يتم تنفيذ بعض هذه البرامج بالتعاون مع منظمات دولية.
	- يتم إعطاء الأولوية للأسر التي تعيلها نساء في توزيع المساعدات الإنسانية بجميع أنواعها ودون تمييز، (بعض أسر المسلحين تقيم في مراكز الإيواء الحكومية وتتلقى جميع المساعدات دون تمييز).
	2 - فيما يتعلق بالتدابير المتخذة أو المزمع اتخاذها لإدماج المنظور الجنساني في الجهود الرامية إلى تحقيق السلام وإعادة الإعمار: أو.
	- تعمل الحكومة السورية على تعزيز دور المرأة وتؤكد على أهمية مشاركتها في جميع المجالات في مختلف مواقع صنع القرار، وتعمل على رفع السلام كقيمة عليا لجميع السوريين وخاصة النساء، وضمان أن تكون المرأة السورية قادرة على المشاركة بفاعلية في عملية بناء السلام.
	- تم إطلاق العديد من المبادرات والفعاليات الاجتماعية الهادفة إلى تعزيز الوعي وقيم المواطنة والسلام مثل مبادرة ”سوريا الخير“ ومبادرة ”الأم بتلم“ و ”السوريات يصنعن السلام“.
	- بمناسبة اليوم العالمي لمكافحة العنف ضد المرأة (25/11) أقامت وزارة الشؤون الاجتماعية، بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة، احتفالية وورشة عمل بعنوان ”السوريات سيدات السلام“ بمشاركة الهيئة السورية لشؤون الأسرة والاتحاد العام النسائي والوزارات والهيئات ومنظمات المجتمع الأهلي ذات الصلة، تمحورت حول إظهار دور المرأة السورية الفعال خلال الأزمة وتأثيره الإيجابي على الصعيدين الإنساني والاجتماعي، ومتابعة هذا الدور في صنع السلام والمشاركة بفعالية في هذه العملية وفقاً لمضامين قرارات مجلس الأمن ذات الصلة (1325-2122) وقد صدر عن الفعالية مجموعة من التوصيات تضمنت المبادئ التوجيهية لخطة عمل مقترحة حول دور السوريات المطلوب والمتوقع في إحلال السلام وتعزيز الوحدة الوطنية ليصار إلى دراستها وإقرارها من قبل الحكومة بما يمكن من وضعها موضع التنفيذ (مرفق الملحق رقم (1) نسخة عن التوصيات الصادرة عن هذه الفعالية).
	- كما أقيمت ندوة برعاية وزارة الثقافة حول نفس الموضوع قدمت فيه ناشطات سوريات وأكاديميات رؤيتهن ومقترحاتهن في هذا المجال.
	- ونذكر، في هذا المجال، إلى أن المرأة موجودة في جميع مفاصل القرار في الدولة السورية بدءاً من منصب نائب رئيس الجمهورية ومستشارة للرئيس مروراً بوجود ثلاثين امرأة في مجلس الشعب وثلاث وزيرات وتتولى سيدة رئاسة الهيئة العليا للإغاثة، ورئيسات لمنظمات شعبية ولأحزاب ومؤسسات ومنظمات أهلية وجمعيات، فضلاً عن وجودها في القضاء والسلك الدبلوماسي، الأمر الذي يمكنها من المساهمة بفعالية في عملية السلام وإعادة الإعمار والحفاظ على حقوق المرأة وحمايتها والدفاع عنها.
	- والجدير بالذكر أن المرأة ممثلة في وفد الحكومة إلى مؤتمر جنيف 2 وفي وزارة المصالحة الوطنية وفي لجان المصالحة الوطنية في مجلس الشعب وفي مبادرات المجتمع الأهلي التي تنشط في مجال المصالحة.
	- بالنسبة للخطوات المتخذة لضمان أن الجيش والشرطة ممتثلين للقانون الدولي الإنساني ومعايير القانون الدولي لحقوق الإنسان:
	- إن قوى الجيش والشرطة وحفظ النظام في الجمهورية العربية السورية هي مؤسسات وطنية عريقة تعمل وفقاً لأحكام القانون والأطر الإدارية والانضباطية الناظمة لها، ولها مرجعية مهنية وسلوكية وأخلاقية لا تسمح ولا تتهاون مع أي انتهاك أو إساءة مهما كانت طبيعتها حيث يجري التعامل مع أي مخالفة وفقاً للقانون الذي يضمن محاسبة المسؤول عن الفعل، سيما وأن ضباط الشرطة حقوقيون خضعوا لبناء قدرات وتدريب في مجال حقوق الإنسان والقانون الدولي وهناك تعليمات مشددة واضحة من القيادات العليا لهم بالتقييد بمعايير القانون أثناء عملهم.
	- إن الخطر الأكبر على النساء السوريات يأتي من قبل المجموعات الإرهابية المسلحة ذات الفكر الوهابي السلفي المتطرف والتي تمارس الخطف والاعتداء الجنسي والجسدي والقتل ضد النساء، وتقيد حريتهن وتفرض أنماطاً اجتماعية غريبة عن المجتمع السوري تمتهن المرأة وتحط من قدرها ولا تراعي أبسط حقوقها الإنسانية، والدليل على ذلك ما تعرضت له النساء من خطف وقتل واعتداء جنسي في هجوم هذه الجماعات الإرهابية على المناطق الآمنة، والتي كان من أكثرها فظاعة ووحشية، الهجوم على قرى الريف الشمالي لمحافظة اللاذقية، وضاحية عدرا العمالية السكنية.
	3 - فيما يتعلق بالمعلومات عن التحفظات التي سيتم سحبها، بينت وزارة العدل بالكتاب رقم 1153/ت تاريخ 17 تموز/يوليه 2013 المرفوع إلى وزارة الخارجية، بناء على مذكرة رفعتها الهيئة السورية لشؤون الأسرة بشأن سحب التحفظات على اتفاقية السيداو، أن الوزارة لا ترى مانعاً قانونياً من رفع التحفظ على المادة (2) من الاتفاقية وعلى الفقرة (4) من المادة رقم (15)، وتتم حالياً متابعة الموضوع لإيصاله إلى مراحله النهائية.
	الإطار الدستوري والتشريعي
	4 - ينص الدستور الجديد للجمهورية العربية السورية لعام 2012 في المادة 154 على وجوب تعديل التشريعات والقوانين بما يتواءم مع نصوص الدستور في مهلة أقصاها ثلاث سنوات (تنتهي في شباط/فبراير 2015)، وحيث أن الدستور ينص في المادة 33 على المساواة وعدم التمييز بين المواطنين بما في ذلك على أساس الجنس، فقد تم تشكيل لجنة في وزارة العدل بالقرار رقم 914 تاريخ 1 نيسان/أبريل 2013 المعدل بالقرار رقم 1276 إلى تاريخ 6 أيار/مايو 2013 تضم في عضويتها ممثلين عن وزارة العدل والهيئة السورية لشؤون الأسرة ووزارة الأوقاف والاتحاد العام النسائي ونقابة المحامين ورابطة الحقوقيين ولجان المرأة العاملة في نقابات العمال وناشطات سوريات، مهمة اللجنة حصر جميع القوانين التمييزية والتي تشكل عنفاً ضد المرأة والطفل واقتراح تعديلها، وقد نظرت اللجنة حتى الآن في معظم القوانين السورية منها قانون العقوبات وقانون الجنسية والأحوال الشخصية وقانون العمل وقانون التأمينات الاجتماعية وقانون الأحداث وقانون العاملين الأساسي، وحصرت جميع المواد التمييزية واقترحت تعديلها بما يتوافق مع الدستور ومع الاتفاقيات الدولية ذات الصلة، وفي حال جرى إقرار هذه المقترحات، إما بشكل كامل أو حتى جزئي، فإن مسيرة الإصلاح التشريعي في هذا المجال تكون قد قطعت شوطاً مهماً.
	الوصول إلى العدالة
	5 - يضمن القانون وإجراءات التقاضي الحق لأي مواطن التقدم بالشكوى أو الإبلاغ عن أي انتهاك، كما يضمن البت فيها وفقاً لأحكام القانون وبما يضمن معاقبة المرتكب وإحقاق العدالة.
	- لا يميز القضاء السوري بين المرأة والرجل في إقامة الدعاوى، وأن أي شكوى تقدم من أي امرأة عن حالات انتهاك لحقوقها أم ممارسة العنف عليها من قبل أي جهة حكومية أو غير حكومية فإن القضاء ينظر بالدعوى ويصدر أحكامه على الجناة وفقا لقانون العقوبات والقوانين الأخرى، وبالتالي فإن وصول المرأة إلى العدالة ميسر في النظام القضائي السوري.
	- كما أن رسوم التقاضي في الجمهورية العربية السورية في كافة مراحل التقاضي بسيطة جداً تكاد تكون رمزية ويكفل القانون توكيل محامي لأي متهم لا يستطيع توكيل محام، بالإضافة إلى ذلك يوجد نظام للمعونة القضائية صدر بالمرسوم رقم /29/ لعام 2013 يمكن بمقتضاه لأي إنسان ليس لديه موارد الحصول على معونة في التقاضي.
	- وفقاً للنظام القضائي السوري يجوز لأي شخص أن ينصب نفسه مدعياً شخصياً، وعند ذلك لا يعود للنيابة العامة سلطة تقديرية في تحريك الدعوى العامة وإنما تجبر على الادعاء ومتابعة الدعوى ولا يمكن لها وقفها أو التنازل عنها وذلك بناءً على المادة (1) من قانون المحاكمات الجزائية السوري الذي ينص على:
	”1 - تختص النيابة العامة بإقامة دعوى الحق العام ومباشرتها ولا تقام من غيرها إلا في الأحوال المبينة في القانون.
	2 - ومع ذلك تجبر النيابة العامة على إقامتها إذا أقام المضرور نفسه مدعياً شخصياً وفاقاً للشرائط المعينة في القانون، ولا يجوز تركها أو وقفها أو تعطيل سيرها إلا في الأحوال المبينة في القانون“.
	- تنص المادة 25 من قانون أصول المحاكمات الجزائية السوري على:
	”على كل سلطة رسمية أو موظف علم أثناء إجراء وظيفته بوقوع جناية أو جنحة أن يبلغ الأمر في الحال إلى النائب العام المختص، وأن يرسل إليه جميع المعلومات والمحاضر والأوراق المتعلقة بالجريمة“
	وتنص المادة 26 منه على:
	”1 - من شاهد اعتداء على الأمن العام أو على حياة أحد الناس أم على ماله يلزمه أن يعلم بذلك النائب العام المختص.
	2 - لكل من علم في الأحوال الأخرى بوقوع جريمة أن يخبر عنها النائب العام“.
	وبالتالي يلزم القانون أي شخص علم بجريمة سواء على امرأة أو غيرها إعلام النيابة العامة تحت طائلة العقاب، مما يجعل المعاقبة على الجرائم التي تطال النساء أمراً أكيداً في حال الإبلاغ.
	- صدرت قوانين ومراسيم جديدة من شأنها أن تقوي منظومة الحماية القانونية للمرأة حيث تم تعديل قانون العقوبات السوري بالقانون رقم 11 لعام 2013 والمرسوم رقم 20 تاريخ 2 نيسان/أبريل 2013، بحيث أصبحت عقوبات الخطف والاعتداء الجنسي على النساء أو الأطفال شديدة جداً تتراوح بين المؤبد والإعدام.
	- صدرت عدة مراسيم عفو في الآونة الأخيرة لكن أي منها لم يتضمن العفو عن جرائم الاعتداء الجنسي، ولو حتى جزئياً.
	- إن الاجتهاد القضائي السوري مستقر على واجب الأخذ بشهادة المرأة في جرائم الاعتداء الجنسي واعتبارها شاهداً رئيسياً.
	6 - فيما يتعلق بقانون مكافحة الإرهاب: لقد عرف القانون 19 لعام 2012 في مادته الأولى:
	العمل الإرهابي: كل فعل يهدف إلى إيجاد حالة من الذعر بين الناس أو الإخلال بالأمن العام أو الإضرار بالبنى التحتية أو الأساسية للدولة ويرتكب باستخدام الأسلحة أو الذخائر أو المتفجرات أو المواد الملتهبة أو المنتجات السامة أو المحرقة أو العوامل الوبائية أو الجرثومية مهما كان نوع هذه الوسائل أو باستخدام أي أداة تؤدي الغرض ذاته.
	المنظمة الإرهابية: هي جماعة مؤلفة من ثلاثة أشخاص أو أكثر بهدف ارتكاب عمل إرهابي أو أكثر.
	تمويل الإرهاب: كل جمع أو إمداد بشكل مباشر أو غير مباشر بالأموال أو الأسلحة أو الذخائر أو المتفجرات أو وسائل الاتصال أو المعلومات أو الأشياء الأخرى بقصد استخدامها في تنفيذ عمل إرهابي يرتكبه شخص أو منظمة إرهابية.
	وقد صدر في الجمهورية العربية السورية القانون رقم 22 لعام 2012، أُحدثت بموجبه محكمة الإرهاب، وهذه المحكمة هي جزء من القضاء السوري والذي هو قضاء مستقل ولا يحق لأي شخص التدخل في الأحكام التي تصدر عنه، ويقوم على هذه المحكمة عدد من القضاة المميزين الذين يحترمون حقوق المواطنين عامة إضافة إلى أن هناك ثلاثة قضاة نساء هن قضاة تحقيق في هذه المحكمة وان أحكام هذه المحكمة تقبل الطعن أمام محكمة النقض والتي هي أعلى درجة من درجات القضاء السوري.
	- يتم توقيف النساء، مثل أي مواطن آخر، بسبب ارتكابه عملاً مخلاً بالقانون وفي ظل الأزمة الراهنة ثبت مشاركة العديد من النساء في أعمال إرهابية بصور شتى (نقل أسلحة وذخيرة - تهريب مسلحين - تشتيت الانتباه - استطلاع - زرع متفجرات - نقاط تفتيش ... إلخ)، وهناك محكمة مختصة بالنظر في النوع من الجرائم، ويترافع فيها محامون عن المتهمات، وتخصص الدولة محامياً إذا لم يتم توكيل محام من قبل المتهمة.
	- منذ بدء الأزمة صدرت عدة مراسيم عفو هي: (المرسوم التشريعي رقم 61 تاريخ 31 أيار/مايو 2011، المرسوم رقم /71/ تاريخ 23 تشرين الأول/أكتوبر 2012، المرسوم رقم 23 تاريخ 16 نيسان/أبريل 2013، المرسوم رقم 70 تاريخ 29 تشرين الأول/أكتوبر 2013)، استفاد منها حتى الآن 000 35 موقوف أو محكوم بينهم نساء.
	- وجدير بالذكر أنه بإمكان أي مواطن أن يتقدم إلى وزارة العدل لمعرفة ماذا كان أحد أفراد أسرته (ذكر أو أنثى) معتقلاً أو موقوفاً وتقوم الوزارة خلال 15 يوماً بإعلامه بمكان وجوده وأسباب توقيفه في حال كان موجوداً.
	- لا بد من التنويه إلى أنه يجري يشكل متعمد من قبل بعض الجهات تضخيم أعداء النساء المعتقلات لاستغلال الملف سياسيا، كما أن كثيراً من العصابات الإجرامية تقوم بخطف النساء واتهام الجهات الأمنية بذلك لتحقيق مكاسب سياسية.
	7 - الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة:
	الهيئة السورية لشؤون الأسرة (بالإضافة إلى ما ورد في الفقرة 67) هي الجهة الحكومية التي من مهامها تسريع عملية النهوض بواقع المرأة، بوصفها أحد أفراد الأسرة وحمايتها وتمكينها بشكل أفضل من الإسهام في جهود التنمية البشرية.
	وتعمل في هذا السبيل على: اقتراح وإعداد الدراسات والأبحاث والسياسات والاستراتيجيات المتعلقة بالمرأة، القيام بدور المنسق الوطني فيما يتعلق برسم ومتابعة تنفيذ السياسات المتعلقة بالمرأة، اقتراح تعديل التشريعات المتعلقة بشؤون المرأة، الترويج للاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بحقوق المرأة، بناء القدرات ورفع الوعي وحشد الدعم والتأييد حول قضايا المرأة، إعداد التقارير الدورية المتعلقة باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.
	- بالنسبة للإستراتيجية الوطنية للنهوض بالمرأة لم يجر تقييم لها، والهيئة السورية لشؤون الأسرة تعتزم في خطة عملها القادمة وضع مشروع استراتيجية لمعالجة الآثار السلبية للأزمة على المرأة في حال توفر لها الدعم الفني لذلك.
	- أما بالنسبة لآليات التنسيق فإن الهيئة السورية لشؤون الأسرة في جميع مجالات عملها ومستوياته ومراحله المختلفة تعتمد نهجاً تشاركياً بين جميع الجهات الحكومة وغير الحكومية ذات الصلة بالموضوع، حيث تكون هذه الجهات أعضاء في لجان إشرافية وفنية، حيث يجري تشكيل اللجان بقرار من رئاسة الوزراء بناءً على ترشيح كل جهة لممثليها في اللجنة المعنية، تعقد اللجان الاجتماعات للمناقشة والتعديل والمراجعة والتصويب، يقوم الفنيون والخبراء في الهيئة بصياغة المشروع وعرضه على اللجان بعد تزويدهم بالمعطيات والمعلومات من أعضاء اللجان. ثم يتم رفع المشروع بعد موافقة اللجان المشكلة عليه إلى رئاسة مجلس الوزراء لاعتماده أو إقراره (في حال كان دراسة أو سياسة، أو استراتيجية أو خطة عمل) أو إحالته إلى مجلس الشعب لمناقشته وإصداره (في حال كان الموضوع هو اقتراح قانون أو تعديله).
	- من المنظمات النسائية التي تشارك في اللجان وإعداد المشاريع الاتحاد العام النسائي وهو أكبر منظمة نسائية في سورية وجمعية تطوير دور المرأة وجمعية الندى ولجان المرأة في الاتحادات والنقابات المهنية.
	القوالب النمطية والممارسات الضارة:
	8 - فيما يتعلق بالتدابير المتخذة لتعديل الصورة النمطية عن المرأة في المعتقدات الثقافية لتحقيق المساواة الفعلية بين الجنسين في جميع المناهج:
	- عملت وزارة التربية على تعديل الصورة النمطية والأدوار التقليدية للرجل والمرأة في المجتمع والأسرة من خلال ما يلي:
	- توفير البيئة التشريعية والقانونية التي تضمن تحقيق مبدأ تكافؤ الفرص وفي جميع المراحل التعليمية والتي وردت بالتفصيل في التقرير، المادة 10 أولاً: الإطار التشريعي والقانوني.
	- تم تعديل المناهج في جميع المراحل الدراسية وتضمينها مفردات تسهم في توعية وتعليم التلاميذ الحقوق والواجبات وتساعد على تغيير الصورة النمطية المتعلقة بدور المرأة في المجتمع حيث تضمنت:
	حقوق المرأة كإنسان وكمواطنة، حقها في التعليم حتى أعلى المراحل، الحق في اختيار المهنة وممارستها، الحق في اختيار الزوج، المساواة في الحقوق والواجبات في الأسرة والمجتمع، الحق في تكافؤ الفرص في العمل والتعليم والتدريب، الحق في إبداء الرأي والمشاركة في الحياة العامة وفي تقلد جميع المناصب، وفي الحصول على المعلومات والحقوق القانونية والمساواة في القانون وأمام القانون، الحق في الحماية والرعاية الصحية والتغذية في جميع مراحل حياتها وخاصة أثناء الحمل والولادة، الحق في تنظيم الأسرة، حقوق المرأة الطفلة في الحصول على الرعاية والاهتمام مثل الذكر، واجبات متساوية للأب والأم في رعاية وتنشئة الأطفال، حق المرأة في ممارسة الأنشطة الاجتماعية، الحق في التمكين والمطالبة بالحقوق والحصول عليها.
	كما تضمنت المناهج نماذج وسير لنساء ناجحات ورائدات ومساهمات في صنع الحضارة.
	- تقوم الهيئة السورية لشئون الأسرة بدراسة لمناهج التعليم العالي في الجامعات السورية ورصد ما تتضمنه حول مفاهيم النوع الاجتماعي وحقوق المرأة.
	- وفي قطاع الثقافة تم اعتماد هدف للتنمية الثقافية بمفهومها الواسع باتجاه ”الثقافة للجميع“ والتي تتضمن ترسيخ المفاهيم الإنسانية واللاتمييزية تجاه المرأة، وتعرية العادات والتقاليد السلبية وثقافة القوالب النمطية لأدوار ومسؤوليات كل من المرأة والرجل في المجتمع والأسرة، ويجري في هذا السياق دعم وتعزيز حضور ونشر المواد الثقافية الهادفة إلى ترسيخ ثقافة المساواة بين الجنسين في الكتب والمجلات والمسرحيات والأفلام السينمائية والفن التشكيلي وغيرها.
	- كما تم تطوير مناهج محو الأمية وتعليم الكبار بحيث تم تحديث صورة المرأة فيها وإلغاء كل أشكال التمييز ضدها واستبعاد أي مفهوم نمطي حول أدوارها.
	- تم إطلاق حملات تحرير الأمية بشكل متواتر موصولا إلى إعلان 7 محافظات خالية من الأمية، الأمر الذي يساهم في تحرير المرأة من القوالب النمطية.
	- كما تم تطوير العمل في جميع المعاهد التعليمية والتأهيلية في وزارة الثقافة بما يضمن إلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة وزيادة نسبة استيعاب الإناث فيها.
	- وقد تم التركيز بشكل خاص على المواد الثقافية الموجهة للأطفال (قصص، مجلات، أفلام، مسرحيات) بحيث تكون خالية من الصور النمطية التمييزية ضد المرأة.
	- يجري تشجيع الإنتاج الثقافي بجميع أشكاله وخاصة المقدم من قبل النساء أو الداعم لتمكين المرأة عبر الجوائز والمسابقات والمهرجانات.
	- تم توقيع اتفاقيات تعاون مع وزارة العدل لنشر الثقافة القانونية بما يسهم في تصحيح المعتقدات السائدة حول المرأة وتعزيز وعيها بحقوقها.
	- تجري إقامة الندوات والمؤتمرات والمحاضرات والمعارض والأسابيع الثقافية في المراكز الثقافية المنتشرة في جميع أنحاء القطر والتي تسهم في تعديل الصور النمطية.
	- وفي الإعلام يجري متابعة مضمون المواد المقدمة للتأكيد من خلوها من الصور التقليدية والنمطية وعلى تضمينها المساواة بين الجنسين وفضلاً عن التأثير الإيجابي لوجود المرأة في مواقع صنع القرار في المؤسسات الإعلامية.
	- تقوم الهيئة السورية لشؤون الأسرة وباستمرار بناء قدرات الإعلاميين في مجال النوع الاجتماعي وحقوق المرأة واتفاقية السيداو، بالإضافة إلى بناء قدرات الشباب الجامعيين وأعضاء الهيئة التدريسية في الجامعات السورية وأعضاء مجلس الشعب وأعضاء النقابات والاتحادات المهنية وأعضاء الجمعيات الأهلية.
	وقد قامت الهيئة السورية لشؤون الأسرة بدراسة حول الشباب والنوع الاجتماعي وعممت نتائجها في ورشات عمل في جميع المحافظات السورية. بالإضافة إلى تسليط الضوء بشكل أسبوعي ضمن برنامج تلفزيوني على قضايا المرأة وحقوقها وتعرية الممارسات السلبية السائدة حول أدوارها.
	9 - بالنسبة للمادة 548 من قانون العقوبات السوري فقد تم إلغاؤها بنص المادة 15 من المرسوم التشريعي رقم 1 لعام 2011 واستعيض عنه بالنص التالي:
	”من فاجأ زوجه أو أحد أصوله أو فروعه أو أخوته في جرم الزنا المشهود أو في صلات جنسية فحشاء مع شخص آخر فأقدم على قتلهما أو إيذائهما أو على قتل أو إيذاء أحدهما بغير عمد وتكون العقوبة الحبس من خمس سنوات إلى سبع سنوات في القتل“.
	وهذا النص: لم يعد يعطي أي عذر في حالة الشك كما كان النص السابق، استعمل النص تعبير زوجه وليس زوجته وهو باللغة العربية يدل على الجنسين واشترط النص عنصرين للاستفادة من عذر مخفف، أولهما عنصر المفاجأة، لأن هذا العذر يعطي لحالة المفاجأة أي الحالة النفسية التي يكون عليها الشخص نتيجة تفاجئه، وهو نفسه عنصر الإثارة الموجود في القواعد العامة في كافة القوانين، وأكد النص على ذلك عندما أضاف عبارة بغير عمد، وبالتالي إذا لم تثبت المفاجأة لا يستفيد من العذر، والعنصر الثاني مشاهدة الشخص في حالة الزنا أي لا يكفي مجرد الشك.
	في الموضوع ذاته نشير إلى أنه من بين المقترحات التي توصلت إليها اللجنة المشار إليها سابقاً، والمشكلة بقرار من وزير العدل رقم 914 تاريخ 10 نيسان/أبريل 2013، اقتراح إلغاء المادة 548 واعتبار هذه الجريمة كسائر الجرائم الأخرى.
	- وفيما يتعلق بحماية النساء المغتصبات أو اللواتي أجبرن على ممارسة الدعارة فان القانون يتعامل معهن كضحايا ويجري حمايتهن واستقبالهن في مراكز رعاية خاصة وتقديم كل متطلبات الرعاية مع الحفاظ على السرية والخصوصية وتتبع هذه المراكز لوزارة الشؤون الاجتماعية ولبعض الجمعيات الأهلية.
	العنف ضد المرأة:
	10 - فيما يتعلق بوجود آلية وطنية لرصد العنف المنزلي: بالإضافة إلى ما ورد حول المرصد الوطني للعنف الأسري في التقرير، الفصل الثالث (الهيئة السورية لشؤون الأسرة) الفقرة (ب)، نشير إلى توقف العمل في المرحلة التجريبية الثانية للمرصد بسبب تدمير بعض نقاط الرصد من قبل المجموعات المسلحة وسرقة التجهيزات وفقدان البيانات والوثائق وصعوبة استبدالها بنقاط أخرى بسبب الظروف الأمنية وعدم توفر إمكانية لشراء تجهيزات جديدة في ظل العقوبات الاقتصادية الجائرة المفروضة على البلاد.
	ونظراً لذلك، تعمل الهيئة على بلورة تصور جديد لعمل المرصد في ظل الظروف الراهنة يتيح استمرارية العمل وقد يكون ذلك بالتعاون مع المجتمع الأهلي.
	- وفي ما يتعلق بوحدة حماية الأسرة، بالإضافة إلى ما ورد في التقرير الفصل الثالث، الفقرة ب الهيئة السورية لشؤون الأسرة، نبين أنه وبسبب الظروف الراهنة تعذر الاستمرار في تأهيل المبنى بسبب أثر العقوبات الاقتصادية الجائرة وتدمير الكثير من المنشآت الصناعية وقطع الطرقات من قبل الجماعات الإرهابية المسلحة مما أدى إلى ارتفاع الأسعار ومنها مواد البناء، ولجوء الحكومة إلى إعادة ترتيب أولويات الإنفاق فيها بالتركيز على جهود الإغاثة وتأمين مستلزمات الحياة للمواطنين، والعمل جارٍ حالياً لبحث إمكانية تأهيل المبنى من قبل إحدى المنظمات الدولية.
	- أما فيما يتعلق بالمادة 508 فإن التعديل المشار إليه هو خطوة على الطريق حيث نص التعديل على حبس المغتصب سنتين حتى ولو حصل الزواج و 5 سنوات في حال حصول الطلاق.
	- أما بالنسبة لإنشاء دور إيواء للنساء ضحايا العنف فبالإضافة إلى الدور الموجود حالياً، نبين بأنه صدر مرسوم جمهوري يتيح لوزير الشؤون الاجتماعية افتتاح مراكز رعاية في جميع المجالات بحيث أصبح إنشاء دار رعاية من صلاحيات الوزير المعني وليس بمرسوم مما يوفر مرونة وسهولة في العمل، ويجري حالياً تشجيع الجمعيات الأهلية على إنشاء مثل هذا الدور بإشراف وزارة الشؤون الاجتماعية.
	وفيما يتعلق بالعقاب البدني فقد، أشار التقرير إلى حظر العنف ضد الأطفال في المدارس ومؤسسات الرعاية حيث تصدر وزارة التربية سنوياً ومنذ عام 1983 بلاغات وتعاميم لحظر استخدام العنف أو العقاب في المدارس مهما كانت الأسباب وتفرض عقوبات مسلكية بحق العاملين التربويين المخالفين ومنها عقوبة الحسم من الأجر وتأخير الترفيع وحجبه والإحالة إلى المحكمة المسلكية لفرض العقوبات الأشد والتي تصل إلى حد الصرف من الخدمة. (ملحق رقم (2) قائمة بأرقام وتواريخ البلاغات والتعاميم الوزارية بشأن حظر استعمال العنف في المدارس).
	واعتبرت البلاغات أن مدير المدرسة يتحمل المسؤولية إذا لم يتم التبليغ عن الواقعة واتخاذ الإجراءات المناسبة بحق المخالف كما وزعت وزارة التربية نشرات إرشادية على المرشدين الاجتماعيين والنفسيين وعممت بطاقتين لرصد العنف ضد الطلاب واحدة للمرشد وأخرى للموجه، وفي إجراء وقائي تم إدخال درجة سلوك التلميذ في مجموع علاماته بدلاً من أساليب العقاب.
	وهذه التعاميم والتعليمات تنطبق على العاملين في مؤسسات الرعاية لأنهم بالأساس عاملون تربويون.
	- وفي الموضوع ذاته نشير إلى أن قانون العقوبات السوري (المواد 540، 541، 542، 543) يفرض عقوبات على جرم الإيذاء سواء تم من الغرباء أو داخل الأسرة، وفي حال الإبلاغ أو الشكوى والتحقق من وجود الإيذاء، أو الضرر فإن المتسبب بالأذى يتم توقيفه حتى ولو كان أحد أفراد الأسرة ويقدم إلى القضاء موقوفاً وفقاً للمواد 28 وما بعدها من قانون أصول المحاكمات الجزائية.
	- وقد اقترحت لجنة القرار 941 تعديل المادة 183 من قانون العقوبات المتعلقة بالضرب التأديبي.
	- كما أن مشروع قانون حقوق الطفل الذي أنهت الهيئة السورية لشؤون الأسرة لشؤون الأسرة مراجعته بالتعاون مع الجهات ذات الصلة تضمن عقوبات وغرامات على مرتكبي العنف ضد الطفل وتم تشديدها في حال كان المرتكب من مقدمي الرعاية.
	- وهناك حملات رفع وعي مستمرة ودورية تقوم بها الهيئة السورية لشؤون الأسرة حول موضوع العنف ضد المرأة عبر جميع وسائل الإعلام لتوضيح الآثار النفسية والاجتماعية لهذه الظاهرة خاصة بعد أن توفر للهيئة أرقام وإحصائيات عن مدى انتشار الظاهرة وأشكالها بناءً على نتائج الدراستين الكمية والكيفية اللتين أجرتهما حول العنف الأسري ضد المرأة.
	العنف المرتبط بالنزاع القائم على نوع الجنس

	11 - إن أكثر أنواع العنف وأخطرها إنما تتعرض له النساء السوريات على أيدي الجماعات المسلحة الإرهابية، وفي مخيمات اللجوء في البلدان المجاورة خاصة في ظل انتشار الفتاوى الوهابية التكفيرية التي تبيح استغلال المرأة جنسياً تحت ما يسمى جهاد النكاح وجهاد السترة.
	- يتيح القانون السوري لأي فتاه أو امرأة تعرضت لعنف من قبل الجيش أو الشرطة أو أي جهة أخرى رفع دعوى أمام القضاء، وحيث أن قوات الجيش والشرطة هي قوات نظامية وطنية معروفة المرجعية فإن إمكانية ملاحقة المرتكبين وإيقاع العقوبات بهم، متوفرة في حال توفر الأدلة والقرائن، وهو ما يحصل بالفعل.
	- تتم إحالة النساء الضحايا إلى مراكز رعاية خاصة تابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية، وبعضها يتبع لجمعيات أهلية، يحصلن فيها على العلاج والخدمات الصحية ويخضعن لبرامج إعادة تأهيل من أجل إعادة دمجهن في المجتمع وهناك العديد من الفتيات ضحايا الجماعات الإرهابية المسلحة ممن كن يمارسن جهاد النكاح وفقاً للفتاوى الوهابية، موجودات في هذه المراكز ويتم تقديم كل الخدمات لهن.
	- حولت وزارة الصحة كل مراكز الرعاية الصحية إلى مراكز تقديم الخدمات الإسعافية، وهناك برامج دعم نفسي للنساء المهجرات تقدم من قبل الجمعيات الأهلية.
	- وبالرغم من صعوبة إجراء تقييم أولي عن مدى العنف الجنسي القائم على النوع الاجتماعي، نظراً لأن هذه الأمور تعد من المسكوت عنها ضمن الأعراف والتقاليد الاجتماعية السائدة، ولأن كثيراً من الاتهامات في هذا الموضوع هي عبارة عن ادعاءات كاذبة تطلق لتحقيق أغراض ومكاسب سياسية مستغلة صعوبة الإثبات في مثل هذه الحالات. ومع ذلك فإن وزارة الشؤون الاجتماعية تعمل بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان على إجراء تقييم أولي لوضع النساء المهجرات ورصد المشكلات التي يعانين منها وبشكل خاص العنف المبني على نوع الجنس.
	12 - أن تجارة الأسلحة هي تجارة غير مشروعة ويعاقب عليها القانون السوري بصرامة كما يعاقب على حمل السلاح دون ترخيص، وحتى السلاح الصغير يحتاج إلى ترخيص من وزارة الداخلية وفقاً لمعايير وبشروط شديدة الدقة.
	هذه التجارة غير المشروعة للأسلحة موجودة فقط في المناطق التي يتواجد فيها المسلحون وبدعم وتمويل من قبل دول إقليمية وغربية، وعندما يتم تطهير أي منطقة من المسلحين يجري ضبط الأسلحة وجمعها حفاظاً على حياة المواطنين
	الاتجار والاستغلال في البغاء
	13 - الاتجار بالبشر جريمة يلاحقها القانون السوري ويعاقب عليها بشدة بموجب قانون منع الاتجار بالأشخاص (رقم 3 عام 2010)، والذي يولي اهتماماً خاصاً بالنساء والأطفال حيث يعتبرهم القانون ضحايا للاتجار وهم بالتالي بمنأى عن قواعد التجريم والعقاب ويعمل على مساعدتهم وتقديم الرعاية المناسبة لهم واحترام كامل حقوقهم الإنسانية ويعمل على تعزيز التعاون الدولي لمكافحة هذه الجريمة، وتوجد إدارة متخصصة لمكافحة الاتجار في وزارة الداخلية تضم كفاءات متخصصة ومؤهلة من الجنسين لمتابعة وملاحقة هذا النوع من الجرائم، وقد تم ضبط أكثر من شبكة خلال الأزمة وهناك دور لرعاية ضحايا الاتجار (دار في حلب وأخرى في دمشق).
	- ومن التدابير المتخذة وضع خطة وطنية لمكافحة جرائم الاتجار تضمنت أربع محاور محور للوقاية يرسم سياسات شاملة للحد من جرائم الاتجار ونشر الوعي ومكافحة الاتجار بالأعضاء البشرية وبناء القدرات الوطنية، والثاني يركز على إجراءات حماية الضحايا ورعايتهم وتوفير الضمانات الكاملة لهم، وإعادة إدماجهم في المجتمع وتدريب الكادر المتعامل معهم. والمحور الثالث: مخصص للملاحقات القضائية، والرابع لبناء الشراكات والتعاون المحلي والإقليمي والدولي.
	- وهناك العديد من ورشات العمل التي تمت إقامتها لبناء قدرات العاملين في هذا المجال في الوزارات المعنية (العدل - الداخلية - الشؤون - العمل - الصحة - المنظمات الأهلية) في معظم المحافظات.
	- ومن التدابير المتخذة أيضا ًورشات عمل لبناء القدرات للعاملين في دور إيواء ضحايا الاتجار.
	- كما تم وضع برامج خاصة للرعاية النفسية والاجتماعية والقانونية وبما يضمن تنفيذاً دقيقاً لمواد القانون التي تنص على تدابير حماية للضحايا ومساعدتهم على الثقافي النفسي والاجتماعي والحصول على الرعاية المناسبة وتضمن السرية والخصوصية وتقديم المشورة والمساعدة القانونية عند طلبها.
	- ويجري العمل حالياً على وضع ضحايا الاتجار ضمن الشرائح التي تضمنها المشاريع قطاع الحماية وخدمات المجتمع في خطة الاستجابة لعام 2014. والتي تنفذ بالتعاون مع الأمم المتحدة.
	- ننوه في هذا السياق إلى ما نشرته وسائل الإعلام من انتشار شبكات الاتجار بالبشر والأعضاء في مخيمات ودول اللجوء خاصة الأردن وتركيا، ومن أخطر أشكال الاتجار بالبشر تلك الأشكال غير المنظورة التي تجري في مخيمات ودول اللجوء تحت مسمى جهاد السترة وجهاد النكاح والتي يجري من خلالها الاتجار بالفتيات السوريات القاصرات على مرأى ومسمع من المنظمات الدولية المعنية ومن حكومات الدول التي يوجد فيها اللاجئون السوريون.
	- تعمل وزارة الشؤون بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان على إجراء تقييم لواقع النساء المهجرات للوقوف على أبرز ما تعانيه النساء في ظروف الأزمة ومن خلال هذه الدراسة سيجري تطوير المعالجات وبرامج العمل المناسبة للتخفيف من المعاناة والحد من الأضرار.
	- المشاركة في الحياة السياسية والعامة:
	14 - حول في إذا كان قانون الأحزاب وقانون الانتخابات يشمل حصصاً للنساء:
	- يعد قانون الأحزاب الصادر بالمرسوم رقم 100/2011، نقلة نوعية في مسار البرنامج الإصلاحي في سورية إذ شرع للتعددية السياسية بوصفها ركيزة أساسية للنظام الديمقراطي عبر تشكيل فضاء واسع متنوع للمشاركة السياسية ولقيام حياة سياسية سليمة، وحتى يتحقق ذلك نص الدستور في المادة (8) الفقرة الرابعة على عدم جواز قيام أحزاب على أساس ديني أو طائفي أو قبلي أو مناطقي أو فئوي أو مهني أو بناء على التفرقة بسبب الجنس أو الأصل أو الوجه أو اللون.
	- واشترط لقيام الحزب في المادة (5) التزام الحزب بأحكام الدستور والمبادئ الديمقراطية وسيادة القانون واحترام الحقوق والحريات العامة وإعلان حقوق الإنسان والمعاهدات والاتفاقيات الدولية المصادق عليها.
	- ولم يمييز قانون الأحزاب بين النساء والرجال من المواطنين سواء في الانتساب للأحزاب أو تأسيسها فقد نص في المادة (2) منه أنه من حق مواطني الجمهورية العربية السورية تأسيس الأحزاب السياسية والانتساب إليها وفقاً لهذا القانون.
	- يؤكد الواقع العملي ذلك حيث تتراوح نسبة النساء الأعضاء في الأحزاب المرخصة بموجب قانون الأحزاب بين 30-40 في المائة وتشغل النساء مناصب قيادية فيها، وهناك حزبان من أصل عشرة أحزاب مرخصة ترأسها نساء، وتتضمن البرامج السياسية لجميع الأحزاب المرخصة برامج خاصة لتفعيل دور المرأة في الحياة السياسية وتنص أنظمتها الداخلية على المساواة بين الجنسين وعدم التمييز وتمكين المرأة.
	- أما ما يتعلق بقانون الانتخابات، فقد ضمن حق الترشيح والانتخاب لكل مواطن سوري تجاوز الثامنة عشرة من الذكور والإناث دون أي تمييز.
	- أشار التقرير إلى حضور المرأة في كافة مواقع صنع القرار في الجمهورية العربية السورية: نائب رئيس جمهورية، مستشارتان للسيد الرئيس، 3 وزيرات، 30 عضو في مجلس الشعب، 35 في المائة في السلك الدبلوماسي، وهي موجودة بمنصب رئيس هيئة، وبمنصب معاون وزير في جميع الوزارات، ومدير عام، ونائب رئيس جامعة عميد كلية ومدير مستشفى ... الخ.
	- وفيما يتعلق بالأزمة الراهنة فالمرأة موجودة في لجان المصالحة الوطنية في مجلس الشعب وفي وزارة المصالحة والمرأة ترأس اللجنة العليا للإغاثة التي تشرف على تقديم المساعدات الإنسانية وخدمات الإغاثة ممثلة بالسيدة وزير الشؤون الاجتماعية، وهي عضو في اللجنة العليا للإغاثة (3 من 10) وهي تشغل منصب مدير صندوق المعونة الاجتماعية، وموجودة في لجان الإغاثة الفرعية في المحافظات، وتترأس وتقود العديد من المبادرات الأهلية التي تعمل في مجال للمصالحة وللإغاثة.
	- إن حضور المرأة في هذه المواقع يمكنها من المساهمة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالأزمة وخاصة ما يتعلق بتقديم خدمات الإغاثة.
	- أما بالنسبة لحضور المرأة في القضاء فهو يبلغ 20 في المائة في سلك القضاء (302 قاضية من أصل 740 1 قاضياً) وهي من أفضل النسب في المنطقة والنساء القضاة موجودات في جميع أنواع المحاكم تقريباً وخاصة في المحاكم التي تتطلب طبيعة القضايا التي تنظر فيها وجود امرأة وتوجد قاضيتين بمرتبة نائب رئيس محكمة النقض وسيدة رئيس غرفة وعشر مستشارين في محكمة للنقض وسيدة تشغل منصب معاون وزير العدل، والتعيين في سلك القضاء يعتمد معاير الكفاءة والمؤهلات بغض النظر عن الجنس، وهو أمر بديهي في سلك له خصوصية كسلك القضاء.
	15 - بالنسبة لمشروع قانون الجمعيات فقد تمت إحالته إلى مجلس الشعب لمناقشته وإبداء الملاحظات عليه وهو الآن قيد النظر في المجلس، وهي المرحلة الأخيرة قبل إقراره.
	يضمن قانون الجمعيات، النافذ حالياً، للمرأة، كما الرجل تماماً، الحق في حرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع السلمي، وهو حق لكل مواطن سوري مكفول بموجب الدستور الحالي والسابق، وهناك العديد من النساء رئيسات لجمعيات وعضوات مجلس إدارة فيها ويسير مشروع القانون الجديد في الخط ذاته مع إجراءات جديدة مرنة تساعد على إنشاء المزيد من الجمعيات.
	- أما بالنسبة للتدابير المتخذة لحماية المدافعات عن حقوق الإنسان نشير إلى أن السيدات الممثلات لمعارضة الداخل السياسية السلمية موجودات داخل سورية منذ بدء الأزمة، تماماً كما الرجال ممثلو المعارضة الداخلية السياسية السلمية، ويصرحن عن آرائهن بكل حرية والتي تشمل مطالبهن بإسقاط النظام، وهن يجرين المقابلات الإعلامية ويشاركن بالندوات والاجتماعات والمؤتمرات التي تنظمها المعارضة السياسية داخل البلاد وخارجها.
	- ونود أن نشير في هذا المجال إلى أن يافطة الدفاع عن حقوق الإنسان تتخذ ذريعة من قبل البعض، لأغراض أخرى. فكيف يمكن أن يكون مدافعاً عن حقوق الإنسان من يدافع عن أعمال الإرهابيين وعن التخريب والتدمير والتفجير والخطف والاغتصاب والقتل، ويقوم بتغطية هذه الأعمال الإجرامية وتبريرها هذا إذا لم يكن مشاركاً فيها تحت اسم الدفاع عن حقوق الإنسان.
	منح الجنسية
	16 - فيما يتعلق بالتدابير المتخذة لتعديل قانون الجنسية لضمان حقوق المرأة المتزوجة من مواطن غير سوري على حقها بأن تمنح جنسيتها السورية لأطفالها، نشير أولاً إلى أن الأطفال المولودون من زواج قانوني بين سورية وغير سوري يتمتعون بجنسية والدهم وليسوا عديمي الجنسية.
	- تم تشكيل لجنة بقرار من رئاسة مجلس الوزراء رقم /9660/ تاريخ 19 تموز/ يوليه 2011 مهمتها تعديل المادة (3) من قانون الجنسية رقم 276 لعام 1969 وقد وضعت اللجنة مقترحها الذي تضمن إضافة فقرة إلى المادة (3) تنص على منح الجنسية لأبناء المرأة السورية المتزوجة من غير سوري. وتم رفعه إلى رئاسة مجلس الوزراء.
	- كما أن اللجنة المشكلة بالقرار رقم 941، اقترحت تعديل قانون الجنسية كاملاً بما يتوافق مع دستور 2012، على أن يتضمن التعديل حقوقاً وشروطاً متساوية للمواطنين السوريين (رجالاً ونساءً) بإعطاء جنسيتهم لأبنائهم من زواج من غير سوري.
	- أما عن التدابير المتخذة لإصدار وثائق هوية والوثائق الضرورية اللازمة لتكون المرأة قادرة على ممارسة حقوقها القانونية.
	- اتخذت الحكومة جميع التدابير اللازمة لضمان تزويد المواطنين السوريين من الجنسين، بوثائق الهوية والوثائق الأخرى خاصة في المناطق التي دمرت الجماعات الإرهابية المسلحة فيها سجلات الأحوال المدنية، فقد قامت وزارة الداخلية بإيجاد أماكن بديلة للحصول على الوثائق الرسمية خاصة وإن السجل المدني مؤتمت ويوجد منه نسخة مركزية في العاصمة، الأمر الذي ساعد على حصول جميع المواطنين على وثائقهم الرسمية.
	- أما عن المرسوم التشريعي رقم 49/2011 فقد تم بموجبه منح الجنسية السورية للأشخاص المسجلين في سجلات أجانب الحسكة وقد بلغ عدد المشمولين بهذا المرسوم 949 124 شخصاً وبلغ عدد المتقدمين بالطالبات 631 105 حصل 000 72 ألف مواطن منهم على بطاقات الهوية مع جميع حقوق الجنسية. ويجري العمل على إصدار بطاقات الهوية للعدد الباقي، وهذا المرسوم ينطبق فقط على الأجانب المسجلين في سجلات أجانب محافظة الحسكة.
	- وفيما يتعلق بالمكتومين فهناك أنظمة تعالج وضعهم حيث يتيح القانون لكل مواطن سوري تجاوز الثامنة عشرة ولم يسجل في السجلات المدنية، أن يسجل على قيد والده في تلك السجلات بموجب معاملة تسمى معاملة المكتومية.
	التعليم والصحة:
	17-18:  استجابت حكومة الجمهورية العربية السورية منذ بداية الأزمة بشكل فوري وفعال للاحتياجات الإنسانية للمواطنين المتضررين من الأعمال الإرهابية للجماعات المسلحة، ووفرت كامل الإمكانيات والموارد لتلبية هذه الاحتياجات في قطاعات الاحتياجات الأساسية (المواد الغذائية، مستلزمات الإيواء والإقامة، الصحة والتعليم، التعويض الفوري للمواطنين الذين تضررت ممتلكاتهم) وذلك من خلال اللجنة العليا للإغاثة واللجنة العليا لإعادة الإعمار وفيما يلي موجز يتضمن أهم البيانات حول ما وفرته الحكومة لتلبية كافة الاحتياجات الإنسانية والمعيشية للمواطنين المتضررين:
	- وفرت الحكومة حتى تاريخه 986 مركزا للإقامة المؤقتة للمواطنين المهجرين داخليا في كافة المحافظات توفر كافة الخدمات الأساسية لإقامة المواطنين ومستلزمات معيشتهم.
	- خصصت الحكومة ميزانية قدرها 30 مليار ليرة سورية لعام 2013 و 50 مليار ليرة سورية لعام 2014 لحساب لجنتي إعادة الإعمار والإغاثة لتغطية تكاليف العمل الإغاثي، وخطط التأهيل الإسعافية ويشمل ذلك:
	- المساعدات الغذائية وغير الغذائية وتأهيل مراكز الإيواء وبناء الوحدات السكانية اللازمة لإيواء المواطنين المهجرين وكل ما يخص العمل الإغاثي لحوالي 5.4 مليون نازح.
	- التعويض للمواطنين المتضررين الذين تعرضت ممتلكاتهم الخاصة للتخريب بفعل الأعمال الإرهابية.
	- تأهيل البنى التحتية والمباني العامة التي تعرضت للتخريب وتندرج ضمن إطار الخطط الإسعافية.
	- خصصت الحكومة 2 مليار ليرة سورية ( تمويل دولي) لتأهيل مراكز الإيواء، إضافة لـ 5 مليار ليرة سورية لمشروع إنشاء وحدات سكنية لإيواء المهجرين في عدرا وحمص ودرعا من حساب لجنة إعادة الإعمار.
	- تواصل الحكومة دعمها للسلع الأساسية (الخبز، المشتقات النفطية) ونضمن وصولها ل 23 مليون مواطن سوري برغم الأعباء المادية الهائلة التي رتبتها ظروف العقوبات الاقتصادية الظالمة المفروضة على الشعب السوري، وعلى سبيل المثال (يكلف 1 كيلو غرام من الخبز 131 ليرة سورية ويباع للمواطن بسعر 9 ليرة سورية - كما يكلف 1 كيلو غرام من السكر 75-80 ليرة سورية ويباع للمواطن بسعر 25 ليرة سورية - يكلف 1 كيلو غرام من الأرز 140 ليرة سورية ويباع للمواطن بسعر 25 ليرة سورية)، وما تزال الحكومة توفر الدعم للمحروقات والمشتقات النفطية بنسب كبيرة فعلى سبيل المثال تكلفة اسطوانة الغاز المنزلي على الحكومة بحسب السعر العالمي 600 1 ليرة سورية وتباع للمواطن بسعر 000 1 ليرة سورية - وتتكلف الحكومة على لتر وقود التدفئة (مازوت) 131 ليرة سورية ويباع للمواطن بسعر 60 ليرة سورية، كما تبلغ تكلفة لتر البنزين على الحكومة 107 ليرة سورية ويباع للمواطن بسعر 100) وبالتالي تقوم الحكومة بدعم هذه السلع بنسب عالية تفوق 100 في المائة للعديد من السلع وبخاصة مادة الخبز وتعمل على توفيرها وإيصالها للمواطنين رغم الصعوبات الإنتاجية واللوجستية التي تخلقها الاعتداءات المستمرة للجماعات الإرهابية المسلحة على مرافق الإنتاج وتخزين ونقل المشتقات النفطية، وبرغم الاعتداءات على المخزون الاستراتيجي للقمح والمطاحن والمواسم الزراعية وبرغم الحصار الذي يتعرض له الاقتصاد السوري والعقوبات الاقتصادية الجائرة التي أثرت بشكل مباشر على المواطن السوري بكافة شرائحه.
	- وبرغم ما تعرض له القطاع التربوي من اعتداءات أدت لخروج 004 3 مدارس عن الخدمة واستخدام 007 1 مدرسة() كمراكز إقامة مؤقتة للمواطنين المهجرين، فإن الحكومة توفر التعليم المجاني بما في ذلك المستلزمات المدرسية وبشكل خاص الكتب المدرسية المجانية لـ 4 مليون تلميذ في مراحل التعليم الأساسي والثانوي من خلال 300 22 مدرسة في كافة المناطق والمحافظات بما يضمن استمرار العملية التعليمية، وقد تم تقديم الحقائب والقرطاسية وباقي المستلزمات (ملابس) لجميع الطلاب المهجرين. علماً أن الطلاب الذين دمر المسلحون مدارسهم واستولوا عليها أو حولت إلى مراكز إيواء، تم تحويلهم إلى مدارس أخرى قريبة أو في مناطق آمنة، ولتعويض النقص في عدد المدارس تم العودة إلى اعتماد الدوام النصفي في أكثر من 50 في المائة من المدارس بعد أن أوشكت الوزارة على الانتهاء منه، وتم إضافة غرف مسبقة الصنع في المدارس لاستيعاب الزيادة من الطلاب المهجرين.
	كما تم تعيين حراس لحماية المدارس من هجوم المسلحين عليها وتم تسهيل قبول الطلاب المهجرين في المدارس بدون وثائق بالاعتماد على سبر المعلومات. وقامت الوزارة بإصدار تعاميم بالتساهل في مسألة اللباس المدرسي. كما تم اعتماد مناهج مكثفة تمكن الطالب المتسرب اجتياز عامين دراسيين في عام واحد. بالإضافة إلى اعتماد مناهج تعلم ذاتي الكترونية وبرامج تعليمية على الفضائية التربوية كما تم اعتماد مناهج صيفية تمكن الطلاب من الانتقال إلى صف أعلى بعد اجتياز الامتحان.
	- وتم اعتماد نظام الإكمال في امتحانات الشهادة الثانوية لإتاحة الفرصة للطلاب الذين لم يتمكنوا من التقدم لامتحانات جميع المواد.
	- وبالنسبة للمعلمين فقد جرى تدريبهم على الدعم النفسي والاجتماعي والإخلاء المدرسي في حالات الطوارئ وتمت الموافقة على نقل المعلمين والمعلمات إلى مناطق آمنة.
	- أما الطلاب السوريين في دول ومخيمات اللجوء فان الحكومة السورية تشعر بالقلق تجاههم لأن التقارير تشير إلى وجود نسب تسرب عالية بينهم.
	- وقد اعتمدت وزارة التعليم العالي إجراءات مشابهة لضمان استمرار العملية التعليمية ومنها السماح للطلاب بالدوام في الكليات المتماثلة في محافظات أخرى والسماح لهم بالتقدم إلى الامتحان فيها، وإعطاءهم سنوات سماح إضافية، والسماح للجامعات الخاصة بافتتاح مقرات مؤقتة في المناطق الآمنة.
	- بالرغم من الأعباء والتحديات الهائلة التي فرضتها العقوبات الاقتصادية واعتداءات المجموعات الإرهابية المسلحة على المرافق الصحية والطواقم الطبية ومنظومة الإسعاف ومعامل إنتاج الدواء وقوافل الإمداد والتي أدت إلى إلحاق أضرار بالغة في القطاع الصحي في سورية ( يمكن إيجازها كما يلي: إلحاق الضرر بـ 62 مستشفى تابع لوزارة الصحة، منها 38 مستشفى خرجت عن الخدمة بشكل تام من مجموع المستشفيات العامة العاملة في سورية التابعة لوزارة الصحة والوزارات الأخرى والبالغ عددها 124 مستشفى 92 بوزارة الصحة + 32 بالوزارات الأخرى، خروج 669 مركز صحي عن الخدمة من أصل 921 1 مركزا توفر خدمات الرعاية الصحية الأولية والرعاية الصحية للطفل والأم والمسنين، خروج 409 عربات إسعاف عن الخدمة، تضرر 25 معملا للصناعات الدوائية من أصل 72 معمل ما ألحق ضررا كبيرا بقطاع الإنتاج الدوائي والذي كان يغطي 93 في المائة من احتياجات السوق المحلية، خروج 191 آلية خاصة بنقل الدواء واللقاحات عن الخدمة، استهداف الطواقم الطبية والصحية 89 شهيد - 111 جريح - 26 مخطوف حتى تاريخه)، بالإضافة إلى هجرة الكوادر الطبية (بسبب التهديد بالقتل والخطف)، وبالرغم من هذه التحديات فقد قامت الحكومة خلال 31 شهرا من عمر الأزمة بمواصلة عملها في توفير الخدمات الطبية المجانية بشكل تام للمواطنين من خلال المستشفيات والمراكز الطبية التابعة لوزارتي الصحة والتعليم العالي، فعلى سبيل المثال تشمل هذه الخدمات الصحية المجانية سنويا (200 ألف مريض سكري، 250 ألف مريض قلب، 520 مريض لشمانيا، 400 مريض سل، 200 ألف حالة أمراض إسهال وأمراض انتانية، 400 مريض إيدز، 15 ألف مريض أورام، 200 ألف حالة أمراض بيولوجية ولقاحات للبالغين، 000 2 مريض زرع كلية، 000 2 مريض التهاب كبد من النمط C-B) بتكلفة إجمالية تبلغ عشرات المليارات من الليرات السورية سنويا. إضافة إلى قيام الحكومة بتقديم اللقاحات الأساسية ضد الأمراض السارية لأكثر من 2 مليون طفل تقدم وتنظم من خلال حملات تلقيح سنوياً، والتي لم تتوقف خلال فترة الأزمة بالرغم من الاعتداءات المستمرة وقيام المجموعات المسلحة بمنع الوصول للأطفال المستهدفين لحرمان أطفال سورية من هذه الخدمات.
	- كما قامت الحكومة بإعادة تأهيل أقسام الإسعاف والعناية الإسعافية في 24 مستشفى تعرضت لأضرار نتيجة الاعتداءات المباشرة عليها وسرقة التجهيزات أو تخريبها، كما أعادت تأهيل أقسام الرعاية للأم والطفل في 35 مركزا صحيا تعرضت للضرر، وأعادت تأهيل وتجهيز 60 سيارة إسعاف ووضعها في الخدمة من جديد، وقامت بإرسال 398 شحنة دوائية للمحافظات منذ بداية 2013 بما في ذلك المناطق الساخنة والأشد احتياجاً.
	- تعمل الحكومة حاليا لتطويق مرض شلل الأطفال (الذي ظهر مؤخراً بعض الإصابات به) من خلال تنفيذ 6 حملات تلقيح وطنية متتالية ضد المرض بفاصل 4 أسابيع بين كل حملة وأخرى لتلقيح جميع أطفال سورية الذين تقل أعمارهم عن 5 سنوات في كافة المناطق السورية، وسيكون هناك جولات إضافية ما بين الحملة الأولى والثانية في المناطق العالية الخطورة (محافظة دير الزور)، وتعمل الحكومة على تشكيل فرق وطنية فنية تضم كل الوزارات المعنية بتنفيذ هذه الحملات وضمان الوصول الأمن والسريع للقاحات وضمان سلامة العاملين الصحيين من اعتداءات الجماعات الإرهابية المسلحة أثناء قيامهم بمهامه في تلقيح الأطفال.
	- إن ظهور بعض حالات مرض شلل الأطفال إلى سورية بعد استئصاله نهائياً منها منذ عام 1999 يعود إلى عدة أمور منها:
	1 - منشأ فيروس المرض باكستاني وقد نقله المسلحون القادمون بكثافة من دول أخرى بتشجيع وتمويل وتسهيل دول الإقليمية معروفة ودعم من الدول الغربية التي تدعي الدفاع عن حقوق الإنسان.
	2 - صدور فتاوى من الجماعات التكفيرية الوهابية تحرم أخذ اللقاح المقدم من قبل الحكومة السورية.
	3 - قام بعض المعارضين بتحريض السكان عبر القنوات الإعلامية ووسائل الاتصال المختلفة على عدم تلقيح أولادهم بذريعة أن اللقاحات فاسدة.
	- إن اعتداء المجموعات الإرهابية المسلحة المستمر والممنهج على خطوط الكهرباء والغاز يؤثر بشكل مباشر على سير عمل المشافي خاصة أقسام العناية المشددة وحاضنات الأطفال.
	- كما أن العقوبات الاقتصادية الجائرة تؤثر على عملية توفير مستلزمات المستشفيات من تجهيزات طبية وقطع غيار ومستلزمات العلاج من أدوية وسيرومات وغيرها.
	- يدافع الجيش العربي السوري ببسالة ويبذل جهوداً جبارة لحماية المنشات الصحية إلا أن اتباع أسلوب السيارات المفخخة التي يقودها انتحاريون من الجماعات الإرهابية المسلحة يصعب هذه المهمة ومثال ذلك ما حصل من تفجير مستشفى الكندي بحلب وقتل واختطاف كوادره الطبية المتميزة وهو مستشفى تعليمي والوحيد في المنطقة الشمالية الذي يعالج مرض السرطان مجاناً.
	- تقوم وزارة الصحة بتقديم الخدمات الصحية في مراكز الإيواء التي تضم المهجرين من مساكنهم وذلك عن طريق فرق طبية في مراكز الإيواء الصغيرة أو تتم إحالة الأشخاص الذين يحتاجون رعاية صحية في هذه المراكز إلى المراكز الصحية القريبة.
	- تم افتتاح مراكز صحية أو نقاط طبية ضمن مراكز الإيواء الكبيرة وضمن التجمعات، كما تم اعتماد فرق طبية جوالة ومستشفيات متنقلة لتقديم الخدمات الصحية بما فيها خدمات الصحة الإنجابية.
	- قدم للعاملين الصحيين تدريب على الدعم النفسي والإسعاف النفسي الأولي كما قدم تدريب حول الحزمة الدنيا لخدمات الصحة الإنجابية في حالة الطوارئ والتي تشمل معلومات حول العنف المبني على النوع الاجتماعي وذلك لمسؤولي الخدمات في أغلب محافظات القطر.
	- تقوم المراكز الصحية بتقديم الخدمات وخاصة خدمات الصحة الإنجابية لكل من يقصدها، ويتم تزويد هذه المراكز بمستلزمات تقديم الخدمات بشكل دوري.
	- هذا ويعتبر من الصعوبة التأكيد من وصول الخدمات للجميع بسبب حركة السكان وتغيير أمكنة إقامتهم وخاصة فيما يتعلق بخدمات الصحة الإنجابية التي تحتاج مكاناً مخصصاً وكادر متمرساً إلا أن العمل جارٍ لتحقيق تقديم الحزمة الدنيا من الخدمات الأساسية في مجال الرعاية الصحية رغم أن العقوبات الاقتصادية تحول دون تحقيق ذلك بالشكل الأمثل.
	- وفيما يتعلق بضمان سلامة العاملين في مجال الرعاية الصحية فقد تم التدريب على حماية وأمن المنشآت الصحية والإخلاء الآمن.
	اللاجئات والمشردات داخلياً:
	19 - فيما يتعلق بالبيانات عن عدد السكان النازحين داخلياً نبين أنه بلغ إجمالي عدد النازحين داخلياً حوالي 000 850 4 نازحاً يقيم منهم في مراكز الإيواء الحكومي حوالي 000 160 نازح وفي أماكن الإيواء الأهلي (عند الأهل أو الأقارب أو في مساكن مستأجرة بديلة) حوالي 000 400 4 نازح تتراوح نسبة الإناث من هذه الأعداد خاصة في مراكز الإيواء الحكومية بين 55 في المائة - 60 في المائة. يرجى العودة إلى الملحق (3) الذي يتضمن جدولاً عن أعداد الأسر والأفراد النازحين داخل وخارج مراكز الإيواء في جميع المناطق).
	- تجري حالياً وزارة الشؤون الاجتماعية دراسة لتقييم أوضاع النساء النازحات لمعرفة المشكلات ورصد الاحتياجات.
	- تبذل الحكومة جهوداً كبيرة بالتعاون مع منظمة الهلال الحمر العربي السوري والجمعيات الأهلية لإيصال المساعدات إلى جميع المناطق دون تمييز، علماً أن قوافل المساعدات تتعرض للسرقة والخطف وقتل طواقمها من قبل المجموعات المسلحة الإرهابية التي تقوم بقطع الطرقات ومحاصرة مناطق بأكملها لفترات طويلة. وتتعمد استهداف المطارات المدنية لمنع نقل المساعدات.
	الفئات المحرومة من النساء:
	20 - بالنسبة للنساء الأرامل فإنهن يحصلن على تعويضات ورواتب تقاعدية في حال كان أزواجهن من العاملين في الدولة، ويتم تقديم مساعدات للأرامل الأخريات عبر جهود الإغاثة وهناك عدد كبير في الجمعيات الأهلية التي تعني بأحوال هذه الفئة من النساء، تعمل بدعم وتشجيع من الحكومة.
	الزواج والعلاقات الأسرية:
	21 - فيما يتعلق بالأحكام التمييزية في قانون الأحوال الشخصية نشير أن اللجنة المشكلة بالقرار (941) قد حصرت جميع أحكام قانون الأحوال الشخصية التمييزية وتعمل على اقتراح تعديلها بما لا يتعارض مع النصوص الدينية للشرائع السماوية وباعتماد التفسيرات الفقهية المنفتحة.
	- ومن المفيد الإشارة هنا إلى أن قانون الأحوال الشخصية لم يضع أي شروط تحد من رضا المرأة (المادة 5 و 14 أحوال شخصية) ولها حق طلب الطلاق وأعطت للقاضي الحق بعدم الإذن بالزواج الثاني إذا لم يكن لدى الزوج مسوغ شرعي، فضلاً عن أن بعد انتهاء سن الحضانة للأطفال لهم الحق في اختيار البقاء مع والدتهم، وقد أعطى القانون للأم الحق بالسفر بمحضونها دون إذن في حال كان هناك خشية على سلامتهم (حال الضرورة).
	- كما أن وزارة الداخلية أصدرت تعليمات لتسهيل انتقال المرأة مع أولادها دون إذن الوالد أو الوصي.
	22 - فيما يتعلق بالانضمام إلى المادة 20 المعدلة من الاتفاقية والبروتوكول الإضافي للاتفاقية فما تزال سورية تنظر في إمكانية الانضمام إلى تعديل المادة 20 من الاتفاقية والبروتوكول الإضافي.
	الملحق رقم (1)
	المبادئ التوجيهية الصادرة عن احتفالية السوريات سيدات السلام، 25 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، فندق الداما روز:
	”السيدات السوريات وهن يدعون إلى السلام يؤكدن رفضهن لأي إملاءات خارجية تخرق مبدأ السيادة السورية واستقلالية القرار الوطني، كما يؤكدن على الوحدة الوطنية وإننا إذ نأمل من الحكومة السورية تبني التوصيات التي توصلت إليها احتفالية السوريات سيدات السلام التي نظمتها وزارة الشؤون الاجتماعية بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة بصورة مقترحات لمبادئ توجيهية ليصار إلى تحويلها إلى مصفوفة تنفيذية يتم تبنيها من قبل الجهات المعنية وفق ما يلي:
	1 - تشكيل لجان مهمتها إجلاء الحقائق وتحديد حجم الانتهاكات التي تعرض لها المواطن السوري وبخاصة النساء والأطفال في سبيل تحقيق المصالحة الوطنية والسلام (توثيق المرتكبين).
	2 - تفعيل القوانين القائمة وسن قوانين حديثة توفر الحماية للمرأة من التعرض للعنف في الأزمات.
	3 - انتفاء الأطر المؤثرة اجتماعياً وذلك عن طريق:
	(أ) إعداد دراسة مسحية عن النساء المتضررات (زوجات وأمهات وأبناء الشهداء، والناجيات من أحداث العنف في الأزمة الراهنة، والنازحات، والمهجرات قسرياً بكافة أشكالهن) اللواتي ساهمن بدور إيجابي في مكافحة العنف ضمن مجتمعاتهن، والإضاءة على تجاربهن الناجحة، من أجل تشجيع المرأة على المشاركة ولعب دور إيجابي سواء في تأسيس مبادرات صنع السلام الخاصة بهن، أو بالمساهمة في لجان المصالحة وحل النزاعات لتحقيق السلام المستدام وذلك بالتعاون مع الجهات المعنية.
	(ب) الاستفادة من رؤية وزارة الشؤون الاجتماعية وخبرات المؤسسات الوطنية والدولية في تمكين منظمات المجتمع الأهلي وبناء قدراتها والتشبيك والتنسيق فيما بينها لتصبح فاعلة في تحفيز واحتضان المبادرات النسائية لصنع السلام (منظمات غير حكومية، منظمات شعبية، نقابات مهنية، اتحادات، مجتمع أهلي، مبادرات تطوعية، متطوعين أفراد)، وتعزيز مفهوم التطوع ووضع آليات تنفيذه.
	(ج) وضع برامج توعية دور المرأة في صنع السلام.
	4 - وضع آلية لتطبيق برامج الحماية والمساواة الموجهة للمرأة انطلاقاً من الرؤية السورية حول موضوع القرار 1325 (كالمواضيع المتعلقة بالدستور، النظام الانتخابي، الشرطة، القضاء ... الخ)، وزيادة مشاركة النساء في المصالحة والحوار ومفاوضات السلام.
	5 - زيادة تمثيل المرأة على جميع مستويات صنع القرار في المؤسسات لحل النزاعات والحد من الآثار الناجمة عنها في سبيل تحقيق السلام.
	6 - التأكيد على احترام الطابع المدني والإنساني ومراعاة خصوصية المرأة والفتاة خلال المرحلة الراهنة، والتأكيد على الخصوصيات الثقافية في إطار الوحدة الوطنية.
	7 - تفعيل دور المرأة في تطبيق معايير العدالة الانتقالية وفق الرؤية الوطنية عبر ضمان مشاركة النساء السوريات وخاصة المتضررات والناشطات في مجالات حقوق المرأة في إعداد عمليات العدالة الانتقالية والإشراف عليها.
	8 - التأكيد على عدم فصل قضية المرأة عن قضية الوطن في صنع السلام في أي مشاركات وطنية أو دولية أو مشاورات تتعلق بصنع القرار السياسي.
	9 - التأكيد على دور الإعلام في دعم ثقافة السلام وإحلال المصالحة الوطنية ومكافحة العنف ضد المرأة وتوفير الآليات لتحقيق هذا الهدف“.
	ملحق رقم (2)
	أرقام التعاميم والبلاغات التي تحظر استخدام العنف ضد التلاميذ في المدارس وتفرض عقوبات على المعلمين المخالفين
	رقم التعميم
	تاريخ التعميم
	2661/543 (4/13)
	7 تشرين الثاني/نوفمبر 2012
	1853/543 (4/3)
	16 آب/أغسطس 2008
	2493/543 (1)
	30 آب/أغسطس 2007
	1073/543 (4/3) 
	13 نيسان/أبريل 2005
	12/543 (4/1)
	13 نيسان/أبريل 2004
	3045/543 (4/3)
	9 كانون الأول/ديسمبر 2001
	2069/543 (4/10)
	10 تشرين الأول/أكتوبر 2001
	2537/543 (4/10)
	3 تشرين الأول/أكتوبر 2001
	2449/543 (4/3)
	19 تشرين الثاني/نوفمبر 2000
	2322/543 (4/1)
	28 كانون الأول/ديسمبر 1996
	2699/543 (4/3)
	14 كانون الأول/ديسمبر 1992
	1877/543 (4/3)
	27 أيلول/سبتمبر 1988
	3034/543 (4/3)
	30 تشرين الثاني/نوفمبر 1983
	373/543 (4/2)
	2 شباط/فبراير 1986
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	المصدر: أعداد المهجرين داخل مراكز الإيواء بالاعتماد على بيانات الصندوق الوطني للمعونة الاجتماعية
	• أعداد المهجرين خارج مراكز الإيواء تم تقديرها بناء على أعداد السلل الغذائية الموزعة من قبل الهلال الأحمر العربي السوري.
	ملاحظة: لا توجد بيانات تفصيلية دقيقة عن الأفراد المهجرين خارج مراكز الإيواء الحكومية.

