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Introduccion

1. En enero de 1996 la Republica Democratica Popular Lao (RDP Lao) presentd su
informe inicial, que debié haber presentado en 1993. Una serie de razones, en particular la
falta de personal especializado en la redaccion de informes, habian provocado ese retraso.
El presente informe abarca el periodo comprendido entre 1997 y finales de 2005. Iniciado
en 2004, se ha elaborado con arreglo a las orientaciones generales del Comité de los
Derechos del Nifno respecto de la forma y el contenido, de 20 de noviembre de 1996
(CRC/C/58), habida cuenta de las observaciones finales (CRC/C/8/Add.78) y la lista de
cuestiones establecida por dicho Comité (CRC/C/8/Add.32); posteriormente (hacia finales
de 2005), el equipo de redaccion se esforzo para adecuarlo, en la medida de lo posible, con
arreglo a las nuevas orientaciones de 3 de junio de 2005 (CRC/C/58/Rev.1). Ademas, el
presente informe se ha elaborado con la contribucion de representantes de la juventud lao,
técnicos y miembros de la Comision Nacional para la Madre y el Niflo y de la oficina del
Unicef en la RDP Lao.

2. En la actualidad, la mayor parte de la informacion mencionada en el primer informe
(CRC/C/8/Add.32) con respecto a la situacion general del pais ha quedado obsoleta debido a
los cambios que se han producido, en particular por lo que se refiere al nimero de habitantes
y a la composicion de la poblacion; asimismo, se han introducido enmiendas a la Constitucion
y algunas leyes importantes, al tiempo que se han adoptado nuevas leyes (véase el
parrafo 12 infra). Ademas, en el presente informe se indican informaciones importantes que
se habian omitido en el primer informe.

3. Por lo que se refiere a la poblacion del pais, el primer censo nacional, efectuado
en 1985, arrojaba la cifra de 3.584.803 habitantes; en el segundo censo, realizado en 1995,
la cifra era de 4.575.000 habitantes, de los cuales 720.178 (15,7%) eran menores
de 5 afios, 697.253 (15,2%) tenian edades comprendidas entre 5 y 9 afios, 605.913 (13,2%)
entre 10 y 14 afios, y 454.940 (9,9%) entre 15 y 19 afios. En general, los nifios y los jovenes
representaban alrededor del 54% de la poblacion del pais. En el tercer censo, efectuado en
marzo de 2005, la poblacion lao alcanzé la cifra de 5.609.997 habitantes, 2.813.589 de ellos
mujeres (50,2%) y 2.796.448 hombres (49,8%); de los 2.864.598 menores de 20 afios
(51,2%), 1.418.388 eran muchachas y 1.446.210 muchachos.

4. En cuanto a la composicion de la poblacion, antes de 1981 los grupos étnicos que
constituian la comunidad nacional lao se clasificaban, segiin el lugar en que vivian, en 3
nacionalidades y 68 etnias, a saber: a) los lao loum (que viven en las llanuras y las riberas
de los cursos de agua y cultivan principalmente arroz de inundacion) constan de 12 etnias;
b) los lao theung (que viven en las altiplanicies y las pendientes montafiosas a partir de
los 700 metros de altitud y practican el cultivo de tala y quema y el de arroz de inundacion)
comprenden 36 etnias; y, ¢) los lao soung (que habitan en las montafias a partir
de 1.000 metros de altitud y practican principalmente el cultivo de tala y quema)
comprenden 20 etnias. Sin embargo, desde 1989 el Frente Lao de Construccion Nacional
(FLEN)' ha realizado investigaciones etnologicas detalladas en coordinaciéon con los

El FLEN es una organizacion politica de unidad nacional formada por representantes de todas las
capas sociales: obreros, agricultores, jévenes, mujeres, intelectuales, religiosos, personalidades
influyentes, jefes de tribu, hombres de negocios, etc. El articulo 7 de la Constitucién dispone que el
Frente Lao de Construccion Nacional, la Federacion de Sindicatos Lao, la Organizacion de la
Juventud Popular Revolucionaria Lao, la Unién de Mujeres Lao y las organizaciones sociales son
"centros de reunion para fortalecer la solidaridad y movilizar a las capas sociales de todas las etnias a
fin de que participen en la salvaguardia y construccion del pais para desarrollar el derecho soberano
del pueblo y proteger los derechos e intereses legitimos de sus miembrosy.
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servicios técnicos pertinentes y con la cooperacion de toda la poblacion del pais, y ha
concluido que existen 49 grupos étnicos reunidos en 4 familias lingiiisticas, a saber: la
lengua lao-tay, hablada por 8 grupos, abarca al 66,5% de la poblacion; la lengua mén-kmer,
hablada por 32 grupos, abarca al 23,5% de la poblacion; la lengua hmong-iumien, hablada
por 2 grupos, abarca al 7,5% de la poblacion; y la lengua tibetano-china, hablada
por 7 grupos, que abarca al 2,5% de la poblacion. El FLEN ha presentado esta nueva
clasificacion a la Asamblea Nacional para que se considere oficial. Una vez que se apruebe
esta clasificacion, desapareceran las antiguas denominaciones (lao loum, lao theung y lao
soung), puesto que no se ajustan a la situacion real.

5. Pese a que en 1986 el Gobierno adopt6 una politica de reforma econdomica destinada
a orientar la economia de planificacion central hacia la economia de mercado, lo que
favorecio la expansion progresiva del sector econémico, la base de la economia nacional
todavia no es solida y el ahorro interno es escaso; la RDP Lao sigue siendo un pais menos
adelantado, constantemente amenazado por los desastres naturales y las consecuencias
nefastas de la guerra. Seglin un estudio sobre los gastos y el consumo en los hogares lao
(véase el parrafo 102 infra) efectuado en 1997 y 1998, alrededor del 39% de la poblacion
vive atin por debajo del umbral de la pobreza (en 2002 esa cifra disminuy6d al 32%).
La calidad de la ensefianza es insuficiente, los servicios de salud publica ain no se han
generalizado y las esferas cientifica y técnica contintian atrasadas. El 33% de la poblacion
permanece bajo la fuerte influencia del animismo, si bien alrededor del 65% es budista, y el
budismo ha ejercido una profunda influencia cultural en la sociedad lao mediante los
valores de la generosidad y la tolerancia.

6. En cualquier caso, existe todavia una importante brecha de desarrollo entre las zonas
urbanas y las rurales, entre las diferentes regiones y entre las capas sociales. Sin embargo,
la RDP Lao dispone de ventajas y posibilidades en numerosas esferas, en particular la
abundancia de recursos naturales; una situacion geografica privilegiada en la subregion por
lo que se refiere a las comunicaciones (via de transito); y una linea politica de desarrollo
nacional correcta, en particular con respecto a la cuestion de las etnias, que propicia que los
diversos grupos étnicos coexistan en un marco de solidaridad y concordia, asegurando la
estabilidad politica en el pais y la tranquilidad y la seguridad en el seno de la sociedad.
Estos factores generan condiciones favorables al desarrollo econdmico y social del pais, asi
como para la concesion de asistencia por parte de paises amigos y organizaciones
internacionales.

7. Esta situacion ventajosa, ahora que la RDP Lao estd en proceso de integracion
regional, puede también situarla frente a un reto dificil de resolver: el progreso del
desarrollo econémico y social, del turismo, de las comunicaciones y los transportes; la
expansion de la sociedad de consumo; la disparidad entre los ingresos de las diferentes
capas sociales, etc., pueden favorecer la trata de mujeres y nifos, la explotacion laboral de
los menores, la prostitucion y el trafico de estupefacientes, en particular con los paises
limitrofes. Con los medios limitados de que dispone, la RDP Lao no esta en condiciones de
prevenir y controlar eficazmente el paso ilegal por las fronteras.

8. El mundo actual esta sometido a un ritmo de desarrollo cientifico y tecnologico muy
rapido, especialmente en la esfera de la informatica y las comunicaciones, que aproxima
todos los rincones del planeta y hace que todos reconozcamos la llamada globalizacion,
cuyas influencias, tanto positivas como negativas, no solamente proceden de los paises
vecinos sino también de otros lugares del mundo.

9. La sociedad lao, como la de otros paises del mundo, también ha experimentado
cambios rapidos derivados de la globalizacion, de tal manera que la aplicacion de la politica
gubernamental relativa a la infancia ya no puede responder plenamente a las necesidades
requeridas. Ademas, las consecuencias econoémicas y financieras de la crisis que tuvo lugar
en Asia sudoriental en 1997, a las que se afiadié una inflacion inestable, afectaron también a
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la RDP Lao, lo que supuso la ralentizacion del desarrollo de la economia nacional, que ya
se encontraba en un nivel bastante bajo.

10.  En tales circunstancias, resolver los problemas relativos a la infancia con recursos
internos disponibles pero insuficientes, no serd una tarea facil para la RDP Lao; por
consiguiente, ésta seguira necesitando asistencia, cooperacion y apoyo de los paises amigos
y las organizaciones internacionales.

I. Medidas generales de aplicacion

11.  Cuando la RDP Lao se adhiri6 a la Convencion, el 8 de mayo de 1991, no formuld
reserva alguna y, por tanto, aprobé todas sus disposiciones.

12.  Desde 1989, la Asamblea Nacional, ademas de enmendar la Constitucion el 6 de
mayo de 2003, ha adoptado mas de 50 leyes con el fin de conducir al pais hacia un Estado
de derecho. Algunos de esos textos® contienen disposiciones para proteger y garantizar los
derechos, las libertades y los intereses de los ciudadanos lao, incluidos los nifios.
En conjunto, sus disposiciones estan en conformidad con el espiritu de la Convencion,
aunque todavia no se dan las condiciones necesarias para asegurar la plena aplicacion de
dicho instrumento.

13.  En general, ain no estd muy clara la situacion de las convenciones internacionales en
el marco del sistema juridico interno. De conformidad con la Constitucion, la Asamblea
Nacional "decide la ratificacion o la denuncia de los tratados y acuerdos internacionales
firmados con paises extranjeros" (parrafo 11 del articulo 53), el Presidente de la Republica
"promulga la ratificacion o la denuncia de los tratados y acuerdos firmados con los paises
extranjeros" (parrafo 13 del articulo 67), y el Gobierno "suscribe los tratados y acuerdos
con los paises extranjeros y dirige la aplicacion de los tratados y acuerdos firmados"
(parrafo 8 del articulo 70). Dicho de otro modo, para que un tratado suscrito por el
Gobierno pueda entrar en vigor, la Asamblea Nacional debe ratificarlo y el Presidente de la
Republica debe promulgarlo; sin embargo, la Constitucién no establece con claridad si un
tratado del que la RDP Lao es signataria necesita una ley especifica de aplicacion, o
automaticamente pasa a ser aplicable como ley interna. En la practica, el Gobierno se
encarga de dirigir la aplicacion de las obligaciones internacionales dimanantes de los
tratados de los que la RDP Lao es signataria. En general, la mayoria de las disposiciones de
esos tratados se han incorporado a las leyes internas en la esfera correspondiente. Ademas,

2« El Cédigo Penal, de 23 de diciembre de 1989, enmendado el 10 de abril de 2001 y el 9 de
noviembre de 2005;
» El Codigo de Procedimiento Penal, de 23 de diciembre de 1989, enmendado el 15 de mayo

de 2004;

+ El Codigo de Procedimiento Civil, de 29 de noviembre de 1990, enmendado el 17 de mayo
de 2004;

» La Ley de la nacionalidad lao, de 29 de noviembre de 1990, enmendada el 17 de noviembre
de 2004;

* LaLey de la familia, de 29 de noviembre de 1990;

» La Ley de registro de la familia, de 30 de diciembre de 1991;

* La Ley de trabajo, de 14 de marzo de 1994, enmendada el 27 de diciembre de 2006*;

» La Ley de educacion, de 8 de abril de 2000;

» La Ley de higiene, prevencion de enfermedades y promocion de la salud, de 10 de abril de 2001;
» La Ley de desarrollo y proteccion de la mujer, de 22 de octubre de 2004.

* Textos adoptados o enmendados con posterioridad al periodo abarcado por el presente informe.
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en las condiciones actuales, ain no es posible invocar las disposiciones de la Convencion
directamente ante los tribunales, puesto que éstos solo estan facultados para examinar las
cuestiones que se rigen por las leyes y reglamentos internos. En caso de conflicto entre una
ley interna y el derecho internacional, el Gobierno hace todo lo posible para que aquélla
esté en conformidad con éste.

14.  Por lo que se refiere al articulo 41 de la Convencidn, creemos que la Ley de la
familia, en particular las disposiciones relativas a las obligaciones de los padres de criar y
educar a sus hijos asi como de proteger sus derechos e intereses, y la Ley de la nacionalidad
lao, en particular las disposiciones relativas a la nacionalidad del nifio, crean condiciones
mas favorables a la aplicacion de los derechos del niflo, tal como prevé la Convencion.
La Ley de la familia, que complementa las tradiciones lao, asegura que el nifio sera objeto
de la debida atencion desde su nacimiento, segun las posibilidades de su familia; en cuanto
a la Ley de la nacionalidad lao, garantiza una nacionalidad para todos los nifios desde su
nacimiento (véase el parrafo 52 infra).

15.  Algunos principios y disposiciones de la Convencion se han incorporado a las leyes
relativas a los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos que estan actualmente
en vigor. Por ejemplo, el principio de no discriminacion figura en la Constitucion, la Ley de la
familia, el Codigo de Procedimiento Penal, la Ley de registro de la familia, la Ley de
educacion y la Ley de higiene, prevencion de enfermedades y promocion de la salud; el
principio del interés superior y del respecto a la opinion del nifio también figuran en la Ley
de la familia, la Ley de la nacionalidad lao y el Codigo de Procedimiento Penal en lo
referente a los problemas de la familia; en cuanto al principio del derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, figura en la Constitucion (derecho a la inviolabilidad de la
persona), el Codigo Penal (aborto ilegal) y la Ley de higiene, prevencion de enfermedades
y promocioén de la salud. Si se llevan ante los tribunales casos de ese tipo, deberan
examinarse con arreglo a los principios enunciados en la ley.

16.  El Codigo Penal protege los derechos reconocidos por la Convencién y su violacion
se sanciona de conformidad con dicho Coédigo, por ejemplo, en caso de coaccion
(articulo 90), trata de personas y secuestro (articulo 92), atentado a la libertad del individuo
(articulo 93), atentado a la vida privada del individuo (articulo 95), incumplimiento de la
obligacion del cuidado de los nifios (articulo 118), violacion de menores (parrafo 2 del
articulo 119), corrupcion de menores (articulo 120) y prostitucion de menores (parrafo 2 del
articulo 123). Ademas, de conformidad con el Codigo de Procedimiento Civil, la persona
cuyos derechos han sido violados tiene derecho a reclamar una compensacion por los dafios
resultantes de dicha violacion (articulo 3).

17.  La Comision Nacional para la Madre y el Nifio (CNME), reunida en una conferencia
nacional en mayo de 1999, aprob6 un programa nacional destinado a la madre y al nifio
para el periodo 1999-2000 y los afios posteriores. Este programa establecio 22 indicadores
para la supervivencia, el desarrollo y la proteccion del nifio, incluidos los indices de salud
publica (mortalidad infantil, mortalidad de los niflos menores de 5 afios, mortalidad
materna, bajo peso de los recién nacidos, carencia moderada o grave de sustancias
nutritivas, carencia de yodo, anemia producida por la falta de hierro, avitaminosis,
sarampion, tasa de vacunacion, tétanos en los recién nacidos, diarrea, neumonia aguda),
agua potable e higiene (suministro de agua potable en zonas rurales y urbanas) y educacion
(tasa de escolaridad, paso al curso superior, repeticion de curso y educacion extraescolar),
asi como los indicadores para la participacion y la proteccion del nifio.

18.  Tal como se menciond en los parrafos 31 a 36 del primer informe, la CNME se
establecio el 16 de abril de 1992 como mecanismo para alentar, controlar y coordinar la
aplicacion de los derechos de la mujer y del nifio. Teniendo en cuenta que, desde 1996, las
tareas relativas a la madre y al niflo se han desarrollado ampliamente vinculando a varios
sectores, el 4 de octubre de 2002 el Gobierno decidid modificar una vez mas la
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composicion de la Comision aumentando el nimero de sus miembros de 5 a 11 con el fin
de asegurar actividades mas productivas’. La nueva CNME tiene ahora, entre otros, el
cometido de elaborar el informe sobre la aplicacion de la Convencion para someterlo al
Comité de los Derechos del Nifo. Por su parte, las Comisiones Regionales para la Madre y
el Nifo (CRME) tienen, entre otros, el mandato de apoyar, coordinar y hacer un
seguimiento del programa de vacunacion ampliado, asi como otras tareas relativas a la
madre y al nifio que pertenecen al ambito de sus responsabilidades:

a) La CNME organiza periddicamente reuniones a escala nacional para evaluar
sus actividades anteriores. La tercera Conferencia nacional se celebrd en agosto de 1996, y
la cuarta en mayo de 1999 (véase el parrafo 17, supra).

b) Ademas, la CNME organizé en octubre de 2000 una reunién a fin de
establecer un plan estratégico de cooperacion entre el Gobierno de la RDP Lao y el
UNICETF para el periodo 2002-2006, con miras a solicitar la asistencia de ese organismo
para las actividades de desarrollo de la infancia y de difusién y promocion de la
Convencion.

c) De 2001 a 2005, la CNME organizo cada afo, en el mes de diciembre,
reuniones conjuntas entre el Gobierno y el UNICEF para hacer balance de la aplicacion de
los proyectos de cooperacion destinados a mejorar la situacion de los nifios lao y de sus
familias. Ademas, esas reuniones pusieron de manifiesto que las misiones de la CNME en
los niveles central, provincial, de distrito y de aldea, aparte de supervisar el trabajo de
vacunacion debian hacer hincapié en el trabajo de vigilancia, promocién y difusion de la
Convencion. La CNME se fijo un nuevo objetivo en la esfera de la reforma institucional
con miras a asegurar la aplicacion del derecho del nifio al desarrollo, a la proteccion, a la
supervivencia y a la participacion, en coordinacion con los diversos servicios en todos los
niveles para que sus actividades resultaran satisfactorias.

d) Ademas, el éxito del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General dedicado a los nifios, que se celebré en mayo de 2002, y el programa "Un mundo
apropiado para los nifios", se dieron a conocer en el curso de dichas reuniones, que
permitieron la participacion de los nifios y el intercambio de puntos de vista entre los
servicios centrales y regionales pertinentes sobre las dificultades a la hora de aplicar la
Convencion asi como los procedimientos y medidas que debian adoptarse para hacerles
frente. Los dos niflos lao que tuvieron ocasion de asistir al periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas también participaron en esas
reuniones. Posteriormente, la CNME, en colaboracién con el UNICEF, organiz6 para esos
dos nifios una conferencia de prensa y un encuentro con los nifios discapacitados. Mas en
particular, ambos nifios tuvieron la ocasion de informar al periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea Nacional sobre el éxito del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General y las diversas propuestas formuladas por los nifios, lo que permitid a los
parlamentarios comprender los problemas de éstos y declararse dispuestos a apoyar los
esfuerzos desplegados por el Gobierno a fin de aplicar las medidas previstas para la
supervivencia del nifio, el proyecto nacional de vacunacion y otros proyectos de salud
publica.

w

Actualmente, la Comision esta presidida por el viceprimer ministro y miembro permanente del
Gobierno; tiene dos vicepresidentes, a saber, el secretario de Estado para la salud publica y el
secretario de Estado para la educacion nacional, y ocho miembros, a saber, el secretario de Estado
para la justicia, el secretario de Estado para la informacién y la cultura, el secretario de Estado para el
trabajo y bienestar social, el vicepresidente del FLEN, la vicepresidenta de la Union de Mujeres Lao
(UFL), el vicepresidente de la Organizacion de la Juventud Popular Revolucionaria Lao (OJPRL), el
representante del Ministerio de Finanzas y el representante del Comité de planificacion y cooperacion
(de ahora en adelante, Ministerio de Planificacion e Inversion).
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e) Asimismo, en 2000 la CNME celebro, en colaboracion con los diversos
servicios centrales y regionales, el décimo aniversario de la entrada en vigor de la
Convencion. Ademas, ultimé el informe sobre el cumplimiento de los objetivos de finales
del decenio en lo relativo a la supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio en el
decenio precedente; en ese informe se pusieron de manifiesto los puntos fuertes y débiles en
las actividades gubernamentales en esa esfera. Por otra parte, en el contexto de la aplicacion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con el proyecto de creacion de un
mundo apropiado para los nifios, el Gobierno establecié un Comité nacional de técnicos,
presidido por el viceprimer ministro y el Ministro de Relaciones Exteriores, para vigilar la
aplicacion de dichos objetivos en la RDP Lao y redactar el informe correspondiente en
coordinacion con el PNUD. El Gobierno y el PNUD adoptaron dicho informe, que se
publico en enero de 2004.

f) Asimismo, la CNME organizo varias reuniones para difundir el primer
informe nacional con las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifo, asi
como los puntos de vista de la delegacion lao durante la presentacion del informe a ese
Comité. La ultima reunion tuvo lugar el 10 de marzo de 2003 en Vientiane, y en ella
participaron representantes de las Comisiones para la madre y el nifio en todos sus niveles,
de los servicios pertinentes del Gobierno, y de la Asamblea Nacional.

19.  Ademas, varios organismos gubernamentales tales como el Ministerio de Salud
Publica (MSP), el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el Ministerio de Justicia (MJ),
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social (MTBES), el Ministerio de Informacion y
Cultura (MIC), el Ministerio Publico y el Comité de planificacion e inversion (CPI),
también se ocupan de los derechos del nifio, en particular el Centro cultural de los nifios y el
Teatro de marionetas, que dependen del MIC y también han difundido y promovido los
derechos del nifio.

20.  Enla actualidad, la RDP Lao todavia no dispone de una organizacioén independiente
que promueva y proteja los derechos del nifio en particular, ni de ONG nacionales, sino
unicamente de organizaciones de masas reconocidas en virtud del articulo 7 de la
Constitucion (véase la nota 1 en el parrafo 4, supra). Dos de esas organizaciones, a saber la
UFL y la OJPRL, estan vinculadas a los derechos del nifio.

a) La UFL representa los derechos e intereses de las mujeres y los niflos
multiétnicos; tiene 1.011.597 miembros distribuidos por todo el pais, desde el nivel central
hasta el de las aldeas, y lleva a cabo las siguientes actividades:

i) Organizacion de conferencias, seminarios y sesiones de formacion para
difundir la Convencion, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, y las diversas leyes internas que protegen a la mujer
y al nifo;

ii) Creacion, desde 1997, de una Oficina de consulta para solucionar los
problemas de las mujeres;

iii)  Coordinacion con las partes interesadas para difundir ampliamente la
Declaracion de Beijing relativa a la mujer y al nifio, Beijing +5 y Beijing +10, con
miras a mejorar la aplicacion de la igualdad de los sexos tanto en la familia como en
la sociedad;

iv)  Ademas, el proyecto de desarrollo de la mujer y del nifio, contenido en el
proyecto de cooperacion entre el Gobierno y el UNICEF para el periodo 2002-2006,
se ha confiado a la UFL que, en colaboracion con las partes interesadas de cada
nivel en las 8 provincias, los 30 distritos y las 189 aldeas, lo ha aplicado de forma
integral situando al nifio (de 0 a 8 afios) en el centro, comenzando por la familia, la
comunidad y la sociedad, y centrandose en varias actividades, en particular el
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perfeccionamiento, la formacion y el fortalecimiento de los grupos de trabajo en los
niveles central, provincial y de distrito con la finalidad de que estudien sobre el
terreno la situacion de la mujer y del nifio; formen a los habitantes de las aldeas en lo
referente a la planificacion y participen con ellos orientandoles en las tareas de
planificacion; proporcionen a los custodios de los nifios en edad preescolar
conocimientos sobre nutricién?, salud y lactancia materna; alienten a los padres a
vacunar a sus hijos y les faciliten conocimientos sobre el VIH/SIDA, etc.

b) La OJPRL juega un papel importante en la educacion, la formacion y el
desarrollo integral de la infancia y de la juventud; cuenta con mas de 270.000 miembros en
todo el pais y con un sistema de organizacion desde el nivel central hasta el de las aldeas.
Los nifios y los jovenes estan representados en las reuniones consultivas sobre sus derechos
¢ intereses que se organizan a nivel central, provincial, de distrito y de aldea. Participan en
organizaciones juveniles; en diversos circulos; en actividades de desarrollo de la educacion
y actividades deportivas, artisticas y literarias; en campamentos de formacion,
campamentos de intercambio de juegos y esparcimiento, y campamentos de educacion
contra los estupefacientes; en actividades de propaganda y actividades de limpieza de
lugares publicos y comunitarios. Todo esto ilustra la capacitacion de niflos y jovenes en el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes; es su contribucion a la gestion,
haciendo hincapié en la disciplina y la educacion moral.

21.  Con el fin de aplicar la tltima fase del programa nacional de accion que se aprobd
en abril de 1999 (véase el parrafo 17, supra), el Gobierno asignd un presupuesto bastante
importante y aumento la inversion en desarrollo social, principalmente en los sectores de la
educacion y la salud publica. Al aplicar los planes quinquenales cuarto (1996-2000) y
quinto (2001-2005) de desarrollo econémico y social, el Gobierno distribuyd el presupuesto
para el plan de inversion publica destinado al desarrollo social tal como sigue:

a) En la esfera de la educacion, se hizo hincapié en tres programas estratégicos
a largo plazo, a saber:

i) El programa de mejora de la calidad de la ensefianza y su pertinencia;
ii) El programa de mejora de la gestion;

iii)  El programa de desarrollo de las oportunidades de acceso a la educacion, que
se llevo a cabo en diversos proyectos tales como el de educacion para nifias;
formacion de docentes; concesion de becas a los alumnos/estudiantes pobres;
suministro de comidas a los alumnos de las escuelas primarias; eliminacion del
analfabetismo de mujeres y nifios; lucha contra la droga en las escuelas, etc.;

iv)  Las inversiones publicas (en kips) en esa esfera fueron las siguientes:
en 1997, 23.620 millones; en 1998, 28.680 millones; en 1999-2000, 89.370
millones; en 2000-2001, 142.190 millones; en 2001-2002, 255.460 millones;
en 2002-2003, 299.040 millones, y en 2003-2004, 390.620 millones®. Por ejemplo,
los esfuerzos desplegados por el Gobierno para hacer extensiva la red escolar hasta
las regiones rurales y aisladas, dentro de los limites de sus posibilidades financieras
y teniendo en cuenta las necesidades de dichas regiones, arrojaron los resultados
siguientes en el conjunto del pais durante el periodo 2002-2003:

» 820 guarderias y escuelas infantiles con 38.979 nifos, de los que 19.592 eran
ninas;

* La UFL ofreci6 656 toneladas de arroz a 656 aldeas en ocho provincias con el fin de crear un banco
de arroz para niflos.

5 La tasa de cambio durante el periodo examinado varié entre 6. 500 kips por 1délar de los Estados
Unidos en 1997 y 10.600 kips por 1 dolar de los Estados Unidos en 2004.
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» 8.486 escuelas primarias (una escuela por aldea para las 11.640 aldeas del
pais) con 875.300 alumnos (399.570 nifias), de los que 278.387 pertenecian a
minorias étnicas (119.508 nifias); hay 13 internados para 5.513 alumnos
pertenecientes a minorias étnicas becados por el Gobierno (1. 331 de ellos
nifias);

* 879 escuelas secundarias (incluidas las escuelas privadas) con 348.309
alumnos (145.898 nifias), de los que 49.515 pertenecian a minorias étnicas
(15.542 nifas);

* 10 escuelas para docentes de ensefianza primaria y del segundo ciclo de
secundaria, con 6.886 alumnos (3.444 nifas), de los que 402 (292 nifias)
pertenecian a minorias étnicas;

* 31 escuelas profesionales y técnicas, con 19.507 alumnos (8.540 de ellos
nifias);

* la proporcion de alumnos del grupo destinatario que sabia leer y escribir,
con 15 afios cumplidos, era del 73%°.

b) En la esfera de la salud publica, a fin de preservar la salud de la madre y el
nifio, ensefiar la técnica de los cuidados del nifio y de las enfermedades de la mujer al personal
de las diferentes provincias, activar el proyecto nacional de vacunacion y llevar a término el
proyecto de renovacién y modernizacion de los servicios hospitalarios para la madre y el niflo,
el Gobierno invirtio las sumas siguientes (en kips): en 1997, 19.110 millones; en 1998,
23.290 millones; en 1999-2000, 109.250 millones; en 2000-2001, 69.530 millones;
en 2001-2002, 179.210 millones; en 2002-2003, 229.140 millones; y en 2003-2004, 237.760
millones.

c) En la esfera de la informacion y la cultura, el Gobierno invirtié las sumas
siguientes: en 1997, 4.900 millones; en 1998, 5.960 millones; en 1999-2000, 53.070 millones;
en 2000-2001, 52.050 millones; en 2001-2002, 87.260 millones; en 2002-2003, 67.480
millones; y en 2003-2004, 96.760 millones, para el desarrollo del nifio, el proyecto nacional de
promocion de la lectura, el proyecto de promocion cultural de los nifios y el proyecto de
suministro de libros a la Biblioteca nacional, asi como la promocion de la produccion de
programas de radio y television para nifios, a fin de proporcionarles ventajas y
conocimientos generales de cara al futuro etc....

d) En la esfera del trabajo y el bienestar social: la politica de proteccion y
asistencia a los huérfanos, nifios delincuentes y mujeres y nifios victimas de la trata de
personas, en la esfera del bienestar social y de la prevencion del trabajo infantil y de la
explotacion sexual de mujeres y nifios, se ha aplicado en el marco de diversos proyectos
tales como el establecimiento de la red de proteccion de la infancia a nivel comunitario; las
Aldeas Infantiles SOS; la prevencion y la resolucion del problema de los trabajadores lao
que se trasladan a trabajar al extranjero; la creacion de normas de trabajo y el desarrollo de
las capacidades de los trabajadores; la vigilancia y la asistencia para los nifios de la calle en
las grandes ciudades; la acogida, la devolucion, la rehabilitacion y el desarrollo de las
mujeres y los niflos victimas de la trata de personas. El Estado invirti6 las sumas siguientes;
en 1997, 17.150 millones; en 1998, 20.450 millones; en 1999-2000, 62.180 millones;
en 2000-2001, 75.740 millones; en 2001-2002, 100.670 millones; en 2002-2003, 124.650
millones; y en 2003-2004, 126.930 millones.

En resumen, las inversiones publicas en el sector del desarrollo social durante el
periodo 1997-2004 ascendieron efectivamente a 2.829.820 millones de kips (de los
que 226.850 millones provenian de fondos internos y 2.266.450 millones de fondos

¢ Informacion facilitada por el Ministerio de Educacion Nacional.
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externos) del total de las inversiones publicas, que ascendieron a 11.094.280 millones (de
los que 3.892.000 millones provenian de fondos internos y 7.202.340 millones de fondos
externos)’. Estas cifras demuestran los esfuerzos realizados por el Gobierno.

22.  En 2002, el Gobierno de la RDP lao y el Organismo Sueco de Cooperacion para el
Desarrollo Internacional (OSDI) suscribieron, por mediacion del UNICEF, un acuerdo de
asistencia para el proyecto denominado "Aplicacion de los derechos para todos: promocion
de la Convencion", con el fin de sensibilizar sobre los derechos del nifio a los funcionarios
del Estado que trabajan con ellos y a los docentes, tanto a nivel central como regional, asi
como de promover la participacion de los niflos en la resolucion de los problemas que
les afectan (mediante la formacion, la produccion de medios de difusion tales como
manuales realizados con dibujos animados, o la publicidad a través de obras de teatro
radiofonicas en las lenguas hmong y khamou). El presupuesto destinado a ese proyecto fue
de 477.269 ddlares de los EE.UU. para tres afos (2002-2005).

a) Hacia finales de 2001, el Gobierno lao y el UNICEF suscribieron un plan
conjunto detallado de cooperacion para el periodo 2002-2006. Con arreglo a ese plan, el
UNICEF ayudara al Gobierno lao a cumplir sus obligaciones dimanantes de la Convencion y
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
asi como los objetivos relacionados con la creacion de un mundo apropiado para los nifios y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En general, la cooperacion internacional maés
importante en relacion con el problema de los nifios tiene lugar en el marco del sistema de las
Naciones Unidas, principalmente con el UNICEF y el PNUD.

b) Ademas de la cooperacion con las organizaciones internacionales y de la
asistencia por ellas prestada, la RDP lao también ha recibido una ayuda no menos
importante de ONG tales como Save the Children Fund Noruega y Save the Children Fund
Reino Unido.

i) Save the Children Fund Noruega (SCN) cooperd con la OJPRL en los
siguientes proyectos:

a. El proyecto de defensa del empleo de mano de obra juvenil para
difundir los conocimientos sobre los derechos del nifio y prevenir el trabajo
infantil en la sociedad, tanto en el interior del pais como en el extranjero. Este
proyecto se aplicd en el distrito de Pakkading, provincia de Bolikhamxay,
donde se eligieron tres aldeas que tenian muchos problemas relacionados con
el trabajo infantil; las actividades que se llevaron a cabo consistieron en
formar a 15 monitores de nifios a nivel de aldea y seleccionar a 45 nifios para
poner en marcha el proyecto, que contd con un presupuesto de 41.000 ddlares
de los EE. UU. para tres afos (de octubre de 2002 a octubre de 2004);

b. El proyecto de revista infantil denominado "El pajaro aprende a volar",
para promover los derechos, el talento y la participacion de los niflos.
Las actividades llevadas a cabo consistieron en formar a 25 nifios periodistas y
publicar 2.300 ejemplares de la primera edicion de la revista para que
se distribuyeran en todo el pais. El proyecto contd con un presupuesto
de 91.400 dolares de los EE. UU. para un periodo de tres afios (de noviembre
de 2002 a noviembre de 2004). Al mismo tiempo, la Asociacion de periodistas
de la RDP Lao también elaboro y publicé un manual titulado "Los medios de
comunicacion y los niflos", y distribuyd ejemplares entre los periodistas para
que los utilizaran en sus actividades relacionadas con los nifios;

7 La tasa de cambio entre el dolar de los EE.UU. y el kip no fue estable; en 1997, el délar equivalia a
6.500 kips, y en 2004 a 10.600 kips.
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c. El proyecto de estudio sobre el problema del trabajo infantil, para
recoger informacion y buscar los medios de prevenirlo y resolverlo; se llevo a
término en el distrito de Khanthabouly, provincia de Savannakhet, y se
dividi6 en dos fases, la primera de 1998 a 2000 y la segunda en 2001; contd
con un presupuesto de 70.000 ddlares de los EE. UU.

d. SCN asign6 al Ministerio de Justicia una suma de 37.000 dolares de
los EE. UU. para ayudar a establecer un centro de informacion destinado a
los nifios, con la finalidad de divulgar informacion sobre los derechos del
nifio facilitando el acceso al publico, promover la comprension de los nifios
respecto de sus cuatro derechos fundamentales, aumentar los conocimientos y
la capacidad del personal responsable de ese centro, y promover la aplicacion
de los derechos del nifio;

ii) Save the Children Fund Reino Unido (SCF-UK) asigno las sumas siguientes:

a. Al Ministerio de Justicia, en el marco del "proyecto de justicia para
menores"”, una suma de 274.000 ddlares de los EE. UU. para ayudarle a
organizar sesiones de formacion destinadas a algunos miembros del personal
de los tribunales populares, el Ministerio Publico Popular, la policia, las
organizaciones de masas y otros servicios pertinentes. Hasta ahora, esa
formacion se ha impartido en 10 provincias, y en las sesiones han participado
representantes de sus 42 distritos; los tema abarcados en las sesiones de
formacion fueron la Convencién, la reglamentacion del acto delictivo del
nifio, la separacion del acto delictivo del proceso judicial y la educacion de
los nifios. Ademas, también se informé sobre la Unidad de solucion de
diferencias a nivel de aldea® para la resolucion de los casos relacionados con
delitos infantiles de poca gravedad que no es necesario llevar ante los
tribunales;

b. A la OJPRL y el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, una suma
de 175.000 doélares de los EE.UU. para ayudarles a aplicar, en 2002-2003, el
"proyecto de prevencion del traspaso ilegal de fronteras por nifios y jovenes",
en las provincias de Luang Namtha, Bokeo y Sayabouli.

23.  Aparte de lo que se menciona en el primer informe (parrafos 39 a 42), el
Departamento de tratados y derecho del Ministerio de Relaciones Exteriores, con la ayuda
del Gobierno australiano, el Gobierno finlandés, la Comision europea y el PNUD, tradujo al
lao una serie de instrumentos internacionales de derechos humanos de los que la RDP Lao
es signataria - tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion
para la represion de la trata de personas y la explotacion de la prostitucion ajena, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencioén sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales’, la Convencion para la Prevencién y la Sancién del
Delito de Genocidio, la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la
Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid.

Se trata de un 6rgano de conciliacion encargado de ayudar a la autoridad administrativa en la solucion
de diferencias en las aldeas. Se establecié por decision del Ministro de Justicia el 7 de agosto de 1997,
y esta integrado por el jefe de la aldea en calidad de presidente, un representante del FLEN, una
representante de la UFL, un representante de la OJPRL y de una a tres personalidades influyentes.

La RDP Lao firmé los dos Pactos Internacionales el 7 de diciembre de 2000, y actualmente esta
preparando su ratificacion con la ayuda del Gobierno finlandés y del PNUD.
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Los textos mencionados se han reunido en dos manuales y se han difundido entre el
personal del Estado y entre el ptblico para que aprendan a conocer sus propios derechos y
obligaciones.

a) Los instrumentos internacionales citados solamente se han traducido al lao
porque, de conformidad con lo establecido en el articulo 89 de la Constitucion, el idioma y
la escritura lao son el idioma y la escritura oficiales.

b) En la RDP Lao no hay un gran nimero de refugiados extranjeros, como
ocurre en algunos paises; los que existen, al igual que la mayoria de inmigrantes tales como
vietnamitas y chinos, disfrutan de los derechos consagrados en la Constitucion y en las
leyes de la RDP Lao. En las escuelas, los nifios aprenden su lengua materna y el lao hasta el
segundo ciclo de la ensefianza secundaria, con arreglo al plan de estudios establecido por el
MEN. Si esas escuelas necesitan la Convencion en chino, vietnamita, francés o inglés,
pueden conseguirla por sus propios medios.

24.  Se han emprendido otras actividades a fin de difundir los principios y las
disposiciones de la Convencion, aparte de las actividades mencionadas en los parrafos 18,
18 e) y 23 supra.

a) Durante el periodo 1997-2003, el Teatro de marionetas del MIC (véase el
parrafo 19, supra) cred en particular dos obras relativas a los derechos del nifio, tituladas
"La esperanza comin" y "Mina la salvadora", que se escenificaron mas de 100 veces en
fiestas infantiles y fiestas nacionales importantes.

b) Durante el periodo 2001-2002, el Centro cultural de los nifios (véase el
parrafo 19, supra), que cuenta con 21 ramificaciones en 12 provincias, llevo a cabo los
proyectos siguientes en coordinacion con la CNME y con la ayuda del UNICEF:

i) El proyecto de movilizacion del movimiento "Unién de fuerzas y corazones
para resolver los problemas de los nifio", destinado a resolver los problemas de los
nifios, difundir los conceptos de base de la Convencién y crear oportunidades para la
participacion de los nifios en diversas actividades, tales como musica, propaganda,
entrevistas, busqueda de informacion, diversiones, juegos de preguntas y respuestas,
dibujo y teatro en relacion con los derechos del nifio. El Centro cultural de los nifios,
en coordinacion con las autoridades administrativas locales, pudo llevar a cabo las
actividades de movilizacién 22 veces en tan sélo diez meses (de mayo de 2001 a
febrero de 2002), en 17 provincias; participaron cerca de 10.000 personas, incluidos
funcionarios, nifios y gente del pueblo. Asimismo, el Centro organizé cursos de
formacion técnica para algunos funcionarios locales sobre la difusion y la
promocion de los derechos del nifio;

i) El proyecto de promocion de los derechos del nifio y la presentacion de los
dibujos animados "Mina" en los encuentros sexto y séptimo, e intercambios de
actividades culturales nacionales (véase el parrafo 59 a), infra);

iii)  El proyecto de teatro de marionetas para difundir los derechos del nifo del
Centro cultural de los nifios de la provincia de Luang Prabang, que se cre6 y realizd
efectivamente sus actividades mediante presentaciones sobre diversos temas tales
como la promocion de la educacion de las nifas, los problemas del agua potable y
las drogas, etc., que atrajeron a numerosos espectadores.

c) Para promover la aplicacion de los derechos del nifio, el Centro de
informacion sobre los derechos del nifio del Ministerio de Justicia (véase el parrafo 22 b) 1)
d. supra) organiz6 cursos de formacion y perfeccionamiento sobre la Convencion y la
participacion de los nifios en la solucion de sus problemas, destinados a los funcionarios en
los niveles central y regional. Esos cursos abarcaban las siguientes esferas de actividad:
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* Organizar la difusion de los derechos del nifio en las escuelas;
* Organizar concursos de dibujos animados para los nifios;

* Organizar juegos de preguntas y respuestas para su publicacion en los periddicos;

Elaborar folletos sobre los derechos del nifio para su difusion entre el personal que
trabaja con nifios y en la esfera de la justicia de menores;

Enviar periodicos al Centro;

e Continuar con la traduccion de documentos relativos a los derechos del nifio al
idioma lao con el fin de facilitarlos al Centro;

* Suministrar libros y material complementario al Centro, a las bibliotecas de las
escuelas y a la biblioteca de los nifios;

* Fortalecer la capacidad del personal del Ministerio de Justicia para la organizacion
de servicios y la utilizacion eficaz de la informacion;

* Organizar viajes de estudios y cursos de formacion para el personal responsable del
Centro de informacion, tanto en el pais como en el extranjero.

d) El proyecto de cooperacion entre la OJPRL y el Centro de formacion para la
cooperacion en el desarrollo, de una duracion de dos afios (2002-2003) y dotado de un
presupuesto de 74.600 dolares de los EE. UU., con miras a formar personal para dirigir las
actividades destinadas a la juventud'.

I1. Definicién de nifio

25.  Tal como se menciono6 en el primer informe (parrafos 43 a 45, tercera parte), de
conformidad con el sistema juridico de la RDP Lao en general, se considera nifio a toda
persona menor de 18 afios. A esa edad, el nifio permanece bajo la custodia de sus padres o
de su tutor; antes de hacer cualquier cosa, debe obtener el consentimiento de éstos, en
particular por lo que se refiere a lo siguiente:

a) Los servicios de asesoramiento juridico y médico; estos servicios pueden
conllevar obligaciones de orden contractual; en virtud de la Ley sobre las obligaciones
contractuales, una persona menor de 18 afios no tiene derecho a firmar un contrato sin
autorizacion paterna.

b) Los tratamientos médicos u operaciones quirdrgicas; un tratamiento médico
0 una operacion quirirgica pueden acarrear gastos importantes o comportar riesgos para la
vida; un niflo no puede asumirlos sin el consentimiento de sus padres o de su tutor.

Esas actividades consistieron en lo siguiente:
Organizar programas radiofénicos para nifios a fin de promover la participacion de los nifios y

capacitarles para organizar programas infantiles; estos programas radiofénicos se emiten a través de
la red nacional de radiodifusion todos los domingos, de 8. 30 a 9 horas, en onda media (AM) y en
frecuencia modulada (FM);

Formar a 65 jovenes de las provincias de Savannakhet y Xieng Khouang en la tarea de dirigir a la
juventud;

Emprender actividades moviles de propaganda, mediante el teatro y los juegos de preguntas y
respuestas, que reflejen las medidas preventivas contra la droga y el desencanto entre los nifios y
los jovenes. Esas actividades se organizaron en las diferentes escuelas primarias y secundarias de
Vientiane capital, y en el Centro de tratamiento de toxicomanos; 19. 836 personas participaron en
ellas.
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c) El final de la educacién obligatoria; en la actualidad, el sistema de educacion
obligatoria y gratuita existe solamente para las clases de primaria y dura cinco afios.
Los niflos con 6 afios cumplidos deben asistir a la escuela (parrafo 2 del articulo 8 de la Ley
de educacion); en principio, durante el periodo de la educacion obligatoria, el nifio no
puede abandonar la escuela voluntariamente si no ha cumplido los 14 afios.

d) La admisién a un empleo o trabajo; la Ley de trabajo autoriza a un
empleador a contratar a un nifio con 15 afios cumplidos, pero menor de 18 afios. Cuando se
contrata a un nifio menor de 18 aflos para un empleo, éste debe obtener el consentimiento
previo de sus padres o de su tutor.

e) El matrimonio; en virtud de la Ley de la familia, la edad nubil es de 18 afios
cumplidos, tanto para las muchachas como para los muchachos; en casos de necesidad (si la
muchacha estd embarazada), esa edad puede disminuir a menos de 18 afios, pero no puede
ser inferior a 15 afos.

) El consentimiento sexual; la ley no define claramente esta cuestion, si bien la
corrupcion de menores de menos de 15 afos (nifias y nifios) es un delito penal (articulo 120
del Codigo Penal).

2) El alistamiento voluntario, el reclutamiento en las fuerzas armadas y la
participacion en las hostilidades; en virtud de la Ley sobre las obligaciones de la defensa
nacional, todo ciudadano lao de sexo masculino de 18 a 28 afios que disfrute de buena salud
debe cumplir el servicio militar; en caso de necesidad, se puede llamar a las mujeres de 18
a 23 afios; por lo tanto, la edad minima para ser llamado a filas es de 18 afos (véanse
también los parrafos 122 y 123, infra).

h) La responsabilidad penal; de conformidad con lo establecido en los
articulos 17 y 48 del Codigo Penal, toda persona que, en el momento de cometer un delito,
no haya alcanzado la edad de 15 afios, no sera penalmente responsable; sin embargo, el
tribunal deberd adoptar otras medidas con respecto a esa persona (véase también el
parrafo 132 infra).

i) La privacion de libertad, comprendidos el arresto, la detencion y el
encarcelamiento, entre otras formas de privacion, en el ambito de la administracion de
justicia, las solicitudes de asilo y la colocacién de nifios en instituciones de asistencia
social. El tribunal puede aplicar las medidas mencionadas en el subparrafo h) supra a un
nifio de 15 afios cumplidos, pero menor de 18 afios, que haya cometido una infraccién o un
delito, enviandolo a un centro correccional; no obstante, si debe ser castigado se le aplicara
un atenuante de la responsabilidad penal.

i) La pena capital y la cadena perpetua; de conformidad con lo establecido en
los articulos 29 y 30 del Cddigo Penal, se prohibe condenar a cadena perpetua y a la pena
capital a las personas menores de 18 afios en el momento de cometer el delito.

k) El testimonio ante el tribunal, en los asuntos civiles y penales; de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Codigo de Procedimiento Civil y en el
articulo 32 del Codigo de Procedimiento Penal, los menores de 18 afios no estan
capacitados para testificar ante un tribunal; no obstante, se les puede llamar para que
informen al tribunal y no para que aporten su testimonio.

1) La presentacion de una denuncia y la solicitud de reparacion ante un
tribunal u otra autoridad competente sin el consentimiento de los padres; de conformidad
con el Cddigo de Procedimiento Civil y el Cdédigo de Procedimiento Penal, los menores
de 18 aflos no tienen derecho a presentar una denuncia o a solicitar una reparacion ante el
tribunal u otra autoridad competente.
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m)  La participacion en un proceso administrativo y judicial relativo al nifio; de
conformidad con el Cddigo de Procedimiento Penal, los padres deben participar en el
proceso que afecte a su hijo.

n) El consentimiento para cambiar de identidad, incluido el cambio de apellido,
la modificacién de las relaciones familiares, la adopcion y la tutela; de conformidad con la
Ley de la familia, los padres, de comun acuerdo, tienen derecho a escoger libremente el
nombre de los hijos; cuando éste cumpla 18 afios, podra escoger el apellido del padre o de
la madre de acuerdo con la reglamentacion prescrita (articulo 31). Para adoptar a un nifio es
preciso el consentimiento previo por escrito de sus padres (salvo en caso de que uno de
ellos esté privado de la patria potestad por no ser digno de ella, o se le haya declarado
incapaz o desaparecido); si el nifio ya ha cumplido 10 afios, su consentimiento también es
necesario (articulo 38); el nifio debe llevar el apellido de sus padres adoptivos si asi lo
solicitan. Si el nifio ya tiene un nombre y los padres adoptivos lo consideran inconveniente,
pueden cambiarlo pero, en caso de que el nifio tenga ya 10 afios cumplidos, se requiere su
consentimiento (articulo 41); en lo que respecta al tutor, esta prohibido nombrar como tutor
a una persona que aun no sea mayor de edad (articulo 44).

0) El acceso a la informacion relativa a la familia; la Ley de la familia estipula
que el reconocimiento de la paternidad, en caso de que el nifio sea mayor de edad, solo
puede tener lugar con su consentimiento (articulo 30). Ademas, la Ley de la nacionalidad
lao prevé que un nifio de padres desconocidos que se encuentre en el territorio de la RDP
Lao se considerara nacional lao; cuando el nifio todavia es menor y existen pruebas de que
sus padres son de nacionalidad extranjera, se le considerara como extranjero de nacimiento
(articulo 12). Por consiguiente, eso significa que el nifio tiene derecho a obtener
informacion sobre su familia bioldgica.

P) La capacidad legal de heredar y realizar operaciones financieras sobre los
bienes; de conformidad con la Ley de sucesiones todo nifio, sin limite de edad, tiene
derecho a heredar, si bien no tiene derecho a renunciar a su herencia o sus bienes, ni a
cederlos o transferirlos a otra persona, si ain no es mayor de edad o no tiene la autorizacion
de sus padres o su tutor.

q) El derecho a crear una asociaciéon o unirse a ella; el articulo 44 de la
Constitucion establece que los ciudadanos lao disfrutan de toda libertad de asociacion que
no sea contraria a las normas de derecho; en consecuencia, los menores de 18 afios pueden,
con la autorizacion de las autoridades competentes y de sus padres, crear asociaciones
relativas a las actividades de la infancia o la juventud.

r) La eleccion de una religion o el ingreso en una escuela de ensefianza
religiosa; en el articulo 43 de la Constitucion y el articulo 3 del Decreto N° 92/PM del
Primer Ministro, de 5 de julio de 2002, se estipula que los ciudadanos lao son libres de
practicar una religion o de no practicar ninguna. En el sistema escolar lao, la religion no
forma parte del programa de estudios, salvo en la escuela de los bonzos; en la vida familiar,
por lo general los nifios practican la religion de sus padres.

) El consumo de alcohol y otras sustancias controladas; se trata de un
problema social similar al de algunos paises que todavia no tienen una reglamentacion
estricta en esa esfera. El prefecto de la capital y los gobernadores de algunas provincias han
dictado instrucciones que prohiben a los expendedores de bebidas servir bebidas
alcoholicas a los menores de 18 afios, o el acceso de los menores a los bares, aunque esas
instrucciones han quedado en papel mojado debido a que el nivel de conciencia juridica de
las personas atin no es muy elevado.

t) Como se ha mencionado en el subparrafo c) supra, el sistema de educacion
obligatoria y gratuita obliga a los nifios con 6 afios cumplidos a asistir a la escuela y dura
cinco afios. Normalmente, los nifios de 11 a 12 afios deben haber finalizado la ensefianza
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obligatoria (las clases de primaria) si no han repetido curso. Pero, en realidad, no todos los
nifios de 6 a 7 afios pueden asistir a la escuela; eso depende de su situacion familiar y de la
lejania o el aislamiento de su lugar de residencia; a veces asisten a la escuela a la edad
de 10 o mas afos, aunque algunos no han tenido nunca esa oportunidad. En general, la edad
permitida para trabajar (15 afios) corresponde a la edad de finalizacion de los estudios
obligatorios (15 afios) en el caso de los nifios pertenecientes a familias pobres, ya que la
mayor parte de los nifios de esa edad que buscan trabajo proceden de esas familias y se ven
obligados a ganar dinero para alimentarlas. Sin lugar a dudas, esa situacion afecta al
derecho a la educacion; no obstante, para una persona que se muere de hambre, el derecho a
la educacion no significa gran cosa. Esa es la razon por la que el Gobierno ha establecido la
educacion extraescolar, con el fin de que todos los ciudadanos lao, sin limite de edad,
puedan tener la ocasion de instruirse.

u) En el marco del sistema juridico de la RDP Lao no existe discriminacion
entre muchachas y muchachos, ni en la esfera del matrimonio ni en la del consentimiento
sexual (véase el subparrafo f) supra).

V) El Codigo Penal no discrimina entre muchachos y muchachas a la hora de
aplicar las disposiciones del Codigo y no tiene en cuenta el criterio de la pubertad.

I11.  Principios generales

A. Lano discriminacion (art. 2)

26.  Teniendo en cuenta que la poblacion lao estd integrada por varias etnias (véase el
parrafo 4, supra), el sistema juridico de la RDP Lao garantiza la no discriminacion entre
ellas. De conformidad con la Constitucion "el Estado aplica una politica de solidaridad e
igualdad entre las diversas etnias... Estd prohibido todo acto de division y de
discriminacion entre las etnias" (articulo 8), y se establece que "todos los ciudadanos lao,
cualquiera que sea su sexo, condicion social, nivel de instruccion, creencia y pertenencia
étnica, son iguales ante la ley" (articulo 35). El principio de igualdad ante la ley sin
discriminacion alguna se menciona en casi todas las leyes destinadas a proteger y asegurar
los derechos, las libertades y los intereses de los ciudadanos lao, tanto adultos como nifios.
La RDP Lao no dispone de leyes concretas para quienes no son ciudadanos lao, ni para los
refugiados o los solicitantes de asilo; sin embargo, el articulo 50 de la Constitucion dispone
que "los ciudadanos extranjeros y los apatridas tienen derecho a la proteccion de sus
derechos y libertades de conformidad con la ley de la RDP Lao. Tienen derecho a apelar
ante los tribunales y a los servicios pertinentes de la RDP Lao. Tienen el deber de respetar
la Constitucion y la legislacion en vigor en la RDP Lao". Por lo que se refiere a los nifios de
esos ciudadanos extranjeros y apatridas que viven en el territorio de la RDP Lao, estan
protegidos por la ley igual que los nifios lao.

27.  El articulo 8 de la Constitucion prohibe todo acto de division y de discriminacion
entre las etnias. Asimismo, el articulo 60 del Codigo Penal establece que "quien siembre la
discordia o el odio entre las etnias y las capas sociales con el fin de minar la solidaridad del
pueblo sera castigado con una pena de entre uno y cinco afios de privacion de libertad y una
multa de 0,5 a 10 millones de kips". Ademas, el articulo 6 de la Constitucion establece que
"el Estado protege las libertades y los derechos democraticos inviolables de los ciudadanos.
Todas las organizaciones y todos los funcionarios putblicos deben difundir entre la
poblacion las politicas del Estado y las disposiciones de la ley y, de comun acuerdo con la
poblacion, aplicarlas para garantizar los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos", y
el articulo 10 (nuevo) establece que "el Estado administra la sociedad por la Constitucion y
la ley. Los organismos del Partido y del Estado, el Frente Lao de Construccién Nacional, las
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organizaciones de masas, las organizaciones sociales y todos los ciudadanos deben respetar
y aplicar rigurosamente la Constitucion y la ley". Asi pues, si esos organismos, funcionarios
o cualquier organizacion realizan actividades que favorezcan o fomenten la discriminacion
racial, violan la politica y la ley del Estado; los dirigentes de esos organismos y
organizaciones podran ser penalmente responsables seglin el caso.

28. Seglin se ha indicado en el parrafo 6 supra, persiste una brecha importante entre el
nivel de desarrollo de las ciudades y el de las regiones rurales remotas y aisladas, entre las
diversas regiones y entre las capas sociales. Por otra parte, los objetivos del Gobierno en lo
relativo al desarrollo del pais consisten en mejorar las condiciones de vida del pueblo
multiétnico, a fin de reducir progresivamente la pobreza hasta conseguir que la RDP Lao
abandone la situacion de pais menos adelantado para 2020. Esas metas constituyen el
fundamento mismo de los esfuerzos del Gobierno, y estan reflejadas en los planes
nacionales de desarrollo econdmico y social, muy en particular en el cuarto plan quinquenal
(1996-2000), la Estrategia de crecimiento nacional y erradicacion de la pobreza, y el quinto
plan quinquenal (2001-2005), cuyo objetivo era reducir la pobreza en las zonas rurales
habitadas por grupos étnicos. En el marco de esos planes, el Gobierno otorgaba una especial
importancia al programa de desarrollo rural, que es uno de los ocho programas prioritarios a
escala nacional'!, ya que las regiones rurales abarcan la mayor parte del territorio del pais y
la mayoria de la poblacion vive en ellas. Gracias a este programa de desarrollo, los servicios
de educacion y de salud publica deberian hacerse extensivos, tanto en cantidad como en
calidad, hasta llegar a la base de la poblacion multiétnica, y prestarse a todas las personas y
familias sin discriminacion alguna. Ademas, segin la tradicion lao, los nifios, sean
legitimos, adoptivos o naturales, discapacitados o enfermos mentales, son siempre objeto de
afecto y cuidados por parte de sus familias y familiares mas proximos.

29.  Enla RDP Lao hay tres factores que impiden a las nifias recibir educacion y tener la
oportunidad de desarrollarse en igualdad de condiciones que los nifios, a saber:

a) El sistema educativo carece de estructura y de metodologia apropiadas para
resolver, en particular, la educacion de las nifias.

b) Las obligaciones y las restricciones de orden econdmico; las familias pobres
obligan a las nifias a abandonar la escuela en mayor medida que a los nifios.

c) Las practicas culturales o tradicionales de los grupos étnicos de las regiones
remotas y aisladas favorecen la educacion de los nifios en mayor medida que la de las nifias,
ya que éstas se ocupan mejor de sus hermanas y hermanos pequefios asi como de las tareas
domésticas. Con miras a reducir esas practicas, desde 1999 el Gobierno establecio, en
cooperacion con el Banco Asiatico de Desarrollo (BASD) y la Agencia de Australia para el
Desarrollo Internacional (AusAID), un proyecto de educacion basica destinado a las nifias
(véase también el capitulo VII, infra).

i) Los objetivos del proyecto son dar a conocer los medios para resolver los
problemas educativos de las nifias, mediante el desarrollo de instrumentos de
enseflanza y un nuevo método pedagogico, con el fin de que las nifias puedan seguir
las clases de primaria durante el mayor tiempo posible. El programa de ensefianza
para los nifios pertenecientes a los grupos étnicos se desarrolla en particular
mediante el método de la ensefianza del lao como idioma de comunicaciéon entre
ellos; de este modo, se facilita su éxito. Un total de 372 alumnos pertenecientes a las

Los ocho programas prioritarios son los siguientes: a) produccion de alimentos; b) produccion de
mercancias; c¢) estabilizacion de los cultivos de tala y quema; d) desarrollo rural; e) desarrollo de las
infraestructuras; f) desarrollo de las relaciones y la cooperacion con otros paises; g) desarrollo de los
recursos humanos; h) desarrollo de los servicios.
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minorias étnicas (264 nifias) participaron en el proyecto, cuyo objetivo era mejorar
el entorno o el ambiente educativos en esas escuelas favorables a las nifias.

ii) Formar a las nifias pertenecientes a los grupos étnicos en las escuelas
normales; de este modo, al finalizar sus estudios podran ensefiar mejor a los nifios de
una misma etnia, ya que son muy pocos los que hablan lao, que es el idioma
nacional. Estas nifias se seleccionan entre las distintas regiones, habida cuenta de
que al finalizar sus estudios volveran a sus lugares de origen. En la escuela normal
se imparten clases fundamentales de perfeccionamiento de los conocimientos
generales para que los alumnos puedan seguir el programa de ensefianza normal; los
instrumentos pedagogicos y los estudios se desarrollan especificamente para
responder a las necesidades de esas nifias, y se complementan con un programa de
tres afios a fin de permitirles aprender teoria en la escuela normal durante el primer
trimestre, y luego hacer las practicas en las escuelas de sus aldeas durante el segundo
trimestre. El régimen consiste en contratarlas como maestras en sus regiones al
finalizar los estudios. El Gobierno les proporciona ayuda en lo relativo a la
alimentacion, los gastos de desplazamiento y la ropa. La escuela normal seguira muy
de cerca su evolucion a fin de que se adapten como es debido a la sociedad en el
seno de la escuela.

30. Segun se ha mencionado en el parrafo 18 supra, la CNME tiene por cometido
alentar y vigilar la aplicacion de la Convencion asi como recoger informacion relativa a la
infancia. Cuenta con ramificaciones hasta el nivel de distrito y tiene entre sus miembros a
representantes de la UFL y la OJPRL, que estan representadas por todas las etnias hasta el
nivel de aldea. Si bien esos representantes no han recogido informacion de manera
sistematica y regular, son capaces de facilitarla cuando es necesario.

31. A lo largo de su historia, la RDP Lao fue mucho tiempo una colonia extranjera
donde los colonialistas se esforzaron por dividir a las clases sociales y a las etnias para
gobernar. Esas practicas dejaron huellas que permanecen grabadas en el espiritu de algunos
grupos de individuos. Aunque existen medidas legales para prevenir y reprimir los actos de
divisién y discriminacion, la politica del Gobierno est4 centrada en amplia medida en la via
educativa, y otorga la responsabilidad al FLEN a la hora de resolver las cuestiones
derivadas de la falsa percepcion y las actuaciones de los funcionarios; corregir los
malentendidos y fendmenos negativos en el seno de la poblacion; solucionar los problemas
correctamente, distinguiendo con claridad los hechos sin mezclarlos, en los casos de
diferencias sobre cuestiones étnicas entre individuos; impulsar enérgicamente el espiritu de
unidad y concordia nacionales entre las etnias, asi como entre hermanos y hermanas en el
seno de una misma familia; prevenir la escision y el resentimiento; y participar en el
proceso de solucién de diferencias entre los habitantes a nivel de base'’. En general, la
aplicacion justa de la politica étnica del Gobierno ha evitado que la RDP Lao conozca el
odio racial o la xenofobia.

32.  La sociedad lao es una sociedad muy tolerante que ama a los nifios y los considera
como inocentes. Es un hecho que, por lo general, el comportamiento de los nifios depende
en gran medida de la educacion que han recibido de sus padres. Ahora bien, es inconcebible
permitir que un niflo sea victima de discriminacion o que se le castigue debido a una falta
cometida por sus padres o tutores, porque es contrario a la moral. Mediante las medidas de
educacion y formacion mencionadas en el parrafo 31 supra, serd posible evitar dicha
discriminacion. En lo que respecta al castigo, el articulo 2 del Codigo Penal establece que
"solo se podra considerar a una persona penalmente responsable y castigarla en
consecuencia si ha cometido de forma intencional o inadvertida un acto que suponga un

12 Programa de accion del FLEN para 2001-2005, capitulo II.
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peligro para la sociedad, tal como se prevé en el Codigo Penal y segiin el veredicto del
tribunal".

33. La RDP Lao es un pais menos adelantado; en conjunto, el nivel de educacion de la
poblacion sigue siendo bajo. Aunque se han organizado sesiones de difusion de la
Convencion destinadas a los funcionarios competentes en todos los niveles, su nivel de
percepcion de cara a difundirla a su vez entre la poblacion no esta plenamente asegurado.
El seguimiento y el control de la aplicacion de la Convencién atin no son sistematicos.
Ademas, tal como se ha indicado en el parrafo 5 supra, las creencias supersticiosas y las
tradiciones obsoletas siguen influyendo en una parte de la poblacién multiétnica. Son
problemas con los que tropieza el Gobierno y que se esforzara en resolver progresivamente.
En resumen, se trata de un problema de desarrollo de los recursos humanos.

B. Elinterés superior del nifio (art. 3)

34.  El principio del interés superior del nifio esta establecido en algunas leyes y en la
Constitucion, en particular su articulo 29, que prevé que "el Estado, la sociedad y la familia
velen por [...] proteger los derechos de la mujer y del nifio".

35.  En virtud de lo establecido en el articulo 17 del Cédigo Penal, toda persona menor
de 15 afios que haya cometido una falta no sera penalmente responsable (véanse los
parrafos 25 h) e 1) supra).

a) En los planes nacionales de desarrollo econdémico y social para los
periodos 1996-2000 y 2001-2005, en particular en las esferas de la educacion y la salud
publica, también se ha hecho hincapié en el interés superior del nifio, por ejemplo (en la
esfera de la educacion) la aplicacion efectiva de la ensefianza obligatoria y gratuita; la
promocion de la educacion para las nifias y los mas desfavorecidos; la mejora del desarrollo
de las oportunidades de acceso a la educacion; el aumento de las tasas de inscripcion de los
nifios en edad escolar; el aumento de las tasas de escolaridad de los nifios en las guarderias,
las clases de primaria y las del primer y segundo ciclo de secundaria; y la reduccion al nivel
minimo posible de las tasas de repeticion de curso y abandono en las clases de primaria.
En cuanto a la esfera de la salud publica, se trata de hacer extensivos los servicios hasta
alcanzar las regiones montafosas y aisladas; aumentar progresivamente el numero y la
calidad de los cuidados suministrados a la poblacion multiétnica; velar por el
mantenimiento de las tres higienes" a nivel de aldea, comenzando por la unidad familiar; y
velar por la salud de la madre y del nifio; las mujeres, las embarazadas y los nifios deben
vacunarse de acuerdo con su edad y con el calendario de vacunacion prescrito.

b) En la esfera de la seguridad social, también se han puesto de manifiesto los
intereses del nifio. El Decreto del Primer Ministro relativo al régimen de la seguridad social
para los trabajadores de las empresas proporciona a los hijos de los asegurados menores
de 18 afios el derecho a recibir ayuda para los cuidados médicos (articulo 22); a la
asegurada embarazada que va a dar a luz un subsidio de maternidad (articulo 43); y a los
nifios de los asegurados fallecidos el derecho a recibir una indemnizacion (articulo 93).

36.  En el ambito de la vida familiar, la Ley de la familia protege el interés superior del
nifio en caso de divorcio de los padres (articulo 23); en el reconocimiento de la paternidad
(articulo 30) y en lo relativo a las obligaciones de los padres de educar a sus hijos
(articulo 35) y proteger los derechos e intereses de éstos mientras son menores, tanto en los
tribunales como en los lugares de trabajo, las escuelas, etc. (articulo 33); en la designacion
de tutores (articulo 44) y en la atribucion de los derechos y las obligaciones de éstos

Las tres higienes consisten en: a) beber limpio (agua hervida); b) comer limpio (alimentos cocinados);
¢) vivir limpio (vestir con pulcritud, hacer las necesidades en las letrinas).

GE.10-41251 (EXT) 21



CRC/C/LAO/2

(articulos 43 y 45). De conformidad con la Ley de educacion, el Estado protege los
derechos e intereses legitimos de los alumnos y estudiantes (articulo 4); en el marco del
sistema de ensefianza obligatoria, el Estado debe adoptar medidas adecuadas para asegurar
que los nifios en edad escolar puedan recibir educacion (parrafo 2 del articulo 8); el Estado
dispone de un sistema de apoyo para los alumnos pertenecientes a las minorias étnicas que
proceden de regiones remotas y aisladas, las nifias desfavorecidas, los estudiantes con
talento, y los buenos estudiantes de familias pobres (articulo 23). En el contexto de la vida
social, la sociedad tiene el deber de contribuir a la creacion de un entorno favorable a la
educacion de los niflos y los jovenes que propicie su desarrollo fisico, espiritual e
intelectual; los museos, las bibliotecas, los centros cientificos y tecnologicos, los centros
culturales y demds entidades tienen el deber de facilitar el acceso a los alumnos y
estudiantes que deseen realizar estudios o investigaciones; la radio, la television y otros
medios de comunicacion tienen el deber de organizar programas educativos con miras a
formar a los alumnos y estudiantes en los planos politico, ideoldgico, cualitativo, moral,
cultural, cientifico y tecnologico (articulo 45). Ademas, si un menor firma un contrato sin
consentimiento de sus padres, éstos tienen derecho a solicitar al tribunal su anulacion
(articulo 16 de la Ley sobre las obligaciones contractuales).

a) En la situacion actual, el Gobierno todavia no estd en condiciones de asignar
un presupuesto especifico a la proteccion del interés superior del nifio, pero puede mejorar
progresivamente el desarrollo en las esfera social y cultural, en particular de la educacion y
la salud publica, que continuan siendo objeto de inversiones publicas bastante importantes
(véase el parrafo 21, supra).

b) Tal como se ha mencionado en el parrafo 28 supra, el plan gubernamental de
desarrollo economico y social tiene por finalidad erradicar la pobreza de la poblacion
multiétnica y abarca todos los sectores, con inclusion de las comunicaciones y transportes
(que forman parte del desarrollo de las infraestructuras en el marco de uno de los ocho
programas prioritarios a escala nacional, con un 47,6% del total de las inversiones publicas)
asi como la explotacion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.
La erradicacion de la pobreza esta destinada a mejorar progresivamente las condiciones de
vida de cada familia, y a resolver poco a poco el problema del alojamiento, con lo que
mejorard la vida familiar de los nifios.

c) En lo referente a la adopcion, de conformidad con la Ley de la familia el nifio
adoptado debe ser menor y los futuros padres adoptivos deben ser mayores de edad que no
estén privados de la patria potestad; la adopcion debe contar con el consentimiento previo
por escrito de los padres biologicos del nifio, excepto si uno de ambos esta privado de la
patria potestad o ha sido declarado incapaz o desaparecido. Si el nifio tiene 10 afios, se
necesitara también su consentimiento (articulo 38). Ademas, se declarara nula la adopcion
que no responda a los intereses del nifio o de los padres adoptivos (articulo 42).
Los extranjeros, inmigrantes o apatridas que deseen adoptar un nifio lao que resida en la
RDP Lao, y los ciudadanos lao que deseen adoptar un nifio extranjero o inmigrante que
resida en la RDP Lao, deberan atenerse a lo establecido en las disposiciones de la ley
relativa a la familia lao (parrafo 2 del articulo 51).

d) El articulo 51 de la Constitucion dispone que la RDP Lao "otorga el derecho
de asilo a los extranjeros perseguidos a causa de su lucha por la libertad, la justicia, la paz y
de sus actividades cientificas". Si una persona que se encuentra en una de esas situaciones
solicita el asilo en la RDP Lao para ella y su familia, obtendra la autorizacion segun
proceda. En cuanto a los extranjeros y refugiados que deseen establecerse en la RDP Lao,
sus solicitudes se examinaran caso por caso. En realidad, no hay refugiados extranjeros en
la RDP Lao; la oficina del ACNUR responsable de la repatriacion voluntaria de los
refugiados lao se cerr6 en 2000 tras haber cumplido su mision.
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e) La justicia de menores aun no estd establecida; sin embargo, la Ley de
tribunales populares, en su forma enmendada, estipula que el tribunal popular superior esta
integrado por varias camaras, entre cllas la camara de los nifios, que es responsable en
particular de los asuntos relativos a la infancia. De hecho, es camara se cred en 2003 (véase
también el parrafo 22 b) ii) supra).

f) Lo que el Gobierno puede hacer en relacion con la seguridad social se ha
indicado en el parrafo 35 b) supra. Segun la politica del Ministerio de Salud Publica, los
cuidados médicos en los hospitales publicos suelen ser gratuitos para los niflos
pertenecientes a familias pobres aunque, en algunos casos, se puede pedir a los padres que
adquieran ellos mismos los medicamentos prescritos.

37.  El Estado ha establecido normas minimas destinadas a las instituciones publicas y
privadas y a los establecimientos que tienen la responsabilidad de custodiar, cuidar y proteger
a los niflos, tales como escuelas y hospitales, con el fin de garantizar la seguridad y la salud de
los nifios, principalmente en lo relativo a la construccion, al problema sanitario y a la dotacién
de personal para los servicios. Por ejemplo, una escuela primaria debe estar solidamente
construida, y debe contar con un niimero definido de aulas (generalmente cinco), una sala de
profesores, un despacho para la direccion, aseos, agua corriente y un profesor para cada clase.

38.  Sin embargo, esas normas no se cumplen plenamente en la realidad. En las regiones
rurales remotas y aisladas, muchas aldeas siguen careciendo de escuelas primarias, y varias
de ellas no satisfacen las normas requeridas y carecen de suficientes profesores. Lo mismo
ocurre en los hospitales y centros de salud de las regiones rurales: el numero de médicos es
insuficiente, faltan medicamentos e instrumental médico, y el que se emplea ha quedado
obsoleto.

39.  Si bien los derechos del nifio, segiin se estipulan en la Convencién, todavia no se
han introducido en los programas de ensefianza de la Universidad Nacional de Laos (UNL)
y otras instituciones educativas, en la actualidad el Ministerio de Educacién Nacional esta
examinando la incorporacion de los conocimientos relativos a los derechos del nifio en el
marco del sistema de ensefianza, principalmente en la formacion de docentes de grupos
escolares (School Clusters). No obstante, Save the Children Fund Noruega ya ha difundido
la Convencién entre 16 grupos escolares de las provincias de Luang Prabang y
Bolikhamxay. Ademas, el proyecto de "Aplicacion de los derechos para todos", que cuenta
con la ayuda financiera del Organismo Sueco de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional (OSDI), es también un proyecto de formacion sobre los derechos del nifio
destinado a los docentes.

C. Elderecho alavida, a la supervivenciay al desarrollo (art. 6)

40.  Tal como se ha mencionado en los parrafos 15 in fine y 25 j) supra, la ley protege el
derecho del nifio a la vida. En cuanto al derecho a la supervivencia y al desarrollo, éstos
dependen de la salud del nifio (véanse los parrafos 135 a 159 del primer informe, relativos a
las enfermedades que pueden entrafiar la muerte del nifio y a las politicas y estrategias del
Gobierno en el sector de la salud publica). La atencion de la salud de madres e hijos
constituye una politica prioritaria del Estado y una tarea central del sector sanitario ptblico,
asi como un deber de toda la poblacion, especialmente de los padres. Dicha politica se ha
concretado en la Ley de higiene, prevencién de enfermedades y promocién de la salud"
(véase también el parrafo 35 a) in fine, supra).

De conformidad con esta Ley, la mujer y el niflo tienen derecho a beneficiarse de los servicios de
salud, que abarcan los cuidados y el restablecimiento de la salud antes del matrimonio, durante el
embarazo y durante y después del parto; en cuanto al nifio, debe ser objeto de cuidados y de atencion
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41.  El Gobierno se esfuerza constantemente en aplicar esa politica, en particular
siguiendo el programa ampliado de inmunizacion (en inglés, Expanded Programme on
Immunisation (EPI)). En cualquier caso, si se establece una comparacion con los demads
paises de la region del Pacifico occidental y de Asia sudoriental, se constata que la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 1 afio sigue siendo muy elevada. Un estudio sobre el
fallecimiento de 235 nifios en tres provincias en 1997 reveld que el paludismo era la
principal causa de muerte (24%), seguido de la disenteria (16,6%), la neumonia (15,7%) y
el tétanos del recién nacido (9,4%). Segln los resultados del estudio, la mayoria de esos
nifios habia muerto en el hogar (81%), y solamente el 6% habia fallecido en hospitales de
distrito o provinciales. En general, tan sélo el 55% de los menores de 5 afos fallecidos
habia recibido cuidados médicos antes de su muerte (véase el parrafo 93 e), ss, infra).

a) Los accidentes de trafico son otra de las causas de fallecimiento entre los
jovenes, tanto dentro como fuera de las ciudades. Actualmente, el nimero de accidentes va
en aumento, asi como el namero de niflos victimas, debido al incremento del nimero de
vehiculos, en particular de motocicletas, y al incumplimiento de las normas del Codigo de
Circulacion, por ejemplo, se conduce en estado de embriaguez, se producen fallos
mecanicos en los vehiculos, y se conduce sin permiso (en la mayoria de los casos los
conductores no han alcanzado la edad permitida para conducir)’®. A fin de resolver este
problema, las partes interesadas deberan educar a la poblacion, sensibilizar sobre la
importancia de respetar las normas de trafico e introducirlas en los programas de enseflanza
de las escuelas. Actualmente, existen normas que obligan a los motoristas a llevar casco, se
castiga a los infractores con multas y sanciones mas severas y, ademas de la responsabilidad
civil, los infractores pueden incurrir en responsabilidad penal.

b) Las municiones explosivas sin detonar (en inglés, Unexploded Ordnance
(UXO0)) son otra de las causas de fallecimiento entre los nifios. Segln las estadisticas del
proyecto UXO Lao, llevado a cabo del 1° de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2005,
provocaron 632 accidentes, con el resultado de 751 heridos (397 nifos) y 340 muertos
(150 nifios). Entre los nifios victimas, habia mas nifios que nifias (305 heridos frente a 92,
y 133 muertos frente a 17). Las cifras mencionadas solamente se refieren a 9 provincias
(de las 14 provincias afectadas en todo el pais) en las que se llevo a cabo el proyecto UXO
Lao; en realidad, el numero de accidentes podria ser mas elevado, ya que existen otras

en todos los casos, incluidos los gemelos y los nifios que nacen con discapacidad, desde el nacimiento
hasta la edad escolar y durante la infancia y la pubertad, a fin de que puedan disfrutar de una buena
salud fisica, mental, temperamental y social. Durante la pubertad, los jévenes deben someterse a
examenes médicos y vacunarse con regularidad. Durante el embarazo, hay que hacer un seguimiento
de la salud del feto y no realizar trabajos pesados; antes y después del parto, es preciso descansar
convenientemente y de conformidad con las disposiciones legales. El parto debe tener lugar en el
hospital, el centro de salud o el hogar, con la ayuda de un médico o una comadrona. Durante el
embarazo y el parto, la joven madre debe recibir una alimentacion suficiente. Se debe alimentar al
recién nacido principalmente con leche materna y aplicarle las vacunas pertinentes. Para garantizar la
salud de la madre, habra que espaciar los nacimientos (articulo 30). Al mismo tiempo, el Estado
concede importancia y vela por el mantenimiento y la promocion de la salud de la poblacion
multiétnica aportando conocimientos e informacion; alienta, moviliza y desarrolla el trabajo sanitario,
la prevencion de las enfermedades y la promocion de la salud, tanto en el sector ptblico como en el
privado; favorece la participacion comunitaria en el desarrollo de un sistema de servicios de salud
ampliados y de buena calidad (articulo 4); y propicia una cooperacion de amplia apertura hacia la
comunidad internacional en lo relativo a los intercambios de ensefianzas, la formacion del personal y
la asistencia en la esfera de la higiene, la prevencion de enfermedades y la promocion de la salud
(articulo 6).

A titulo de ejemplo, he aqui algunas estadisticas: en 2002 se produjeron 4. 373 accidentes en todo el
pais, 2. 205 de ellos en la capital, Vientiane; 1. 642 estudiantes estuvieron implicados (845 en
Vientiane); esos accidentes provocaron 368 muertes, 126 de ellas en Vientiane.
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provincias donde UXO Lao no tiene actividad. Para resolver el problema de esas municiones
explosivas sin detonar, el proyecto UXO Lao, con la asistencia técnica de los asociados
ejecutivos y la ayuda financiera de los paises amigos'®, realiz6 el trabajo de destruccion de las
municiones, el envio de unidades moéviles sobre el terreno, la sensibilizacion sobre el peligro
que conllevan en las aldeas, asi como la formacion de técnicos para desempefiar esas tareas.
La destruccion de las municiones explosivas sin detonar es un trabajo a largo plazo; 1o mismo
ocurre con la ayuda internacional requerida en esa esfera.

c) Hay muy pocos casos de suicidio entre los nifios de la RDP Lao en
comparacion con las demas causas de fallecimiento. Asimismo, hay muy pocos casos de
violencia en las calles. Ademas, en la RDP Lao no se dispone de informacion o estadisticas
sobre esos casos.

D. El respeto a la opinion del nifio (art. 12)

42.  El articulo 44 de la Constitucion estipula que los ciudadanos lao "podran expresarse
libremente en forma oral y escrita en la medida en que no contravengan las normas
legales". Por consiguiente, los nifios, que también son ciudadanos, disfrutan asimismo de la
libertad de expresion oral y escrita en relacion con los problemas sobre sus derechos e
intereses legitimos.

43.  Esa libertad de expresion se ha consolidado en las esferas siguientes:

a) En la vida familiar, por lo que se refiere a los casos de reconocimiento de la
paternidad, adopcion, cambio de nombre del nifio adoptivo (véase el parrafo 25 n) supra) y
cambio de nacionalidad del nifio adoptivo mayor de 14 afios, pero menor de 18 afios, que
necesitan el consentimiento por escrito del nifio (articulos 23 y 24 de la Ley de la
nacionalidad lao).

b) En la vida escolar, los alumnos tienen derecho a adherirse a una organizacion
de masas (parrafo 11 del articulo 27 de la Ley de educacion) y a una asociacion de
estudiantes. A partir de ese momento, en su calidad de miembros de dicha organizacion o
asociacion, tienen derecho a expresar sus opiniones en lo relativo a las actividades de la
organizacion o asociacion. Ademas, también tienen derecho a dar su opinién a la direccién
de la escuela (parrafo 12 del articulo 27 de la Ley de educacion).

c) En la administracion de la justicia de menores (véanse los parrafos 22 b) ii)
a.y 36 e) supra).

d) En la colocacidn en instituciones u otros establecimientos de asistencia
social tales como orfanatos, Aldeas Infantiles SOS e internados para alumnos pertenecientes
a minorias étnicas; los nifios y los alumnos también tienen derecho a expresar su opinion
sobre las actividades del orfanato, la aldea o el internado.

e) En los procedimientos de solicitud de asilo (véase el parrafo 36 d) supra).

44.  Las organizaciones en las que los nifios participan en la adopcion de decisiones son
la OJPRL (véase el parrafo 20 b) supra) y el Centro cultural de los nifios (véase el
parrafo 24 b) supra).

45.  Hasta ahora, las medidas adoptadas para sensibilizar a las familias y al ptblico en
general con el fin de alentar a los nifios a que ejerzan sus derechos y expresen sus opiniones
son, ademas de la organizacion de seminarios sobre la Convencion, la difusion de

Los paises asociados y donantes son los siguientes: Alemania, Australia, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Japon, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos,
Republica de Corea, Reino Unido y Union Europea.
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programas radiofonicos y televisivos y la distribucion de folletos sobre los derechos del
nifio en general. El Gobierno todavia no dispone de medios suficientes para adoptar
medidas concretas con miras a promover el derecho del nifio a expresar sus opiniones,
como la organizacion de sesiones de formacion destinadas a jueces, agentes de libertad
condicional, agentes de policia, personal de centros tutelares de menores, docentes,
personal sanitario y demas personal técnico.

46.  Enla RDP Lao hay un eslogan que dice: "Los nifios de hoy seran la espina dorsal de
la nacion del mafiana"; los adultos tienen el deber de educar correctamente a sus hijos para
que se conviertan en miembros validos de la sociedad. La familia y los diversos organismos
competentes del Gobierno han creado condiciones favorables para que los nifios puedan
expresar sus opiniones y compartirlas con sus compafieros en la escuela o en las
organizaciones juveniles. Muchas de sus opiniones, que se han considerado pertinentes, se
han aceptado e incorporado a la politica del Gobierno relativa a la infancia.

IV. Derechosy libertades civiles (arts. 7, 8, 13 a 17 y 37, apart. a))

47.  Ademas de lo dicho en el parrafo 56 del primer informe, actualmente (2005) la RDP
Lao sigue careciendo de una ley especifica relativa a los nifios, si bien la seccion IV de la
Constitucion define los derechos y los deberes fundamentales de los ciudadanos, incluidos
los adultos y los nifios'”.

A. Elnombrey la nacionalidad (art. 7)

48.  De conformidad con la Ley sobre el registro civil, el registro se mantiene en la sede
de la administracion de cada distrito (articulo 2); cuando en una familia tiene lugar un
nacimiento, el cabeza de familia o su representante debe notificarlo al jefe de la aldea en el
plazo de treinta dias contados a partir del dia del nacimiento. En caso de que una persona
encuentre un recién nacido abandonado, debera notificarlo rapidamente al jefe de la aldea o
al agente de policia del lugar en que haya sido abandonado. Cuando el jefe de la aldea
reciba la notificacion del nacimiento, deberd expedir un certificado de nacimiento al
declarante a fin de poder inscribir el nacimiento en el registro civil en el plazo de treinta
dias contados a partir de la expedicion del certificado de nacimiento (articulo 9). La Ley
sobre el registro civil es aplicable a los extranjeros, inmigrantes y apatridas que viven en la
RDP Lao (parrafo 2 del articulo 2). No obstante, en la realidad puede ocurrir que en las
pequeias aldeas rurales remotas y aisladas se notifiquen nacimientos al jefe de la aldea,
puesto que todos los aldeanos se conocen; en cuanto a la inscripcion del certificado de
nacimiento en el registro civil, puede que se omita debido a las dificultades de
comunicacion o a la ignorancia de los procedimientos legales por parte de las autoridades
administrativas de la aldea, asi como a la inexistencia del registro civil en los pequefios
distritos rurales.

49.  En lo referente a las medidas adoptadas para alentar y movilizar a la opinion publica
con el fin de sensibilizarla sobre la necesidad de registrar el nacimiento de los nifios, véase
en el parrafo 20 a) supra la funciéon que desempefia la UFL. En cuanto a la organizacion de
la capacitacion adecuada de los funcionarios responsables del registro civil, el Gobierno
sigue careciendo de medios suficientes para llevarla a cabo en todo el pais; se necesita la
asistencia exterior en esa esfera.

La Asamblea Nacional adopto la Ley de proteccion de los derechos e intereses del niflo el 27 de
diciembre de 2006.
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50.  Enlo que respecta a la identidad del nifio, incluidos los nombres y apellidos, véanse
el parrafo 25 n) supra, y los parrafos 62 y 63 del primer informe.

51.  Enlo relativo a las medidas encaminadas a asegurar el derecho del nifio a conocer a
sus padres y recibir sus cuidados, la Ley de la familia prevé lo siguiente:

* Los padres tienen el deber de cuidar y educar a los hijos menores de edad, asi como
a los mayores de edad que no pueden trabajar (parrafo 1 del articulo 35).

Si los conyuges no se ponen de acuerdo sobre la guarda y custodia de los nifios tras
el divorcio, el tribunal decidira confiarles al padre o a la madre tomando en
consideracion sus intereses. Los conyuges divorciados deben cuidar y educar a sus
hijos. El tribunal establece los gastos del cuidado de los nifios hasta la mayoria de
edad, con arreglo al acuerdo entre los conyuges o mediante un juicio si éstos no
pueden llegar a un entendimiento sobre su contribucién (articulo 23).

* En el caso de los nifios cuyos padres no estén casados, se reconocera la paternidad
(parrafo 1 del articulo 30).

52.  Por lo que respecta a las medidas encaminadas a asegurar el derecho del nifio a
adquirir una nacionalidad, véanse los parrafos 58 a 61 y 64 del primer informe. Ademas, el
hecho de que los padres no estén casados no tiene efecto alguno sobre la nacionalidad del
nifio. Por otra parte, la ley lao no reconoce la doble nacionalidad. En general, es
inconcebible que un niflo carezca de nacionalidad en la RDP Lao. Tampoco ha habido
casos de nifos refugiados sin padres que acudieran solos a solicitar asilo; ademas, la Ley de
la nacionalidad lao no contiene disposiciones sobre esos casos, aunque establece las
condiciones para que extranjeros y apatridas obtengan la nacionalidad lao, a saber:

a) Tener 18 afios cumplidos en el momento de presentar la solicitud,;
b) Respetar la Constitucion y las leyes de la RDP Lao;
c) Saber hablar, leer y escribir el idioma lao con fluidez;

d) Tener pruebas de su integracion en la sociedad y la cultura lao, conocer y
respetar las buenas costumbres y tradiciones lao;

e) Disfrutar de buena salud, no tener una enfermedad contagiosa grave, no ser
toxicomano;

f) No haber sido condenado a una pena privativa de libertad,

g) Haber contribuido a la salvaguarda y al desarrollo de la patria;

h) No haber causado perjuicios a los intereses nacionales;

i) Haber abandonado su antigua nacionalidad;

1) Haber residido de manera continua durante diez anos en la RDP Lao antes de

solicitar la nacionalidad lao; para los expertos, ese plazo puede ser mas breve;

k) Tener un trabajo seguro y una situacion economica estable (articulo 14).

B. Lapreservacion de la identidad (art. 8)

53. Las medidas de preservacion de la identidad del nifio estan estipuladas en el
articulo 31 de la Ley de la familia. Véanse los parrafos 62 a 65 del primer informe y los
parrafos 25 n) y 50 supra. La posible pérdida de los elementos de identidad del nifio podria
estar relacionada con los casos de rapto o secuestro (seguidos de un cambio de nombre y
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apellido), que constituyen un delito penal (articulo 92 del Codigo Penal), o los casos de
cambio de sexo, que alin no son objeto de reglamentacion legal en la RDP Lao.

C. Lalibertad de expresion (art. 13)

54.  El articulo 44 de la Constitucion establece la libertad de expresion segin se
menciona en el parrafo 66 del primer informe. En lo referente al derecho a ser libre para
buscar, recibir y comunicar informacion e ideas mas alla de las fronteras, hay que tener en
cuenta que, actualmente, la tecnologia de las comunicaciones, en particular Internet, ha
progresado tan deprisa que los niflos pueden comunicarse con todos los rincones del globo.
Parte de la informacion a la que pueden acceder es 1til, mientras que otra parte puede ser
perjudicial para su espiritu si no hay vigilancia y control. A dia de hoy, el Gobierno lao
todavia no dispone de los medios necesarios para la vigilancia y el control en esa esfera, si
bien opina que demasiada libertad puede perjudicar a los nifios.

D. Lalibertad de pensamiento, de conciencia y de religion (art. 14)

55.  La ley lao guarda silencio sobre el tema de la libertad de pensamiento y de
conciencia porque, hasta el momento, esa libertad alin no se ha manifestado en actos
concretos. Cada persona puede pensar como quiera, ya que nadie puede ser duefio de sus
pensamientos. Con respecto a los nifios, los padres en casa y los profesores en la escuela
tienen el deber de educarles para que se conviertan en buenos ciudadanos, es decir, para que
aprendan a pensar como es debido.

56.  Por lo que se refiere a la libertad de religion, véanse los parrafos 69 y 70 del primer
informe y el parrafo 25 r) supra. Ahora bien, la ley prohibe todo acto que pueda ser causa
de division en la esfera religiosa con la finalidad de crear problemas en la sociedad.
Las leyes y los reglamentos sobre la religion se aplican a todos los ciudadanos lao sin
distincion de etnia, incluidos los inmigrantes que residen en el pais y los extranjeros que
acceden a la RDP Lao.

E. Lalibertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (art. 15)

57.  El articulo 44 de la Constitucion estipula que los ciudadanos lao (incluidos los
nifios) "tienen derecho a la libertad de expresion, de prensa y de reunion, y tienen derecho a
crear asociaciones y participar en manifestaciones que no sean contrarias a la ley". Véanse
también los parrafos 71 a 73 del primer informe y el parrafo 25 q) supra. En lo referente a
las asociaciones de nifios que existen en la actualidad, véanse los parrafos 20 b) y 24 b)
supra.

F. La proteccion de la vida privada (art. 16)

58.  En lo que respecta al derecho a la vida privada, el articulo 42 de la Constitucion
establece que los ciudadanos lao "tienen derecho a la inviolabilidad de su persona, dignidad
y domicilio. No se puede detener a una persona ni registrar su domicilio sin mandato del
Ministerio Publico o de un tribunal popular, excepto en los casos determinados por la ley".
De conformidad con el Codigo Penal, el arresto y la detencion ilegales (articulo 91), la
violacion ilegal del domicilio (articulo 94) y la violacion de la intimidad de la persona, por
ejemplo respecto de la confidencialidad de la correspondencia (cartas misivas, telegramas y
otros documentos) o las escuchas telefonicas, que causen perjuicios a la persona interesada,
son delitos penales susceptibles de penas privativas de libertad y sanciones. Asimismo, la
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calumnia, la difamacion (articulo 87) y las injurias (articulo 88) constituyen delitos penales
susceptibles de penas privativas de libertad o sanciones correctivas no privativas de libertad
y multas. En los casos de violacion de los derechos del nifio que entrafien perjuicios, sus
padres o tutores tienen derecho a presentar una denuncia en su nombre ante los tribunales
(véase el parrafo 25 1) supra).

G. Elacceso a la informacion adecuada (art. 17)

59.  El articulo 45 de la Constitucion dispone que los ciudadanos lao gozan de la libertad
de investigar y utilizar los progresos cientificos, técnicos y tecnologicos, asi como de crear
obras artisticas y literarias y realizar actividades culturales que no contravengan lo
dispuesto en la ley. Por consiguiente, los nifios disfrutan de la libertad de utilizar los
progresos cientificos, técnicos y tecnoldgicos a la hora de buscar informacion relativa a sus
investigaciones o estudios. A fin de permitir que los nifios obtengan la informacion
adecuada, el Gobierno llevd a cabo varias actividades, en particular los proyectos
siguientes:

a) En el marco del Centro cultural de los nifios (véanse los parrafos 19 y 24 b)
supra), las provincias organizaban cada aflo, por turnos, encuentros de nifios y jovenes para
permitirles intercambiar ideas. Esos encuentros ya se han celebrado seis veces, y cada uno
de ellos se consideré como una fiesta cultural de los nifios y los jovenes, asi como una
movilizacion del movimiento educativo y de formacion de los niflos, que les inculca el
patriotismo y el apego a las hermosas tradiciones culturales; también consistieron en
actividades diversas que les facilitaron conocimientos y progresos continuos. El séptimo
encuentro se organizo del 28 al 31 de enero de 2003 en la provincia de Luang Prabang, con
la participacion de mas de 200 representantes de la juventud de todas las provincias. Entre
los participantes habia nifios de regiones remotas y aisladas, nifios desfavorecidos, nifos
pertenecientes a minoria étnicas y nifios discapacitados, que llegaron en viaje de estudios
para aprender y debatir sobre los derechos fundamentales del nifio y el tiempo libre.
Ademas, los representantes de los niflos y los jovenes que participaron en el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativo a los
nifios también estuvieron presentes en ese encuentro, ¢ informaron sobre el resultado de
dicho periodo extraordinario de sesiones, asi como sobre los diversos problemas de los
nifios. Ese séptimo encuentro tuvo como lema "Mantener la cultura y la civilizacién lao y
construir un mundo apropiado para los nifios", y sus objetivos fueron los siguientes:

* Fortalecer la solidaridad, la amistad y el progreso;

* Participar en la celebracion aportando actividades juveniles razonables para las
vacaciones;

* Movilizar al conjunto de la sociedad para que uniera sus esfuerzos en el contexto de
la educacion y del desarrollo de la infancia con miras a ofrecerles una buena calidad
de ensefianza, conocimientos y capacitacion;

* Prevenir los fendmenos sociales negativos que afectan a los nifios.

b) El Centro de informacion sobre los derechos del nifio del Ministerio de
Justicia (véanse los parrafos 22 b) ii) d) y 24 c) supra).

c) La cooperacion con Shanti Volonteer Association (SVA) del Japon (de agosto
de 2002 a julio de 2005) a fin de crear recursos educativos y la formacion basica de los
docentes, asi como promover la lectura mediante la gestion de las bibliotecas publicas y las
bibliotecas de los nifios; el proyecto ha funcionado en cuatro provincias (Luang Prabang,
Vientiane capital, Bolikhamxay y Saravane) y permitird construir otras cuatro bibliotecas
con miras a desarrollar tanto el gusto por la lectura entre los nifios de primaria como las
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actividades de la casa de los niflos para la cultura, con el fin de ayudar a los nifios a
comprender las hermosas tradiciones nacionales.

d) En el marco del proyecto nacional de promocion de la lectura y bajo el
patrocinio de la Fundacion central japonesa de Asia, la Biblioteca Nacional (que depende
del MIC), en cooperacion con SVA, organizé en Vientiane, en el periodo del 20 al 27 de
enero de 2003, un curso de formacidn tedrica y practica para escritores y editores sobre el
método constructivo de la narracion y la escritura de relatos historicos, poemas, revistas e
ilustraciones de textos, todo ello con miras a formar a escritores de talento a fin de
responder al desarrollo de la publicacion de libros de lectura de calidad para los nifios y los
jovenes lao, asi como de difundir ampliamente el gusto por la lectura entre los alumnos, los
estudiantes y el publico en general.

H. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, incluido el castigo corporal
(art. 37, apart. a))

60.  El articulo 42 de la Constitucion dispone que los ciudadanos lao tienen derecho a la
inviolabilidad de su persona y a su dignidad. Por consiguiente, los ciudadanos lao, incluidos
los nifios, no seran sometidos a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Asimismo, el Coédigo Penal establece que se castigard a quien provoque
intencionadamente heridas a otra persona (articulo 83) y a quien aplique la tortura u otras
medidas o actos contrarios a la ley al inculpado o al prisionero en el momento de la
detencion, en el transcurso del proceso o durante la ejecucion de la pena (articulo 160).
El castigo no tiene como objetivo infligir sufrimiento corporal o lesionar el honor y la
dignidad de la persona (parrafo 2 del articulo 25). El Cddigo de Procedimiento Penal
prohibe también torturar al acusado (articulo 62) y garantiza el derecho de los ciudadanos a
presentar quejas y a denunciar los actos de los funcionarios de investigacion e instruccion,
del Ministerio Publico, del tribunal popular o de cualquier persona dependiente de esos
organos que no estén en conformidad con la ley (articulo 18). Ademas, el parrafo 3 de ese
mismo articulo establece que todo organismo "que actue de forma contraria a la ley debe
reparar el honor y la dignidad y pagar una compensacion por los intereses de la victima; el
agente o la persona que actie de ese modo sera objeto de una sancion disciplinaria o una
sancion penal segun la gravedad del caso".

a) En la sociedad lao no existe todavia una propaganda sistematica para
prevenir la tortura o los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes contra los nifios.
Las ensefianzas del budismo y las tradiciones lao prohiben esos actos contra otras personas;
sin embargo, el castigo corporal leve de los niflos desobedientes por parte de los padres se
considera normal seglin la tradicion, y la ley no lo prohibe expresamente. No obstante, si
ese castigo es excesivamente violento y produce lesiones, se considerara como un delito
penal y se castigara de conformidad con lo previsto en el Codigo Penal para los golpes y
lesiones o mediante vias de hecho (articulo 83).

b) En algunas familias, en particular si el marido y la mujer o uno de ambos son
alcoholicos o toxicomanos, la violencia hacia los nifios es bastante corriente. Si las
autoridades administrativas tienen conocimiento de ello, se reeduca a esas personas o, en
los casos mas graves, el tribunal les castiga con la retirada de la patria potestad (articulo 32
de la Ley de la familia).

c) En los casos en que se priva a esos padres de la patria potestad, las
autoridades administrativas designan en su lugar a un tutor, que suele ser un pariente
proximo, con el fin de que cuide y proteja los derechos e intereses del nifio (articulos 44
y 45 de la Ley de la familia).
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d) Aparte de la UFL, la OJPRL y la autoridad administrativa de la aldea, no
existe todavia un sistema o mecanismo independiente de vigilancia y control para esos
fines.

V. Entorno familiar y otro tipo de tutela (arts. 5, 9 a 11, 18,
parrs. 1y 2,19 a 21, 25, 27, parr.4y 39)

A. Ladireccion y orientacion parentales (art. 5)

61.  Enlo que respecta a la responsabilidad de los padres o del tutor hacia el nifio, véase
el parrafo 78 del primer informe. En virtud de las disposiciones de la Ley de la familia, la
responsabilidad de los padres o del tutor relativa a la orientacion del nifio corresponde a la
capacidad creciente de éste, ya que su finalidad es que se eduque inculcandole el
patriotismo y el amor al progreso y se le ensefie a llevar un estilo de vida puro y a
desempeiiar actividades utiles para la sociedad (parrafo 1 del articulo 32).

62. A diade hoy, en la RDP Lao no existen todavia servicios que asesoren a las familias
o programas educativos para los padres, ni propaganda destinada a concienciar a los padres
y a los niflos sobre los derechos del nifio en la vida familiar o programas de formacion para
los profesionales pertinentes (los trabajadores sociales). La CNME, en coordinacion con la
UFL, solamente ha organizado sesiones de formacion a corto plazo, como se menciona en
el parrafo 20 a) supra. La mayoria de los participantes eran padres y docentes de las
escuelas que probablemente transmitieron a sus hijos y alumnos lo que aprendieron durante
esas sesiones de formacion. En cuanto a la eficacia de este método de formacion, puede
evaluarse mediante la tasa de delincuencia juvenil, que es relativamente poco elevada en la
sociedad lao.

63.  Las dificultades con que ha tropezado el Gobierno al aplicar las disposiciones del
articulo 5 de la Convencién han sido las mismas que las mencionadas en el parrafo 33
supra, ademas de un presupuesto insuficiente.

B. Las responsabilidades de los padres (art. 18, parrs. 1y 2)

64.  En general, todos los padres se preocupan por el destino y el futuro de sus hijos y se
esfuerzan por educarlos segun sus posibilidades, pero su conocimiento de los principios del
interés superior del nifio y del desarrollo de éste depende de su nivel educativo y de la
situacion o estatus econdmico de la familia.

65.  Ademas de las medidas juridicas mencionadas supra, en el marco de su politica de
reduccion de la pobreza, el Gobierno vela también por mejorar la situacion de la madre y
del nifio a nivel social, en particular por lo que se refiere a la aplicacion del programa
ampliado de vacunacion (véase el parrafo 93 infra), la mejora de la calidad de la atencién
sanitaria, la planificacion familiar y la orientacién nutricional de la madre y del nifio.
Ademas, la mejora de la seguridad alimentaria (se han establecido bancos de arroz en varias
aldeas) y un modo de vida que conlleva principios sanitarios (letrinas y agua corriente;
véase el parrafo 93 1) infra) son otros factores que contribuyen a la mejora de la salud del
nifio. Asimismo, existen guarderias para los hijos de los funcionarios y de los trabajadores
en varios organismos publicos y grandes empresas. En caso de urgencia o de necesidad,
existen organismos privados de asistencia tales como la Fundacion de ayuda a la educacion,
la Fundacion de ayuda a los pobres y la Cruz Roja Lao.

66.  En general, estas medidas se aplican a todos los nifios sin discriminacion, aunque las
guarderias solamente existen en las grandes ciudades, donde hay también jardines de

GE.10-41251 (EXT) 31



CRC/C/LAO/2

infancia privados. Las dificultades a las que hay que hacer frente son las siguientes:
insuficiencia de guarderias o jardines de infancia para responder a las necesidades de la
sociedad; el hecho de que, por falta de presupuesto, algunas de esas instituciones no
cumplan las normas requeridas; un nivel educativo insuficiente de las cuidadoras de nifios,
en particular por lo que respecta a los derechos del nifio. Sin embargo, una de las
particularidades de la sociedad lao es que los miembros de la familia, en particular los
abuelos, tienen una tradicion de ayuda mutua. Si los padres jovenes no pueden educar a sus
hijos, los abuelos lo hacen en su lugar. Los resultados obtenidos son la disminucion de la
tasa de mortalidad infantil y el hecho de que la tasa de delincuencia juvenil, que constituye
un peligro para la sociedad (ademas de los accidentes de circulacion) no sea elevada, tal
como se menciona en el parrafo 62 supra. En cuanto al objetivo deseable, depende del plan
de desarrollo general e integrado del Gobierno, a saber, liberar al pais de su situacion de
pais menos adelantado para 2020.

C. Laseparacion de los padres (art. 9)

67.  De conformidad con la ley lao, solamente se contemplan dos casos en que los nifios
pueden estar separados de sus padres mientras éstos vivan, a saber: a) cuando los padres
estan separados o divorciados; b) cuando se les ha privado de la patria potestad. En el
primer caso, la Ley de la familia establece que "si los conyuges no se ponen de acuerdo
sobre la guarda y custodia de los hijos tras el divorcio, el tribunal confiara éstos a uno u otro
conyuge teniendo en cuenta el interés del niflo. Los conyuges divorciados tienen el deber de
custodiar y educar a sus hijos hasta la mayoria de edad. El tribunal establecera la pension
alimenticia con arreglo al acuerdo entre los conyuges o mediante juicio en caso de
desacuerdo" (articulo 23). En cuanto al segundo caso, dicha Ley prevé que "si los padres
faltan a su deber de educar a los hijos, abusan de la patria potestad, los maltratan y actlian
de manera grosera y vulgar con respecto a ellos, el tribunal les privara de la patria potestad.
Sin embargo, deberan seguir cumpliendo con las obligaciones relativas a la pension
alimenticia de los hijos " (parrafo 2 del articulo 32). En ambos casos, el érgano competente
de decision es el tribunal, si bien compete al jefe de la aldea el nombramiento del tutor, en
caso de privacion de la patria potestad o de fallecimiento de los padres (parrafo 1 del
articulo 44).

68.  El tribunal examina los casos de separacion de los padres en presencia de las dos
partes, que disfrutan de los mismos derechos a la hora de iniciar un procedimiento judicial;
defenderse o presentar una demanda reconvencional; facilitar una prueba; participar en el
juicio; solicitar la consulta de un documento en el informe del proceso; hacer una fotocopia
0 copiar un pasaje que consideren importante; elegir un abogado u otro letrado para su
defensa; aportar testimonio oralmente o por escrito; apelar e interponer recurso de casacion
contra la orden, la decision, el juicio o el veredicto del tribunal (articulo 25 del Codigo de
Procedimiento Civil). En cuanto a los nifios, también tienen derecho a asistir a la audiencia
pero, de conformidad con la Ley de la familia, el tribunal solamente solicitara su opinion si
tienen 10 afios cumplidos.

69. La Ley de la familia no es muy clara en cuanto al derecho del nifio a mantener
relaciones personales o contactos directos con los padres separados o privados de la patria
potestad. Sin embargo, el hecho de que los conyuges divorciados o privados de la patria
potestad tengan el deber de seguir manteniendo a sus hijos significa que éstos tienen
derecho a mantener relaciones o contacto con el padre o la madre o con ambos. En la
practica, ocurre asi. En cualquier caso, el tutor tiene en cuenta la voluntad del nifio.

70.  Una de las medidas relativas a la aplicacion del parrafo 4 del articulo 9 de la
Convencion consiste en que, si uno de los padres que vive separado del nifio ha cometido
un delito y es arrestado, se aplica lo dispuesto en el articulo 62 del Codigo de
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Procedimiento Penal en el sentido de que "todo caso de arresto de una persona debe
comunicarse a su familia y a la organizacion o la empresa a la que pertenezca en el plazo
maximo de veinticuatro horas; se debe indicar asimismo el lugar de detencion, siempre y
cuando ello no constituya un obstaculo para el funcionamiento del proceso". Cuando los
funcionarios encargados de la investigacion e instruccion han informado a la familia,
corresponde tinicamente a ésta decidir si es 0 no es apropiado informar al nifio.

71.  No se dispone de informacion sobre el numero de conyuges que viven separados de
sus hijos o estan detenidos, encarcelados o exilados. En principio, se castiga a quienes
contravengan la ley penal lao de conformidad con la ley de la RDP Lao, sin distincion de
sexo, situacion familiar o etnia (articulo 6 del Codigo de Procedimiento Penal, relativo a la
igualdad de los ciudadanos ante la ley y los tribunales). En los ultimos afios se ha
condenado a extranjeros que habian violado la ley penal lao pero, por razones humanitarias,
se los expulso del pais sin que cumplieran sus penas. En lo que respecta a los ciudadanos
lao, es muy poco frecuente que los padres abandonen a sus hijos sin que nadie se ocupe de
ellos, incluso en los casos en que los conyuges estan divorciados o, por una u otra razon,
viven separados de sus hijos. Cuando faltan los padres, son los abuelos o los parientes
proximos quienes cuidan a los nifios en su lugar. Si no hay nadie que pueda hacerlo, la
comunidad o el jefe de la aldea pueden confiar el nifio a la pagoda (si tiene de 6 a 7 afios
cumplidos). El interés del nifio siempre estd protegido. En general, la ley y las tradiciones
lao parecen conformes con los principios establecidos en el articulo 9 de 1a Convencion.

D. Lareunién de la familia (art. 10)

72.  Durante el periodo transcurrido entre finales de 1975 y 1980, una parte de la
poblacion lao abandond el pais para refugiarse en el extranjero. En la actualidad, casi todos
han adquirido la nacionalidad de sus paises de acogida. El Gobierno los autoriza a viajar
con sus hijos a la RDP Lao para visitar a sus padres cuando asi lo solicitan. Asimismo, el
Gobierno también autoriza a los padres que viven en la RDP Lao a visitar a sus hijos en el
extranjero, por considerar que se trata de una cuestion humanitaria.

73.  Durante el examen de las solicitudes de visado, el Gobierno no discrimina en modo
alguno entre los grupos étnicos; sOlo le interesa saber si los solicitantes tienen
verdaderamente a sus padres en el pais y si los que se marchan al extranjero los tienen alli.
El Gobierno también autoriza las visitas de los padres de los extranjeros y apatridas que
residen en la RDP Lao. En cuanto a su salida al extranjero, depende de la legislacion del
pais de destino; el Gobierno lao no se opone a ello.

74.  La ley lao no se pronuncia sobre el tema de los casos en que padres e hijos viven
separados en dos paises diferentes. No obstante, con arreglo a lo establecido en el
articulo 32 (obligaciones de los padres en materia de educacion de los hijos) y el articulo 35
(obligaciones de los padres en materia de cuidado de los hijos) de la Ley de la familia, cabe
suponer que el nifio tiene derecho a mantener relaciones regulares y contacto directo con
sus padres si asi lo desea, salvo en caso de que estén privados de la patria potestad,
situacion en la que el tutor o los parientes proximos no desearan que el niflo mantenga
relaciones con sus padres hasta que éstos estén rehabilitados.

75.  Elarticulo 40 de la Constitucion dispone que los ciudadanos lao disfrutan de libertad
de residencia y circulacion. En la practica, los ciudadanos lao, incluidos los nifios, pueden
solicitar un visado de salida al Ministerio de Relaciones Exteriores (MAE)'®, pero se

En el momento de la presentacion de este informe, el Gobierno lao ya ha suprimido el visado de
salida para los titulares de pasaportes ordinarios. Esto significa que la poblacion lao disfruta de mayor
libertad en sus viajes al extranjero.
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denegara el visado cuando se trate de un menor que viaje solo, sin estar acompafiado por
sus padres o un pariente proximo y sin nadie que le espere en su lugar de destino, o cuando
un funcionario que conozca secretos de Estado solicite establecerse en el extranjero con su
familia (en aras del interés superior del nifio y de la seguridad nacional).

E. Lostraslados ilicitos y la retencion ilicita (art. 11)

76.  De conformidad con la ley lao, el hecho de incitar a las personas a que abandonen el
pais de forma ilegal constituye un delito penal. El articulo 69 del Codigo Penal dispone que
"quien por medio de mentiras o engafio incite a las personas a que huyan del pais, o facilite
su salida o entrada ilegal, sera castigado con una pena privativa de libertad de seis meses a
tres afios y una multa de uno a 10 millones de kips". Recientemente, un grupo de personas
ha embaucado a jovenes lao (muchachos y muchachas) de las provincias centrales y
meridionales limitrofes con Tailandia con la finalidad de hacerles trabajar en ese pais.
Asimismo, algunos jovenes se desplazaron voluntariamente a Tailandia en busca de trabajo
con la expectativa de obtener mejores salarios que en la RDP Lao. En la actualidad, este
problema no puede resolverse de forma definitiva por el hecho de que la frontera con el
Mekong es larga y dificil de controlar. El 18 de octubre de 2002, el Gobierno lao firmé un
acuerdo (memorando de entendimiento) con el Gobierno de Tailandia en lo relativo a la
cooperacion sobre la contratacion de mano de obra, y parece que ha disminuido el nimero
de personas que atraviesan la frontera de manera ilegal. Entre estas personas figuraban,
ademas de adultos, jovenes de edades comprendidas entre 15 y 18 aflos pertenecientes a
familias pobres de las regiones rurales, en su mayoria muchachas. En general, entre los
reclutadores habia ciudadanos lao y tailandeses por igual, y la mayoria eran mujeres.

F. El pago de la pension alimenticia del nifio (art. 27, parr. 4)

77.  Se puede reclamar en todo momento la pension alimenticia del nifio sin que
prescriba el plazo (incluso si ha alcanzado la mayoria de edad pero no puede trabajar).
El monto de la pension se establece con arreglo a una reglamentacion concreta que se puede
modificar por decision del tribunal (parrafo 2 del articulo 35 de la Ley de la familia).

a) Si uno de los conyuges no cumple con sus obligaciones relativas al
mantenimiento del nifio, de conformidad con la decision del tribunal éste "puede adoptar
medidas y ordenar el bloqueo de su salario o sus ingresos, o embargar una parte de su
patrimonio para que sirva de garantia del pago de la pension alimenticia del conyuge y del
menor bajo su custodia" (articulo 122 del Codigo de Procedimiento Civil). Estas medidas
deben aplicarse sin discriminacion con miras a asegurar el interés superior del nifio.

b) Las dificultades con que se ha tropezado los tltimos afios en relacion con el
pago de las pensiones alimenticias de los niflos son las siguientes: a) el caso de los
cényuges no divorciados en los que uno abandona a la familia sin dejar rastro, y deja al otro
conyuge la responsabilidad de educar al nifio solo; b) el caso de los conyuges divorciados
en los que el esposo se ha vuelto a casar, tiene hijos de su segundo matrimonio y no puede
pagar la pension alimenticia del nifio y de la primera esposa; c) el caso de la pareja que vive
en concubinato cuando el hombre es un extranjero que regresa a su pais dejando a la mujer
la responsabilidad de educar a los hijos. En el plano legal, existe un medio de iniciar un
procedimiento judicial por la via de la asistencia judicial internacional, si bien el
procedimiento es demasiado complejo para que las personas corrientes puedan recurrir a €l.
Ademas, la RDP Lao no es signataria de las convenciones internacionales que abordan este
tema.
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G. Los nifos privados de su medio familiar (art. 20)

78.  En la RDP Lao podemos encontrar dos categorias de nifios privados de su medio
familiar, a saber, quienes lo estan temporalmente y quienes lo estan de manera permanente.
En la primera categoria figuran los nifilos cuyos padres han sido privados de la patria
potestad, estan enfermos o se encuentran lejos por diferentes razones, lo que les impide
atender a sus hijos. En esos casos, con arreglo a las disposiciones de la Ley de la familia, el
jefe de la aldea, una vez tiene conocimiento de la situacion, debe designar un tutor entre los
parientes mas proximos en el plazo maximo de un mes; si esa persona se niega, debera
designar a otra (articulo 44) (véase también el parrafo 67 supra). Una vez designado el
tutor, el nifio ird a vivir con la familia de éste hasta que el tribunal rehabilite a sus padres o
éstos se hayan curado. En la segunda categoria figuran huérfanos (de padre y madre) y
nifios cuyas madres les han abandonado en las clinicas u hospitales y han desaparecido sin
dejar rastro después del parto, o recién nacidos que son abandonados en lugares aislados o
publicos por padres desconocidos.

a) En lo que respecta a los huérfanos cuyos padres son conocidos, es posible
designarles tutores como en el caso mencionado supra. En cuanto a los nifios abandonados
en las clinicas o los hospitales o en lugares publicos, la direccion de la clinica o del hospital
o de la policia informara sobre ello; en caso de que una pareja quiera adoptar un nifio, podra
solicitarlo. Esto también parece conforme con las condiciones establecidas por las Aldeas
Infantiles SOS.

b) Por lo que se refiere a los huérfanos que no tienen familiares que puedan
encargarse de ellos, las autoridades administrativas les envian a las Aldeas Infantiles SOS.
Desde febrero de 1993 hasta ahora, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en
cooperacion con la organizacion SOS-Kinderhof International (con sede social en Austria),
ha construido cinco centros denominados "Aldeas Infantiles SOS" para huérfanos en
Vientiane capital, Champassak, Xieng Khouang, Luang Prabang y Hua Phanh. Los nifios
acogidos en esos centros tienen edades comprendidas entre 0 y 7 afios. En caso de que haya
varios hermanos y hermanas (el mas pequefio no puede sobrepasar los 5 afos y el mayor
los 16), la Aldea Infantiles SOS puede acogerles a todos para colocarlos en el mismo hogar.
Las nifias y los niflos con 14 afos cumplidos se repartiran entre los centros juveniles, y la
Aldea seguira acogiendo a los nifios que cumplan las condiciones requeridas en funcion de
las plazas disponibles. Ademads, en el marco del proyecto también se han construido
escuelas infantiles y escuelas de ensefianza primaria y secundaria anexas a la Aldea Infantil
SOS, a modo de centros de estudio para los nifios de la Aldea. Los nifios pueden vivir en la
Aldea y recibir educacion hasta finalizar sus estudios secundarios.

c) Para ofrecer a los nifios de las Aldeas Infantiles SOS la oportunidad de
conocer a nifios de las aldeas vecinas y familiarizarse con ellos, y también para que no
tengan la impresion de permanecer aislados de la sociedad, las autoridades administrativas
han permitido que acudan a cursar los estudios de primaria y secundaria durante el dia.
La gestion de esos centros funciona con arreglo a cuatro principios, a saber, que se les
considere como hermanos y hermanas de los mismos padres, como madres ¢ hijos, como
miembros del mismo hogar y como habitantes de la misma aldea. Los cuidados se
proporcionan con arreglo a las normas siguientes:

i) cada casa tiene una nodriza o cuidadora encargada de 10 niflos que se
comportan como si se tratara de una familia;

ii) la nodriza cuida de los nifios y vela por su educacion;

iii)  con miras a construir una nueva vida y el futuro del niflo, la nodriza debe
respetar rigurosamente lo establecido en la Convencion, en particular por lo que
respecta a las cuatro grandes esferas de los derechos del nifio, a saber, el derecho a la
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supervivencia, el derecho al desarrollo, el derecho a la proteccion y el derecho a la
participacion;

iv)  la nodriza tiene prohibido golpear o insultar a los nifios. En la actualidad, las
Aldeas Infantiles SOS pueden acoger alrededor de 700 huérfanos asi como a
unos 3.000 nifios del exterior que acuden a las clases durante el dia. Segin un
estudio sobre los huérfanos (tanto de madre como de padre) efectuado durante el
periodo 2000-2001 en cuatro provincias del norte del pais, habia 5.156 huérfanos de
edades comprendidas entre 1 y 18 afios, de los cuales el 31,5% eran nifias.

d) Ademas de los huérfanos, hay niflos de la calle, jovenes mendigos y nifios
desfavorecidos (que no han recibido educacion). En un estudio realizado en 2001 en cinco
provincias (Oudomxay, la provincia de Vientiane, Vientiane capital, Savannakhet y
Champassak) en cooperacion con el UNICEF, el Departamento de asistencia social del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social encontré 131 de esos nifios, de los cuales el 46%
tenia edades comprendidas entre 6 y 10 afios, el 75% eran nifios, 64 eran lao loum y el 10%
eran discapacitados. Para ayudarles a tener derecho a la supervivencia, al desarrollo y a la
participacion, el Departamento de asistencia social establecioé un Centro piloto de desarrollo
del nifio en Vientiane capital y puso en marcha una serie de actividades'’.

79.  Ademas de la asistencia internacional, el Gobierno construyé internados con cargo
al presupuesto nacional en las provincias de Bokéo, Luang Prabang, Xayaboury, Vientiane,
Savannakhet y Champassak para acoger a los huérfanos abandonados. Estas escuelas
facilitan todos los servicios a los nifios, por ejemplo la alimentacion, la ropa, los
conocimientos, los medios de subsistencia y la enseflanza basica hasta la secundaria.
Solamente admiten a nifios desfavorecidos procedentes de familias pobres.

80.  Si se compara el numero de orfanatos, incluidas las Aldeas Infantiles SOS, con el
nimero creciente de huérfanos, se pone de manifiesto que lo que el Estado puede
ofrecerles, con sus medios limitados, es insuficiente para responder a las necesidades reales.
Varios de ellos, en particular los que viven en regiones remotas y aisladas, ain no pueden
ser atendidos. Para intentar resolver este problema, el Estado ha alentado la participacion de
los parientes proximos en la atencion y el mantenimiento de los nifios. El Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social cooperard con el UNICEF a la hora de buscar informacién
relativa a los huérfanos cuyos padres han fallecido en accidentes o por causa de
enfermedades, incluido el VIH/SIDA; una vez obtenida la informacion pertinente,
establecera un proyecto piloto con miras a elegir la mejor manera de ayudar a esos niflos de
manera que participen sus padres.

Estas actividades eran las siguientes:

+ Formar a seis jovenes voluntarios para trabajar con los nifios de la calle y los jéovenes mendigos;

+ Organizar tres viajes destinados a 25 altos funcionarios y técnicos del Departamento de asistencia
social a nivel central, provincial y de distrito, para que examinaran la administracion de la atencion
prestada a esos nifios en Tailandia y Camboya;

* La puesta en marcha del proyecto en el Centro se hara por etapas, primero ayudando al
restablecimiento y al desarrollo de esos nifios, alentandoles a volver a su hogar para ayudar a su
familia y facilitandoles ingresos suplementarios; al mismo tiempo se establecera un proyecto de
refuerzo comunitario para que las aldeas y las familias se responsabilicen de la solucion de los
problemas relativos a los nifios que se les plantean. Posteriormente, el Centro se hara extensivo a
las provincias de Savannakhet, Champassak y Oudomxay.
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H. Laadopcion (art. 21)

81.  Las medidas legales, en particular los articulo 37 a 40 de la Ley de la familia, se
mencionan en los parrafos 86 a 89 del primer informe. Ademas, el sistema lao de adopcion
se basa en el interés superior del niflo, como se desprende del parrafo 3 del articulo 42 de la
Ley de la familia, que establece que "la adopcion que no responda al interés superior del
nifio (...) quedara anulada".

a) Aparte de la autoridad administrativa de la aldea, la UFL y la OJPRL de la
aldea, no existe un mecanismo particular de vigilancia, control y protecciéon del nifio
adoptado.

b) Las relaciones entre quienes adoptan y los nifios adoptados comienzan a
partir del dia de inscripcion en el registro civil, que es cuando el adoptado pierde sus
derechos y obligaciones respecto de sus padres y familia de origen. Debe llevar el apellido
de sus padres adoptivos si éstos lo solicitan. Si el nifio tiene un nombre que los padres
adoptivos consideran inconveniente, pueden cambiarlo. Si el nifio tiene 10 afios cumplidos,
ese cambio solo puede hacerse con el consentimiento del menor (articulo 41 de la Ley de la
familia). En lo referente al derecho del adoptado a conocer a sus padres biologicos, el
articulo 40 de la Ley de la familia establece que debe mantenerse el secreto de adopcion;
toda persona que lo revele sin el consentimiento de los padres adoptivos o del funcionario
del registro civil (en caso de que los padres adoptivos hayan fallecido), incurrira en
responsabilidad penal de conformidad con lo previsto en el parrafo 1 del articulo 95 del
Codigo Penal. Esto significa que, si realmente no es necesario, el nifio adoptivo no debe
conocer a sus padres biologicos.

82.  En lo relativo a la adopcion entre Estados, el articulo 51 de la Ley de la familia
dispone que "un ciudadano lao que resida en el extranjero y desee adoptar un nifio lao que
resida asimismo en el extranjero debera cumplir las formalidades en la mision diplomatica
o el consulado lao, de conformidad con lo establecido en la Ley de la familia de la RDP
Lao. Si los que van a adoptar no son ciudadanos lao, deben tener el permiso de las
autoridades competentes de la RDP Lao. Los extranjeros, los inmigrantes o los apatridas
que adopten nifios lao que residan en la RDP Lao, y los ciudadanos lao que adopten nifios
extranjeros o inmigrantes que residan en la RDP Lao, deben atenerse a las disposiciones de
la Ley de la familia de la RPD Lao".

a) En la practica, la RDP Lao todavia no dispone de un mecanismo de vigilancia
y control de la situacion del nifio que va a ser adoptado por extranjeros, ni puede saber si se
asegura su interés superior.

b) Ademas, las autoridades administrativas de la RDP Lao ain no estan en
condiciones de gestionar rigurosamente la reglamentacion relativa a la adopcioén de un nifio
lao por extranjeros, ni de saber si se trata de una forma encubierta de venta de nifios por
padres que necesitan dinero.

c) Asimismo, el Gobierno lao ha suspendido provisionalmente la solicitud de
adopcion de nifios lao por parte de extranjeros.

83. A dia de hoy, la RDP Lao atin no ha concertado acuerdos bilaterales o multilaterales
con el fin de promover los objetivos establecidos en el articulo 21 de la Convencién, y
todavia no es signataria del Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 1993.
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I. El examen periddico de las condiciones de internacion (art. 25)

84. En la RDP Lao, existen cuatro categorias de centros de acogida para custodiar,
proteger y cuidar a los nifios, tanto fisica como moralmente, a saber:

a) las Aldeas Infantiles SOS, que dependen del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social y del Comité Nacional SOS (véase el parrafo 78 b) supra);

b) las 13 escuelas internado para alumnos pertenecientes a minorias étnicas, que
dependen del Ministerio de Educacion Nacional;

c) el Centro Nacional de Rehabilitacion de los Discapacitados, en Vientiane, que
depende del Ministerio de Salud Publica;

d) la Escuela cultural del km 67, que depende del Ministerio de Seguridad
Publica. Antes era un orfelinato, convertido ahora en escuela internado para los hijos de los
funcionarios del Estado, entre los que hay huérfanos y nifios procedentes de familias
pobres. Los nifios de estos centros reciben cuidados médicos periddicamente o en caso de
necesidad, ya que disponen de personal médico adscrito a cada centro.

85.  Las autoridades responsables del ingreso de los nifios en estos centros son las
siguientes:

* Para las Aldeas Infantiles SOS, los agentes del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social o del Servicio provincial de trabajo y bienestar social, en coordinacion con el
Comité provincial SOS pertinente;

» Para las escuelas internado destinadas a las minorias étnicas, los agentes del
Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con la autoridad administrativa
local pertinente;

* Para el Centro Nacional de Rehabilitacion de los Discapacitados, el Ministerio de
Salud Pablica en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social;

* Para la Escuela cultural del km 67, el Ministerio de Seguridad Publica.
En la actualidad, todavia no existe un mecanismo nacional establecido a tal efecto.

a) Para admitir a los niflos en esos centros, los servicios responsables se basan
en la situacion en que se encuentran, en particular los huérfanos o los niflos procedentes de
familias muy pobres, sin discriminacion por razones de sexo o pertenencia étnica.

b) En lo que respecta a la salud, se vigila constantemente a estos nifios, que
reciben cuidados médicos en caso de enfermedad. Una vez admitidos en los centros,
tendran la oportunidad de cursar estudios y terminarlos.

c) En 2003-2004, el nimero de nifios admitidos en esos centros fue de 704 en
las cinco Aldeas Infantiles SOS (387 nifios y 317 nifias); 2.752 en las escuelas internado
para minorias étnicas, 1.421 de ellos huérfanos (52%) y 280 menores de 15 afos;
y 60 enfermos en el Centro Nacional de Rehabilitacion de los Discapacitados, 20 de ellos
nifos.

J. Los abusosy el descuido (art. 19), incluidas la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion social (art. 39)

86.  En el marco del sistema juridico vigente en la RDP Lao, unicamente el Codigo
Penal prevé sanciones para las lesiones y heridas (articulo 83), el hecho de causar heridas a
otra persona de forma no intencionada (articulo 84), la violacién de menores (articulo 119)
y la prostitucion de menores (articulo 123), mientras que la Ley de la familia autoriza al
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tribunal a privar de la patria potestad a los padres que no sean dignos de ella (véase el
parrafo 67 supra).

a) Seglin las antiguas tradiciones, se considera normal el derecho de padres
y maestros a aplicar castigos corporales leves a los nifios desobedientes (véase el
parrafo 60 a) supra). Ademds, en el pasado no existian leyes ni reglamentos que
prohibieran tales actos. En la actualidad, hay reglamentos que prohiben el castigo corporal a
los nifios en las escuelas. Sin embargo, éste se mantiene todavia en algunas familias, sobre
todo si su nivel educativo es bajo.

b) La violencia en el seno de la familia es una cuestion muy delicada, ya que las
victimas no se atreven a denunciarla a la autoridad administrativa o a la policia; si no se
trata de un caso grave, los vecinos tampoco se atreven a informar a las autoridades.
No obstante, la Ley de desarrollo y proteccion de la mujer, de 22 de octubre de 2004,
otorga a las mujeres y a los nifios victimas de la violencia doméstica el derecho a presentar
una denuncia. De conformidad con dicha Ley, las victimas tienen derecho a informar sobre
el caso a la autoridad administrativa de la aldea para que ordene al autor que ponga fin a
esos actos a y su mal comportamiento. En caso de abusos graves que constituyan un delito
penal, la victima tiene derecho a avisar a la policia para resolver el caso con arreglo a lo
establecido en las leyes (articulo 33). Un miembro de la familia que presencie o sea testigo
de un caso de violencia contra una mujer o un nifio cuya vida o integridad fisica corran
peligro, debe acudir en su ayuda o solicitar la de otras personas u organizaciones segin la
situacion y el grado de violencia y necesidad urgente, con el fin de prevenir y evitar a
tiempo la violencia (articulo 34).

c) El procedimiento para resolver los casos de violencia doméstica debe
empezar por los miembros de la familia, los parientes proximos, los vecinos, el grupo de
consejeros y la unidad de mediacion de la aldea, que son los encargados de conciliar a las
partes educando a los interesados sobre la base de la solidaridad, la concordia y el bienestar
familiar. Cuando la unidad de mediacion de la aldea fracasa o el empleo de la violencia
constituye un peligro grave, dicha unidad, el grupo de consejeros, la victima o su
representante tienen derecho a avisar la policia. Una vez informada del caso, la policia debe
resolverlo sobre la misma base citada (solidaridad, concordia y bienestar) esforzandose por
conciliar y educar a las partes para que se entiendan de nuevo y recuperen la confianza
mutua. En caso de fracaso, la policia debe continuar con el procedimiento aplicando las
medidas previstas por la ley. Si tiene pruebas de un delito penal, debe redactar un
expediente y enviarlo al Ministerio Publico para que lo examine e inicie un procedimiento
judicial ante el tribunal de conformidad con la ley (articulos 35 y 36 de la Ley de desarrollo
y proteccion de la mujer).

d) A fin de prevenir la violencia doméstica, la Ley de desarrollo y proteccion de
la mujer establece que la autoridad administrativa, el FLEN y las organizaciones de masas
en todos los niveles, incluidas las organizaciones sociales, tienen el deber de educar a los
miembros de la familia para que vivan en la concordia y respeten la igualdad entre los sexos,
con miras a proporcionar a la familia estabilidad, bienestar y progreso (articulo 37), crear
condiciones favorables al desarrollo y a la proteccion de los derechos e intereses de la mujer y
del nifio y participar al mismo tiempo en la aplicacion de diversas politicas, leyes y
reglamentos, mecanismos y medidas del Estado referentes a la lucha contra la violencia hacia
la mujer y el niflo en el seno de la familia (articulo 40).

e) En lo que respecta a la vigilancia y al control de la violencia hacia la mujer y
el nifio en el seno de la familia y otros ambitos, el Gobierno ha confiado a la UFL la
responsabilidad de coordinarse con los demads servicios pertinentes, en particular de la
sanidad publica, la educacion, la informacion y la cultura, el trabajo y el bienestar social, la
seguridad publica, las relaciones exteriores, la autoridad administrativa local, el FLEN, la
Federacion de Sindicatos Lao (FSL), la OJPRL y el Ministerio Piablico. En caso de
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necesidad, posteriormente el Gobierno podra establecer un Comité ad hoc relativo a la
vigilancia y al control del desarrollo y la proteccion de la mujer (articulo 43). Sin embargo,
teniendo en cuenta que es Ley se aprobd en octubre de 2004, ain no es posible evaluar su
aplicacion. En cualquier caso, la violencia doméstica, el descuido y la violacion son las
causas que llevan a algunos nifios a abandonar a su familia para convertirse en nifios de la
calle y mendigos en las grandes ciudades. No se conoce el nimero exacto de esos niflos en
el conjunto del pais pero, segtn el informe del grupo de estudio del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, que entrevistd a 138 de esos niflos con edades comprendidas entre 6
y 18 afios en cinco regiones, se pudo constatar que el 46% tenia de 6 a 10 afios, el 75% eran
nifios y el 64% eran lao loum; todos procedian de familias pobres y el 44% declaraba haber
sido objeto de violencia.

87.  En la actualidad, todavia no se han desarrollado ampliamente los programas sociales
de ayuda a los nifios ni los mecanismos para restablecer su salud. En 1995, el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social confié la responsabilidad de gestionar diversos proyectos para
los "nifios en circunstancias especialmente dificiles" (en inglés: Children in Especially
Difficult Circumstances - CEDC) y, en 1997, con la ayuda financiera del UNICEF,
SCF-UK y el Servicio Mundial de Iglesias (CWS), supervisé el proyecto de
establecimiento de documentacién y formacion en la esfera de la especializacion en esos
nifios, por ejemplo los nifios toxicomanos (incluidos los que inhalan disolventes), los nifios
que abandonan los estudios, los delincuentes, los nifios cleptdmanos y agresivos, los nifios
mendigos, las nifias que trabajan como camareras en bares y lugares de diversion y otros
nifios con dificultades. Posteriormente, en marzo de 2000, el Servicio Mundial de Iglesias
ayudo a establecer el Centro de desarrollo de los nifios de Done Koy, en el distrito de
Sisattanak de Vientiane capital, para ayudar a los nifios y jovenes con problemas (nifios que
abandonan la escuela, nifios toxicomanos, nifios problematicos, jovenes victimas de la trata
de personas y nifios en situacion de riesgo). Ademads, ese centro ofrece servicios de
asistencia sanitaria urgente, asesoramiento y vigilancia a algunos nifios pertenecientes a
familias que se encuentran en situaciones muy dificiles en determinados distritos de la
capital.

a) En la actualidad todavia no se dispone de medidas eficaces para sefialar,
notificar, remitir, investigar, atender y vigilar los casos de abusos, ni tampoco existe un
sistema obligatorio de notificacion destinado a los profesionales que trabajan con los nifios
y para los nifios.

b) El articulo 38 de la Ley de desarrollo y proteccion de la mujer establece que
"para asegurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos, las mujeres y los nifios
tienen derecho a recibir asesoramiento y recomendaciones del érgano del Consejo en la
esfera juridica, ideologica, moral, sanitaria y otras esferas". Sin embargo, el mandato de ese
6rgano atn no se ha determinado. Asimismo, todavia no se ha organizado formacion
especifica para los técnicos pertinentes, en particular los funcionarios de la seguridad social.
En 1997, la UFL estableci6 también una oficina de asesoramiento y recomendaciones para
ayudar a solucionar los problemas de la mujer, si bien los problemas planteados al Centro
de desarrollo de los niflos siguen estando relacionados con los derechos de la mujer.

88.  En conjunto, siguen siendo insuficientes las medidas adoptadas para asegurar el
restablecimiento fisico y moral de los nifios victimas de descuido, explotacion o abusos, asi
como su rehabilitacion en el seno de la sociedad. Solamente se ha enviado a un pequefio
nimero de niflos para que recibieran atencion sanitaria en el Centro de desarrollo de nifios
de Done Koy (véase el parrafo 87 supra) y el servicio psiquiatrico del hospital Mahosot en
Vientiane. La capacidad de esos centros para recibir a las victimas todavia es limitada y no
puede responder a las necesidades del conjunto de la sociedad.

89.  En realidad, el Gobierno tropieza con dificultades a la hora de aplicar los
articulos 19 y 39 de la Convencién, debido sobre todo a la falta de recursos financieros y
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humanos. La solucion de estos problemas forma parte de la solucion integral de los
problemas econémicos y sociales de la nacion.

VI. Salud bésicay bienestar (arts. 6, 18, parr. 3, 23, 24, 26 y 27,
parrs. 1a3)

A. Los nifios con discapacidades

90. En el primer informe no se mencionaban los nifios con discapacidades pero, de
conformidad con las leyes y en la realidad, se les considera en general como ciudadanos sin
discriminacion alguna, tanto en el plano de sus derechos como en el de sus intereses.
Es mas atn, teniendo en cuenta que los minusvalidos, los discapacitados y los enfermos
mentales son quienes carecen de la fuerza o la salud que son normales, el Gobierno
considera necesario que la familia, las organizaciones y la sociedad velen estrechamente
por su salud mediante cuidados apropiados y unas condiciones favorables para que puedan
vivir y descansar convenientemente, asi como participar en actividades sociales (articulo 32
de la Ley de higiene, prevencion de enfermedades y promocion de la salud).

a) En la esfera de la educacion, el Estado ha creado escuelas especiales para
nifios con discapacidades graves; en cuanto a los discapacitados leves, el Estado propicia
las condiciones necesarias para que puedan cursar la enseflanza general. Al mismo tiempo,
alienta al sector privado y a las organizaciones sociales a invertir en la construccion de esa
categoria de escuelas (articulo 14 de la Ley de educacion).

b) En el caso de los discapacitados por causa de enfermedad, falta de elementos
nutritivos o nacimiento, como es el caso de los sordomudos, los invidentes y otros, el
Ministerio de Salud Publica confié al Centro Nacional de Rehabilitacion de Discapacitados
la responsabilidad de cuidarles en coordinacién con los demds servicios pertinentes, en
particular:

* El proyecto nacional de vacunacion, con la distribucion dos veces al afo de vitamina
A entre los nifios de 15 aflos, objetivo que se ha cumplido al 90%.

* El Centro de Oftalmologia, en el marco del proyecto de escuela para nifios con
discapacidades visuales;

* El Ministerio de Educacion Nacional, en la aplicacion del proyecto de cursos
comunes para nifios con y sin discapacidades; estas actividades se han desarrollado
en casi todo el pais. Al mismo tiempo, los docentes de la ensefianza general han
recibido formacion a tal fin, y el Gobierno ha proporcionado a los nifios
discapacitados la oportunidad de expresar sus opiniones y aspiraciones para resolver
sus problemas. Estas opiniones se presentaron en el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrado en mayo
de 2002.

c) Ademas, el Centro Nacional de Rehabilitacion de los Discapacitados forma a
su personal en kinesioterapia, ortopedia, produccion y montaje de protesis, ¢ imparte
formacion profesional a los propios enfermos (masaje tradicional a los ciegos) a fin de que
puedan tener una profesion después del tratamiento. Los cuidados médicos son gratuitos
para los enfermos de las familias pobres.

d) En 1995, el Gobierno establecio el Comité Nacional para las Personas con
Discapacidades, presidido por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, con el fin de
gestionar, vigilar y coordinar las politicas y los esfuerzos destinados a promover las
diversas actividades en las que participan plenamente los discapacitados, y al mismo
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tiempo movilizar fondos, tanto internos como externos, para alentarles, apoyarles y
mantenerles, en particular mediante la construccion de escuelas para discapacitados, la
practica del deporte y las presentaciones artisticas y musicales de esas personas. En febrero
de 1998 se establecio la Asociacion de mujeres y nifios con discapacidades sobre la base del
voluntariado, para representar los derechos y los intereses de las mujeres y los nifios con
discapacidades. Ademas, dicha Asociacion tiene por mandato movilizar fondos con miras a
formar a esas personas, de tal manera que puedan ser autosuficientes y aligerar la carga que
suponen para el Gobierno.

e) En el marco del proyecto de rehabilitacion de los discapacitados, el Gobierno
insisti6 en la formacion de voluntarios de las aldeas para destinarles a unidades moviles
integradas por un médico, un(a) ayudante social, un kinesioterapeuta y un(a) enfermero(a).
Una de las tareas de esta unidad movil consiste en ir a las aldeas para ofrecer
asesoramiento, y el voluntario de la aldea desempefia la funcion de coordinacion con la
autoridad administrativa y la comunidad de la aldea.

f) Las unidades moviles tropezaron con una serie de dificultades en la ejecucion
de sus tareas, tales como la falta de experiencia y el nivel educativo poco elevado de los
voluntarios de las aldeas pese a haber participado en varias sesiones de formacion; la
tendencia de algunas familias a ocultar que tenian un nifio discapacitado; la falta de
personal para llevar adelante el proyecto; una red de salud publica aun limitada; la falta de
informacion especifica sobre los lugares de asistencia para los discapacitados; y la falta de
manuales de gran difusion sobre los discapacitados.

2) Desde 1997, el Gobierno ha cooperado con Handicap International en las
actividades siguientes:

i) eliminacion de las municiones explosivas sin detonar (Unexploded
Ordnance-UXO);

ii) restablecimiento de la kinesiologia en el Hospital Mahosot, el Hospital de la
Amistad, el Hospital 103 y el Centro Nacional de Rehabilitacion de los
Discapacitados, en las provincias de Luang Prabang, Oudomxay, Savannakhet y
Champassak;

iii) formacion de kinesioterapeutas;

iv)  rehabilitacion de los discapacitados, tanto nifios como adultos, a nivel
comunitario®;

V) seguridad vial®;

vi)  operacion del labio leporino en el Hospital Mahosot (este proyecto tendra
continuidad);

vil)  proyecto de estudios comunes y suministro de material escolar apropiado
para los nifios discapacitados (véase el parrafo 91 a) y b) supra);

viii)  trabajo sociopsicologico®.

2 Incluido un estudio efectuado en 1999 en siete distritos, cuatro de ellos en Vientiane capital y tres en
la provincia de Vientiane, y posteriormente un ensayo en tres distritos, a saber: Sikhottabong
(Vientiane capital), Thoulakhom y Phone Hong (provincia de Vientiane).

2! Estand de exposicion del Ministerio de Comunicaciones, Transportes, Correos y Construcciones
(MCTPC), durante la feria de That Luang.

22 Especialmente destinado a los nifios afectados por las municiones explosivas sin detonar, o por
accidentes (piernas rotas o amputadas), mordeduras de serpientes (amputacion de los miembros
gangrenados), asi como a los nifios desequilibrados por causa de su propia discapacidad que no
quieren continuar con sus estudios.
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B. Lasaludy los servicios sanitarios (art. 24)

91.  El articulo 25 de la Constitucion establece que el Estado vela por mejorar y
desarrollar los servicios de salud ptblica con miras a mantener la salud del pueblo, se
esfuerza en construir y mejorar un sistema ampliado de profilaxis y atencion a los
enfermos, y crea las condiciones necesarias para que todos puedan recibir asistencia y gozar
de buena salud, en particular las madres y los niflos, los pobres y los habitantes de las zonas
remotas y aisladas. Asimismo, el articulo 3 de la Ley de higiene, prevencion de
enfermedades y promocion de la salud dispone que "todo ciudadano lao,
independientemente de su origen étnico, sexo, edad, situacion econdémica o social, tiene
derecho a la atencién de salud ...", y el articulo 30 afiade que "la atencion de la salud de
madres e hijos constituye una politica prioritaria del Estado y una tarea central del sector
sanitario publico, asi como un deber de toda la poblacion, especialmente de los padres (...)
Los nifios han de recibir atencion en todos los casos, inclusive los mellizos y los nifios que
presentan una discapacidad, desde el nacimiento hasta la edad escolar, la adolescencia y la
edad reproductiva de modo que disfruten de una buena salud fisica, mental, emocional y
social" (véase el parrafo 40 supra).

92.  En 2001, el séptimo Congreso del Partido Popular Revolucionario Lao (PPRL)
aprobd la Estrategia de desarrollo de la salud basica de 2001 a 2020. El Ministerio de Salud
Publica estableci6 directrices para su aplicacion progresiva mediante una politica de mejora
y desarrollo cualitativo de los servicios de salud para hacerlos extensivos al pueblo, la
poblacion multiétnica de las zonas focales de desarrollo, las zonas especialmente dificiles y
las zonas montafiosas aisladas, utilizando métodos cientificos apropiados (ni demasiado
dificiles ni demasiado perfeccionados). El objetivo general del sector de la salud publica en
los proximos afios es contribuir activamente al proceso nacional de desarrollo
socioecondémico con miras a conseguir que la pobreza del pueblo multiétnico disminuya a
la mitad para 2005 y en su totalidad para 2010. Dicha Estrategia consiste en:

a) Explorar las zonas cubiertas por los servicios existentes de salud publica;

b) Explorar y determinar de forma clara las zonas que deben cubrir los servicios
de salud publica segun el principio del estudio cientifico;

c) Determinar de forma pertinente la dimension y el nivel de los servicios sobre
la base del niimero de habitantes y de la situacion geogréfica;

d) Hacer participar a la comunidad en la gestion, la determinacion de la
situacion y la eleccion del proveedor de servicios de salud a nivel de aldea.

En la practica, el Gobierno promueve principalmente las actividades de profilaxis y las
"tres higienes" (véase la nota 13 del parrafo 35 a) supra) a nivel de aldea, empezando por
la familia y en cooperacion con los organismos de masas a nivel de base. Ha mejorado
los servicios de atencioén de salud en los hospitales de provincia y de distrito y en los
dispensarios. El niimero de pacientes de los servicios de salud maternoinfantil ha
aumentado; se han limitado las epidemias tales como el colera y el dengue hemorragico,
con lo que se han reducido las tasas de morbilidad y mortalidad de la poblacion, en
particular las de las madres e hijos; la edad media de la poblacion ha alcanzado
los 61 afios (en 2005)%; el Gobierno ha construido también hospitales y ha elevado el
nivel de algunos equipandolos con el instrumental médico necesario, en particular los
hospitales de distrito, para que puedan practicar intervenciones quirrgicas o partos de
urgencia. En cualquier caso, los esfuerzos del Gobierno han tropezado con numerosas
dificultades, entre ellas la responsabilidad y la deontologia de una parte del personal
médico que todavia deja bastante que desear, lo que provoca una atenciéon de poca

2 En 1995, la edad media de los lao era de 51 afios.
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calidad para los pobres, la aplicacion atn limitada de la politica de atencion de salud de
pago y gratuita, y el hecho de que la mayor parte de los hospitales de distrito s6lo presten
atencion basica y carezcan del equipamiento y los medicamentos necesarios (véanse
también los parrafos 135 a 159 del primer informe).

93.  El Gobierno prosigui6 activamente la campafia de vacunacion y obtuvo, entre 1997
y 2003, las tasas siguientes:

Vacunas 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
BCG (nifios <1 afio) 58 % 54 % 59 % 58 % 58 % 67 % 63 %
DPT Hep B3 (nifio <1 afio) 60 % 53 % 52% 52% 47 % 54 % 49 %
Polio 3 (nifios <1 afio) 64 % 61 % 57 % 57 % 57 % 57 % 51%
Sarampion (nifios 9-23 meses) 67 % 67 % 65 % 60%  85%* 78 %
9-11 meses - - - - - - 41 %
12-23 meses - - - - - - 36 %

AT (mujeres 15-45 afios y
mujeres embarazadas)

AT 2 + embarazadas

AT 2 + mujeres 14-45 32% 32% 36 % 37 % 33% 41 % 36 %
afios 54 % 46 % 55% 56 % 43 % 39 % 37 %

* N.B.: Esa cifra es elevada ya que la vacunacion tuvo lugar durante el Dia nacional de vacunacion.

En este cuadro, se puede constatar que la vacunacion regular de los nifios destinatarios asi
como de las jovenes en la pubertad y las mujeres embarazadas no alcanzo el objetivo
establecido del 80%, salvo en el Dia nacional de vacunacion en 2001. En cualquier caso,
hasta 2005 la tasa de mortalidad de los nifios menores de un afio disminuy6 de 125 a 70 por
cada 1.000 nacidos vivos, al igual que la de los nifilos menores de 5 afios, que paso de 182
a 98 por cada 1.000 nacidos vivos. Sin embargo, el mayor éxito obtenido por la RDP Lao es
su condicion de pais libre de la poliomielitis, declarada el 29 de octubre de 2000 en Kyoto
bajo la vigilancia y el control de expertos de la OMS y del Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional (OJCI), y certificada por el Comité regional para la eliminacion
de la poliomielitis.

a) A pesar de los presos realizados, en general la salud de los nifios lao no se
encuentra en una situacion favorable. Segiin un estudio sobre la salud reproductiva de los
lao realizado en el 2000 (Lao Reproductive Health Survey - LRHS 2000), cerca de la mitad
(44%) del nimero de nifios muertos fallece tras el nacimiento, con una tasa de 36 por
cada 1.000 nacidos vivos. La comparacion de cifras entre las diversas regiones mostr6 que
la tasa de mortalidad infantil entre los menores de un afio, los menores de 5 afios y los nifios
pequefios es mas baja en el centro del pais (76 por cada 1.000 nacidos vivos, 99 por
cada 1.000 nacidos vivos y 35 por cada 1.000 nacidos vivos respectivamente), seguido del
sur (87 por cada 1.000 nacidos vivos, 107 por cada 1.000 nacidos vivos y 27 por cada 1.000
nacidos vivos respectivamente) y del norte (88 por cada 1.000 nacidos vivos, 118 por
cada 1.000 nacidos vivos y 44 por cada 1.000 nacidos vivos respectivamente).

b) El desarrollo de la red sanitaria publica de base hacia la region rurales
alejadas y aisladas. En 2004, existian 130 hospitales de distrito y 664 centros de salud
(de aldea) en todo el pais. En 2002, 1.626 aldeas que carecian de centros de salud recibieron
botiquines médicos y formacion médica para los voluntarios de las aldeas. El numero de
enfermos que acudieron a las consultas externas en los centros de salud fue
de 140-150 mensuales por término medio.
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c) Ademas, desde 2002, con la asistencia de la Alianza Mundial para el
Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion (GAVI), el Gobierno introdujo la vacuna
contra la hepatitis B en el calendario de vacunacion nacional comenzando por tres
provincias piloto, para después hacerla extensivo a todo el pais hasta mediados de 2004.
Asimismo, con la asistencia del UNICEF y de la OMS, la eliminacion del tétanos en la
madre y el recién nacido se logré a principios de 2003 en cinco distritos de la provincia de
Luang Prabang y se hizo extensiva a todos los distritos de la provincia de Savannakhet
en 2004. No obstante, durante los cinco afios precedentes, la tasa de vacunacion regular
seguia sin ser elevada.

d) Seglin una encuesta a base de indicadores multiples realizada en 2000
(Multiple Indicators Cluster Survey — MICS 2000), la causa principal de morbilidad entre
los nifios fue la carencia de elementos nutritivos. E1 40% de los niflos menores de 5 afios
presentaba un peso inferior al normal (dos puntos por debajo del indicador medio),
el 12,9% pesaba poco, el 40% media menos que los de su edad, mientras que el 15% tenia
un peso inferior al de su edad. Los nifios del sur pesaban menos (48%), eran mas pequefios
(44%) y presentaban un peso inferior al de su edad (21%) en comparacion con los de otras
regiones del pais®. Segun este estudio, los nifios pesaban menos (40,5%) y eran mas
pequeiios (42,8%) que las nifias (30,3% y 34,8% respectivamente). La comparacion entre
grupos de edad mostrd que la proporcion de nifios con bajo peso aumentaba a partir del
grupo de edad de 6 a 11 meses (23%) hasta el grupo de 24 a 25 meses (54%). Este aspecto
esta relacionado con la edad a la que el nifio deja de ser amamantado y corre el riesgo de
entrar en contacto con microbios a través del agua, la alimentacién y el medio ambiente.
En general, la carencia de elementos nutritivos no es muy grave durante los seis primeros
meses tras el nacimiento, ya que la tasa de lactancia materna es elevada en ese grupo de
edad. El periodo de lactancia materna es variable. Tan s6lo el 70% de los lactantes recibe
calostro y, entre los lactantes de menos de cuatro meses, tan solo el 28,1% es alimentado
exclusivamente con leche materna®. En resumen, desde el primer afio de vida, la mayoria
de los lactantes recibe alimentos liquidos y otros alimentos aparte de la leche materna.
Sin embargo, durante el periodo de destete, existe una relacion entre la carencia de
elementos nutritivos y las enfermedades, que hace que los lactantes corran el riesgo de
padecer un crecimiento anormal vinculado a la nutricion. La situacion nutricional de los
nifios menores de cinco afios no ha mejorado desde mediados del decenio
aproximadamente, por lo que habria que prestarle mas atencion. Asimismo, el Gobierno
considero la nutriciéon coémo una tarea estratégica a fin de reducir la carencia de elementos
nutritivos entre los niflos y, a tal fin, puso en practica un proyecto en 2001 con el apoyo del
UNICEF?. Ademas, el Ministerio de Salud Publica est4 elaborando una politica nutricional
que pronto se sometera a la aprobacion del Gobierno.

2% El alcance de las constataciones de este estudio es bastante limitado ya que, en las regiones rurales,

los bebés no se pesan al nacer. Segiin el estudio, se estima que el 3,3% de los recién nacidos presentan

un peso inferior a 2.500 gramos.

% Segun el LRHS 2000 (estudio sobre la salud reproductiva de los lao, realizado en 2000).
% Las principales actividades del proyecto fueron las siguientes:

« Incremento de la percepcion y la comprension de la madre/nodriza en la esfera de los cuidados del
nifio, la nutricion y la promocion de la lactancia materna;

« Vigilancia del crecimiento del niflo (seguimiento regular de su peso), con miras a corregir el
comportamiento de la madre; el personal médico del centro de salud y el grupo de trabajo de
distrito para la madre y el nifio son directamente responsables de llevar a cabo esta actividad ;

« Coordinacion con los servicios de informacion y relaciones ptblicas, de la UFL y de los sectores
de la educacion y la agricultura, con miras a dar a conocer a la poblacion los alimentos que son
utiles y su valor nutritivo, incluidas la garantia del suministro, la preparacion y el consumo
correctos;
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e) Seglin un estudio realizado de 1990 a 1999, el paludismo fue la causa
principal de morbilidad y mortalidad entre los nifios menores de 5 afios. Aunque la tasa de
infeccion por esa enfermedad disminuyd, alrededor de un tercio de la poblacion total se vio
afectada, uno de cada 100 enfermos murié y dos tercios de los fallecidos fueron nifios;
cerca del 90% de las aldeas manifestaron que el paludismo era su principal problema de
salud. Segun la MICS 2000, el 7% de los nifios menores de 5 afios afectados por el
paludismo recibieron medicacion antipalidica dos semanas después de la infeccion.
En general, el 21% de los nifios menores de 5 afios duerme con mosquiteros que no han
sido tratados con insecticida. La poblacion de las zonas rurales alejadas y aisladas que vive
en las lindes o el interior de los bosques, o en regiones montafiosas a lo largo del curso de
los rios, corre un riesgo de infeccién mas elevado que las demas. Asimismo, las mujeres
que amamantan a sus bebés son mas vulnerables que el resto. El paludismo es un grave
problema para las minorias étnicas que viven en la pobreza y carecen de mosquiteros en
esas regiones con acceso limitado a los servicios de salud publica. Ademas, el sector de la
salud publica establecio sus objetivos para 2005 con miras a reducir la tasa de infeccion por
paludismo hasta tinicamente 12,8 por cada 1000 habitantes y la mortalidad hasta solo 3 por
cada 100.000 habitantes; ofrecer a una poblacion de 3.580.000 habitantes (el 80% de los
grupos destinatarios) la posibilidad de dormir con mosquiteros tratados; y desplegar
esfuerzos para que en la mitad de los hospitales de distrito se puedan tratar los casos graves
y complicados de paludismo. La principal actividad consiste en la educaciéon en salud
preventiva contra el paludismo, que es un trabajo realizado conjuntamente con los demas
sectores, en particular la UFL y los sectores de la educacion, la informacion y la cultura.
El trabajo consiste en la vigilancia de los vectores mediante la utilizacion de mosquiteros
tratados; la provision de cuidados facilitando que todas las aldeas beneficiarias (incluidas
las zonas rurales) dispongan de medicamentos antipaltidicos; la mejora y modernizacion de
los laboratorios de distrito y los centros de salud para ayudar en el diagndstico de la
enfermedad; la realizacion de investigaciones cientificas; la gestion de la presentacion de
informes; y el mantenimiento de la informacion. La responsabilidad general de la ejecucion
de esas actividades, a nivel ministerial, depende del Departamento de higiene y prevencion
de enfermedades, y la responsabilidad técnica recac en el Instituto de Paludismo,
Parasitologia y Entomologia; a nivel provincial, la responsabilidad recae respectivamente
en el Servicio provincial de salud publica y en el Centro del paludismo; a nivel de distrito,
en la Oficina de salud publica y la Unidad de paludismo del distrito; a nivel de centro de
salud, el personal médico es el responsable de los cuidados y la prevencion; y, a nivel de
aldea, los voluntarios y el personal de enfermeria de la aldea son los responsables de
ofrecer cuidados basicos y recomendaciones a la poblacion en la esfera de la prevencion del
paludismo.

) A continuacion del paludismo figuraba la disenteria que, desde 1993, fue
objeto de un informe anual en el marco del sistema de vigilancia; en algunos afios se
registraron pocos casos, mientras que en otros fueron mas numerosos. En 2000 se
produjeron 12.440 casos, 520 de ellos mortales, lo que se consider6 como una gran pérdida
de vidas humanas; en 2001 hubo 2.941 casos, 15 de ellos mortales y, en 2002, se
registraron 2.033 casos, 5 de ellos mortales?’. Asi pues, la disenteria es una enfermedad que

- Disminucion del 40% al 30% en la tasa de carencia grave y mediana de elementos nutritivos entre
los niflos menores de 3 afos en 2006, y disminucion del 70% al 30% en el porcentaje del contagio
de parasitos intestinales entre los nifios en edad preescolar (de 2 a 5 afios) en las zonas beneficiarias
del proyecto.

Esa enfermedad se transmite a través de los alimentos y las bebidas contaminados por la materia fecal

de las personas infectadas, y debido a problemas de salud ambiental tales como la falta o insuficiencia

de letrinas y agua corriente en las familias y escuelas, asi como la preparacion de los alimentos sin
seguir normas de higiene adecuadas, en particular en las zonas rurales remotas de dificil acceso.
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amenaza la existencia de la poblacién multiétnica, en particular la de los nifios®.
El Gobierno considera que la vigilancia de la disenteria es una cuestion de urgente
prioridad y un deber para todos los sectores. El personal de salud publica en todos los
niveles se esfuerza para disminuir la incidencia de esta enfermedad hasta menos del 1% en
todo el pais, y eliminar su propagacion mediante la adopcion de medidas sanitarias de
caracter general. Las principales actividades consisten en mejorar la vigilancia de los casos
por el personal médico en los niveles de distrito, centro de salud y aldea; mejorar el sistema
de vigilancia; realizar investigaciones y responder a tiempo a la enfermedad; mejorar los
conocimientos de la poblacion sobre la prevencion de la disenteria/colera; mejorar el
alcance del suministro de agua potable y letrinas; y coordinar entre los diferentes sectores.
A nivel ministerial, el Comité técnico de vigilancia del colera, que depende del
Departamento de higiene y prevencion de enfermedades, se encarga de poner en practica
esas actividades. Dicho Comité se reunird en caso de urgencia, en el contexto de la
planificacion y evaluacion de diversas actividades. A nivel provincial, existe el Comité
provincial de vigilancia del colera, presidido en algunas provincias por el gobernador o su
adjunto; a nivel de distrito, existe el Comité de distrito, presidido por el jefe de distrito, su
adjunto o el jefe de la Oficina de salud publica del distrito; y, a nivel de aldea, los
responsables son el voluntario, el jefe y el personal de enfermeria de la aldea (véase
también el parrafo 141 del primer informe).

g) A continuaciéon de la disenteria figuraban la neumonia y la gripe.
La proporcion de nifios que padecia fiebre y gripe disminuia poco a poco a medida que
crecian. Entre los menores de 6 meses, el 29% tuvo fiebre y el 30% gripe, mientras que
entre los de 48 meses, el 15% tuvo fiebre y el 15% gripe. El porcentaje de nifias menores
de 5 afios que padeci6 fiebre y neumonia aguda fue menor que el de los nifios del mismo
grupo de edad (20% frente a 23%). Segtin la MICS 2000, el 75% de los nifios afectados por
gripe fueron atendidos por los servicios de salud publica; las madres con pocos hijos, un
nivel mas alto educacion y residentes en las ciudades, acudian antes con sus hijos enfermos
a esos servicios.

h) La carencia de microelementos nutritivos es general; el 8% de los nifios de 6
a 8 afios presentaba bocio en su primera o segunda fase, y esa afeccion era mds prevalente
en el sur (11,7%) que en el norte (9,1%) o el centro (6,6%) del pais, y entre las nifias (10%)
en comparacion con los nifios (8,1%). El 7% de los niflos de 8 a 12 afios presentaba
carencia de yodo (una cantidad de yodo en la orina inferior a 5 yg/dl), de forma mas
acusada entre las nifias (9,3%) que entre los nifios (5,2%). E1 94,3% de los hogares utilizaba
sal yodada, si bien tan s6lo el 75,8% de esa sal contenia suficiente yodo; el almacenamiento
deficiente era una posible causa. La proporcion de los hogares que utilizaban la sal yodada
de forma adecuada era del 57% en el sur y del 89% en el centro del pais; el 81% de los
hogares urbanos utilizaba sal suficientemente yodada, en comparacion con el 74% de los
hogares rurales. En consecuencia, el Ministerio de Salud Publica establecié una serie de
objetivos con miras a eliminar de raiz la carencia de yodo entre la poblacion, reducir el
bocio endémico hasta menos del 5%, y alentar a la poblacion a que consumiera sal
normalmente yodada para alcanzar una cantidad de yodo en la orina superior a 100 yg/dl.
Esos objetivos se establecieron al mismo tiempo para los recién nacidos, las personas de

28 1 os nifios menores de 2 estdn mas predispuestos a padecer la infeccion que los mayores, y los nifios mas

que las nifias (11% frente a 8 %). El 81% de los nifios menores de 5 afios afectados por la disenteria
fueron enviados a los servicios de salud publica para consulta o cuidados, durante las dos semanas
siguientes a la infeccion. Las madres con un nivel de educacion elevado o residentes en las ciudades
llevaban a sus hijos enfermos de forma voluntaria. El 12% de los nifios que acudieron al médico recibid
sales de rehidratacion oral (SRO, u ORS por sus siglas en inglés), pero el 20 % no recibié cuidado
alguno (segun el LRHS 2000). E1 20% de los nifios enfermos de disenteria bebieron suficiente agua y
siguieron alimentandose con normalidad, lo que constituye un tratamiento recomendado para el hogar
(segun la MICS 2000).
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edad y las mujeres embarazadas, y comportaban las principales actividades que se
describen a continuacion:

* Vigilancia, fomento y control de la produccion de sal, desde el punto de vista de la
importacion y de los hogares;

* Divulgacion y recomendacion de la utilidad del yodo entre el personal de salud
publica de las provincias y los distritos para integrar el complemento de yodo en sus
cuidados basicos de salud.

Asimismo, el control de las muestras de sangre seca indicaba que el 45% de los niflos
menores de 5 afos y el 30% de la poblacion del pais presentaba avitaminosis A en la
sangre, con un nivel inferior a 0,7 ymol/l. Ese dato mostraba que la carencia de vitamina A
es un problema bastante grave. Ademas, el Gobierno establecid una estrategia para
solucionarlo en los siguientes afios, mediante la distribucion de la vitamina A entre los
nifios y los grupos destinatarios de la siguiente forma: cada seis meses, los nifios de 6
a 11 meses tomaban un comprimido de 100.000 unidades, los de 1 a 5 afios un comprimido
de 200.000 unidades, y las madres un comprimido de 600.000 unidades durante las seis
semanas posteriores al parto. También puso de manifiesto que el 29% de los niflos menores
de 5 afios solamente habian recibido vitamina A%. El objetivo de la estrategia era aumentar
la tasa de absorcion de vitamina A entre los menores de 5 afios del 29% al 90%, y entre las
madres que acaban de dar a luz del 4,4% al 30%, en 2006.

i) La parasitosis se propaga al conjunto de la poblacion, con inclusion de
mujeres y nifios. Los parasitos contribuyen al empequefiecimiento del nifio y a la anemia
por enfermedad cronica debida a las pérdidas de sangre en los intestinos. Seglin un estudio
realizado por el Instituto de Paludismo, Parasitologia y Entomologia entre 1990 y 1999 en
las diferentes regiones del pais, la tasa de infestacion por parasitos fue del 77-83%.
La mayor proporcion de parasitosis se encontraba en el grupo de edad de 2 a 5 afios (70%).
La situacion de la infestacion por parasitos intestinales no habia cambiado en veinticinco
aflos; variaba de una region a otra y, normalmente, la tasa mas elevada de infeccion se
encontraba en las regiones remotas y aisladas donde el estilo de vida de la poblacién no era
conforme con las normas de higiene, en particular el consumo de agua no potable y la falta
de salud ambiental. La cuestion relativa al agua potable y la salud ambiental es una de las
prioridades del sector de la salud publica. El Gobierno y la poblacién, con el apoyo de
organizaciones internacionales, han desplegado esfuerzos para desarrollar el proyecto de
abastecimiento de agua potable en todas las provincias del pais. La politica establecida
hasta 2010 consiste en construir el sistema de abastecimiento de agua potable, con un
incremento progresivo de al menos el 2% anual, para el consumo de la poblacion rural;
promover la construccion progresiva de letrinas para los hogares, tanto en zonas urbanas
como en zonas rurales, con una tasa minima del 3% anual; y promover la construccion
progresiva de letrinas en las escuelas primarias, tanto en zonas urbanas como en zonas
rurales, con una tasa minima del 5% anual, tal como se muestra en el cuadro infra.
Los objetivos del proyecto consisten en reducir la tasa de morbilidad y mortalidad de
mujeres y nifios causada por la falta de agua potable y de salud ambiental; participar en la
promocion y la mejora de la salud y las condiciones de vida de la poblacion, en particular
de las regiones étnicas; y promover y mejorar de forma duradera el suministro de agua
potable y la salud ambiental en las regiones rurales.

Es un hecho reconocido que el incremento suficiente de vitamina A en el organismo del nifio puede
disminuir hasta en un 23 % la gravedad de las infecciones por diversas enfermedades, en particular la
diarrea, el sarampion y la neumonia.

Entre esos parasitos se incluian anquilostomas (18-43%), oxiuros (15-21%), ascarides (24-46%) y
tenias (8%). Los parasitos transmitidos con mayor frecuencia a través de los alimentos son los
trematodos (31-54%).
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Afios 2001 2002 2005 2010
Tasa de consumo de agua potable 55 % 58 % 66 % 75 %
Tasa de utilizacion de letrinas en los hogares 40 % 41 % 47 % 58 %
Tasa de utilizacion de letrinas en las escuelas 8 % 11% 21 % 34 %

1) En cuanto a la salud materna, en 1995 la tasa de mortalidad materna fue

de 653 por cada 100.000 nacidos vivos aunque, segun la encuesta a base de indicadores
multiples (MICS, 2000), esa cifra se redujo a 530 por cada 100.000 nacidos vivos. A pesar
del progreso realizado, la tasa sigue siendo la mas elevada de las regiones del Pacifico
occidental y de Asia sudoriental. El problema estd estrechamente vinculado a la elevada
tasa de fecundidad de las mujeres (en la ciudad, una mujer tiene de 4 a 5 nifios, y en el
campo de 7 a 8) y a una utilizacion todavia reducida de los servicios de salud reproductiva.
La tasa de partos en el hospital es muy baja (s6lo un 10%); alrededor del 10% de los partos
presentan complicaciones. En general, 9 de cada 10 casos mortales se produjeron en el
hogar, lo que demuestra que a las mujeres gravemente enfermas no se las trasladaba a los
servicios de salud publica para recibir tratamiento. E1 21,4% de los partos fueron asistidos
por personal calificado. Normalmente, eran familiares y amigos quienes ayudaban en el
parto, y la mayoria de éstos tenian lugar en el hogar. En los casos en que el parto presentaba
complicaciones, las mujeres de las zonas rurales no podian trasladarse a los servicios de
salud publica. El 27% de la poblaciéon padecia anemia moderada o grave (nivel de
hemoglobina inferior a 11 g/dl). Los casos de anemia son numerosos en el sur (33%), entre
las mujeres (31%), los hombres (23%), en las zonas rurales (30%), entre los menores
de 5 afios (48%) y en los adultos mayores de 60 afios (33%). La anemia fue la causa de la
elevada mortalidad de las madres, debido en particular a la hemorragia después del parto.
En un estudio realizado en 1997 en Vientiane, capital de la RDP Lao, sobre la anemia entre
mujeres embarazadas de edades comprendidas entre 15 y 49 afios, se constatd que la tasa de
mortalidad por esa enfermedad ascendia al 27,6% (Hb <118 g/l). Para hacer frente a la
situacion, el Ministerio de Salud Publica puso en practica la politica de distribucion de
medicamentos a base de hierro y acido folico (60 mg de hierro y 0,40 mg de acido f6lico)
entre las mujeres embarazadas, desde el momento en que acudian a los servicios de salud
hasta tres meses después del parto®. En general, la informacién sobre la nutricion de la
mujer es muy limitada, si bien mediante la MICS 2000 se detecté que el porcentaje de
deficiencia de vitamina A era muy elevado entre las mujeres embarazadas (9,1%) asi como
las que amamantaban a sus bebés (5,9%) y que, ademas, las mujeres que acababan de dar a
luz se ponian a dieta (por tradicion, las madres tienen prohibido ingerir las comidas
habituales durante los ochenta y ocho dias posteriores al parto).

k) Otra de las medidas adoptadas por el Gobierno con el fin de reducir la
mortalidad materna fue la de crear el proyecto de seguridad materna en cooperacion con el
UNICEF, para que las mujeres pudieran acceder a unos servicios de salud materna de mejor
calidad y beneficiarse de ellos, en particular durante el periodo critico de la maternidad.
Desde 1999-2001, el proyecto se centrd en los servicios a nivel de distrito y los centros de
salud, en coordinacion con la estrategia de educacion para la salud en la comunidad, que
abarcaba 10 provincias, 13 distritos, 22 centros de salud y 432 aldeas®>. No obstante, debido

31 Los objetivos fueron los siguientes: a) reducir la anemia; b) reducir la tasa de mortalidad

maternoinfantil; ¢) suministrar medicacion a base de hierro a 80.000 mujeres embarazadas y después
del parto; d) explicarles la importancia del suplemento de hierro y de atenerse a las pautas correctas
de toda la medicacion.

Los objetivos del proyecto fueron los siguientes: a) reducir la mortalidad de las mujeres durante el
embarazo, el parto y los cuarenta y dos dias posteriores al parto; b) aumentar hasta el 50% la
cobertura del examen médico de las mujeres embarazadas; ¢) aumentar hasta el 40% la cobertura de

32
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a su breve periodo de aplicacion, sus actividades incompletas y la gran extension que
abarcaba, el proyecto no dio resultados muy concretos. Ademas, con el fin de ajustarse al
programa de cooperacion entre el Gobierno y el UNICEF para el periodo 2002-2006, se
adapto para alcanzar objetivos mas concretos y centrados particularmente en la seguridad
materna en relacion con el desarrollo integral del nifio; el alcance del proyecto coincide con
el de la pobreza (para la definicion de la pobreza, véase el parrafo 101 a) infra), a saber,
incluye las zonas rurales remotas y aisladas, asi como las habitadas por minorias étnicas
con mortalidad materna elevada, y actualmente abarca 6 provincias, 24 distritos
y 172 aldeas. Esta previsto que, en 2006, el nimero de aldeas aumentara hasta alcanzar
el 50% del total de aldeas destinatarias.

D Los servicios de salud publica en todos los niveles siguieron promoviendo
activamente la lactancia materna, en cooperacion con la Union de Mujeres Lao.
Los resultados fueron los siguientes: de 1997 a 2006, el numero de hospitales que
obtuvieron la distincion de "hospitales de relaciones entre madre e hijo" aument6 de 2
(existentes solo a nivel central) a 61 en todo el pais, 6 de ellos a nivel central, 16 a nivel
provincial y 39 a nivel de distrito. Los objetivos de esa promocioén eran contribuir a la
disminucion de la morbilidad y mortalidad infantiles, asegurandoles una buena nutricion,
un buen crecimiento y un buen desarrollo®. El siguiente cuadro indica los objetivos
establecidos en la promocion de la lactancia materna para el periodo 2000-2010.

Afios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2010

Porcentaje de nifios menores de 6 meses
alimentados unicamente con leche materna. 7% 8% 10% 15% 20% 25% 50%

Porcentaje de nifios de 6 a 9 meses que
recibieron alimentos complementarios. 10% 15% 20% 30% 40% 50% 60%

Porcentaje de nifios de 20 a 23 meses que
recibieron al mismo tiempo leche materna y
alimentos complementarios. 46% 50% 55% 65% 75% 80% 80%

(Véanse también los parrafos 151 a 153 del primer informe y el parrafo 93 d) supra.)

m)  En cuanto a la cuestion relativa a la produccion de alimentos, forma parte de
la estrategia gubernamental de desarrollo econémico y social del pais. Desde hace tiempo,
el Gobierno ha invertido enormes sumas en el sector de la agricultura, en particular en el
cultivo de arroz, y ha desarrollado el sistema de riego y las superficies cultivables con el fin
de realizar dos cosechas al afio. Entre los objetivos de los planes nacionales de desarrollo
econdomico y social para 1996-2000 y 2001-2005, asi como del plan estratégico del
Gobierno para la reduccion de la pobreza, la produccion de alimentos figura como una de
las prioridades nacionales (véase el parrafo 21 d ) supra). Los esfuerzos del Gobierno en

los partos en los servicios de salud publica; d) aumentar hasta el 30% la cobertura del control
postnatal que realiza el personal médico al menos en una ocasion; ¢) aumentar hasta el 90% los
cuidados proporcionados a las mujeres embarazadas y durante los partos con complicaciones en los
servicios de salud publica.

Entre las actividades se incluian las siguientes: a) vigilar y alentar la aplicacion de las decisiones
relativas al control de los alimentos y de los productos sustitutivos de leche materna; b) vigilar y
alentar la promocion de la lactancia materna; c) promover y alentar la creacion de lugares "de
relaciones entre madre e hijo» en los diversos servicios y fabricas, desde el nivel central hasta el local;
d) desarrollar ampliamente los hospitales "de relaciones entre madre e hijo» en todo el pais; ) formar
al personal médico y de parteria en la esfera de la promocioén y asesoramiento sobre la lactancia
materna; f) celebrar la semana internacional de la lactancia materna y aumentar el conocimiento de la
poblacion a través de diferentes medios.
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esa esfera han obtenido los siguientes resultados: en 1995, la produccion de arroz en todo el
pais alcanz6 alrededor de 1,2-1,5 millones de toneladas; en 2000, fue de 2,2 millones
de toneladas, lo que supone fundamentalmente la autosuficiencia; y, en 2003,
alcanzo6 2,5 millones, con lo que se consigui6 la autosuficiencia ademas de una pequefa
reserva.

n) La planificacion familiar, en particular el espaciamiento de los nacimientos,
forma parte de la politica de mantenimiento de la salud, que contribuye a reducir la tasa de
mortalidad de las mujeres y de los nifios menores de 1 afio asi como a crear el equilibrio
entre el aumento de la poblacion y el crecimiento econdomico del pais. Desde 1993, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) ha ayudado al Gobierno a establecer
el proyecto de promocion del espaciamiento de los nacimientos, que abarca 13 provincias
y 84 distritos y cuyo organismo de aplicacion es el Centro de salud maternoinfantil del
Ministerio de Salud Publica. El UNFPA siguid prestando asistencia durante el
periodo 1997-2001, en la fase 2 del proyecto, a través de la red de atencion primaria de
salud. La red del proyecto se extendid por todo el pais, hasta abarcar 18 provincias, 142
distritos, 574 centros de salud y 5.000 aldeas. En la actualidad, contintia funcionando en su
fase 3 (2002-2006). Si bien los servicios de planificacion familiar abarcan todas las
provincias y todos los distritos del pais, de momento solo estan en condiciones de
responder a menos del 40% de las necesidades en esa esfera. El proyecto determindé como
poblacion destinataria a las mujeres en edad fértil 15 a 45 afios y a los hombres mayores, y
su objetivo fue aumentar la utilizacion de los servicios coordinados de salud reproductiva
de calidad por parte de mujeres, hombres y jovenes, asi como proporcionarles informacion
para que tengan un comportamiento seguro y responsable en las relaciones sexuales.

94.  Por lo que se refiere a la propagacion del VIH/SIDA, la Reptblica Democratica
Popular Lao es el pais asiatico que presenta la tasa de infeccion mas baja entre adultos
(0,05%). Segtin el informe del Comité Nacional para el Control del SIDA, el primer caso de
infeccion por el VIH que se produjo en el pais data de 1990, y el primer caso de SIDA
de 1992. Los informes recibidos de 14 de las 18 provincias del pais y los analisis de sangre
de 98.063 personas controladas de forma voluntaria durante el periodo 1990-2003 dieron
como resultado 1.212 casos de VIH, entre los que habia 670 casos de SIDA, 482 de ellos
mortales. La mayoria de los infectados por el VIH formaba parte del grupo de edad de 20
a 35 aflos, y se habian infectado al mantener relaciones sexuales heterosexuales (800 casos,
o el 81%). El estudio de las estadisticas de las personas infectadas por el VIH, segiun
categorias, indicaba que los trabajadores ambulantes representaban el 35% de los casos
(384), lo que les convertia en un grupo profesional de alto riesgo; los obreros de la
construccion, el 9,4% (102 casos); los agricultores, el 8,7% (94 casos); las asistentas del
hogar, el 8,5% (92 casos); las prostitutas, el 5% (54 casos); los funcionarios, el 4% (44
casos); los hombres de negocios, el 3,2% (35 casos); los nifos, el 1,9% (21 casos); y los
camioneros, el 1,6% (17 casos). En lo que respecta a los nifios, la madre transmite la
infeccion. En efecto, este resultado no refleja completamente la situacion relativa a la
propagacion del VIH en la actualidad, debido a que el sistema de vigilancia no es adecuado
ni esta generalizado. De hecho, la tasa global de infeccion por el VIH podria ser mas
elevada que las cifras mencionadas, ya que en los ultimos afios se ha facilitado el
movimiento de personas, tanto dentro del pais como entre los Estados, la red
comunicaciones y transportes ha mejorado, y la trata de mujeres y nifios — que constituyen
el grupo de alto riesgo - también ha aumentado.

a) Para luchar contra la propagacién de esta enfermedad, el Gobierno cred
en 1988 el Comité Nacional para el Control del VIH/SIDA, integrado por varias partes y
presidido por el Ministro de Salud Publica. Al mismo tiempo, se establecieron comités
similares a nivel provincial y de distrito, presididos respectivamente por el gobernador o su
ajunto y por el jefe del distrito o su adjunto. Teniendo en cuenta que la lucha contra el
SIDA es una prioridad, el Gobierno reorganizé el Comité Nacional en enero de 2003
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aumentando el numero de sus miembros de 5 a 14, incluidos 11 sectores y organizaciones
de masas.

b) Durante el periodo 2002-2005, el Ministerio de Salud Publica adopt6 un Plan
estratégico de lucha contra la propagacion del SIDA, que contenia las medidas detalladas
de aplicacion de las recomendaciones formuladas durante el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, celebrado en
Nueva York del 25 al 27 junio 2001. La estructura de ese Plan abarca lo siguiente:

i) La politica nacional incluye principios coherentes con los principios
internacionales, en particular la no discriminacion, la reglamentacion integrada de
las cuestiones intersectoriales, las pruebas de sangre voluntarias, y el caracter
confidencial del asesoramiento, la deteccion y el tratamiento;

ii) Los objetivos para prevenir la transmision del VIH, reducir sus efectos en las
personas y limitar al minimo las repercusiones de su propagacion en el desarrollo
econdmico y social de la familia, la comunidad, la provincia y el pais;

iii)  Las principales prioridades que hay que esforzarse en abordar son las
siguientes: participacion multisectorial, sensibilizacion en el marco de la politica y la
estrategia nacionales; fortalecimiento de la gestion en la esfera técnica y de las
investigaciones en todo el pais; prevencion y tratamiento de las enfermedades de
transmision sexual; prevencion de la transmision del VIH (incluida la continuidad
del programa de informacion, educacion y comunicacion — Programa IEC ) para los
grupos de alto riesgo y la poblacion en todas las provincias; y el programa existente
de educacion de la juventud sobre el VIH destinado a los jovenes en la escuela y
fuera de ella.

c) En cuanto a la proteccion y asistencia para los huérfanos cuyos padres han
fallecido a causa del SIDA y los nifios directamente afectados, aun no existen medidas
eficaces, si bien se han creado recientemente grupos de apoyo mutuo a nivel comunitario
para ayudar a los nifios en situacion de riesgo y a sus familias, con el apoyo del MSP, el
UNICEF vy la Cruz Roja de la RDP Lao. Esos grupos ofrecen apoyo moral en el plano
social, asi como una pequefia ayuda financiera y material para los nifios y las familias
afectadas por el SIDA, en 106 aldeas de 3 provincias®. Para llevar a cabo sus tareas,
también reciben recomendaciones, apoyo moral y otras ayudas materiales de los jovenes y
los comités provinciales y de distrito para el control del SIDA. Se reconoce que esa
asistencia mutua ha fortalecido la salud y el bienestar de los miembros y la estructura
economica de sus familias, y que contribuye a atenuar el desprecio, la maledicencia y la
discriminacion de que son objeto las personas que viven con el VIH/SIDA.

d) En la Republica Democratica Popular Lao, las pagodas y los bonzos, ademas
de su importante funcion religiosa y cultural, también participan en el cuidado y la
proteccion de un gran numero de nifios (varones) que se han hecho novicios. Muchas
familias pobres han confiado a sus hijos a la pagoda de su aldea para que les alimenten,
alojen y eduquen. Las pagodas incluso han proporcionado una proteccion a corto plazo a
algunos nifios en situacion de riesgo. En algunas provincias, las pagodas y los bonzos
tienen el potencial necesario para apoyar las actividades de bienestar social vinculadas a la
prevencion del SIDAY,

3% Se ofrecen cuatro clases principales de servicios, a saber: a) orientacion, incluido el asesoramiento

mutuo; b) guarda y cuidados; c) apoyo en el plano social, mediante la movilizacién comunitaria; d)
apoyo en el plano econdmico, incluidas las actividades para obtener ingresos.

Los bonzos contribuyen a: a) proporcionar apoyo psicologico y moral, calor humano y asesoramiento;
b) movilizar a los fieles para reducir la discriminacion contra las personas afectadas por el
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95.  De acuerdo con los usos y costumbres del pueblo multiétnico lao, la mutilacion
genital infantil, en particular de las nifias, es inexistente. Sin embargo, el matrimonio
forzado de menores o incluso adultos sigue existiendo entre algunas familias y grupos
étnicos, pese a estar prohibido de conformidad con la Ley de la familia. Esto también
depende del nivel de educacion de los grupos étnicos y las familias en cuestion.
El Gobierno, por mediacion de la UFL, se ha esforzado en educar a dichos grupos étnicos
para que abandonen los usos y costumbres obsoletos.

96.  Con respecto a la aplicacion de las disposiciones del parrafo 4 del articulo 24 de la
Convencion, el articulo 6 de la Ley de higiene, prevencion de enfermedades y promocion
de la salud dispone que el Estado "alienta la apertura de la cooperacion internacional en
relacion con el intercambio de experiencias, la formacion del personal y la asistencia en
materia de higiene, prevencion de enfermedades y promocion de la salud". Sobre la base de
esas disposiciones y para lograr que se apliquen los derechos estipulados en el articulo 24
de la Convencidn, el Gobierno cooper6 con la comunidad internacional, los paises amigos y
las organizaciones internacionales y ONG en numerosas esferas, principalmente las
siguientes:

+ El proyecto de salud basica (con Australia);

El proyecto de mejora del sistema de salud, la educacion para la salud, la mejora de
la situacion sanitaria y el apoyo al sector de la salud publica (con la Unioén Europea);

» La mejora del sistema de salud publica y la vigilancia del paludismo (con Bélgica);
» La formacion del personal de salud publica (con Francia);

» La ampliacion de la red de salud publica hacia las zonas rurales remotas y aisladas y
la mejora de la tecnologia médica (con el Japon);

» La mejora de la salud publica (con Luxemburgo);

* El apoyo al sector de salud publica en la esfera del VIH/SIDA de la madre y el nifio
y otros nifios en situacion de riesgo (con los Estados Unidos);

» La mejora del sistema de salud publica y la vigilancia del paludismo con el fin de
mejorar la situacion de la salud y reducir las tasas de morbilidad y mortalidad en las
zonas seleccionadas del pais (con el Banco Mundial);

El control de las enfermedades transmisibles, la creacion de una comunidad y una
poblacion sanas, y el desarrollo del sector de la salud publica (con la OMS).

Ademas, hubo también cooperacion con los paises vecinos en el envio de personal médico
lao en viajes de estudios, con el fin de extraer ensefianzas, o en la concesion de becas para
estudiantes de medicina de la RDP Lao. Esos proyectos diversos, con una duracion minima
de dos afos, incluian la construccion de infraestructuras, principalmente centros de salud y
hospitales provinciales y centrales, cuyos costos ascendieron a mas de 60 millones de
dolares de los EE.UU. Varios de esos proyectos, en particular los mas pequefios, se
confiaron a las ONG. En conjunto, la organizacion con actividades de mayor alcance es el
UNICEF. Se han obtenido numerosos resultados, tal como se indica en los parrafos 92
a 94 supra, en particular la disminucion de la tasa de mortalidad infantil; no obstante, en las
zonas rurales remotas y aisladas esa tasa sigue siendo elevada, ya que el porcentaje de
partos en hospitales es bajo y los nifios nacidos en el hogar sin asistencia de personal
médico son ain numerosos; la tasa de vacunacion regular sigue siendo baja e incompleta,

VIH/SIDA; c) difundir las ensefianzas del budismo entre estudiantes y adultos; d) ofrecer tratamientos
de medicina tradicional a las personas que viven con el VIH/SIDA.
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con lo que algunas enfermedades permanecen latentes, en particular el sarampion y la tos
seca; y el porcentaje de recién nacidos que pesa menos de 2.500 gramos sigue siendo
elevado (alrededor del 20%); en 2000, la tasa de nifios menores de 5 afios con carencia de
nutrientes alcanzé el 40%, en comparacion con el 44% en 1993, lo que puso de manifiesto
que, durante casi un decenio, la situacion nutricional de los nifios no habia mejorado mucho.
Sin embargo, el programa de vacunacion sigue siendo una prioridad para el Gobierno.

C. Laseguridad social y los servicios e instalaciones de guarda de nifios
(arts. 26 y 18, pérr. 3)

97.  En la actualidad, el sistema de seguridad social de la Republica Democratica
Popular Lao se encuentra todavia en sus inicios y abarca dos sectores, a saber, el sector
publico y el sector empresarial. Por lo que se refiere al primero, con arreglo al
Decreto N° 178/PM del Primer Ministro, de 1° de enero de 1990, los asegurados son los
funcionarios, los soldados y los policias y sus familias, que deben abonar al Fondo una
contribucion mensual equivalente al 4,5% de su salario. En caso de enfermedad, se
reembolsara a los menores de 18 afios el 50% del reembolso efectuado al familiar
asegurado en caso similar. Con respecto al segundo sector, con arreglo al
Decreto N° 207/PM del Primer Ministro, de 23 de diciembre de 1999, los asegurados son
los trabajadores de las empresas, tanto publicas como privadas, cuyo nimero de
trabajadores o empleados es superior a 10 personas. Los hijos de los asegurados, menores
de 18 afios, disfrutaran de los mismos beneficios que sus padres.

98.  En el marco del sistema de seguridad social para los empleados de las empresas, el
asegurado estara cubierto en los caso siguientes: muerte, atencion médica, pérdida temporal
de la capacidad de trabajo, parto, accidente o enfermedad laboral, invalidez, vejez,
desempleo; el seguro también otorga una prima a la familia del asegurado fallecido y a sus
hijos. En todos los casos, los nifios disfrutaran de beneficios directos (atencion médica,
parto, asistencia a la familia y a los nifios) o indirectos (en los demas casos). No obstante,
atin no son aplicables las disposiciones relativas a las primas de los nifios y del desempleo.
Asimismo, el sistema s6lo ha comenzado a aplicarse en la capital, Vientiane, y no en las
demas provincias.

99.  Enla RDP Lao, los servicios preescolares de guarda de nifios incluyen guarderias y
parvularios. En ese nivel, la educacion tiene como objetivo el desarrollo fisico, ideologico,
moral, espiritual, temperamental y del talento del nifio, con el fin de prepararlo para la
educacion primaria. El Estado alienta la participacion de la comunidad y del sector privado
en el desarrollo de la educacion preescolar, de conformidad con la ley y con los principios y
reglamentaciones que establece el MEN (parrafo 1 del articulo 8 de la Ley de educacion).
En general, casi todos los Ministerios, organizaciones del Estado y algunas grandes
empresas de Vientiane capital disponen de guarderias para los hijos de sus empleados.
En algunas provincias, también hay guarderias publicas y privadas. Sobre la base de lo
establecido en el articulo 8.1, el sistema de educacion preescolar se desarrollara
progresivamente segun las posibilidades reales del pais. Al mismo tiempo, el derecho del
nifio previsto en el parrafo 3 del articulo 18 de la Convencion se asegurard, en
consecuencia, de forma progresiva.

100. Los antecedentes de la educacioén preescolar se mencionaron en los parrafos 102
a 104 del primer informe. Debido a la disolucion del sistema de cooperativas agricolas y
granjas estatales, las guarderias de las zonas rurales también se eliminaron. En cuanto a los
agricultores con hijos, tienen por costumbre confiarlos a los abuelos o a los hijos mayores,
en particular a las nifias que saben ayudar mejor en las tareas domésticas. Esa es una de las
razones que impiden a las nifias asistir a la escuela o las obligan a abandonarla antes que los
ninos.
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D. Elnivel de vida (art. 27, parrs. 1 a 3)

101. De conformidad con la Ley de la familia, el Estado y la sociedad protegen los
intereses de la madre y el nifio en el entorno familiar (articulo 5); los padres tienen el deber
de educar a sus hijos para que sean patriotas, progresistas y tengan un modo de vida puro,
asi como formarles para que realicen actividades de utilidad social (articulo 32), y educar y
alimentar a sus hijos menores y a sus hijos adultos que no puedan trabajar (articulo 35).

a) Como se indica en el parrafo 5 supra, el 32% de la poblacion de la RDP Lao
sigue viviendo en la pobreza, especialmente en las zonas rurales remotas y aisladas.
La pobreza es "la carencia de lo fundamental para la vida cotidiana, por ejemplo alimentos
(incapacidad de proporcionar 2.000 calorias por persona y dia), ropa y vivienda
permanente; la incapacidad de pagar los gastos médicos en caso de enfermedad; la
incapacidad de pagar los gastos de educacion para los nifios; y la falta de servicios en la
esfera de las comunicaciones"*. La pobreza se distribuye de forma desigual en el pais; por
ejemplo, la proporcion de pobres en algunas provincias del norte y del centro es mayor que
en el sur y en Vientiane capital®’.

b) En los ultimos afios, con el fin de evaluar la capacidad financiera (poder
adquisitivo) de las familias para garantizar su sustento, el Gobierno realizé estudios sobre
los gastos y el consumo de los lao (en inglés, Lao Expanditure and Consumption Survey —
LECS), la primera vez (LECS 1) en 1992-1993, la segunda (LECS 2) en 1997-1998, y la
tercera (LECS 3) en 2002-2003, y prevé realizar otros estudios cada cinco afos.

c) En mayo de 2002, con el apoyo del Banco Mundial, se establecié el Fondo de
lucha contra la pobreza, por un monto de 19,34 millones de ddlares de los EE.UU., en
forma de préstamo a un tipo de interés reducido y con los objetivos de prestar ayuda
financiera para el desarrollo de pequefias infraestructuras; generar ingresos para los grupos
destinatarios sobre la base de una participacion amplia y activa de la comunidad; y
fortalecer las instituciones y organizaciones locales a fin de que sean mas activas y
responsables a la hora de planificar y ejecutar las tareas relacionadas con la solucion del
problema de las familias y las comunidades pobres. Ese Fondo se utilizara para poner en
practica un proyecto inicialmente establecido para cinco afios, a partir el ejercicio
fiscal 2002-2003, en cinco provincias que abarcan 22 distritos y 2.300 aldeas, lo que
supone aproximadamente 2.340 proyectos detallados®. Ademas, el Gobierno, en
coordinacion con las organizaciones de masas, cred el Fondo de desarrollo de las aldeas,
por un monto de 25.000 millones de kips, para ayudar y alentar a los 47 distritos mas
pobres del pais a producir bienes y crear puestos de trabajo para su poblacion multiétnica.

36
37

Definicion contenida en la circular n® 010 del Primer Ministro, de 25 de junio de 2001.

De acuerdo con la realidad de la RDP Lao, la determinacion del nivel de vida minimo de las familias
es la siguiente: disponer de 16 kg de arroz para alimentacion por persona y mes, asi como de letrinas
y agua corriente; en otras palabras, las familias que no cumplen esos tres requisitos se consideran
pobres. A nivel local, se considera aldea pobre aquella en la que menos del 60% de las familias
satisface los tres requisitos; no hay una escuela ni en la propia aldea ni en sus inmediaciones, y
tampoco un centro de salud o practicante de medicina tradicional; o las personas se ven obligadas a
caminar mas de seis horas para llegar a un centro de salud u hospital de distrito. Un distrito se
considera pobre cuando mas del 60% de sus aldeas son pobres, mas del 40% carece de escuela y
centro de salud, y mas del 70% carece de electricidad.

En la primera fase, el proyecto se aplicara en 3 provincias y 10 distritos, de la siguiente forma: en Hua
Phanh, abarcara 3 distritos, 194 aldeas y 63.329 habitantes pobres; en Savannakhet, abarcara 3
distritos, 298 aldeas y 65.559 habitantes pobres; y en Champassak, abarcara 4 distritos, 162 aldeas
y 66.401 habitantes pobres.

38
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d) En las emergencias tales como desastres naturales (sequia, incendios o
inundaciones), el Gobierno, en coordinacion con la Cruz Roja de la RPD Lao y el Fondo de
ayuda a los pobres, proporciona ayuda material (semillas para reiniciar los cultivos,
productos alimenticios, articulos domésticos, ropa, mosquiteros, chapa ondulada y otros)
con el fin de aliviar a las victimas de la desgracia, especialmente las familias pobres.

102. Los resultados obtenidos por el Gobierno en la aplicacion de su plan estratégico para
eliminar la pobreza (o mejorar el nivel de vida) son los siguientes: el LECS 1 (1992-1993)
indicaba que el 45% del total de la poblacion era pobre; segun el LECS 2 (1997-1998), esa
cifra habia disminuido al 39% vy, segin el LECS 3 (2002-2003), los pobres eran solo
el 32%. En realidad, la aplicacion de ese plan tropezé con numerosas dificultades, en
particular la lejania y el aislamiento de regiones beneficiarias de dificil acceso, y la
deficiente organizacion de proyectos sin asignacion especifica de fondos; la mayoria de los
proyectos se centraba en la construccion de infraestructuras, que no beneficiaban
directamente a los pobres; el desarrollo de las regiones no estaba debidamente equilibrado,
lo que daba lugar a brechas por causa de las condiciones geograficas; y la oferta de
préstamos bancarios fue insuficiente para responder a las necesidades. Sin embargo, el
Gobierno establecio los objetivos siguientes:

* Para 2005, la pobreza debia reducirse a la mitad;
» Para 2010, la pobreza debia eliminarse por completo;

 Para 2020, la Reptblica Democratica Popular Lao debe abandonar la situacion de
pais menos adelantado.

VIl. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(arts. 28,29y 31)

A. Laeducacion, incluidas la formacion y orientacién profesionales
(art. 28)

103. El parrafo 2 del articulo 22 de la Constitucion dispone que el Estado y la sociedad
crean las condiciones favorables para que todo el pueblo pueda recibir educacion, en
particular los habitantes de zonas remotas y aisladas, las minorias étnicas, las mujeres, los
nifios y las personas desfavorecidas. Ademas, la Ley de educacion estipula que todos los
ciudadanos lao tienen derecho a la educacion, sin distincion de etnia, raza, religion, sexo,
edad y condicion social (articulo 3); todos los alumnos y estudiantes tienen los mismos
derechos en la educacion; los centros escolares, las instituciones educativas y las
organizaciones que administran la educacion en todos los niveles garantizan la igualdad
entre los sexos y las etnias en el marco de la enseflanza (articulo 22). El Estado es
directamente responsable de desarrollar la educacion nacional (parrafo 2 del articulo 5); en
el contexto del desarrollo de la educacion, el Estado se ocupa de las etnias minoritarias de
las regiones remotas y aisladas, de las mujeres desfavorecidas y de las personas con talento
(parrafo 3 del articulo 5) y dispone de un régimen de apoyo para los alumnos y estudiantes
de las regiones remotas y aisladas, las alumnas desfavorecidas, los estudiantes mas
destacados y los buenos estudiantes de familias pobres; al mismo tiempo, alienta a los
particulares y las organizaciones sociales a que ayuden a estos estudiantes de la manera mas
adecuada (articulo 23).

104. En cumplimiento de sus obligaciones dimanantes de las disposiciones legales, el
Estado aumentd la proporcion del presupuesto destinado a educacion del 8,81% del
presupuesto total en 2000-2001, al 11,63% en 2004-2005. La mitad de las sumas se destind
a la ensefianza primaria, considerada como una prioridad importante; el 16% se destin6 al

56 GE.10-41251 (EXT)



CRC/C/LAO/2

primer ciclo de secundaria; el 8% al segundo ciclo de secundaria; y el 7% a la enseflanza
superior. Asimismo, el Gobierno se esforzd para que el acceso a la educacion fuera lo mas
equitativo posible. Por ejemplo, el acceso fue lo bastante amplio en las clases de primaria,
si bien resulté mas limitado en las clases del primer ciclo de secundaria y atin lo fue mas en
los otros niveles, debido a varias razones, incluidas las siguientes:

* La pobreza: el nimero de pobres que acceden a todos los niveles de ensefianza es
inferior al de los que no son pobres;

« La situacion: en las regiones con sistemas de comunicacion, el acceso a la educacion
es mayor que en las regiones remotas y aisladas;

+ La densidad de poblacion: el acceso de la poblacion urbana al sistema de ensefianza
general es mayor que el de la poblacion rural de las regiones remotas y aisladas;

« El sexo: el nimero de nifios con acceso a los distintos niveles de educacion casi
siempre es mayor que el de las nifias;

« El idioma: hay mas alumnos cuya lengua materna es el lao.

a) Existe una interrelacion entre esas distintas razones. Las comunidades de las
regiones remotas y aisladas, integradas por minorias étnicas, son en general pobres; las
familias pobres envian a sus hijos a la escuela en menor medida que las familias
acomodadas; la diferencia econdémica y social con respecto al acceso a la educacion
aumenta en cada nivel del sistema educativo. A fin de que los nifios desfavorecidos
pudieran acceder de forma mas amplia y plena, el Gobierno puso en marcha los siguientes
proyectos:

i) Para los niflos pertenecientes a las minorias étnicas de las regiones remotas y
aisladas, existen unidades directamente responsables, tanto a nivel ministerial
(departamentos) como provincial (servicios), asi como internados. Esos estudiantes
reciben becas del Gobierno. Los profesores que trabajan como voluntarios en esas
regiones reciben un aumento salarial del 15% al 25% a modo de incentivo.
Los profesores de las clases de edades mixtas también se benefician de un
incremento del salario.

ii) Para las nifias pertenecientes a las minorias €tnicas, hay servicios especificos
responsables, tanto a nivel ministerial como provincial; se otorgaron becas a
estudiantes de las minorias étnicas en las escuelas normales y, en la actualidad, 379
alumnas se estan preparando para convertirse en maestras en sus aldeas. El Gobierno
formo a 52 asesores pedagogicos para supervisar y ayudar a esas muchachas en sus
estudios; construyo escuelas para que las nifias pertenecientes a las minorias étnicas
puedan estudiar (tiene previsto construir mas de 400); y organizé sesiones de
formacion y difusion sobre el papel de la mujer en el sector de la educacion, desde el
nivel central hasta el local (grupos escolares, escuelas, directores) (véase también los
parrafos 29 a) y b) supra).

iii)  Para los nifios con problemas sociales y econdmicos, en algunas provincias se
construyeron orfanatos, en particular las escuelas SOS. En el marco de ese proyecto,
los niflos conviven como en familia, tienen tutores y reciben educacion (véase el
parrafo 78 b) supra). Ademas, se otorgan becas a niflos de familias pobres. En la
actualidad, el Ministerio de Educacion, en cooperacion con Minsai Center, una ONG
japonesa, trabaja en cuatro provincias (Khammouane, Savannakhet, Saravane y
Sekong) concediendo becas a mas de 1.500 estudiantes. También existe la
Fundacion para la Promocion de la Educacion, que ha concedido algunas becas a
alumnos pobres y a los mas destacados.
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iv)  Para los nifios con discapacidades, se establecio el Proyecto de educacion en
comun que, actualmente, se ha hecho extensivo a todas las provincias del pais hasta
abarcar unos 80 distritos; hay 250 escuelas en las que mas de 1.700 alumnos con
discapacidades, tanto fisicas como mentales, estudian y forman parte del proyecto.
Esos niflos asisten a las clases comunes junto con los demas nifnos de su localidad.
Se esta considerando la posibilidad de aumentar el sueldo de los docentes de esas
clases.

b) Otro problema al que hace frente el Gobierno en la esfera de la educacion es
la pluralidad de dialectos locales; aproximadamente el 35% de la poblacion no habla el
idioma lao. En cuanto a las etnias khamou y hmong, menos numerosas que la etnia lao-tay,
no disponen de un sistema de escritura propia. El Gobierno no estd en condiciones de
organizar la ensefianza de dialectos locales para los nifios pertenecientes a las minorias
étnicas en las escuelas; su politica consiste en tratar de formar al mayor niimero posible de
maestros pertenecientes a esas minorias, con el fin de que regresen a sus aldeas de origen
para ensefiar a los nifios (véase también el parrafo 29 b) supra).

c) El desarrollo del sistema educativo en todo el pais requiere también mas
profesores, todavia insuficientes. Por ejemplo, solo el 35% de las 8.486 escuelas primarias
(véase el parrafo 21 b) i) supra) dispone de cinco profesores y cinco clases; por lo que
respecta al 65% restante, tiene menos de cinco profesores y recurre a las clases mixtas con
recursos limitados. Algunos de esos docentes no cumple la normativa establecida.
Por ejemplo, en 2000, las escuelas primarias tenian un total de 28.403 profesores (12.555, o
el 44,2%, mujeres), de los cuales el 76,5% habia pasado por la escuela normal, y los demés
asistieron a cursos de formacion para perfeccionar su nivel y cumplir la normativa.
Ademas, el Gobierno se esforzé en particular en formar a los docentes y aumentar su nivel
profesional. Durante el afio académico 2001/2002, el 75% de los maestros de primaria
recibié formacién; el resto se formo mas tarde®. Con el fin de aplicar el nuevo método
pedagbgico sobre la base del programa de ensefianza, los libros de texto y los manuales mas
recientes (véase el parrafo 104 g) infra), se organizaron cursos de formacion para los
profesores de P1 a PS5 de primaria a razéon de 31.225 personas por curso, y para los
profesores del primer ciclo de secundaria (S1-S3) a razén de 4.165 personas por curso.
En conjunto, durante el periodo 1997-2002 se formaron 9.346 profesores; se organizaron
cursos de perfeccionamiento para 5.056 profesores (1.718 de ellos mujeres) que no habian
pasado por la escuela normal, asi como otros cursos de perfeccionamiento para profesores
de matematicas, biologia, geografia, francés, inglés, educacion fisica y clases mixtas;
asimismo, se creo el Centro de desarrollo de la docencia para desarrollar especificamente y
de manera uniforme el programa de enseflanza, los libros de texto y el método de ensefianza
de las escuelas normales y las escuelas de docentes, que ya funcionan en la actualidad.
Al mismo tiempo, se han hecho esfuerzos para construir y ultimar la base material para esos
centros, segun el plan previsto, con inclusion de aulas, biblioteca, laboratorio, sala de
reuniones, alojamiento para estudiantes, sala de profesores y el suministro del equipamiento
necesario para la ensefianza y el estudio. En la actualidad, hay efectivamente 44.636
maestros, lo que supone el 83,34% de la totalidad del personal en el sector de la educacion.
Ademas, se establecio un sistema de orientacion pedagogica y se selecciond a los maestros

3 El sistema de formacién ha mejorado; por ejemplo, para los profesores de primaria, se organizaron los

regimenes 8+3 (8 afios de estudios + 3 afios de formacion) y 11 + 1 (11 aflos de estudios + 1 afio de
formacion), con miras a capacitarles para ensefar todas las materias asignadas a las clases de
primaria; y, para los profesores de secundaria, se organizo el régimen 1143 (11 afios de estudios + 3
afios de formacion), que incluye tres especialidades, a saber, ciencias naturales, ciencias sociales y
lenguas extranjeras, con miras a capacitarles para ensefiar una de las cuatro materias optativas, a
saber, educacion fisica, tecnologia, artes graficas y musica, ademas de su propia especialidad.
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mas destacados para que recibieran formacion (se formé a 403 asesores pedagdgicos para
las clases de primaria y a 143 para las de secundaria); el cometido de los asesores
pedagogicos es alentar y ayudar a sus colegas en la preparacion de los cursos, recomendar
métodos de ensenanza, evaluar resultados, y fomentar la produccion y utilizacion de medios
de estudios y ensefianza.

d) En cuanto al analfabetismo, segiin el Informe nacional sobre educacion para
todos, en 2002 la proporcioén de nifios que nunca habia asistido a la escuela era del 24% en
el grupo de edad de 6 a 10 afios, y del 26% en el grupo de mas de 15 aflos (una disminucion
del 13,8% en comparacion con el periodo 1995-1996). Sin embargo, el Programa de
eliminacion del analfabetismo no resultd efectivo en la practica: la proporcion de
analfabetos sigue siendo elevada, la calidad del proceso de eliminacion no esta garantizada,
la falta de continuidad en los estudios por parte de los interesadas hace que regresen a la
situacion de analfabetismo, y el suministro de medios de educacion y ensefanza es
insuficiente para satisfacer las necesidades de los grupos destinatarios.

e) De forma paralela al sistema escolar, el Gobierno estableci6 el sistema de
enseflanza extraescolar, centros de enseflanza comunitaria y centros de formacion
profesional®’. Ademas, el Gobierno mejor6 el método de ensefianza vinculando los estudios
a la formacion profesional de base, en particular el tejido, la costura, la cocina, la
construccion, la carpinteria, la avicultura, la piscicultura, el cultivo de hortalizas y el cultivo
de arboles frutales; durante los ultimos cinco afios, 6.610 personas han recibido esa
formacion con el fin de mejorar sus condiciones de vida. Asimismo, se establecieron tres
centros piloto de educacion a distancia en Bolikhamxay, Khammouane y Savannakhet, para
ofrecer la oportunidad de estudiar a las personas desfavorecidas. En 2001, 13 distritos*!
informaron de que todos sus habitantes habian terminado la primaria.

f) Por lo que se refiere al desarrollo y a los servicios de educacion preescolar,
en el aflo escolar 2002/2003 existian en los 820 parvularios y guarderias (véase el
parrafo 21 b) i) supra), lo que representd un aumento de 68 unidades con respecto al
aflo 2000, si bien el nimero de nifios inscritos disminuy6 un 1,8% en comparacion con afos
anteriores debido al éxito considerable del proyecto de espaciamiento de los nacimientos
(véase el parrafo 93 n) supra). Otro trabajo importante en el marco del proyecto de
desarrollo de la educacion preescolar, tomando la comunidad como base, consistido en
formar a 70.657 padres, tutores o custodios en la tarea de educar a los nifios del grupo
destinatario de 0 a 5 afios de edad.

g) Desde la presentacion del primer informe se produjeron cambios
significativos en el sistema educativo, principalmente la creacion de la Universidad
Nacional de Laos en 1995-1996, mediante la unificacion de los diversos institutos de
estudios superiores y la adopcion de la Ley de educacion por la Asamblea Nacional el 8 de
abril 2000. Al mismo tiempo, el sistema nacional de educacién se reformé mediante el
desarrollo del programa de ensefianza y la elaboracion de métodos de estudio, libros de
texto y una nueva pedagogia en la ensefianza (donde el niflo ocupa el lugar central), con el
fin de promover la creatividad de los alumnos, ya que su participacion en actividades

40" En la actualidad son 174; ademas, ha mejorado la calidad de la ensefianza en las 14 escuelas de

perfeccionamiento cultural a nivel provincial, en 33 de esas escuelas a nivel de distrito, en 2 escuelas
del Ministerio de Defensa Nacional y en una del Ministerio de Salud; el programa de ensefianza se ha
desarrollado; se han impreso 25.000 libros sobre métodos de estudio en la esfera de la eliminacion del
analfabetismo, y en los niveles de la ensefianza primaria y del primer y segundo ciclo de secundaria;
se han desarrollado métodos de estudio para 14 profesiones; y se han impreso una serie de libros y
periddicos de los aldeanos.

Tres en la provincia de Xayaboury, uno en la de Vientiane, uno en la de Bolikhamxay y ocho en
Vientiane capital.

41
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diversas les dara el valor necesario para mostrar sus capacidades y pensar por si mismos*
con el fin de poder expresar sus puntos de vista. Ademas, se establecieron grupos de
escuelas primarias (Primary School Clusters) a fin de promover la asistencia mutua entre
ellos y la contratacion de profesores en proporcion al niimero de estudiantes. En el afio
escolar 1999/2000, habia un total de 288 grupos de escuelas primarias, y se organiz6 la
ensenanza de las clases mixtas y dobles; actualmente existen 4.500 profesores de aulas
mixtas, es decir, el 16% del total de maestros de primaria. La organizacion de la ensefianza
en las clases mixtas y dobles tenia como objetivo resolver el problema doble de la falta de
profesores y aulas. Para mejorar la eficiencia del sistema general de ensefianza, en
particular la contratacion de profesores, se reorganizo la red de escuelas aumentando la
proporcion de alumnos por maestro en el nivel de primaria, que pasé de 28 alumnos por
maestro en 1995/1996 a 30 alumnos por maestro en 2000; en la escuela secundaria aumentd
de 16 a 22 alumnos por profesor durante el mismo periodo. Asimismo, en las diversas
clases de enseflanza general se organizaron actividades de educacion fisica y artistica en el
marco del programa de estudios establecido. Ademds, en la escuela secundaria se
organizaron concursos de literatura y matematicas destinados a los mejores estudiantes, lo
que ayudé a aumentar el reconocimiento del talento de los estudiantes y a mejorar
progresivamente la enseflanza y los estudios; se actualizd un centro de desarrollo de
formacion profesional con miras a desarrollar el programa de estudios y a mejorar el nivel
del profesorado, los libros de texto y los métodos de ensefianza en esa rama, para que se
ajustaran a la realidad del mercado de trabajo en la época actual®. En los ultimos afios,
ademas del desarrollo de la educacion publica, el Gobierno también aplico una politica de
promocion de la participacion del sector privado en la educacion y considero la educacion
privada como parte integrante del sistema nacional de educacion;

h) En lo que respecta a los servicios y a la gestion de la ensefianza, el Ministerio
de Educacion Nacional mejor6 las reglamentaciones y politicas ya en uso, y al mismo
tiempo establecid otras nuevas, en particular la determinacion de los grados y las funciones
técnicas de los profesores en las escuelas superiores y en la universidad, y la politica
relativa a los docentes en las regiones problematicas, remotas y aisladas, y a los profesores
de las clases mixtas, dobles y demas clases; reformd la estructura organizativa,
normalizandola desde el nivel del Ministerio hasta el local; y reglamentd los métodos de
trabajo, determino funciones, coloco personal a nivel de departamento y division, y aceptod
la admision de nuevos empleados segun las necesidades. En la actualidad, el total del
personal de educacion, incluidos los docentes, se estima en 53.557 personas (véase también
el parrafo 104 c) supra) *. Lo importante fue el establecimiento del cuerpo de inspeccion

2 Se elaboraron medios de ensefianza y de estudio (26 recursos educativos para el proyecto de las nifias

pertenecientes a minorias étnicas, 6 programas de video para la ensefianza en las clases mixtas, y
difusion de 52 programas de television sobre educacion ), lo que contribuyé a ampliar los
conocimientos adecuados y actualizados de los estudiantes y docentes de cara a la organizacion de
estudios y cursos en las regiones de los grupos étnicos; la formacion en aptitudes vitales para mejorar
la calidad de vida, luchar contra la droga y el SIDA, tomar precauciones frente a las municiones
explosivas sin detonar y en la circulacion en las carreteras, y promover la salud reproductiva y la
educacion sexual entre los jovenes; asi como a la proteccion del medio ambiente natural y del
patrimonio cultural nacional; se modificaron, mejoraron y normalizaron los exdmenes de nivel y
graduacion, en particular, el tema de examen en el nivel de primaria es uniforme en todos los distritos,
el del primer ciclo de secundaria es el mismo en toda la provincia, y el del segundo ciclo de
secundaria lo es en todo el pais.

Lo importante es que se formo a 4.843 empleados de la ensefianza de formacion profesional de ciclo
elemental y a 15.524 del ciclo medio, y se envi6 a 1.415 empleados y estudiantes a realizar estudios
superiores en 25 paises extranjeros. Durante los tltimos cinco afos, 1.321 estudiantes han terminado
sus estudios en el extranjero, 126 de ellos a nivel de maestria y 37 a nivel de doctorado.

El MEN también organiz6 cursos de perfeccionamiento de la administracion de la enseflanza para los
gestores educativos a nivel departamental, para los jefes y adjuntos de las oficinas de educacion en los
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escolar en cada nivel, con personal que habia destacado ejerciendo sus funciones en la
esfera de la educacion, en particular la inspeccion técnica, pedagdgica y de las normas
internas del sector. Ademas, se establecié un sistema de red de informacion educativa entre
el Ministerio de Educacion Nacional y las 11 oficinas provinciales de educacion (Vientiane
capital, provincia de Vientiane, Oudomxay, Luang Namtha, Luang Prabang, Hua Phanh,
Bolikhamxay, Khammouane, Savannakhet, Saravane y Champassak), y se cre6 un mapa
escolar para 141 distritos que sirviera como base importante de cara a la gestion y
planificacion del desarrollo de la educacion en el futuro. Aunque en general se produjeron
numerosos cambios importantes, en la practica el Gobierno también tropezd con serias
dificultades, especialmente en lo relativo a la actualizacion del profesorado, cuya formacion
sigue sin responder a las necesidades reales; en general, la calidad de los profesores no es
buena, y los maestros que no estudiaron en la escuela normal son atin numerosos (el 20%
en las escuelas primarias); muchos de los estudiantes de magisterio que finalizaron sus
estudios no se han convertido en docentes, y los que lo han hecho siguen sin acceder a
cargos de responsabilidad. Tampoco es buena la gestion de los estudios profesionales,
superiores y universitarios; las condiciones de vida de docentes y estudiantes siguen siendo
dificiles, falta equipamiento y material para la ensefianza, y las clases practicas son poco
comunes; el desarrollo de los estudios profesionales, superiores y universitarios sigue
siendo lento y no responde como es debido a las necesidades del mercado de trabajo ni al
aumento del niimero de estudiantes; la coordinacion entre la escuela y la base productiva
aun no es adecuada.

105. En lo que se refiere a la enseflanza primaria, la Ley de educacion dispone que "la
ensefianza primaria es obligatoria y gratuita para los nifios lao de todas las etnias que hayan
cumplido 6 afios, y dura cinco afios. El Estado adopta las medidas oportunas para asegurar
la oportunidad de estudiar a los ciudadanos lao en edad escolar. Las autoridades
administrativas, los padres y los tutores deben velar por que los nifios en edad escolar
reciban esa enseflanza obligatoria” (parrafo 2 del articulo 8). En realidad, se podria pedir a
las familias una contribucion a la escuela. En el marco de la politica del Gobierno, la
educacion debe desempenar una funcion publica, y el Estado y el pueblo deben coordinar
sus esfuerzos para desarrollarla. El Estado proporciona a los profesores libros de texto y
una determinada cantidad de recursos educativos. En cuanto a la construccion de escuelas,
hay dos formas de llevarla a cabo, a saber, el Estado las construye en su totalidad, o el
Estado y el pueblo las construyen juntos. Las escuelas deben contar con un presupuesto
para el mantenimiento de locales y equipos, incluidos los gastos corrientes (agua y
electricidad), pero algunas de ellas, en particular en las ciudades, carecen de fondos para
esta partida y el Estado no estd en condiciones de responder a esa necesidad. Asi pues, se
hace un llamamiento a la comunidad y a los padres de los alumnos para que aporten una
contribucion adecuada, con la salvedad de los estudiantes pertenecientes a familias pobres.
En general, la edad de admision a las clases de primaria es de los 6 a los 10 afios; las edades
minima y maxima para acceder a la enseflanza obligatoria son 6 y 14 afios respectivamente.
Segtin el principio que regula la ensefianza general, los alumnos de las escuelas de primaria
pueden repetir hasta los 14 afios, y se prohibe que dichas escuelas excluyan a quienes no
hayan cumplido esa edad. Los mayores de 14 afios pueden remitirse al ambito de la
educacion extraescolar. Segun el informe del plan de accién nacional de educacioén para
todos del afio 2000, la tasa media neta de matriculacion en la escuela primaria fue del 76%
(80% nifios y 72% nifas), si bien esa cifra global ocultaba las grandes diferencias entre
regiones y provincias; por ejemplo, en la provincia de Sékong, la tasa media de inscripcion
fue solo del 44%, mientras que en Vientiane capital alcanzo el 99%. Ademads, una vez

distritos con el 90% del trabajo realizado, y para los directores de escuela con el 40% de sus tareas
cumplidas.
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matriculados, los nifios tuvieron dificultades para finalizar sus estudios primarios, lo que se
tradujo en un 20% de abandono escolar y un 22% de repeticiones.

a) En cuanto a la ensefianza secundaria, la Ley de educacion establece que "la
enseflanza secundaria es la que sigue a la primaria y tiene por finalidad proporcionar los
conocimientos necesarios y adecuados para proseguir los estudios o ejercer un oficio.
La ensefnanza secundaria consta de dos ciclos: el primero dura tres afios y tiene por objeto
proporcionar conocimientos generales y una sintesis de conocimientos técnicos basicos; el
segundo ciclo se divide en dos secciones:

* La seccion general u ordinaria, de tres afios de duracién, tiene por objeto
proporcionar conocimientos generales y una sintesis de conocimientos técnicos;

La seccion profesional de primer grado, que comprende diversas asignaturas y varias
modalidades adecuadas, tiene por objeto dar un oficio para responder a las
necesidades de desarrollo socioeconémico del pais en funcion de la demanda del
mercado de trabajo y del ejercicio de cada oficio en particular. El Estado tiene el
deber de desarrollar correctamente la ensefianza secundaria para crear condiciones
favorables de manera que los ciudadanos lao adquieran los conocimientos y las
capacidades necesarias para ejercer un oficio o proseguir sus estudios. El desarrollo
de la formacion profesional debe contar con el apoyo y la participacion de todos los
servicios publicos pertinentes, asi como la cooperacion de las empresas publicas y
privadas" (parrafo 3 del articulo 8). Tanto en la enseflanza secundaria como en la
primaria, se obligard a la comunidad y a los padres de los alumnos a aportar una
contribucion para ayudar al Gobierno. En cuanto a los alumnos pertenecientes a
minorias €étnicas y familias pobres, han recibido becas del Gobierno o de otras
organizaciones (véase el parrafo 104 a) supra). Por ahora, el Gobierno no dispone de
los medios necesarios para establecer una ensefianza secundaria gratuita aunque,
entre los objetivos de desarrollo de la educacion en el futuro, figura el de aplicar la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza en el primer ciclo de secundaria.

b) Por lo que se refiere a la ensefianza superior, la Ley de educacion establece
que su mision es "formar técnicos con un nivel elevado de conocimientos y capacidades
para servir a la sociedad y ejercer profesiones liberales. El Estado vela por el desarrollo de
la enseflanza superior con arreglo al plan nacional de desarrollo econémico y social"
(parrafo 5 del articulo 8). El objetivo del desarrollo de la ensefianza superior y la formacion
profesional es satisfacer las necesidades del mercado de trabajo de la época actual.
Se accede a la ensefianza superior mediante examenes de capacitacion. En general, la
proporcion de muchachas y estudiantes pertenecientes a minorias étnicas no es elevada, y la
admision de estudiantes que han completado el segundo ciclo de secundaria sigue siendo
limitada.

c) Con respecto a la informacion y la orientacion en materia de educacion, el
articulo 11 de la Ley de educacion establece que "el sector de la educacion tiene un sistema
de orientacion o asesoramiento para los estudiantes en todos los niveles y ramas, con el fin
de que puedan estudiar seglin sus intereses, capacidades y talento, y de acuerdo con las
condiciones reales, oportunidades y necesidades de la sociedad". Sin embargo, en la
practica todavia no existe un servicio plenamente organizado en esa esfera.
Por consiguiente, quien necesite orientacion en materia de estudios debera informarse en la
escuela o instituto en cuestion. Asimismo, las medidas para alentar a los nifios a que asistan
con regularidad a la escuela y no abandonen sus estudios no son numerosas. En el
periodo 2003-2006, con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Ministerio
de Educacion Nacional inici6 un programa de alimentacion escolar (School Feeding
Programme) para alentar a los nifios pobres y vulnerables, en particular las nifias, a ingresar
en la escuela primaria en las regiones que no son autosuficientes en la esfera alimentaria,
mediante el suministro de comidas. Mas de 161.000 alumnos de primaria de los 47 distritos
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mas pobres, 17.500 estudiantes de los internados y 73.500 nifias se beneficiaran de este
proyecto; al mismo tiempo, se formara a 300 docentes y 100 directores de escuelas
beneficiarias; de esta manera se alentara a esos nifios a que asistan a las clases con mayor
asiduidad, al recibir una comida completa.

106. Los nifios que no pudieron ejercer su derecho a la educacion se pueden clasificar en
cinco categorias: huérfanos, discapacitados, nifios abandonados, nifios de la calle y nifios
toxicomanos.

a) Por lo que se refiere a los huérfanos, de acuerdo con la MICS 2 (2001)
el 3,5% de los nifios lao menores de 15 afios son huérfanos, es decir, 85. 292 personas, de
las cuales el 62% son huérfanas de padre, el 31% de madre y el 7 % de ambos. Algunos de
esos huérfanos se destinaron a las Aldeas Infantiles SOS (véanse los parrafos 78 a) a c), 79,
80 y 104 a) iii) supra).

b) Con respecto a los nifios con discapacidades, existen varias categorias, a
saber: discapacitados de nacimiento, discapacitados por causa de enfermedades
contagiosas, discapacitados por condiciones fisicas y morales no provocadas por
enfermedades contagiosas, y discapacitados por causa de golpes o heridas; sin embargo, la
informacion relativa a los nifios con discapacidades es muy escasa, ya que no hay un
sistema de recogida periddica de esa informacion. Los casos mds frecuentes son los
discapacitados por carencia de sustancias nutritivas y por causa de las municiones
explosivas sin detonar (véanse también los parrafos 41 b) y 104 a) iv) supra).

c) En cuanto a los niflos abandonados, los fuertes vinculos familiares en el seno
de la sociedad lao suelen desempefar un papel especialmente importante en la disminucion
de su numero; cuando los padres son incapaces de cuidar de sus hijos, en general son los
abuelos, los familiares mas cercanos o la comunidad local quienes lo hacen en su lugar
(véanse también los parrafos 78 y 78 a) supra).

d) El problema de los nifios de la calle (que viven, trabajan, mendigan y
duermen en las calles de las ciudades) es un fenémeno nuevo en la RDP Lao. Aunque
actualmente no se dispone de cifras exactas a escala nacional, un estudio realizado en 2001
por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y el UNICEF localiz6 138 de esos nifos, la
mitad en Vientiane capital. Las causas del problema son la pobreza, la desunion familiar, la
discapacidad, la toxicomania, la creciente brecha de desarrollo entre las zonas urbanas y
rurales, la disolucion de la familia tradicional y el debilitamiento de los lazos comunitarios
debido al fendmeno de la urbanizacion. El estudio mostr6é que el 55% de esos nifios atin
tenia a sus padres vivos; el 64% manifestd que sus padres conocian sus actividades; mas
del 50% de los padres sabia donde vivian sus hijos; tan sélo el 4% eran huérfanos de padre
y madre; el 19% eran huérfanos de padre o madre; el 4% tenia a su padre o a su madre
casados en segundas nupcias; el 15% tenia a sus padres divorciados o separados; el 44%
manifestd que habia sido victima de violencia, casi siempre por el padre; el 22% tenia un
familiar toxicomano; el 24% mendigaba y trabajaba en las calles para mantener a su
familia, y el 13% lo hacia para ayudarse porque su familia no podia alimentarles, alojarles
ni vestirles (la mendicidad les proporcionaba de 4.000 a 10.000 kips por dia). Ademas, uno
de cada 10 de esos nifios padecia algin tipo de discapacidad, y algunos manifestaron que
sus padres también eran discapacitados (véase también el parrafo 78 d) supra).

e) En cuanto a los nifios afectados por las drogas, falta informacion a escala
nacional dado que es un fenémeno social nuevo. Sin embargo, un estudio realizado en 2001
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en tres
ciudades del pais indico que habia muchos alumnos intoxicados por disolventes,
estimulantes tipo anfetamina, sedantes y hachis. El grupo de edad que mas abusé de esas
sustancias (durante los doce meses anteriores al estudio) fue el de edades comprendidas
entre 15 y 19 afios, cuya proporcion era del 2,5% (en Luang Prabang) al 7,3% (en Vientiane
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capital). En cuanto a los jovenes que habian consumido drogas en alguin momento de sus
vidas, eran el 5,5% en Luang Prabang y el 15,7% en Vientiane capital. La tasa de
intoxicacion era mayor entre muchachos que entre muchachas y el 25% de ellos se
encontraban en Vientiane capital. Esta ciudad tenia el porcentaje mas elevado, seguida de
Savannakhet, y Luang Prabang tenia el porcentaje mas bajo, lo que reflejaba el nivel de
urbanizacion de esos tres centros. La situacion en las zonas rurales aun no se ha estudiado
detalladamente, si bien parece que el consumo de estimulantes tipo anfetamina se ha
propagado entre los jovenes en numerosas aldeas. Los jovenes entrevistados dijeron que las
razones que les llevaron a consumir drogas fueron la curiosidad, la influencia de los
compafieros, la ansiedad y las preocupaciones; ademas, existian problemas familiares
(sufrimiento moral, padres con trastornos mentales, o padres involucrados en actividades
ilegales). Segun las informaciones de algunos nifios, parece ser que la tasa de consumo de
drogas entre los jovenes que no asisten a la escuela es mas alta, aunque de momento no se
ha realizado ningln estudio sobre el tema. El Estado tiene el deber de ayudar a estos
jovenes a su desintoxicacion, pero son los padres o tutores quienes han de motivarles para
que asistan a la escuela.

107. Por lo que se refiere a las disposiciones del parrafo 2 del articulo 28 de la
Convencion, la Ley de educacion establece que las escuelas y las instituciones publicas de
educacion tienen el derecho y el deber de dictar normas para su propia gestion (parrafo 2
del articulo 15); administrar y felicitar a los buenos estudiantes y alumnos, e informar al
consejo de disciplina sobre quienes la infrinjan (parrafo 7 del articulo 15); proteger los
derechos e intereses legitimos de los alumnos, los estudiantes y el personal docente
(parrafo 9 del articulo 15); y coordinar con la Asociacion de padres de alumnos
informandoles a ellos y a los alumnos sobre la situacion de los estudios y otros problemas
(parrafo 10 del articulo 15). Asimismo, la Ley de educacion establece que los alumnos y
estudiantes tienen el deber de respetar la politica del partido, las leyes estatales y las normas
de las escuelas e instituciones de educacion (parrafo 1 del articulo 27), asi como de respetar
y seguir los consejos de los profesores (parrafo 4 del articulo 27).

a) Con arreglo a esas disposiciones, las escuelas y las instituciones publicas de
educacion establecieron normas y métodos de disciplina adecuados. En particular, la
disciplina de las escuelas primarias prohibe aplicar castigos corporales u otros métodos que
lesionen la dignidad de los alumnos. En cuanto a las escuelas privadas, deben regirse por el
decreto administrativo del Gobierno (articulo 15 in fine). En la actualidad, todavia no se
dispone de un mecanismo independiente para vigilar, controlar o informar sobre la
aplicacion de la disciplina en las escuelas, aunque en el marco del sistema escolar existen
varias organizaciones tales como el cuerpo de inspectores escolares en cada nivel (véase el
parrafo 104 h) supra); la direccion de las escuelas primarias, integrada por el director de la
escuela y su adjunto (parrafo 2 del articulo 29 de la Ley de educacion); y las asociaciones
de alumnos y padres para proteger los derechos de los estudiantes.

b) De acuerdo con la reglamentacion de esas instituciones, los estudiantes o
alumnos que infrinjan las normas del centro se enfrentaran a un comité disciplinario en
presencia de sus padres o tutores; cuando la falta sea tan grave que constituya un delito
penal, se procesara a los culpables de conformidad con lo previsto en el Cddigo de
Procedimiento Penal. No obstante, el juicio se llevard a cabo en presencia de los
interesados, sus padres y sus abogados defensores (véanse los parrafos 25 h), i), m) supra).

108. En relacion con el parrafo 3 del articulo 28 de la Convencion, el articulo 6 de la Ley
de educacion prevé que "el Estado aliente la inversion y la cooperacion internacionales para
desarrollar la educacion, intercambiar ensefianzas sobre técnica, educacion, servicios y
gestion de la educacion, y favorezca el reconocimiento mutuo de diplomas, calificaciones y
certificados de escolaridad". A principios del decenio de 1990, la ayuda internacional para
la educacion era muy escasa, pero por el hecho de reconocer que la educacion es importante
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en la lucha contra la pobreza, dicha ayuda aumentd progresivamente y el Gobierno la
utilizo para desarrollar la red de ensefianza, en particular las escuelas primarias destinadas a
eliminar progresivamente el analfabetismo. Al mismo tiempo, el Gobierno se esforzé en
mejorar el acceso a la educacion de manera equitativa, asi como la calidad de la ensefianza
mediante el desarrollo de los docentes y la reforma del programa de ensefianza, y en
fortalecer la planificacion y la gestion™®.

109. La cooperacion internacional incluye lo siguiente:

a) La fase I del proyecto de desarrollo de la educacion, 1993-2000 (Education
Development Project I — EDP I), en cooperacion con el Banco Mundial, Noruega y Suiza,
para la construccion, con equipamientos, de 245 escuelas de primaria, 37 centros de
secundaria y varios locales (oficinas) destinados a los servicios de educacion de las
provincias y los distritos. Para la fase II del proyecto, 2001-2010 (PDE II), con el fin de
promover el acceso equitativo a la educacion y de mejorar la calidad de los centros
escolares de primaria y secundaria, se construirdan 700 nuevas escuelas de primaria en todo
el pais (400 en 2000-2005 y 300 en 2006-2010).

b) La fase I del proyecto de mejora de la calidad de la educacion 1992-1998
(Education Quality Improvement I — EQIP 1), en cooperacion con el BASD y Noruega.
En la fase II seguird promoviéndose el acceso equitativo a la educacion y la mejora de su
calidad desde la primaria hasta el segundo ciclo de secundaria. Este proyecto hace hincapié
en la formacién de docentes y en la mejora del nivel de ensefianza de los colegios, incluido
el desarrollo de las capacidades del personal de las diversas escuelas;

c) El proyecto de educacion basica infantil, fase I en 1992-1996, fase II
en 1998-2000 y fase IIT en 2003-2007 (Children’s Basic Education Project I, II, III), en
cooperacion con el UNICEF, CWS, CRS , Redd Barna y SCF-UK. Con objeto de
desarrollar la educacion infantil y aumentar el acceso a la educacion basica en las zonas
rurales de los 40 distritos carentes de esos servicios, el Gobierno facilitdé o mejord los
locales y aument6 el nivel de los docentes no calificados.

d) El proyecto de educacion basica para nifias, 1999-2004 (Girls Basic
Education Project), en cooperacion con el BASD y AusAlID, para formar en particular a los
docentes en activo, los educadores y los directivos de las escuelas (véase también el
parrafo 108 in fine, supra).

e) El proyecto de formacion de aptitudes basicas (Basic Skill Training
Project), 1995-2001, en cooperacion con el Organismo Aleman de Cooperacion Técnica
(GTZ).

) El proyecto de construccion de internados para nifios pertenecientes a

minorias étnicas, 1995-2000, en cooperacion con Viet Nam.

2) El proyecto de educcion técnica y profesional (Technical and Vocational
Education Project), 1992-1999, en cooperacion con el GTZ.

h) El proyecto de clases bilingiies, 1995-2006, en cooperacion con Francia.

i) El proyecto del Instituto Politécnico Nacional (National Polytechnic
Institute), 1989-1997, en cooperacion con el Banco Mundial, Suiza y Francia.

4 Asimismo, organiz6 cursos de formacion sobre programacion de bases de datos para su aplicacion en

la ensefianza, resumiendo y procesando datos para su evaluacién a medio plazo, y sobre el uso de
ordenadores por el personal de los servicios del plan y de las estadisticas en seis distritos piloto, en el
marco del proyecto de base para las nifias, que recibi6 la asistencia del Banco Asiatico de Desarrollo
(BASD).
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1) El proyecto de la Escuela Técnica Superior de Electronica (Higher Technical
College of Electronics Project), 1994-1995, en cooperacion con el Japon.

k) El proyecto de racionalizacion de la educacion postsecundaria, 1995-2002, en
cooperacion con el BASD.

1) El proyecto de mejora del Instituto Forestier (Forestry Institute Improvement
Project), 1994-2000, en cooperacion con el GTZ.

Estos proyectos, por valor de mas de 3 millones de dolares de los EE.UU. cada uno, forman
parte de los 27 proyectos de cooperacion bilateral y multilateral, incluidas las ONG.
El valor total de esos 27 proyectos asciende aproximadamente a 220 millones de dolares, de
los cuales 120 millones provienen de la ayuda, 75 millones de préstamos, 21 millones de la
contribucion del Gobierno y 3 millones de la contribucion de la comunidad. Tan so6lo en el
periodo 2001-2002, la asistencia internacional (multilateral, bilateral y de las ONG) al
sector de la educacion ascendid aproximadamente a 38 millones de ddlares, lo que
representé mas del 10% del total de la ayuda proporcionada a la RDP Lao. EI 20% de la
ayuda de las ONG, el 12% de la ayuda bilateral y el 8% de la ayuda multilateral se
destinaron a la educacion. En conjunto, el 79% de los gastos de inversion destinados a la
educacion (construccion de escuelas) procedieron de la ayuda internacional. Ademas, los
Gobiernos de Viet Nam, China, el Japon, Australia, Tailandia y Singapur concedieron
regularmente becas a estudiantes lao. El Ministerio de Educacion Nacional también firmo
acuerdos bilaterales de cooperacion con los Ministerios de Educacion de Viet Nam y China,
y desarrolld la cooperacion con paises miembros de la ASEAN, en particular Singapur,
Malasia, Tailandia, Myanmar, Filipinas; algunos paises de Asia tales como la India, el
Japon y la Republica de Corea; algunos paises europeos, por ejemplo Francia, Suecia,
Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Hungria y Polonia; asi como con Australia. A la hora de
aplicar dicha ayuda, en particular la ayuda multilateral, los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, en particular el UNICEF, el PNUD y la UNESCO, desempefiaron un
papel importante. Asimismo, las ONG también realizaron una contribucion sustancial,
especialmente en el desarrollo de la educacion basica y en las zonas rurales.

B. Los objetivos de la educacion (art. 29)

110. El articulo 22 de la Constitucion estipula que el Estado "vela por que se aplique la
politica de desarrollo de la educacion(...) para hacer de los lao buenos ciudadanos con
moral revolucionaria, conocimientos y aptitudes", y el articulo primero de la Ley de
educacion afiade que "las actividades educativas consisten en formar buenos ciudadanos,
que conozcan la politica del Partido y las leyes y reglamentos del Estado y tengan
cualidades morales, espiritu patriotico, dedicacion al régimen de democracia popular,
espiritu de solidaridad y concordia entre las diferentes etnias, conocimientos en ciencias
naturales y sociales, capacidad de realizar un trabajo real, pasion por la belleza de la cultura
y las tradiciones nacionales, capacidad de proteger los recursos nacionales y el medio
ambiente, conocimientos adecuados sobre las relaciones internacionales, con el fin de
participar en la proteccion y el desarrollo progresivo de la nacion sobre la base de una
educacion nacional, cientifica, progresista, popular y contemporanea".

111.  El desarrollo de la educacion, a corto y largo plazo, se centrard en la mejora de la
calidad con el fin de elevar el nivel de la educacion nacional de manera mas acorde con las
normas internacionales y crear condiciones favorables para la reduccion de la pobreza, ya
que el Gobierno considera que la educacion es el elemento fundamental para el desarrollo
de los recursos humanos al aumentar el nivel de conocimientos de la poblacion, crear
oportunidades de trabajo para los jovenes y formar a un numero adecuado de intelectuales
experimentados. A tal fin, serd preciso mejorar la calidad de la formacion del profesorado
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de primaria y secundaria, elevar los requisitos basicos de calificacion de los docentes que no
han recibido formacion y, en caso necesario, aumentar el nimero de asignaturas obligatorias
y opcionales en el programa de formacion de docentes, mejorar la calidad de los profesores
en los institutos y centros de ensefianza en las materias de lengua inglesa, informatica y
tecnologia educativa de primer grado, asi como elevar su calificacion hasta el nivel de
diplomatura; también sera necesario aumentar el nimero de admisiones de muchachas y
estudiantes pertenecientes a minorias étnicas en la ensefianza superior, asi como la
proporcion de estudiantes/poblacion de 350 por cada 100.000 en 2000 a 450 por
cada 100.000 en 2005, y desarrollar la ensefianza profesional y superior con el fin de
responder a las necesidades actuales del mercado de trabajo, seleccionar e integrar la ciencia
y las tecnologias adecuadas en el marco del plan de estudios y promover en mayor medida
la investigacion cientifica para el desarrollo.

112.  Por lo que se refiere al respeto del derecho de personas y organizaciones a establecer
y dirigir instituciones escolares, el articulo 13 de la Ley de educacion dispone que el Estado
"alienta a las personas y organizaciones sociales a que establezcan escuelas e instituciones
de educacion con la autorizacion de ese sector. La creacion de escuelas debe llevarse a cabo
de conformidad con la Ley de educacion y con las normas establecidas por el Ministerio de
Educacion Nacional. En cuanto a la creacion de institutos de estudios superiores, debe
hacerse con arreglo al Plan nacional de desarrollo econémico y social y a las normas
establecidas por el MEN. Para las escuelas y los institutos de enseflanza en otros sectores, el
Gobierno decide de conformidad con las normas generales establecidas por el MEN". En la
practica, el respeto de esa libertad se ha puesto de manifiesto durante los ultimos afios con el
desarrollo creciente de la ensefianza privada, desde el nivel preescolar hasta el de
secundaria. Asimismo, se han establecido escuelas profesionales en las ciudades, en
particular para la ensefianza de idiomas extranjeros, informatica y gestion empresarial hasta
el nivel de diplomatura. Por ejemplo, el nimero de alumnos aumentd de 1.665 en 1991
a 8.337 en 2000 en el nivel de preescolar, de 6.886 a 20.504 en primaria, de 165 a 2.450 en
el primer ciclo de secundaria, de 2.695 a 6.791 en las escuelas profesionales, y de 240 a
4.207 en los centros técnicos de nivel superior. La participacion del sector privado ha creado
oportunidades para un mayor acceso de la poblacion a la educacion, ya que permite al
Gobierno economizar una parte del presupuesto publico y utilizarlo para ayudar a los pobres
y las zonas rurales, donde el sector privado no tiene interés alguno en abrir escuelas.

113.  El permiso otorgado a personas u organizaciones sociales para que establezcan
escuelas y centros de ensefianza esta sujeto a las condiciones relativas a los objetivos de la
educacion (véase el parrafo 110 supra), a los programas de ensefianza y a otras normas
establecidas por el MEN que esos centros deben cumplir. Las diversas disposiciones de la
Ley de educacion aplicables a los establecimientos de ensefianza piblica también se aplican
a las escuelas privadas, si bien la diferencia consiste en que, en los centros privados, los
gastos de los estudios son mas elevados (por lo que resultan dificilmente accesibles a los
pobres) y sus locales pueden ser mas agradables que los de los centros publicos. Asi pues, el
principio de no discriminacion no es aplicable en este caso. En lo referente a otros principios
tales como el interés superior del nifio, el respeto a la opinion del nifio y el derecho a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo, no hay diferencia con los centros publicos. En general,
esos centros privados son de nueva construccion o estan reformados y modernizados, por lo
que la seguridad técnica y sanitaria se considera asegurada. El personal docente y
administrativo puede tener una capacitacion adecuada, ya que esta mejor remunerado que en
el sector publico. Con frecuencia, los docentes de los centros publicos trabajan horas extras
en las escuelas privadas porque el programa de ensefianza es el mismo. Ademas, puesto que
los titulos expedidos por los centros privados estan reconocidos por el MEN y son
equivalentes a los expedidos por los centros publicos, estan sujetos al control del MEN o del
servicio provincial de educacion, segun el caso.
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114.  La Ley de educacion entr6 en vigor en abril de 2000, si bien es dificil evaluar con
precision los progresos realizados a la hora de aplicar las disposiciones del articulo 29 de la
Convencion, por ejemplo en el caso del articulo primero de dicha Ley. No obstante, las
principales dificultades con que se ha tropezado (ademas de las mencionadas en el
parrafo 104 h) supra) son las siguientes:

» Las enormes brechas que persisten entre los diferentes distritos y provincias respecto
del acceso a la educacion, desde el nivel preescolar hasta el segundo ciclo de
secundaria;

» El numero insuficiente de docentes de secundaria para responder al rapido desarrollo
de la ensefianza secundaria;

* La elevada tasa de alumnos que repiten curso y abandonan los estudios, sobre todo
en primaria;

La falta de libros y recursos educativos en lengua lao, especialmente en la ensefianza
técnica, profesional y superior;

* Las lagunas en la gestion de la ensefianza en todos los niveles, y la falta de personal
con aptitudes adecuadas en materia de gestion;

+ La vigilancia y el control no son regulares y carecen de eficacia;

* La coordinacion entre el Ministerio y todos los niveles y sectores educativos es aun
escasa;

En cuanto a los objetivos inmediatos, incluyen los siguientes:

+ Continuar aplicando el sistema de ensefianza obligatoria y gratuita en el nivel de
primaria hasta alcanzar el éxito, y después aplicarlo en el nivel de secundaria;

* Proseguir con la eliminacion del analfabetismo en los grupos de poblacion
destinataria y elevar su nivel,

» Seguir mejorando la calidad de la educacion, centrandose en la esfera moral,
espiritual, artistica, de la educacion fisica y del trabajo;

* Aumentar la eficiencia del sistema educativo nacional y reducir de manera
progresiva el abandono de los estudios y las repeticiones de curso;

Ampliar la educacion y reducir la brecha entre regiones, provincias, sexos y etnias;

» Velar ain mas por los estudiantes con talento y los discapacitados.

C. Eldescanso, el esparcimiento y las actividades culturales y artisticas
(art. 31)

115. En los reglamentos escolares se reconocen los derechos del nifio al esparcimiento y
se otorgan a las escuelas y los centros de ensefianza las siguientes vacaciones escolares:

a) Dos meses de vacaciones de verano (julio-agosto) que se corresponden con el
final del afio escolar.

b) Diez dias de vacaciones en otofio (finales de diciembre-principios de enero)
que se corresponden con la festividad de final de afio (internacional).

c) Catorce dias de vacaciones en primavera (abril) que se corresponden con la
festividad Pimay (afio nuevo lao).
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d) Ademas, hay dias festivos oficiales, entre ellos el afio nuevo internacional
(1° de enero), el Dia internacional de la mujer (8 de marzo), el afio nuevo lao (tres dias entre
el 12 y el 16 de abril, segin el afno), la fiesta del trabajo (1° de mayo), la fiesta nacional
(2 de diciembre), el dia festivo tradicional para las minorias étnicas (Unicamente para el
grupo étnico de que se trate) y el descanso semanal (sdbado y domingo), que también son
dias de vacaciones escolares. Asi pues, los niflos tienen la oportunidad de disfrutar de su
tiempo libre.

i) Los juegos y entretenimientos de los nifios dependen del entorno, por
ejemplo, la familia y el lugar de residencia. La RDP Lao es un pais con historia,
tradiciones y culturas antiguas, y una naturaleza abundante, por lo que el 85% de la
poblacion, que vive en las zonas rurales, organiza su vida y tiempo libre en funcion
de esos factores favorables. La institucion familiar en la RDP Lao, especialmente en
las zonas rurales, sigue desempefiando un papel importante en la vida y el descanso
de los nifos. Los padres participan en los relatos de historias o aventuras y en la
fabricacion de juguetes con materiales de la zona o instrumentos musicales muy
simples, y llevan a los niflos de excursion por las montafias, los bosques o las riberas
de los rios durante todas las estaciones del afio. La pagoda, la escuela y el patio de la
casa son lugares de reunion y encuentros, donde los nifios juegan en comunidad
durante su tiempo libre. Los nifios participan y disfrutan intensamente en las
actividades culturales y en las fiestas populares que se celebran durante todo el afio.
En el caso de los nifios de las ciudades, ademas de las actividades recreativas que se
desarrollan en la escuela, por ejemplo, la musica, los deportes, la lectura, etc., pasan
sus dias de vacaciones en familia mirando television o escuchando los programas de
radio que les gustan o, en ocasiones, sus padres les llevan a parques culturales,
zooldgicos, enclaves turisticos naturales y culturales y jardines publicos, también
durante las fiestas tradicionales de la ciudad y sus proximidades. Algunos nifos
pasan los dias de descanso semanal realizando actividades en los centros o circulos
culturales para niflos, bibliotecas infantiles y campos de juego diversos, en particular
de futbol, baloncesto, voleibol, etc.

ii) En lo referente a la participacion voluntaria de los nifios en la cultura y las
artes, el articulo 23 de la Constitucion establece que el Estado "fomenta la
preservacion de las tradiciones culturales propias de la nacion y de las etnias,
adoptando de manera selectiva la cultura progresista universal, asi como las
actividades culturales, artisticas, literarias y creativas"; y uno de los objetivos de la
educacion es "formar buenos ciudadanos (...) que tengan (...) pasion por la belleza
de la cultura y las tradiciones nacionales" (véase también el parrafo 110 supra). Esas
artes y esa cultura se incorporaron en el contenido y la forma de la ensefianza con el
fin de que las escuelas y los centros de enseflanza las organicen y dirijan en su
totalidad. Los alumnos y estudiantes tienen derecho a participar en ellas.

116. Para los fines de los encuentros e intercambios culturales, en el mes de octubre de
cada afo el Centro cultural de los nifios ha organizado, a nivel central, importantes
festivales infantiles invitando a nifios desfavorecidos, huérfanos, nifios con discapacidades,
nifios de las comunidades rurales y de los centros culturales, provinciales y de distrito, asi
como a sus padres y al publico en general, a que asistieran a esas actividades, que incluian
musica, deportes, narracion de cuentos, exposicion de dibujos, preparacion de comidas, etc.
En cada uno de esos encuentros participaron mas de 1.000 personas, lo que hizo que todos
participaran mas activamente en los esfuerzos de desarrollo de la infancia. Ademas, este
tipo de celebraciones se multiplicaron, tanto a nivel central como local, especialmente con
motivo del Dia Internacional del Nifio, organizado por el servicio de educacion, la OJPRL,
la UFL, las organizaciones sociales y las organizaciones internacionales. Asimismo, los
representantes de los nifios del Centro cultural en el nivel central visitaron regularmente las
provincias para llevar a cabo actividades conjuntas con los nifios locales, sobre todo en las
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provincias de Hua Phanh, Xayaboury, Xieng Khouang, Bolikhamxay, Khammouane,
Savannakhet, Champassak y Attapeu. En cuanto a los centros culturales provinciales,
también tenian actividades similares en sus distritos y aldeas respectivas, lo que contribuy6
a desarrollar el conocimiento, la solidaridad, la amistad y el ambiente de alegria.

a) En los ultimos afios se han organizado varios encuentros nacionales para
intercambiar actividades culturales de la infancia (véase también el parrafo 59 a) supra).
El octavo encuentro se organizd en el periodo del 26 al 28 de enero de 2004 en la provincia
de Khammouane, con la participacion del gobernador de la provincia, el Ministro de
Informacion y Cultura, el jefe del servicio de informacion y medios de comunicacion del
UNICEF vy representantes de la juventud de todas las provincias del pais, incluidos mas
de 200 escolares y 48 nifios que nunca habian asistido a la escuela®.

b) El Gobierno ha tropezado con numerosas dificultades a la hora de aplicar las
disposiciones del articulo 31 de la Convencion; los lugares de descanso y los centros de
actividades para nifios son escasos, especialmente en las ciudades, lo que supone que el
descanso de los niflos tiene que hacer frente a varios desafios debido al creciente problema
de las drogas y otros fendmenos sociales negativos; en consecuencia, algunos nifios
abandonan sus estudios, lo que también conlleva el riesgo de graves repercusiones en su
espiritu, su progreso y su futuro. Ademas, la participacion de los padres y la sociedad en la
educacion, la formacion y el cuidado de los nifios sigue siendo insuficiente. Por lo tanto, es
necesario que el sector publico y el sector privado colaboren estrechamente para encontrar
soluciones.

VIIl. Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 32 a 36, 37,
aparts. b) a d), 38, 39 y 40)

A. Los nifios en situaciones de excepcion

1. Los nifios refugiados (art. 22)

117. La RDP Lao no es signataria ni de la Convencioén relativa al Estatuto de los
Refugiados, de 28 de julio de 1951, ni del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados,
de 31 de enero 1967, y no dispone de una ley especifica relativa a los refugiados (véase
también el parrafo 36 d) supra).

118. Los extranjeros y sus familias que han obtenido el derecho de asilo en la RDP Lao
de conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la Constitucion, tienen el deber de
respetar la Constitucion asi como las leyes de la RDP Lao, y tienen derecho a que se
protejan sus derechos y libertades de conformidad con la ley y en igualdad de condiciones
que los ciudadanos lao.

119. El Gobierno de Laos cooperod con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) para facilitar la repatriacion voluntaria de los refugiados lao que
huyeron del pais durante el periodo 1975-1980. E1 ACNUR completd su mision en la RDP
Lao después de varios afios (véase también el parrafo 36 d) supra).

% Ese encuentro tuvo los siguientes objetivos: 1) promover la educacién de las nifias en todo el pais;

2) desarrollar la solidaridad, la amistad y el progreso de los nifios y jovenes durante las vacaciones
escolares; 3) participar en las celebraciones mediante la organizacion de actividades significativas
para los niflos y jovenes durante las vacaciones escolares; 4) movilizar a la sociedad en su conjunto
para asegurar la educacion de las nifias y educar, formar y desarrollar a los nifios para convertirles en
personas calificadas y capaces; 5) prevenir los fendmenos sociales negativos que afectan a los nifios.
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120. Habida cuenta de que no existen refugiados en el pais, el Gobierno no ha adoptado
medida especial alguna ni ha establecid ningin mecanismo en ese sentido.

2. Nifios afectados por un conflicto armado (art. 38), incluidas su recuperacion fisica y
psicolégica y su reintegracion social (art. 39)

121. La RDP Lao es signataria de los cuatro Convenios de Ginebra, de 12 de agosto
de 1949, asi como de los dos Protocolos adicionales a esos Convenios y, en la practica,
siempre ha respetado las disposiciones de dichos instrumentos, en particular el Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra
(Convenio IV), el Protocolo I relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales y el Protocolo II relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional. En los tultimos afios, los representantes del
Ministerio de Defensa Nacional han participado en varias ocasiones en seminarios sobre
derecho internacional humanitario, organizados por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) en San Remo, Italia, y los representantes del CICR han organizado seminarios
similares en Vientiane. Ademas, con la asistencia del CICR, la Cruz Roja ha traducido al
lao y ha publicado los cuatro Convenios de Ginebra y los dos Protocolos adicionales con el
fin de distribuirlos, para su estudio, entre las diferentes organizaciones del Estado y el
publico.

122. Después de mas de treinta afios de lucha por la liberacion nacional, el pueblo
multiétnico lao, bajo el régimen de la democracia popular, ha sido capaz de vivir en un
clima de paz y estabilidad desde 1975, y la RDP Lao mantiene buenas relaciones de
amistad y cooperacion con todos sus vecinos, lo que crea condiciones favorables para la
construccion y el desarrollo del pais. Si bien el articulo 49 de la Constitucion establece que
los ciudadanos lao "tienen el deber de proteger y defender la paz y cumplir el servicio
militar de conformidad con la ley", el articulo 3 de la Ley sobre las obligaciones de la
defensa nacional dispone, no obstante, que "los ciudadanos varones de edades
comprendidas entre 18 y 28 afios que gocen de buena salud deben realizar el servicio
militar. En cuanto a las muchachas de 18 a 23 afios, podrian ser llamadas a filas en caso de
necesidad". Por lo tanto, no hay menores de 18 afios sirviendo en las fuerzas armadas.
En caso de guerra, los nifios no participaran directamente en los combates y las autoridades
responsables (el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Seguridad Publica)
adoptaran las medidas adecuadas para proteger a la poblacion civil, incluidos los nifios.

123. Para evitar que los menores de 18 afios sean reclutados o se alisten en el ejército, la
Ley sobre las obligaciones de la defensa nacional establece que, cada afio, el Ministerio de
Defensa Nacional determina el nimero de reclutas (articulo 5), y el jefe de la aldea elabora
la lista de los jovenes de 17 afios y la remite después al puesto de comandancia militar del
distrito con el fin de preparar el reclutamiento para el servicio militar obligatorio
(articulo 4); mas tarde, convoca a los jovenes de 18 anos incluidos en la lista para que se
presenten en un plazo maximo de veinte dias, contados a partir de la recepcion de la
notificacion. Si también se convoca a las muchachas, éstas tienen la obligacion de
presentarse (articulo 6); después del examen médico, el Comité del servicio militar del
distrito elige, entre los reclutas, aquellos que gozan de buena salud segun el niimero
establecido por el Ministerio de Defensa Nacional; en esa eleccion, se recluta primero a los
mayores (articulo 7). En resumen, el mecanismo para supervisar y controlar esa situacion
consta de dos pasos, a saber: a) a nivel de aldea, la preparacion de la lista de jovenes; b) a
nivel de distrito, la seleccion de los reclutas por el Comité del servicio militar.

124. La RDP Lao es un pais pequefio y menos adelantado que no desea luchar contra
nadie; su politica exterior consisten en mantener buenas relaciones de cooperacion con
todos los paises, independientemente de su sistema econdémico y politico; si surge una
diferencia, trata de solucionarla por medios pacificos de conformidad con los objetivos y
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principios de la Carta de las Naciones Unidas, a fin de evitar los enfrentamientos armados.
Para el Gobierno de Laos, el derecho a vivir en paz es el derecho humano mas fundamental,
y en ese sentido vale mas prevenir que curar. En caso de amenaza de guerra y de
movilizacion general de excepcion, las autoridades administrativas, los organismos
estatales, la organizaciones de masas y las organizaciones sociales velaran por las familias
de los reclutados para cumplir con su deber patridtico (parrafo 4 del articulo 24 de la Ley
sobre las obligaciones de la defensa nacional) y proteger a la poblacion civil en general; si
hay combates, el Gobierno aplicara las disposiciones del Convenio IV de Ginebra relativo a
la proteccion debida de las personas civiles en tiempo de guerra (articulos 14 a 17).

125.  Los instrumentos del derecho internacional humanitario que se aplican a la RDP Lao
en tales situaciones son los Convenios de Ginebra de 1949, en particular el Convenio IV
relativo a la proteccion debida de las personas civiles en tiempo de guerra, del que la RDP
Lao es signataria. En cuanto a las medidas que deben adoptarse para proteger los derechos
del nifio, el Gobierno todavia no las conoce puesto que actualmente vivimos en tiempos de
paz; el Gobierno lao no tiene intencién de provocar a nadie ni sera el primero en declarar
una guerra. No obstante, si la RDP Lao es atacada, el Gobierno tendra en cuenta las
circunstancias del momento para solicitar ayuda humanitaria a los paises amigos y las
organizaciones internacionales.

126. En la actual situacion de normalidad, el Gobierno aplica como puede los principios
generales de la Convencion; como es evidente, a la hora de aplicar las disposiciones del
articulo 38 de la Convencion el Gobierno respetara esos principios, salvo en casos de
extrema urgencia que sobrepasen sus capacidades.

127.  En caso de guerra, el Gobierno estudiara las medidas necesarias para la recuperacion
psicoldgica y fisica de los nifios victimas de conflictos armados y su reintegracion social,
segun las posibilidades del momento.

128. Habida cuenta de que los ultimos treinta afios han sido un periodo de paz, los nifios
menores de 18 afios nunca han sido victimas de la guerra. Ademas, el Gobierno carece de
una politica o de un plan para hacer frente a los efectos fisicos y psicologicos de la guerra
entre los niflos y promover su reintegracion en la sociedad; asimismo, no ha adoptado
medida alguna para desmovilizar a nifios soldados, ya que en el Ejército Popular Lao no
hay soldados menores de 18 aflos.

129. Teniendo en cuenta que las disposiciones de los articulos 38 y 39 de la Convencion
no coinciden con la situacion real de la RDP Lao, el Gobierno no esta en condiciones de
evaluar los progresos realizados o las dificultades con que se ha tropezado a la hora de
aplicar ambos articulos. De todos modos, estd estudiando la posibilidad de firmar el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados.

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

1. Laadministracion de la justicia de menores (art. 40)

130. El Cédigo Penal menciona los casos en que los menores infringen la ley, establece la
distincion entre las faltas cometidas por niflos y adultos, y trata de proteger como es debido
los derechos e intereses de los nifios. El castigo del delincuente menor de edad tiene por
finalidad corregirle, educarle y formarle mas que el castigo en si.

131. El Cddigo Penal de la RDP Lao estd basado fundamentalmente en los principios de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y dispone que "cualquier persona
(adulto o nifio) sera penalmente responsable y sancionada en consecuencia s6lo si comete,
de forma intencionada o por negligencia, un acto que constituya un peligro para la
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sociedad, tal como se establece en el Cddigo Penal y segiin considere el tribunal"
(articulo 2).

a) En un proceso penal, "el acusado que atn no ha sido declarado culpable
mediante veredicto definitivo del tribunal popular debe considerarse inocente y tratarse de
manera conveniente" (articulo 8 del Codigo de Procedimiento Penal); asimismo, el acusado
"tiene derecho a conocer los cargos que se le imputan y a refutarlos (si el acusado es un
nifio, también tiene derecho a conocerlos por mediacion de sus padres o tutor), asi como a
solicitar los servicios un abogado u otro defensor que le asista en el juicio" (articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Penal). Si el acusado "es un menor de 18 afios sin defensor, el
tribunal popular le designard un abogado de oficio" (articulo 35 del Codigo de
Procedimiento Penal).

b) Con respecto a una infraccion o delito cuya pena maxima no exceda de tres
aflos, los funcionarios de investigacion e instruccion, tras reunir todas las pruebas, remitiran
el expediente con la documentacion y al acusado al Ministerio Publico para que éste recurra
directamente al tribunal popular sin investigacion previa (articulo 40); en este caso, el
tribunal debe examinar el asunto en el plazo de quince dias contados a partir de la recepcion
de la solicitud del Ministerio Publico (parrafo 2 del articulo 75). En los demas casos
(después de la investigacion o instruccion), el tribunal solo aceptara examinar el caso previa
peticion del Ministerio Publico, y lo hara en el plazo de treinta dias contados a partir de la
recepcion de dicha solicitud (parrafo 1 del articulo 75). Cuando se examine el caso, el
acusado tendra derecho a participar en la instruccion de la audiencia (parrafo 4.6 del
articulo 28); si el acusado es menor de 18 afos, debe ir acompafiado de sus padres o tutor.

c) En cuanto al desarrollo del proceso penal, la confesion del acusado no debe
considerarse como el elemento principal; es preciso encontrar pruebas que corroboren el
acto delictivo. Incluso si el acusado se niega a confesar, se le considerard culpable si hay
pruebas concluyentes que asi lo demuestren (parrafo 3 del articulo 21). Durante la
instruccion de la audiencia, el tribunal presenta la documentacion y las pruebas del delito y
a continuacion abre el turno de intervenciones. Con el permiso del Presidente del tribunal,
las partes tienen derecho a interrogar a los testigos mientras se desarrolla el juicio (parrafo 6
del articulo 78).

d) El defensor, su abogado u otro defensor tienen derecho a apelar contra toda
orden, resolucion o sentencia del tribunal que consideren injusta (parrafo 1 del articulo 85).
Si el defensor (u otros participantes en el juicio) no habla el idioma lao, tiene derecho a
utilizar otro idioma mediante un intérprete (articulo 12).

e) En principio, la instruccion de la audiencia es publica, excepto en los casos
que se refieren al orden publico o a las buenas costumbres (principalmente los delitos
cometidos por personas con 15 afios cumplidos pero menores de 18 afios, y determinadas
infracciones de las relaciones conyugales), en cuyo caso debera llevarse a cabo a puerta
cerrada (articulo 13). Asi pues, en los procesos relativos a los nifios, las cuestiones
relacionadas con su intimidad no se haran publicas.

132.  En lo referente a las infracciones de la legislacion penal por parte de menores
de 15 afios, véase el parrafo 25 h) supra. Con respecto a los nifios con 15 afios cumplidos
pero menores de 18 afios, el tribunal puede aplicar las mismas medidas (véase el
parrafo 133 infra). En el caso de la compensacion por dafios y perjuicios, se aplican las
normas relativas a la responsabilidad civil (articulo 48 del Cddigo Penal). Ademas, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 5 del articulo 45 del Cdodigo de Procedimiento
Penal, los actos cometidos por menores de 15 afos que entrafian un peligro para la sociedad
no pueden ser objeto de procedimientos penales.

133.  Si no hay argumentos para procesar a un niflo, el tribunal le aplicar las siguientes
medidas:
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a) Obligarle a pedir disculpas a la victima para que reconozca el daio que ha
causado;

b) Hacer publico su acto para que se avergiience y no lo vuelva a cometer;

c) Confiarlo a la vigilancia de sus padres para que lo eduquen; normalmente, el

nifio vivira en familia, y los padres se encargaran de asegurarse de que no reincida;

d) Colocarle bajo la supervision de la autoridad administrativa y de una
organizacion social, en cuyo caso se puede enviar al niflo a un centro correccional, donde
las libertades estan restringidas pero recibird una educacion y formacion profesional
adecuadas (articulo 25 de la Ley de educacion).

134.  En cuanto a la justicia de menores, véase el parrafo 22 b) ii) supra. En el
periodo de enero a febrero de 2003, el Ministerio de Justicia, en coordinacion con las
autoridades provinciales, organizé cursos de formacién en varios distritos*’. En cada sesion,
que duraba tres dias, participaron mas de 30 personas procedentes de tribunales, el
Ministerio Publico, la policia, las organizaciones de masas (OJPRL, UFL, FEN) y otros
organismos interesados. Las principales materias impartidas incluian la Convencion; la
reglamentacion de las cuestiones relativas a la delincuencia juvenil; la separacion de los
jovenes delincuentes del procedimiento judicial; la educacion y la formacion. Junto con la
aplicacion del proyecto de SCF-UK en 2002, se establecid el proyecto de justicia para
menores con el apoyo del UNICEF, cuya ejecucion se confio al Ministerio Publico y al
Ministerio de Seguridad. Este proyecto se puso a prueba en siete provincias destinatarias*®.
Las actividades realizadas durante ese periodo consistieron en volver a identificar a los
nifios en algunos correccionales; difundir la Convencion, las Reglas de Beijing, las
Directrices de Riad, las Reglas de Tokio y una serie de leyes nacionales relativas a la
proteccion de los derechos e intereses de los nifios entre el personal directivo y técnico del
sector de la justicia y otros sectores provinciales interesados de todo el pais (trabajo y
bienestar social, educacion, salud publica, organizacion de la juventud y union de mujeres);
capacitar a 50 formadores de personal docente para los nifios, seleccionados entre el
personal técnico del Ministerio de Seguridad, el Ministerio Publico y el tribunal popular
superior, los profesores de la Facultad de Derecho y de la Academia de Policia; y elaborar
manuales de formacion y ensefianza con 14 lecciones seleccionadas entre los temas mads
importantes relativos a la proteccion de los derechos e intereses de los nifios que figuran en
la Convencion, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, las Reglas de Tokio, las leyes
de la RDP Lao y las experiencias de varios paises extranjeros. En 2005, el proyecto utilizd
en particular esos libros de texto en los cursos de formacion organizados para el personal de
los centros de rehabilitacion y correccion en las siete provincias destinatarias. Participaron
sesenta funcionarios de esos centros, asi como 60 profesores de la Facultad de Derecho y de
la Academia de Policia y 270 personas entre los policias municipales y jefes de las aldeas.
Ademas, en el marco del proyecto se elaboraron recomendaciones conjuntas del Ministerio
Publico, el Ministerio de Seguridad y el Tribunal Popular Superior con respecto al
procedimiento judicial relativo a los nifios; se establecieron formularios de recuento de los

*7 Principalmente en los distritos de Khong Xédone (provincia de Saravane), Mahaxay (provincia de

Khammouane), Chomphet (provincia de Luang Prabang), Bolikhanh (provincia de Bolikhamxay)
Vangvieng (provincia de Vientiane) y Pak Ngum (Vientiane capital).

Provincia de Luang Prabang (distritos de Luang Prabang, Xieng Ngeun, Nam Bak y Pak Ou),
provincia de Oudomxay (distritos de Muang Xai, Na M6 y Pak Xeng), Vientiane Capital (distritos de
Xaythany, Xaysetha, Chanthabouly, Sisattanak, Sikhottabong y Hatxayfong), provincia de
Bolikhamxay (distritos de Paksane, Pak Kading y Khamkeut), provincia de Khammouane (distritos de
Thakhek, Xébangfay, Nong Bok y Hinboun), provincia de Savannakhet (distritos de Khanthabouly,
Outhoumphone, Champhone y Songkhone) y provincia de Champassak (distritos de Paksé, Phon
Thong, Khong y Soukhouma).
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delincuentes juveniles; y se estudio y consultdé con las demds partes interesadas la
posibilidad de introducir en el plan de estudios de la Academia de Policia las disposiciones
de la Convencion, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de Tokio.

N.B.: Habida cuenta de la importancia del tema, el 23 de febrero de 2006 el Gobierno
establecié un Comité central de coordinacion de la justicia de menores, integrado por el
Ministerio Publico, el Tribunal Popular Superior, el Ministerio de Seguridad y el Ministerio
de Justicia y cuyo eje central son el Ministerio Publico y el Ministerio de Seguridad. Este
organo actua como coordinador entre las distintas partes interesadas a la hora de revisar las
politicas y reglamentaciones relativas a la justicia de menores para someterlas al examen
del nivel superior con el fin de crear condiciones favorables a las actividades y al desarrollo
de la justicia de menores.

135. La justicia de menores es un problema nuevo en la RDP Lao; asimismo, su
aplicacion plantea dificultades. Durante los ultimos afios, el desarrollo socioeconémico del
pais ha progresado y con ello han mejorado las condiciones de vida de la poblacion, si bien
se han producido también una serie de fendmenos sociales negativos que han llevado a los
nifios y los jovenes a infringir la ley, cuando los recursos y la capacidad del sistema de
justicia son insuficientes para hacer frente a este problema.

2. Trato reservado a los nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencién,
encarcelamiento o internamiento en un establecimiento bajo custodia (art. 37,
parrs. b) a d))

136. En virtud del articulo 42 de la Constitucion, los ciudadanos lao tienen derecho a la
inviolabilidad de su persona (...). No se puede detener a una persona (...) sin mandato del
Ministerio Publico o de un tribunal popular, excepto en los casos determinados por la ley.
Ademas, el articulo 5 del Codigo de Procedimiento Penal, relativo a la prohibicion de
atentar contra los derechos y las libertades de los ciudadanos, establece que esta "prohibido
arrestar y detener a ciudadanos sin orden del Ministerio Publico o del tribunal popular, a
excepcion del arresto en caso de delito flagrante o urgencia. En caso de arresto y detencion
ilegales, o de detencion que supere el plazo establecido por la ley o no sea conforme con el
veredicto del tribunal popular, el Ministerio Publico debe ordenar que se libere
inmediatamente al interesado". A fin de asegurar el respeto de esos derechos, dicho
articulo 5 reafirma que quien arreste, detenga o registre ilegalmente a una persona sera
penalmente responsable y se le sometera a un proceso judicial.

137. Tal como se indica en el parrafo 133 supra, existen cuatro categorias de medidas
sustitutivas de la privacion de la libertad para el niflo, y la mas utilizada es el internamiento
en un correccional. En cuanto a la informacion relativa a los jovenes delincuentes menores
de 18 afios para el periodo de mediados de 2000 a finales de 2003, véase el cuadro

siguiente:
Sexo Infracciones

Situacion del Nimero de Violacién Regreso de
N° reformatorio personas H M Drogas Vol  Violencia  Tailandia
1 Hua Phanh 40 40 0 33 7 0 -
2 ZS Xaysomboune 1 1 0 0 0 1d) -
3 Champassak 21 21 0 5 16 0 -
4 Centro de correccion 22 19 3 16 6 0 -
5 Bokeo 3 3 0 0 3 0 -

Centro de detencion de

6 Phone Thanh 10 9 1 6 3 1 -
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Sexo Infracciones

Situacion del NUmero de Violacién Regreso de
N° reformatorio personas H M Drogas Vol  Violencia Tailandia
7 Bolikhamxay 8 7 1 6 2 0 -
8 Oudomxay 12 12 0 5 7 0 -
9 Khammouane 9 8 1 5 4 0 -
10 Luang Prabang 49 34 15 19 16 14 -
11 Vientiane capital 224 221 3 212 12 0 -

Departamento de

12 inmigracion 72 0 72 0 0 0 72

Fuente: Servicio de informacion del Departamento de policia de inmigracion.

138. De conformidad con lo establecido en la Ley del Ministerio Publico Popular de la
RDP Lao, sus objetivos son los siguientes:

a) Supervisar y controlar la aplicacion de la ley por los 6rganos de investigacion
¢ instruccion;

b) Supervisar y controlar la aplicacion de la ley en el desarrollo de la vista del
proceso y en la ejecucion de las sentencias judiciales;

c) Supervisar y controlar la aplicacion de la ley en los lugares de detencion, las
carceles, los centros correccionales y los reformatorios durante la ejecucion de las penas
privativas de libertad y otras medidas requeridas por el tribunal (articulo 3), para determinar
su conformidad con la ley y con las condiciones de detencion, encarcelamiento, correccion,
ejecucion de penas privativas de libertad y otras medidas requeridas por el tribunal
(articulo 16).

En el desempefio de sus tareas, el Ministerio Publico Popular estd facultado para lo
siguiente:

* Supervisar sistematicamente o en cualquier momento los lugares de detencion, las
prisiones, los centros correccionales, los reformatorios y los lugares de aplicacion de
otras medidas requeridas por el tribunal;

* Supervisar los documentos relativos al arresto, la detencion, el encarcelamiento y la
correccion, y controlar la aplicacion de otras medidas requeridas por el tribunal;

Interrogar a la persona detenida, arrestada, encarcelada o que es objeto de medidas
de correccion o aplicacion de otras medidas requeridas por el tribunal;

» Supervisar los actos oficiales en relacion con la persona detenida, arrestada,
encarcelada o que es objeto de medidas de correccién o aplicacion de otras medidas
requeridas por el tribunal; si se determina que tales actos son ilegales, se debe
notificar a los autores; si esos actos constituyen delitos penales, se debe incoar un
procedimiento judicial contra los autores de conformidad con lo establecido en la

ley;

Ordenar la liberacion inmediata de la persona ilegalmente detenida, arrestada,
encarcelada e internada para su correccion o para la aplicacion de otras medidas
requeridas por el tribunal;

* Supervisar la conformidad con la ley de las instrucciones y diversas normas de los
responsables de los centros de detencion, carceles, centros de correccion y
reformatorios, y preguntar a esos responsables las razones por las que infringen las
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leyes (articulo 19). Estos deben ejecutar las instrucciones del Ministerio Publico
Popular en lo referente al respeto de las normas de detencion, encarcelamiento y
correccion, tal como se prevé en la legislacion (articulo 16). Actualmente, en la RDP
Lao no existe todavia un mecanismo independiente de vigilancia y control de la
situacion de los nifios en esos lugares. El Ministerio Publico Popular ha tropezado
con dificultades a la hora de desempenar sus tareas; la falta de recursos financieros y
humanos le impide llevar a cabo la vigilancia y el control de todos esos lugares.

139. Ademas, no es posible proporcionar informacion relativa al nimero de nifios que
han sido privados de libertad de manera ilegal y arbitraria. En cuanto a los que han sido
privados de libertad legalmente, véase el parrafo 137 supra.

140. Por lo que se refiere al trato otorgado a los nifios (o a cualquier persona) privados de
libertad, el articulo 62 in fine del Codigo de Procedimiento Penal prohibe los actos de
violencia o tortura contra el detenido; el Ministerio Publico est4 facultado para controlar la
conformidad con la ley de los actos de los funcionarios respecto de la persona detenida,
arrestada, encarcelada u objeto de medidas de correccion (véase el parrafo 138 supra).

141. Dada la situacion econémica del pais, en la actualidad atin no es posible construir
carceles especificas para nifios. Habida cuenta del gran ntimero de presos y del limitado
nimero de carceles, es inevitable que en algunos centros coincidan adultos y nifios (del
mismo Sexo).

a) El Codigo Penal y el Coddigo de Procedimiento Penal no mencionan
expresamente el derecho del nifio privado de su libertad a mantener el contacto con su
familia, sea por correspondencia o mediante visitas de sus padres o allegados, si bien en la
practica ese tipo de contacto suele estar permitido.

b) El articulo 18 de la Ley del Ministerio Publico Popular dispone que "los
responsables de los lugares de detencion, centros correccionales y reformatorios deberan
remitir a su destinatario las propuestas y peticiones dirigidas al Ministerio Publico Popular
por el inculpado, el demandado, el preso y el detenido, en el plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir del momento de su recepcion”.

c) Normalmente, las prisiones y los centros de correccion (o al menos algunos
de ellos) disponen de servicios educativos y sanitarios. Con respecto a la educacion, véase
el parrafo 133 d) in fine, supra. En cuanto a la atencion de salud, el articulo 114 del Cédigo
de Procedimiento Penal establece que "durante la ejecucion de la sentencia, el Ministerio
Publico o el tribunal popular puede utilizar medidas sanitarias en beneficio del condenado
afectado de demencia o trastorno mental, gravemente enfermo o aquejado de enfermedad
infecciosa, alcohdlico o drogadicto, previo certificado médico, enviandole a un hospital o a
un centro de tratamiento especial. Una vez curado, el afectado debe seguir cumpliendo su
condena si la duracion de ésta aun no ha expirado. El tiempo del tratamiento médico se
incluye en el plazo de la condena". En caso de urgencia, cuando el médico de la prisiéon no
es capaz de atender al enfermo, los responsables de la prision deben trasladarle a un
hospital publico e informar al Ministerio Pablico o al tribunal popular (articulo 115).

d) En ese caso, al igual que en el de arresto o encarcelamiento de menores, el
Gobierno se esfuerza en cumplir los principios generales de la Convencién incluidos en la
legislacion lao, tal como se indica en el apartado 136 supra.

142.  En cuanto a las medidas para asegurar el derecho del nifio a la asistencia juridica,
véase el parrafo 131 a) supra. El periodo en que el nifio puede acceder a esa asistencia
comienza el dia de apertura de la investigacion o instruccion por parte de los investigadores
o del Ministerio Publico (articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Penal). Asimismo, ese
articulo concede al nifio demandado el derecho a refutar la acusacion y a dirigir una
peticion contra una orden o un acto injustos de los investigadores, los funcionarios de
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instruccion, el Ministerio Ptblico o el tribunal popular. Dicha peticiéon debe presentarse al
Ministerio Publico, que adoptara una decision al respecto a mas tardar en el plazo de quince
dias contados a partir de la recepcion del expediente (articulo 24 del Coédigo de
Procedimiento Penal).

143. Actualmente, no se dispone de informacion detallada sobre casos de delincuentes
juveniles que soliciten la asistencia juridica de abogados o defensores. El Colegio de
Abogados de la RDP Lao se reformd e inicid sus actividades en 2002. En general, la
mayoria de la poblacion lao atin no comprende el papel del abogado.

144. En cuanto a la aplicacion de los apartados b, ¢ y d del articulo 37 de la Convencion,
existen disposiciones en la legislacion lao que las incluyen; si bien incompletas, constituyen
una base suficiente para la proteccion del nifio. Las dificultades con que se tropieza se
refieren al conocimiento y la comprension de la ley por parte de los funcionarios
encargados de su aplicacion, cuyo nivel de formacion difiere entre los que trabajan en las
ciudades y en las zonas rurales. En ocasiones, los actos de los funcionarios no estan en
conformidad con lo establecido en las leyes. Mas adelante, cuando la justicia de menores se
establezca y los funcionarios responsables hayan recibido una formacién completa, esas
tareas mejoraran progresivamente.

3. Laimposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la pena capital y de
la prisién perpetua (art. 37, apart. a))

145. El Cddigo Penal prohibe imponer la pena capital (articulo 30) y la cadena perpetua
(articulo 29) a los delincuentes que son menores de 18 afios en el momento de cometer el
delito (véase también el parrafo 116 del primer informe); éstos se beneficiaran de las
circunstancias atenuantes (parrafo 1 del articulo 36).

146. De conformidad con lo establecido en el Codigo Penal de la RDP Lao, se puede
aplicar la pena capital a 13 delitos (tres de los cuales se refieren a drogas), a saber:

a) Alta traicion (articulo 51);
b) Rebelion (articulo 52);

c) Espionaje (articulo 53);
d) Atentado (articulo 55);

e) Sabotaje (articulo 56);

f) Destruccion de actividades publicas y sociales (articulo 57);

g) Pertenencia a banda armada (articulo 61);

h) Asesinato cometido con crueldad (articulo 81);

i) Saqueo de bienes publicos y comunitarios organizado en grupo, que

provoque la muerte o conlleve pérdidas cuantiosas (articulo 98);
1) Violacion y asesinato de la victima (articulo 119);

k) Produccion y trafico de heroina a partir de 500 gramos (apartado 4 del
parrafo 1 del articulo 135);

)} Produccion, preparacion y trafico de mas de 3.000 gramos de estimulantes
tipo anfetamina (apartado 4 del parrafo 2 del articulo 135);

m)  Produccion, preparacion y trafico de mas de 10.000 gramos de excipientes
destinados a la fabricacion de estupefacientes (apartado 4 del parrafo 3 del articulo 135).
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Asi, segun el caracter de los lao, sera dificil que un menor de 18 afios se involucre en esas
actividades. Por consiguiente, la aplicacion del apartado a) del articulo 37 de la Convencién
no plantea dificultad alguna en la situacion actual.

4. Larecuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social del nifio (art. 39)

147. En lo que se refiere a las medidas existentes para la rehabilitacion fisica y
psicologica de los menores que han sido privados de libertad y a su reintegracion social,
véase el parrafo 167 del primer informe.

148. En la actualidad, no existe un mecanismo o proyecto especificos para proporcionar
educacion y formacion profesional a los menores puestos en libertad. En los centros
correccionales se proporciona educacion y formacion profesional; sin embargo, una vez en
libertad a esos nifios se les considera normales, y se deja que su familia elija los estudios o
la formacién profesional que consideren méas adecuados. En cuanto a las dificultades con
que se ha tropezado a la hora de aplicar el articulo 39 de la Convencion, se mencionaron en
parte en el parrafo 167 del primer informe; algunos nifios puestos en libertad reinciden,
sobre todo en los caso de robo y toxicomania.

C. Los nifios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica y
psicoldgica y su reintegracion social

1. Laexplotacion econdmica de los nifios, incluido el trabajo infantil (art. 32)

149. La Ley de trabajo autoriza a los empleadores a recurrir al trabajo infantil, limitando
el numero de horas de trabajo por dia y semana, pero les prohibe contratarles para
desempeiiar tareas duras y peligrosas para su salud (articulo 37). Véase también el
parrafo 168 del primer informe.

150. De conformidad con dicha Ley, los trabajos peligrosos para la salud de los nifios son
los siguientes:

a) La explotacion de minas;

b) La manipulacion de productos quimicos, explosivos o toxicos;

c) La manipulacion de cadaveres;

d) El trabajo nocturno en todos los sectores industriales, desde las 22 horas

hasta las 5 de la mafiana; el nifio debe descansar como minimo once horas antes de regresar
al trabajo al dia siguiente (articulo 27);

e) El trabajo directo con radiaciones o enfermos contagiosos;
f) El trabajo directo con vapores y humos nocivos;

1) El trabajo en agujeros o tuneles, bajo el agua o en el aire;
h) El trabajo en lugares anormalmente calidos o frios;

i) El trabajo directo con instrumentos percutores (articulo 25).

Para regularizar la situacion del trabajo de los menores, SCFN coopera con la OJPRL en el
marco del proyecto destinado a emplear mano de obra juvenil (véase el parrafo 22 b i)
supra). En lo que respecta a la formacion profesional, el articulo 8 de la Ley de trabajo
establece que los empleadores "tienen la obligacion directa de formar y perfeccionar la
especialidad y las aptitudes de los trabajadores lao bajo su responsabilidad, con miras a
hacer de ellos trabajadores calificados y a orientarles progresivamente hacia la
especializacion. Cada afio, las unidades de trabajo de los diversos sectores econémicos y
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sociales deben establecer un plan con una asignacion de fondos determinada para cubrir los
gastos de formacion y perfeccionamiento de la especialidad de la mano de obra lao que
empleen, tanto a corto como a mediano y largo plazo, en el interior del pais y en el
extranjero". Al aplicar la Ley de trabajo en relacion con los nifios, el Gobierno se esfuerza
por asegurar el respeto de los principios generales de la Convencion, en particular el
principio de no discriminacion segtn dispone el articulo 2, en el sentido de que "el Estado
aplique a los empleadores y los trabajadores el principio que garantiza sus respectivos
intereses sin distincion de raza, color, sexo, religion ni condicion politica o social. Los
trabajadores deben respetar la disciplina del trabajo y ajustarse a las prescripciones que se
aplican en la materia. Los empleadores deben garantizar el pago de salarios justos,
condiciones de seguridad en el trabajo y los beneficios de la seguridad social".

151. De conformidad con la Ley de trabajo, un empleador puede dar trabajo a un menor
de 18 afios siempre que tenga 15 afos cumplidos (véase también el parrafo 25 d) supra); la
duracioén del trabajo no debe sobrepasar 6 horas diarias ni 36 horas semanales (articulo 37).
En lo que respecta a las condiciones de trabajo, véase el parrafo 150 supra.

a) Para supervisar y controlar la aplicacion de la Ley de trabajo, se ha
establecido un 6rgano de gestion de la mano de obra, tanto a nivel central como regional,
cuyas principales funciones son las siguientes:

* Establecer los reglamentos relativos a la gestiéon de la mano de obra, la seguridad y
la salud de los trabajadores y los informes laborales;

Controlar el empleo, las condiciones de trabajo, la aplicacion de la remuneracion del
trabajo, la seguridad social y la seguridad en el trabajo;

Resolver los conflictos laborales (articulo 42 del Decreto del Primer Ministro
relativo a la aplicacion de la Ley de trabajo).

b) El 6rgano de gestion de la mano de obra también es competente para:

Controlar la prevencion de los accidentes de trabajo;

Controlar la hoja de pago del salario o de remuneracion del trabajo, las diversas
subvenciones, la utilizacion del fondo destinado a la formacion y al
perfeccionamiento de las aptitudes de la mano de obra, asi como la caja de la
seguridad social de las unidades de trabajo.

Controlar que las actividades de los servicios prestados, los organismos y las
sociedades de oferta de empleo publico en todos los sectores econdomicos y sociales
estén en conformidad con las normas establecidas;

En caso de necesidad, interrogar a los empleadores, los trabajadores u otras
personas, en presencia de testigos, sobre la gestion de la mano de obra o sobre el
empleo;

Advertir al empleador y al trabajador que infrinjan las normas sobre el empleo, y
proponer al organismo competente que adopte medidas o inicie un procedimiento
judicial contra el infractor de la Ley de trabajo o de las disposiciones de los
reglamentos relativos a la gestion de la mano de obra y del empleo (articulo 43 del
Decreto de aplicacion de la Ley de trabajo).

c) Si el trabajador menor estima que se han vulnerado sus derechos en el
cumplimiento del contrato de trabajo, puede solicitar al empleador que ponga remedio a esa
situacion en el plazo de quince dias contados a partir del dia en que se presente la demanda
(articulo 32); el empleador debe reunirse con el menor en cuestion (junto con sus padres)
para solucionar el problema amistosamente en el plazo de esos quince dias (articulo 33).
Al mismo tiempo, el trabajador menor debe informar por escrito sin dilacion al sindicato o
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al representante de los trabajadores de su unidad de trabajo a fin de intentar, en primer
lugar, un acuerdo amistoso con el empleador (articulo 34). En caso de que el trabajador
menor y el empleador no puedan solucionar el problema con la participacion del sindicato,
el menor tiene derecho a solicitar ayuda al érgano de gestion de la mano de obra, para que
lo resuelva mas adelante. Si dicho 6rgano no esta en condiciones de hacerlo, podra remitir
la demanda al tribunal popular (articulo 35).

d) Ademas, si una unidad de trabajo infringe la Ley de trabajo (incluido el
empleo de menores), el drgano publico de gestion de la mano de obra tiene derecho a
aplicarle una de las medidas siguientes:

e Darle aviso;

Iniciar un proceso verbal sobre el acto no conforme con la Ley de trabajo, para que
el culpable lo reconozca y modifique su comportamiento;

» Imponerle una multa o enviarle una notificacion especial sobre algunas de las
ventajas economicas que ha obtenido;

 Suspender temporalmente (sin sobrepasar los quince dias) la produccion, pagando
los salarios normales a los trabajadores;

* Ordenar la retirada del permiso de produccion (articulo 46).

152.  En la esfera del trabajo, la RDP Lao respeta y aplica los principios del derecho
internacional del trabajo. La Ley de trabajo, adoptada en 1994 (actualmente en vigor), se
elabord con la ayuda de un experto de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
dicha Ley protege considerablemente los derechos e intereses de los trabajadores (incluidos
los trabajadores menores de edad). La RDP Lao ha aprobado la Recomendacion N° 190 de
la OIT, y estd examinando la posibilidad de convertirse en signataria del Convenio N° 138
sobre la edad minima de admision al empleo y del Convenio N° 182 sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

a) Para prevenir el empleo de menores y luchar contra la trata de personas, el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha movilizado fondos propios y de las
organizaciones internacionales y las ONG con los siguientes fines:

i) El proyecto de establecimiento de una red de proteccion de la infancia a nivel
comunitario, en cooperacion con el UNICEF, que funciona en cinco provincias
(Vientiane capital, provincia de Vientiane, Oudomxay, Savannakhet y Champassak),
mediante la formacion de funcionarios del Estado en los niveles central, provincial,
de distrito y de voluntarios que ayudan a los nifios en las aldeas;

ii) El proyecto de lucha contra la trata de mujeres y nifios, en cooperacion con el
Proyecto Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Trata de Personas,
mediante la contabilizacion de la trata de personas en dos provincias (Xayabouli y
Saravane); la publicidad en radio y television; la publicacion y distribucion de
calendarios y pequefios textos en nueve provincias fronterizas con Tailandia sobre
las consecuencias nefastas y los riesgos de salir del pais para ir a buscar trabajo
ilegalmente en el extranjero; y la inspeccion y vigilancia de los desaparecidos a
consecuencia de la trata de personas en cinco provincias del centro y del sur;

iit)  El proyecto de asistencia a los niflos y las mujeres victimas de la trata de
personas, en cooperacion con la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), para devolver a esas personas a sus aldeas de origen;

iv)  El proyecto de prevencion del trabajo infantil y de lucha contra la trata de
personas, en cooperacion con el Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT-IPEC), en cuatro
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provincias del centro y del sur; en el marco de este proyecto se han asignado fondos
a los habitantes de las aldeas para ayudarles a tener ingresos suplementarios y a
crear otras campafias de sensibilizacion;

V) El proyecto de actividades comunitarias contra la explotacion de mujeres y
nifios, en cooperaciéon con GAPE/VFI (Global Association for People and the
Environment/Village Focus International) en la provincia de Saravane y en
Vientiane capital;

vi) El proyecto de formacion profesional moévil, en cooperacion con la
organizacion CONSORTIUM, en Vientiane capital;

vii)  El proyecto de lucha contra el trabajo ilegal en Tailandia, establecido en
febrero de 2003 con la asistencia de CONSORTIUM, cuyo monto asciende
a 158.028 dolares de los EE. UU.%.

b) Los casos de explotacion econémica de menores de 15 afios son raros en las
fébricas o las empresas ya que, en general, los empleadores cumplen lo establecido en la
Ley de trabajo denegando el empleo a esos nifios. Las dificultades relativas a la prevencion
del trabajo infantil se encuentran en el seno de las familias. En realidad, alrededor del 85%
de la poblacion lao se dedica a la agricultura y, en ese entorno, los niflos participan con
frecuencia en las actividades familiares del dia a dia, en particular a la hora de ir a buscar
agua, recoger madera para hacer fuego, moler el arroz, tejer, ayudar a los padres a alimentar
a los animales, etc. La mayoria de los lao, sobre todo en las regiones rurales, cree que la
participacion de los niflos en las actividades domésticas diarias es una manera de
prepararles para la vida o de ensefarles la experiencia de la vida. Sin embargo, por otro
lado la participacion de los niflos conlleva consecuencias negativas para sus estudios, en
particular entre las nifias que son las mas desfavorecidas, ya que tienen mas trabajo que los
nifios (ademas de los trabajos mencionados supra, deben cuidar de sus hermanos y
hermanas mas pequenos, preparar la comida, hacer la colada y limpiar la casa), lo que hace
que tengan que faltar a menudo a clase. Ademas, impedir que las personas (incluidos los
menores de 18 afios) salgan al extranjero para trabajar ilegalmente también es una tarea
dificil. La inmigracion ilegal para buscar trabajo crea condiciones favorables a la
explotacion laboral.

c) Un estudio realizado en 1997 por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
reflejaba, como sigue, el nimero de personas que atravesaron ilegalmente la frontera para ir
a buscar trabajo a Tailandia: 2.500 (630 nifios) de la provincia de Savannakhet; 1.200 nifios
de la provincia de Champassak; 1.800 personas (302 nifios) de la provincia de
Khammouane. En 2002-2003, hubo mas de 70.000 personas, y en 2004 esa cifra ascendio
a 185.116. Se puede apreciar que el nimero ha aumentado considerablemente; la mayoria
son jovenes de las nueve provincias limitrofes con Tailandia; el 14% son menores
de 18 afios, cuyo motivo para ir a buscar trabajo al extranjero es la pobreza en el seno de la
familia, y cuya emigracion coincide con las vacaciones escolares o la recogida de las
cosechas (véase también el parrafo 76 supra).

Este proyecto se ejecutd en dos distritos de Vientiane capital (Pak Ngum y Sangthong) y tenia los
siguientes objetivos: 1) ayudar a los jovenes en situacion de riesgo, ya que constituyen un blanco facil
para el engafio y el secuestro; 2) apoyar y mantener el fortalecimiento de la capacidad del Gobierno
mediante un centro de desarrollo de mano de obra calificada, a fin de encontrar una salida para las
personas desempleadas por falta de educacion y formacion profesional. El proyecto tuvo una
orientacion nueva en su ejecucion, en particular mediante la sensibilizacion y la difusion en
colaboracion con las diversas organizaciones e instituciones ptblicas y las escuelas primarias y
secundarias; asimismo, proporcioné durante dos afios una formacion profesional y un oficio que
reportaron ingresos suplementarios a 1.100 jovenes del grupo en situacion de riesgo en los dos
distritos mencionados.
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2. Eluso indebido de estupefacientes (art. 33)

153. La RDP Lao se enfrenta a un aumento preocupante del uso de estimulantes tipo
anfetamina y otros tipos de drogas, sobre todo en las ciudades y en particular entre los
escolares y estudiantes. Ademas, se ha constatado que la tasa de consumo de esos
estimulantes entre los grupos extraescolares y los jovenes desempleados es aun mas elevada
que entre los grupos de escolares y estudiantes. Un estudio reciente en las regiones del pais
y las estadisticas oficiales demuestran que el consumo de los estimulantes tipo anfetamina
se ha extendido en cada una de las provincias, sobre todo en las ciudades de las que
cultivan la planta adormidera del opio, y muy en particular entre los jovenes y los
trabajadores. El Gobierno concede gran importancia a este problema, por lo que ha
adoptado una estrategia nacional para frenar el uso de estupefacientes y ha pedido que se
apliquen medidas de urgencia. Esa estrategia consta de tres elementos principales, a saber,
la recopilacion de informacion sobre los toxicomanos, la prevencion y el tratamiento y la
rehabilitacion de los toxicomanos. En el marco del proyecto de interrupcion del cultivo y la
produccion de opio (que se encuentra en su fase final) y en relacion con el trafico de
estimulantes tipo anfetamina, la aplicacion de medidas legales sigue desempefiando una
funcion particular y es necesaria para el éxito de la estrategia.

a) Para proteger a los nifios frente al uso de estupefacientes o sustancias
psicotrdpicas, el articulo 135 del Cdodigo Penal dispone que "toda persona que consuma,
compre o esté en posesion de una cantidad inferior a 2 gramos de heroina para su consumo
sera sancionada con una pena privativa de libertad de uno a cinco afios (si se trata de un
adulto) o internada en una institucion sin privacion de libertad (si se trata de un nifio)"
(apartado 5 del parrafo 1); y "toda persona que consuma, compre o esté en posesion ilegal
de una cantidad inferior a 3 gramos de estimulantes tipo anfetamina u otras sustancias
psicotropicas para su consumo sera sancionada con una pena privativa de libertad de seis
meses a tres afios (si se trata de un adulto) o internada en una institucion sin privacion de
libertad (si se trata de un nifio)" (apartado 5 del parrafo 2).

b) En cuanto a las personas que produzcan, vendan, distribuyan, posean,
importen, exporten o transporten heroina, estimulantes tipo anfetamina u otras sustancias
psicotropicas en cantidades de 50 a 500 gramos (en el caso de la heroina) a través del
territorio de la RDP Lao, seran sancionadas con penas privativas de libertad de diez afios a
cadena perpetua, ademas de una multa de 50 a 1.000 millones de kips, y sus bienes seran
confiscados (apartados 1, 2 y 3 del parrafo 1); si la cantidad de esos estupefacientes es
superior a 500 gramos (en el caso de la heroina) y 3.000 gramos (en el caso de los
estimulantes tipo anfetamina y otras sustancias psicotropicas), sera condenada a la pena
capital (apartado 4 del parrafo 1 y apartado 4 del parrafo 2). Asimismo, el parrafo 5 del
articulo 37 del Cddigo Penal establece que "la incitacion y el reclutamiento de menores
para participar en la comision de un delito constituyen una circunstancia agravante de la
responsabilidad penal".

154. Ademas de algunos convenios y acuerdos concertados por Francia en relacion con el
opio y los estupefacientes, la RDP Lao también es signataria de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes, de 30 de marzo de 1961; el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas,
de 21 de febrero de 1971; y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 20 de diciembre de 1988. Asimismo, ha
cumplido plenamente sus obligaciones a fin de lograr los objetivos establecidos en la
declaracion politica anexa a la resolucion del vigésimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, dedicado a la acciébn comiin para
contrarrestar el problema mundial de las drogas y celebrado en junio de 1998; en la
Declaracion que hara de la ASEAN una zona libre de estupefacientes en 2015; y en el
Programa de accion adoptado en la quinta Conferencia Ministerial de los seis paises
(Camboya, China, Laos, Myanmar, Tailandia y Viet Nam) y la UNODC, celebrada en
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Hanoi en 1993 con el fin de promover la cooperacion en materia de control de los
estupefacientes. Ademas, la RDP Lao ha desarrollado la cooperacion bilateral y trilateral,
asi como la cooperacion con los cinco paises vecinos y los demas paises de la region, con
miras a luchar contra el trafico de estupefacientes, excipientes y otras sustancias quimicas
utilizadas en la produccion de estupefacientes a lo largo de sus fronteras.

a) En el marco de la prevencion del consumo de estupefacientes, el
conocimiento sobre las drogas se ha convertido en una parte complementaria del programa
de ensefanza en las escuelas, preparado por el Ministerio de Educacion Nacional, que lo
aplica en el conjunto del pais desde 2003. Al mismo tiempo, los conocimientos y la
informacion sobre los estupefacientes se han difundido entre el publico a través de los
medios de comunicacion, en particular alentando a los nifios y los jovenes a hacer deporte y
ejercicio fisico para mantenerse apartados de las drogas™.

b) El Gobierno ha alentado la creacion de servicios de asesoramiento destinados
a los consumidores de estimulantes tipo anfetamina, incluida la disminucion de riesgos, y
ha creado condiciones favorables a la atencion sanitaria o a la proteccion en el estadio
inicial. Dicho asesoramiento esta dirigido a los individuos, grupos de individuos, familias y
lugares de trabajo™'.

c) En 2002, se establecio6 un Centro nacional de atencion sanitaria y
rehabilitacion en la aldea de Somsanga, en Vientiane capital, con la ayuda del Japc'vnsz.
Ademas de ese centro, el Gobierno tiene previsto ir construyendo otros centros en las
provincias, segun los fondos de que disponga™.

3 Ademas, las siguientes actividades empiezan a tomar forma: 1) el empleo del sistema de ensefianza de

tipo "Consejos de amigos», relativo a los efectos nefastos de los estupefacientes, del VIH/SIDA y de
las hepatitis B y C entre los grupos de riesgo; 2) la promocion de instrumentos educativos (tales como
historietas ilustradas) como medio de difusion contra las consecuencias nefastas del consumo de
drogas, las practicas sexuales de riesgo y el VIH/SIDA; 3) la coordinacion de los conocimientos sobre
el desarrollo del modo de vida (organizacion de varios tipos de actividades para desarrollar el
fortalecimiento social y la capacidad de hacer frente a los problemas individuales a fin de evitar el
consumo de estupefacientes y los problemas derivados de la droga) y los estupefacientes, y la
educacion sanitaria sobre las relaciones sexuales y el VIH/SIDA en el marco del programa de
enseflanza escolar y extraescolar, tras consultar con los padres de los alumnos, los profesores y los
alumnos; 4) la formacion de alumnos de secundaria con objeto de convertirles en maestros del tipo
"Consejos de amigos» , en particular con respecto al tema del desarrollo del modo de vida, el uso de
estupefacientes y la educacion sanitaria sobre las relaciones sexuales y el VIH/SIDA.

El primer servicio de asesoramiento se encuentra en el Centro de salud y desarrollo de la juventud, en
Vientiane capital. En 2003-2004, se establecieron también servicios de asesoramiento en Luang
Prabang y Savannakhet.

Para atender a los toxicomanos (de ambos sexos) que consumen estimulantes tipo anfetamina. Existe
también un servicio de rehabilitacién adscrito al centro, asi como al Centro de salud y desarrollo de la
juventud. El personal del centro, designado por el Gobierno, asegura el servicio durante las veinticuatro
horas del dia, a fin de atender hasta a 60 enfermos por dia. La duracion del tratamiento en el centro es
de cuatro a seis semanas; el tratamiento incluye atencion psicolégica, incluida la administracion de
algun medicamento, el asesoramiento y la rehabilitacion fisica. El tratamiento es voluntario, y el
método y el programa de tratamiento deben aplicarse con el consentimiento del centro y del enfermo
o sus padres. La participacion de la familia en la rehabilitacion y la prevencion de la recaida en la
droga son factores primordiales en el transcurso del periodo de rehabilitacion, al igual que la
reintegracion en el entorno de la escuela y del lugar de trabajo. El periodo de rehabilitacion dura de
seis semanas a doce meses, y tiene lugar en el centro y en la comunidad.

Se empezara en Champassak, con la ayuda de Tailandia, y en Savannakhet, con la ayuda de los
Estados Unidos. Posteriormente se estableceran mas centros en Khammouane, Bolikhamxay, Luang
Prabang, Oudomxay, Bokeo, Luang Namtha, Phongsaly y la provincia de Vientiane, si el Gobierno
obtiene la asistencia y el apoyo de los paises amigos.
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d) Como muestra de su preocupacion por el problema de los estupefacientes,
el 12 de octubre de 2001 el Gobierno establecié un Comité central de lucha contra los
estupefacientes, presidido por el Primer Ministro; dicho Comité tiene ramificaciones en las
provincias, los distritos y las aldeas, y su finalidad consiste en obtener y recopilar
informacion relativa a las drogas. Existen también centros de control y vigilancia
en 11 provincias; se ha establecido asimismo un Fondo nacional para la lucha contra los
estupefacientes, con el fin de estimular el programa de resolucion de los problemas
derivados del uso de estupefacientes a escala nacional. Ademas, existen unidades de control
y vigilancia de los estupefacientes en el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Seguridad y el
Ministerio de Informacion y Cultura, responsables de facilitar sisteméticamente
informacion relativa a los estimulantes tipo anfetamina y otros tipo de estupefacientes al
Centro nacional de informacion (National Clearing House), que se establecera en la capital,
Vientiane, con objeto de centralizar dicha informacion. Aunque las leyes y los reglamentos
son estrictos en lo que respecta al trafico de estupefacientes, a la hora de aplicarlos se
tropieza con dificultades. Si bien la aplicacion de la estrategia relativa a la eliminacion del
cultivo de la adormidera obtuvo resultados satisfactorios y la produccion de opio se
interrumpio hacia finales de 2005, el aumento del consumo de estimulantes tipo anfetamina
constituye un problema muy grave. El consumo de esos estimulantes entre los estudiantes y
los jovenes ha implicado a algunos jovenes en su trafico (hacen de intermediarios y los
venden a sus compaifieros). En el futuro, con los jovenes habra que recurrir sobre todo al
empleo de medidas preventivas™. Las amplias redes de la OJPRL, la UFL, el FLEN vy las
organizaciones religiosas jugaran un papel importante en lo que a proteccion se refiere.

e) En 1999-2000, un estudio realizado sobre el uso de estupefacientes entre
alumnos de edades comprendidas entre 15 y 19 afios en tres provincias (Vientiane, Luang
Prabang y Savannakhet) sefialé que el aumento del consumo de estimulantes tipo anfetamina
entre los muchachos alcanzo el 4,8% en Vientiane, el 1,1% en Luang Prabang y el 2,1% en
Savannakhet. Otro estudio realizado en 2000 por el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) sobre el uso de estupefacientes entre los
jovenes de la capital, Vientiane, indic6 que el 17% de los jovenes entrevistados ya habia
consumido estupefacientes a lo largo de su vida, y el 7,3% lo habia hecho en los tltimos doce
meses. Durante el periodo 2003-2005, el Comité nacional para el control y la vigilancia de los
estupefacientes realizd analisis de orina entre los alumnos de diversas escuelas
en 17 provincias, y obtuvo los resultados que se indican en el cuadro siguiente:

% En particular, utilizar el Centro de salud y desarrollo de la juventud de la capital como centro de

interés para los jovenes, con miras a: 1) empezar a apoyar a los hombres (adultos y jovenes) para que
intercambien experiencias ; 2) organizar y ofrecer la educacién como un entretenimiento que muestre
los problemas relativos al uso de estupefacientes; 3) crear unidades de asesoramiento relativas a los
estupefacientes; 4) formar en educacion del tipo "Consejos de amigos» para los grupos en situacion
de riesgo. Ademas, sera preciso sensibilizar a la comunidad sobre la posibilidad de que los
drogadictos participen en las actividades sociales, en lugar de marginarles; proteger a la poblacion, en
particular a los jévenes en situacion de riesgo, contra el uso de estupefacientes, incluidos por via
intravenosa; alentar a los toxicomanos que consumen estimulantes tipo anfetamina a que expresen sus
opiniones respecto de esos estimulantes, del alcohol, de las relaciones sexuales y de las enfermedades
de transmision sexual, y que dichas opiniones se difundan entre el publico por radio, television y
prensa; ayudar a los padres a que hablen con sus hijos sobre el consumo de estupefacientes, las
relaciones sexuales y las enfermedades de transmision sexual.
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Primer periodo: 6 meses (de octubre de 2003 a marzo de 2004)

Numero de alumnos Numero de muchachas
Provincias examinados Resultados positivos con resultados +
Vientiane capital 2 500 55(2,2 %) 5
Savannakhet 856 85 (10,0 %) n.d.
Champassak 1058 16 (1,5 %) n.d.
Xayabouli 1009 30 (3,0 %) 2
Luang Prabang 984 35(3.,5 %) 1
Phongsaly 1036 42 (4,1 %) 2
Oudomxay 1 004 49 (4,8 %) 0
Luang Namtha 757 25 (3,3 %) 0
Bokéo 761 32 (4,2 %) 0

Segundo periodo: 3 meses (octubre a diciembre de 2004)
Khammouane 800 122 (15,3 %) 3
Saravanh 495 45 (9,1 %) n.d.
Xékong 394 49 (12,5 %) n.d.
Attrapeu 360 29 (8,1 %) 3
Provincia de Vientiane 602 66 (11,0 %) n.d.
Bolikhamxay 693 49 (7,5 %) 1
Tercer periodo: 1 mes (marzo de 2005)

Xiegkhouang 507 147 (29 %)
Hua Phanh 444 116 (26,1 %)
Total

17 provincias
99 escuelas 14 260 992 (7,0 %) 25

155.  En general, el alcohol y los cigarrillos se venden libremente en el mercado o en las
tiendas especializadas; todavia no existen leyes o reglamentos que prohiban la venta de
alcohol y cigarrillos a los nifios o los jovenes. En algunas grandes ciudades, especialmente
en la capital, Vientiane, el prefecto o el gobernador dictan 6rdenes que prohiben a los
restaurantes y bares servir bebidas alcoholicas a los jovenes pero, en la practica, no existe
un control sobre la edad de los clientes, ni por parte de la policia ni por el personal de los
locales. Para los propietarios o el personal de esos lugares de diversion solo cuenta la
recaudacion, ya que la mayoria de sus clientes son jovenes. No hay estadisticas sobre los
jovenes alcohdlicos y fumadores, si bien esas cifras pueden ser realmente importantes, ya
que los jovenes que frecuentan los bares y los lugares de diversion son bastante numerosos.
Aunque se ha retirado a algunos de esos establecimientos el permiso de apertura (véase
también el parrafo 25 s) supra), en general la aplicacion de las 6rdenes del prefecto o del
gobernador no es lo suficientemente estricta.

3. Laexplotacion y el abuso sexuales (art. 34)

156. De conformidad con el Coédigo Penal, la corrupcion de menores de 15 afios
(muchachas y muchachos) se castiga con una pena privativa de libertad de uno a cinco afios
y una multa de 2 a 5 millones de kips (articulo 120), y la violacién de una muchacha de 15
a 18 afios por una persona que ejerza su guarda o le proporcione cuidados médicos se
castiga con una pena privativa de libertad de cinco a diez afios y una multa de 2
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a 10 millones de kips (parrafo 2 del articulo 119). También se castiga a la persona que
prostituya a menores con una pena privativa de libertad de tres a cinco afios y una multa
de 10 a 15 millones de kips (parrafo 2 del articulo 23). El Codigo Penal no contempla la
incitacion o el hecho de obligar a las nifias a cometer actos obscenos, si bien las
publicaciones obscenas o la difusion de practicas contrarias a las cultura y las tradiciones
nacionales pueden sancionarse con una pena privativa de libertad de tres meses a un afio y
una multa de 200.000 a 5 millones de kips (articulo 127).

157.  Faltan todavia datos precisos en relacion con la explotacion sexual en la RDP Lao.
En el periodo 1998-2001, el Departamento de asistencia social del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social y la OJPRL, en cooperacion con la CESPAP, realizé un estudio sobre la
situacion de los nifios sometidos a explotacion sexual (prostitucion infantil) en cuatro
provincias (Vientiane capital, Khammouane, Savannakhet y Champassak), y 1o mismo hizo
en cooperacion con el UNICEF, hacia finales de 2001, en cinco provincias (Champassak,
Bolikhamxay, Vientiane capital, provincia de Vientiane y Oudomxay), entrevistando
a 131 prostitutas de las que el 60% tenia edades comprendidas entre 14 y 18 afios, y el 32%
pertenecia a minorias étnicas (lao theung y lao soung); la mayoria de las muchachas
entrevistadas habia cursado estudios primarios, unicamente el 8% carecia de estudios, y
el 14% habia sido victima de engafios. La finalidad del estudio era determinar los factores
intrinsecos y extrinsecos que llevaron a esas chicas a prostituirse y buscar medios para
ayudarles a abandonar ese oficio.

a) Dichas entrevistas revelaron las principales razones que llevaron a las
jovenes al comercio sexual, a saber, la pobreza, las necesidades economicas, la falta de
educacion, la falta de oportunidades para encontrar un empleo (con el fin de alimentarse y
alimentar a la familia), los problemas familiares (desacuerdo entre los padres o los padres
divorciados), el deseo de aumentar el nivel de vida de la familia, asi como la atraccion por el
lujo.

b) A fin de encontrar los medios para frenar y prevenir la propagacion del
problema, el Gobierno puso en marcha un proyecto con objeto de colmar las lagunas en los
diversos sectores™.

c) El Departamento de asistencia social del MTBES establecié un Servicio de
asistencia a los nifios, cuya competencia se extiende a 17 provincias y cuyo personal se
encarga, a nivel local, de recopilar informacion relativa a los problemas sociales.

d) Tal como se ha mencionado en el parrafo 156 supra, constituyen delitos
penales la explotacion y el abuso sexuales ejercidas contra los nifios, la prostitucion infantil
y la corrupcién de menores, asi como la distribucion o publicacion de libros, fotografias,
peliculas, videos y demas objetos obscenos.

55 En el marco de ese proyecto: 1) se envid a cinco técnicos que trabajaban en la esfera del

asesoramiento y la ayuda a las victimas de la explotacion y el abuso sexuales a Pattaya, Tailandia,
para que recibieran formacion a nivel regional; 2) se organizaron cursos de formacion para el personal
meédico, los profesores y el personal del sector del trabajo y el bienestar social, sobre el método de
asistencia en la esfera de la explotacion y el abuso sexuales; la resolucion de los problemas de los
nifios con necesidades especiales; la prevencion de la trata de mujeres y nifios; la rehabilitacion; y la
devolucion de las victimas a sus pueblos de origen; 3) se organizaron dos reuniones informativas
sobre la proteccion de los niflos contra los riesgos de la explotacion y el abuso sexuales, destinadas

a 65 funcionarios a nivel provincial y de distrito; 4) se transmitieron 30 emisiones radiofonicas
trimestrales destinadas a los padres, para que velen por que sus hijos no sean victimas de abuso y
explotacion sexuales; 5) se establecio un plan estratégico sobre la proteccion de los nifios, para el
periodo 2002-2006, en cooperacion con el UNICEF y aplicable en cinco provincias (Oudomxay,
provincia de Vientiane, Vientiane capital, Savannakhet y Champassak). En 2002, se cre6 un programa
de formacion asi como grupos de formadores en los niveles central y provincial y a nivel de distrito;
6) se preparo6 un proyecto de programa nacional contra la trata y la prostitucion de nifos.
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e) El articulo 4 del Codigo Penal, relativo a la aplicabilidad de la legislacion
penal lao fuera del territorio de la RDP Lao, dispone que un ciudadano lao "que cometa un
delito penal fuera del territorio de la RDP Lao sera penalmente responsable si ese acto se
contempla en el Codigo Penal de la RDP Lao. También sera penalmente responsable un
inmigrante o un apatrida que resida o viva en la RDP Lao y cometa un delito penal fuera
del territorio de la RDP Lao". Por lo tanto, se considera que conlleva responsabilidad penal
la comision de un delito fuera del territorio de la RDP Lao, en los casos mencionados en el
parrafo 157 4) supra, tanto por un ciudadano lao como por un inmigrante que viva en la
RDP Lao.

f) En la actualidad, todavia no se han establecido unidades especiales de
funcionarios encargados de la aplicacion de las leyes ni agentes de policia responsables del
problema de los niflos victimas de la explotacion y el abuso sexuales, y no existe formacion
adecuada para ellos en esa esfera.

2) El 13 de julio de 2005, el Gobierno lao firmé un acuerdo (memorando de
entendimiento) con el Gobierno de Tailandia relativo a la cooperacion en materia de lucha
contra la trata de personas, en particular de mujeres y nifios, donde se mencionan la
proteccion de las victimas, la represion de la trata de personas, la repatriacion de las
victimas y la asistencia para su reinsercion social. Posteriormente, el Gobierno firmara
acuerdos similares con los demas paises vecinos. En la actualidad, todavia no existe un
proyecto de asistencia técnica y de cooperacion con la comunidad internacional en esa
esfera, aparte de la cooperacion con el UNICEF que se menciona en el parrafo 159 d) infra,
para ayudar a los niflos victimas del abuso o la explotacion sexuales con miras a su
rehabilitacion y reinsercion social.

h) El abuso sexual, la violacion y la pornografia son cuestiones delicadas en la
RDP Lao; es dificil proteger a los nifios en esa esfera porque, de acuerdo con la cultura y
las tradiciones, la mayoria de las personas no se inmiscuye por considerar que se trata de
asuntos familiares. Cuando se produce un caso de abuso sexual, las autoridades
administrativas competentes (el jefe de la aldea, los representantes del UFL y la OJPRL y la
policia) proceden a resolver el tema recurriendo con frecuencia a la mediacion, segin la
costumbre. La sociedad de las aldeas lao es muy pequefia; una aldea se divide en unidades,
y cada una de ellas abarca alrededor de 10 hogares dirigidos por un jefe y un adjunto. Si el
caso no reviste gravedad, no se lleva ante los tribunales. Asi pues, falta informacion relativa
al abuso sexual, la violacion o la pornografia infantil. Ademas, las familias de las victimas
prefieren disimular esos hechos por considerarlos vergonzosos y deshonrosos. Los casos
que se denuncian ante las autoridades son escasos.

4. Laventa, latratay el secuestro (art. 35)

158. La trata de mujeres y nifios en el interior del pais y en el extranjero, en particular en
Tailandia (donde esas personas pueden integrarse con facilidad en la comunidad por la
similitud del idioma y la cultura), es un problema que se despliega en una red de traficantes
solidamente organizada y que se extiende cada vez mas hasta las regiones rurales. Si bien
no existen todavia estadisticas precisas para el conjunto del pais, parece que a nivel
comunitario el numero de victimas va en aumento. Al Gobierno le preocupa mucho el
peligro que representa la trata de personas para los nifios lao, y ha adoptado una serie de
medidas, indudablemente todavia insuficientes, para prevenir y luchar contra esos actos.
En la actualidad, las leyes en vigor en esa esfera son el Codigo Penal y la Ley de desarrollo
y proteccion de la mujer, de 22 de octubre de 2004.

159. En virtud de lo establecido en el articulo 24 de la mencionada Ley, la trata de
mujeres consiste en el hecho de "buscar, esconder, enviar o recibir a una mujer (...)
mediante engaflo, amenaza, coaccion (...) con fines de explotacion laboral, prostitucion,
publicaciones obscenas u otros beneficios ilegales. Si esos actos se llevan a cabo contra
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menores de 18 afos, se consideran como trata de nifios incluso sin que medie engafio,
amenaza o coaccion. La trata de mujeres y nifios constituye un delito penal". Ademas, el
articulo 92 del Codigo Penal dispone que "se castigara con una pena privativa de libertad de
cinco a quince afios y una multa de 5 a 50 millones de kips a quien venda a una persona, o
la secuestre para exigir un rescate o venderla o por cualquier otro motivo".

a) El parrafo 2 del articulo 26 de esa Ley establece que "los 6rganos del partido,
del Estado, el FLEN, las organizaciones de masas, las organizaciones sociales y las familias
deben informar y difundir a toda la sociedad los actos relacionados con la trata de mujeres y
nifios, asi como sus consecuencias nefastas, para evitar que haya mas victimas; deben
desempeiiar un papel activo en la prevencion y la lucha contra esos actos". En cuanto a las
practicas reales de sensibilizacion y publicidad sobre la trata de mujeres y nifios, véase la
nota 57 del subparrafo ¢) infra).

b) Para resolver el problema de la trata de personas, el Gobierno, con la ayuda
de las organizaciones internacionales y las ONG, ha establecido la estrategia siguiente:

i) Las principales partes interesadas a nivel central y provincial desarrollaran una
estrategia a fin de movilizar la respuesta frente al problema y mejorar la participacion
activa, apoyando a los organismos existentes, los medios de comunicacion y la
comunidad con miras a desarrollar ampliamente esa respuesta contra la trata de
personas;

ii) Mejorar la recopilacion y el analisis de la informacion para las redes
pertinentes;

iii)  Mejorar la capacidad de resolucion del problema de manera integral, a fin de
Iuchar contra la trata de personas integrando los planes en todos los niveles y
mejorando la cooperacion entre las organizaciones, asi como hacer que los servicios
sean accesibles para quienes puedan ser blanco facil o corran el riesgo de convertirse
en victimas;

iv)  Otorgar la ayuda a las familias que se han seleccionado como familias piloto;

V) Impulsar la adopcion de una ley mas severa contra quienes se dediquen a la
trata de personas.

c) En lo referente al mecanismo para vigilar y supervisar los objetivos de dicha
estrategia, el parrafo 3 del articulo 26 de la Ley de desarrollo y proteccion de la mujer
dispone que "el Gobierno establecera un Comité contra la trata de personas para prevenir y
luchar contra la trata de mujeres y nifios". A fin de aplicar esa disposicion, el 22 de octubre
de 2004 el Primer Ministro establecid un Comité Directivo Nacional contra la trata de
personas, integrado por representantes de alto nivel de los ministerios y organismos
competentes (ministros, secretarios de Estado, vicepresidentes y directores de
departamento) y presidido por un Viceprimer Ministro; asimismo, el 20 de mayo de 2005,
en aplicacion de una circular de la oficina del Primer Ministro, el Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social establecio un Grupo de trabajo ad hoc contra la trata de personas integrado
por siete miembros procedentes de diversos sectores y presidido por el Director del
Departamento de asistencia social™.

d) En 2001, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, con la ayuda del
UNICEF, realiz6 un estudio recopilando informaciéon para aumentar el nivel de
comprension de las causas de la trata de nifios, con miras a localizar a los nifios de los

¢ Este grupo se encarga de estudiar la cooperacién y coordinacién bilaterales y multilaterales en materia

de trata de personas con los paises vecinos, en los planos regional e internacional; solicitar la
asistencia internacional para las actividades contra la trata de personas; y difundir informacion
relativa a la lucha contra la trata de personas a nivel central y local.
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grupos en situacion de riesgo de secuestro para su venta y a determinar como se desarrolla
la trata. El estudio se realiz6 en 17 provincias (con excepcion de la zona especial de
Xaysomboune) y abarco 149 aldeas desde Attapeu, en el extremo sur, hasta Phongsaly, en
el extremo norte del pais; se entrevistd a 253 personas victimas de la trata de personas, asi a
como a los miembros de sus familias. Asi pues, la informacion obtenida provenia de las
propias victimas.

e) En 2002-2003, el Departamento de asistencia social del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, en cooperacion con el Proyecto Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la Trata de Personas y con la OIM, puso en marcha el proyecto de
lucha contra la trata de mujeres y nifios en la RDP Lao *’.

160. Para resolver el problema de la emigracion ilegal que busca trabajo en Tailandia,
el 18 de octubre de 2002 el MTBES firm6 un acuerdo (memorando de entendimiento) con
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social de Tailandia en relacién con el envio legal de
mano de obra (véase también el parrafo 76 supra), que desarroll6 hacia mediados de 2003.
Asimismo, el 26 de septiembre de 2003 el Gobierno de la RDP Lao se adhirié a la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y al
Protocolo Adicional a dicha Convencion, con miras a prevenir, eliminar y castigar la trata
de personas, en particular de mujeres y nifios. Sin embargo, la RDP Lao todavia no coopera
con los paises vecinos en materia judicial o en la represion de esos delitos. A pesar de ello,
en la actualidad el nimero de nifios lao que se traslada a trabajar ilegalmente a Tailandia o
es objeto de engafio para su venta sigue siendo elevado, ya que la frontera entre ambos
paises es extensa y dificil de controlar. Las estadisticas no son exactas (véase el parrafo 158

57 En el marco de ese proyecto:

a) Se estudio la situacion relativa al traspaso ilegal de las fronteras en dos provincias
(Xayabouli y Saravane), seleccionando dos distritos en cada provincia y dos aldeas en cada distrito, es
decir, un total de 8 aldeas y 9.370 habitantes (4.587 mujeres); 764 de esas personas (302 mujeres)
habian atravesado las fronteras; ademas del hecho de haber sido victimas del engafio, la causa principal
fue la necesidad econdomica. Al mismo tiempo, el equipo de estudio también informo¢ a la poblacion de
las dos aldeas sobre las consecuencias nefastas y los riesgos que conlleva el trasladarse a trabajar
ilegalmente al extranjero, y a cada reunién asistieron alrededor de 1.800 personas; esas informaciones se
difundieron asimismo por radio y television mediante 73 emisiones anuales.

b) Se imprimieron calendarios difundiendo las consecuencias nefastas y los riesgos de
trasladarse a trabajar ilegalmente al extranjero, y se distribuyeron 11.500 ejemplares en todo el pais;
se imprimieron 15.200 pequeiios textos y se distribuyeron en 57 escuelas de segundo ciclo de
secundaria en nueve provincias limitrofes con Tailandia.

c) Se establecio un fondo de operaciones en cinco aldeas piloto destinado a 80 familias.

d) Se construyeron dos embalses para dos aldeas a fin de dar trabajo a los aldeanos y
reducir la emigracion ilegal en busca de trabajo.

e) Se organizaron tres sesiones de formacion destinadas al personal del servicio de

asistencia social, la UFL y el Ministerio de Seguridad, sobre el método para ayudar a los niflos y las
mujeres victimas de la trata de personas y a los nifios objeto de explotacion sexual; participaron 135
personas. Sin embargo, todavia no es posible organizar unidades especiales de funcionarios
encargados de aplicar la ley con el fin de evitar la trata de personas, e impartirles formacion en esa
esfera.

f) Se envio dos veces al extranjero a 10 funcionarios del Departamento de asistencia
social con objeto de que recibieran formacion sobre el método para ayudar a los niflos y las mujeres
victimas de la trata de personas.

2) Se construy6 un Centro de acogida temporal, en Vientiane capital, para los niflos y las
mujeres victimas de la trata de personas repatriados desde Tailandia; ese centro depende del
Departamento de asistencia social y facilita atencion psicologica y educacion, al tiempo que imparte
formacion profesional a algunas de las victimas.

h) Se acogi6 a 182 victimas de la trata de personas (mujeres y nifios) procedentes de
Tailandia, y a 2 personas procedentes de Malasia.
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supra) pero, seglin las entrevistas realizadas a 253 victimas de la trata de personas que
pudieron escapar (véase el parrafo 159 d) supra), se sabe que 182 eran mujeres, de las que
el 65% era menor de 18 afios, el 31% tenia edades comprendidas entre 19 y 29 afos, el 62%
pertenecia a la etnia lao, el 27% a la etnia mon-khmer, el 10% a la etnia yao y el 1% a la
etnia hmong. Las dificultades con que ha tropezado el Gobierno a la hora de aplicar el
articulo 35 de la Convencion se refieren a la ignorancia de la poblacion en general, en
particular en las regiones rurales, asi como a la ignorancia de las autoridades locales en lo
que respecta al tema de la trata de personas, las lagunas de las leyes y reglamentos y la falta
de rigor en la observancia de la legislacion. Ademas, es preciso llevar a cabo una amplia
campaila de sensibilizacion y difusion para que la poblacion conozca los peligros de la trata
de personas, al tiempo que mejoren las leyes y reglamentos conexos para conseguir que
sean mas severos y estrictos.

5. Otras formas de explotacion (art. 36)

161. Aparte de la explotacion sexual y laboral (en la industria o en las fébricas) ya
mencionadas, las demas formas de explotacion que figuran en el Convenio N° 182 de la
OIT no son frecuentes; sin embargo, en la actualidad no existen leyes, reglamentos o
medidas que protejan a esas categorias de nifios.

162. Existen casos de explotacion laboral infantil en familias pobres o cuando el padre o
la madre padecen minusvalia o estan incapacitados. En esos casos se puede obligar al nifio
a trabajar duro para alimentar a la familia, aunque pierda la oportunidad de ir a la escuela o
se vea obligado a abandonar los estudios; en el marco de la Convencion, esto puede
considerarse como explotacion laboral infantil pero, habida cuenta de las condiciones
sociales de los paises menos adelantados, cuando el Gobierno no esta en condiciones de
ayudar a esas familias a librarse de la pobreza se considera que cuidar de los padres y
ayudarles es un deber o un acto de reconocimiento por parte de los nifios.

a) Los casos de nifios abandonados: en la sociedad lao, las relaciones familiares
son solidas, lo que contribuye a la reducciéon del numero de casos de nifios abandonados.
Si los padres no pueden criar con normalidad a sus hijos, los deméas miembros de la familia
o de la comunidad se encargan de ellos en su lugar. En cuanto a los niflos que no tienen a
nadie que se ocupe de ellos, pueden convertirse en nifios de la calle y, posteriormente, ser
obligados a unirse a bandas de mendigos o bandas organizadas de traficantes de drogas para
vender droga, en particular en las grandes ciudades.

b) Actualmente, este tipo de casos todavia no se ha dado y falta informacion
precisa al respecto.

D. Los nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas (art. 30)

163. Teniendo en cuenta que la poblacién lao consta de varias etnias que pertenecen a
religiones y culturas diversas, el sistema juridico de la RDP Lao se ha elaborado en
consecuencia con miras a proteger los derechos, los deberes y los intereses de todos los
ciudadanos sin ningtn tipo de discriminacion. En lo que respecta al derecho a disfrutar de
la propia cultura, el articulo 8 de la Constitucion dispone que todas las etnias "tienen
derecho a conservar y desarrollar sus costumbres, tradiciones y culturas, asi como las de la
nacion". En cuanto a la practica de la religion, la Constitucion dispone que todos los
ciudadanos lao "son libres de practicar o no una religion" (articulo 43); "el Estado respeta y
protege las actividades legitimas de quienes practican la religion budista y otras religiones",
pero "estan prohibidos todos los actos tendentes a dividir las religiones y al pueblo" (nuevo
articulo 9) (véase también el parrafo 25 r) supra). En lo referente al empleo de la propia
lengua, cada etnia es libre de utilizarla en su grupo, si bien el idioma y la escritura lao son
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los oficiales (articulo 89 de la Constitucion).

164. La composicion de la poblacion lao ya se ha mencionado en el parrafo 4 supra; en
cuanto a las practicas religiosas, la mayoria del pueblo lao practica el budismo; ademas, se
practican la religion cristiana, tanto catdlica como protestante, el taoismo, la religion
musulmana y el animismo.

a) En el articulo 8 de la Constitucion se establece la proteccion de los grupos
indigenas y de los grupos religiosos, tal como se menciona en el parrafo 163 supra.
En cuanto a las medidas destinadas a prevenir la discriminacion, se han mencionado en el
parrafo 26 supra; sin embargo, en lo referente al acceso a la educacion y a la atencion de
salud, teniendo en cuenta la situacion real del pais es dificil, si no imposible, hablar de
igualdad, incluso de igualdad de oportunidades. Se quiera o no, los ricos siempre tienen
mas oportunidades que los pobres, y los habitantes de las ciudades disfrutan de mas
ventajas que los de las regiones rurales remotas y aisladas. Esto no es tanto una
discriminacion como una diferencia en la capacidad financiera.

b) A la hora de aplicar las leyes u otras medidas relativas a la infancia, el
Gobierno siempre se ha esforzado en respetar los principios generales de la Convencion, en
la medida de lo posible, aplicando la misma regla para todos sin distincion entre etnias.

c) No se dispone de informacion relativa al nimero de niflos pertenecientes a
grupos indigenas que son objeto de discriminacion en cualquier esfera. Al parecer, el
nimero de miembros de grupos indigenas (en general) y de sus hijos (en particular) que
participan en diversas actividades de la vida social no es elevado si se compara con el de los
miembros de la etnia lao que participan; sin embargo, en conjunto esa cifra esta en
proporcién con el nimero de habitantes pertenecientes al grupo indigena en cuestion.

d) El hecho de que el Gobierno haya aplicado correctamente su politica de
solidaridad y concordia entre las etnias puede considerarse como un progreso respecto de la
aplicacion del articulo 30 de la Convencion. Para un pais pequefio y menos adelantado
como la RDP Lao, poblado por 49 grupos indigenas que coexisten pacificamente en un
marco de entendimiento mutuo, se trata de un factor importante de cara al desarrollo del
pais. El objetivo principal del Gobierno es intentar erradicar la pobreza en las regiones
rurales y en las regiones donde habitan las minorias étnicas (véase también el
parrafo 28 supra).

Conclusidn

165. Al elaborar el presente informe, el Gobierno de la RDP Lao se ha esforzado, en la
medida de lo posible y de acuerdo con las condiciones reales de un pais menos adelantado,
en responder a las preguntas incluidas en las orientaciones generales del Comité de los
Derechos del Nino (CRC/C/58 y CRC/C/58/Rev.1). Indudablemente, hay diversas
cuestiones a las que no puede responder o a las que solamente puede responder de forma
incompleta, por falta de informaciéon o de organismos encargados de la aplicacion de la
Convencion. No obstante, si es necesario el Gobierno de la RDP Lao esta dispuesto a
facilitar informacion complementaria al Comité.
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Siglas y abreviaturas

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ASEAN Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental

ATS Estimulante tipo anfetamina

AusAID Agencia de Australia para el Desarrollo Internacional

BASD Banco Asiatico de Desarrollo

BCG Vacuna antituberculosa

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

CNME Comision Nacional para la Madre y el Nifio

CRME Comision Regional para la Madre y el Nifio

CWS Servicio Mundial de Iglesias

DPT 3 Vacuna antidiftérica/antitosferinosa/antitetanica (tres dosis)

FLEN Frente Lao de Construccion Nacional

FNUAP Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

GAPE/VFI Global Association for People and the Environment/Village Focus International

GAVI Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion

GTZ Organismo Alemén de Cooperacion Técnica

LECS Estudio sobre los gastos y el consumo de los lao

LRHS Estudio sobre la salud reproductiva de los lao

MAE Ministerio de Relaciones Exteriores

MDN Ministerio de Defensa Nacional

MEN Ministerio de Educacion Nacional

MIC Ministerio de Informacion y Cultura

MICS Encuesta a base de indicadores multiples

MJ Ministerio de Justicia

MS Ministerio de Seguridad

MSP Ministerio de Salud Publica

MTBES Ministerio de Trabajo y Bienestar Social

OIT-IPEC Organizacion Internacional del Trabajo/Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil

OJPRL Organizacion de la Juventud Popular Revolucionaria Lao

GE.10-41251 (EXT)

93



CRC/C/LAO/2

94

OMI
OMS

ONG
0SDI
PAM
PNUFID
SCFN
SCF-UK
SIDA

SRO (ORS)
SVA

UFL
UNIAP
UNICEF
UNL
UNODC
UXO

VIH

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacioén no gubernamental

Organismo Sueco de Cooperacion para el Desarrollo Internacional

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
Save the Children Fund Noruega

Save the Children Fund Reino Unido

Sindrome de inmunodeficiencia adquirida

Sales de rehidratacion oral

Shanti Volonteer Association (ONG japonesa)

Unidén de Mujeres Lao

Proyecto Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Trata de Personas
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad Nacional de Laos

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Unexploded Ordnance (municiones explosivas sin detonar)

Virus de inmunodeficiencia humana
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Textos juridicos de referencia

1. La Constitucion de la RDP Lao, de 5 de agosto de 1991, enmendada el 6 de mayo
de 2003. La version de 1991 tiene traduccion oficial al inglés y al francés, pero la
version enmendada atin no se ha traducido a ningun idioma.

2. El Cddigo Penal, de 23 de diciembre de 1989, enmendado el 10 de abril de 2001.
La version original tiene una traduccién no oficial al inglés, pero la version
enmendada atin no se ha traducido a ningtin idioma.

3. El Cddigo de Procedimiento Penal, de 23 de diciembre de 1989, enmendado el 15
de mayo de 2004. La version original tiene una traduccion no oficial al inglés, pero
la version enmendada atn no se ha traducido a ninglin idioma.

4. La Ley del ministerio publico popular, de 23 de diciembre de 1989, enmendada
el 21 de octubre de 2003. La version original tiene una traduccion no oficial al
inglés, pero la version enmendada atn no se ha traducido a ningtin idioma.

5. La Ley de sucesiones, de 27 de junio de 1990; existe una traduccion no oficial al
inglés.

6. La Ley de la familia, de 29 de noviembre de 1990; existe una traduccion no oficial al
inglés.

7. La Ley de la nacionalidad, de 29 de noviembre de 1990, enmendada el 17 de

noviembre de 2004. La version original tiene una traduccion no oficial al inglés,
pero la version enmendada atin no se ha traducido a ningan idioma.

8. La Ley sobre las obligaciones contractuales, de 29 de noviembre de 1990; solo
existe en idioma lao.

9. El Cddigo de Procedimiento Civil, de 20 de noviembre de 1990, enmendado el 17 de
noviembre de 2004. La version original tiene una traduccion no oficial al inglés,
pero la version enmendada atin no se ha traducido a ningin idioma.

10.  La Ley sobre el registro civil, de 30 de diciembre de 1991; s6lo existe en idioma lao.

11.  La Ley de trabajo, de 14 de marzo de 1994; existe una traduccioén no oficial al
inglés.

12.  La Ley sobre las obligaciones de la defensa nacional, de 8 de marzo de 1995; s6lo
existe en idioma lao.

13.  La Ley de educacion, de 8 de abril de 2000; existe una traduccién no oficial al
inglés.

14.  La Ley de higiene, prevencion de enfermedades y promocion de la salud, de 10 de
abril de 2001; existe una traduccion no oficial al inglés.

15.  LaLey de desarrollo y proteccion de la mujer, de 22 de octubre de 2004.

16.  La Ley de proteccion de los derechos e intereses del nifio, de 27 de diciembre de
2006*.

17.  El Decreto del Primer Ministro relativo al régimen de la seguridad social para los
funcionarios del Estado, de 1° de enero de 1990; solo existe en idioma lao.

18.  El Decreto del Primer Ministro relativo a la aplicacion de la Ley de trabajo,
de 14 de diciembre de 1995; sélo existe en idioma lao.
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19.  El Decreto del Primer Ministro relativo al régimen de la seguridad social para los
trabajadores de las empresas, de 23 de diciembre de 1999; existe una traduccion
oficial al inglés.

20.  El Decreto del Primer Ministro relativo a la supervisién y protecciéon de las
actividades religiosas en la RDP Lao, de 5 de julio de 2002; existe una traduccion
no oficial al inglés.

21.  El séptimo plan de accion del FLEN para 2001-2005; existe una traduccién no
oficial al inglés.

* N. B.: Los articulos de los textos juridicos citados en el presente informe se han traducido
al francés, sobre la base de la traduccion no oficial al inglés, o directamente (a falta de
textos traducidos).
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