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Article prenier

1. En signant |'Accord de 1953 relatif & |'autonome et a

| " aut odét erm nati on du Soudan (annexe 1), |es deux puissances col oni al es,

a savoir |'Egypte et | e Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
se sont décl arées profondénent convai ncues du droit du peuple soudanais a

di sposer de lui-méme et de |a nécessité d' exercer effectivenment ce droit au
moment opportun et avec |es clauses de sauvegarde voul ues. Pour pernettre au
peupl e soudanais d'exercer ce droit dans la liberté et |'"inpartialité, il a
été décidé, al'article premier de cet accord, d'instituer une période de
transition obligatoire prévoyant une autononie totale. Durant cette période
de transition, la souveraineté du Soudan devait, en vertu de |'article 2,
étre préservée jusqu' a ce que |l e peupl e soudanais exerce son droit a

| " aut odét erm nati on.

2. Pour instaurer le clinat de liberté et d inpartialité nécessaire a

| "autodétermnation, il a été constitué, en vertu de |'article 7 de |'Accord,
une conmi ssion électorale m xte de sept menbres chargée d' organi ser des
élections libres, équitables et dénocratiques. Cette conm ssion, désignée par

| e Gouverneur général du Soudan sur instruction des deux Gouvernenents parties
(Royaume- Uni et Egypte), était conposée de trois Soudanais, d' un Egyptien

d' un ressortissant du Royaunme-Uni, d'un ressortissant des Etats-Unis

d' Amérique et d' un Indien qui en assurait |a présidence.

3. Conforménment a |' Accord, |la période de transition a été linmtée a
trois ans. Il y a été mis fin de la mani ére suivante
a) Le Parl enent soudanais a adopté une résolution, dans | aquelle

il a fait part de son souhait de voir prendre des dispositions en vue de
| " aut odéterm nation, et dont |e Gouverneur général a par la suite informé
| es deux Gouvernenents parties;

b) Le Gouvernement soudanais a élaboré un projet de loi relatif a des
élections libres, équitables et dénocratiques a |'Assenbl ée constituante; ce
projet a été approuvé par |le Parlenent, avec |'accord du Gouverneur général et
de |l a Commi ssi on;

c) Les préparatifs détaillés du processus d' autodéternination
y conpris les clauses de sauvegarde assurant |'inpartialité des élections et
toutes les autres dispositions visant a instaurer un climat de liberté et
de neutralité, ont été sounms a un contrdle international, conforménment a
|"article 10 de |' Accord.

4, L' Assenbl ée constituante |ibrement élue a exercé le droit a

| "autodéterm nation et a décidé, le 19 décenbre 1955, de proclaner |e Soudan
Etat i ndépendant unitaire, étant entendu que | e Sud-Soudan était équitabl ement
représenté au sein de |'Assenbl ée constituante qui a adopté cette déclaration
Celle-ci a ensuite été entérinée par tous |les chefs des partis politiques

du nord et du sud. En outre, elle a été reconnue par tous |es pays du nonde,

y conpris |es deux puissances coloniales, a savoir |e Royaume-Uni et |'Egypte.

5. On trouvera a |'annexe 2 des renseignenents plus détaill és sur
| a période d' autonom e (1953-1955) qui a débouché sur la déclaration
d' i ndépendance.
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6. De fait, lors de |'accession du Soudan a |'indépendance, |le sud était
noi ns dével oppé que le reste du pays. Cette situation était due dans une |arge
nesure au bl ocus instauré par les Britanniques a partir des années 20 et qu
se traduisait par une restriction des mouvenents de personnes, de capitaux et
de biens entre e nord et e sud. Cest la la principale cause du différend
entre le sud et e nord, qui a dégénéré en conflit armé il y a plus de 40 ans.
Aucune solution n'a été trouvée jusqu' en 1972, date a laquelle | e Southern
Provi nces Regional Self - Government Act (loi sur |'autonom e régionale

des provinces du sud) (voir annexe 3) a été pronulgué a |I'issue de |ongues
négoci ati ons de pai x destinée a satisfaire |les revendications du sud
concernant |e partage équitable des richesses et du pouvoir.

7. S' agi ssant du partage du pouvoir, on constate que cette |loi a donné

a l'organe législatif du sud de vastes pouvoirs pour ce qui est de la
préservation de |'ordre public, de la sécurité intérieure, de |'admnistration
et du dével oppenent culturel, économ que et social de la région nméridionale du
pays, en particulier dans |es domaines suivants

a) Pronmpotion et utilisation des ressources financi éres régional es aux
fins du dével oppenent et de |'adm nistration du Sud- Soudan

b) Organi sation des structures adm nistratives régional es;

c) Adoption de lois fondées sur le droit coutunmer et s'inscrivant
dans | e cadre des |ois nationales;

d) Création, entretien et adm nistration d' établissenents
pénitentiaires et de naisons de correction

e) Création, entretien et adm nistration d' écol es publiques a tous
| es niveaux, conforménent au systéene éducatif national et aux plans de
dével oppenent économni que et soci al

f) Pronmoti on des | angues et des cultures | ocal es;

0) Aménagenent du territoire et construction de routes confornménment
aux plans et programmes nationaux;

h) Pronmotion du comerce, mise en place d industries et de narchés
| ocaux, délivrance de licences comerciales et création de coopératives;

i) Création, entretien et adm nistration d' hépitaux publics;

i) Gestion des services d' hygiéne du mlieu, protection nmaternelle
et infantile, contr6le des marchés, lutte contre | es épidém es, formation
d' agents de santé et de sage-fenmes rurales, mse en place de centres de
santé, de dispensaires et d' infirmeries;

k) Promotion de |la santé animale, lutte contre |l es épizooties,
ameélioration de la production aninmale et du comerce des produits d'él evage;

) Pronmoti on du tourisne;
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m Création de jardins zool ogi ques et de nusées, organi sation de
foires comerciales et d' expositions culturelles;
n) Exploitation de mnes et de carriéres, sans préjudice des droits

de |'Etat en cas de découverte de gaz naturel et de ressources mniéres;

0) Dotation en effectifs, organisation et gestion des services de
police et de |'adm nistration pénitentiaire, conforménment aux politiques et
aux structures national es;

p) Utilisation des terres, conforménent a la | égislation et aux plans
nati onaux;

q) Lutte phytosanitaire;

r) Aménagenent, exploitation et protection des ressources forestiéres

et des paturages, conforménent aux |lois nationales;
s) El aborati on et pronotion de programres d' auto-assi stance;

t) Toute autre question au sujet de laquelle |le Président peut
autoriser |'Assenbl ée régionale du peuple a | égiférer

8. S' agi ssant du partage des richesses, |'organe |égislatif du sud
(Assenbl ée régionale du peuple) a été autorisé a lever des inpbts régi onaux
en plus des inpdts nationaux et |ocaux, et & pronmul guer des lois et des
décrets pour assurer, a différents niveaux, |e recouvrenent de |'ensenble
des recettes publiques. Par ailleurs, le sud s'est vu affecter de nonbreuses
sources de revenus, notamment

a) | mp6ts régi onaux directs et indirects;
b) Contributions des collectivités |ocales;
C) Recettes fiscales des entreprises comerciales, industrielles et

agricoles établies dans |le sud, conforménment au plan national;

d) Crédits du trésor national pour les services pernmanents;

e) Crédits votés par |' Assenbl ée du peupl e, conforménent aux besoins
du sud, pour des projets rentrant dans |l e cadre du plan de dével oppenent
r égi onal

f) Budget des dépenses sociales pour |e sud, tel que présenté par
| ' Assenbl ée régional e du peuple et destiné a favoriser |e progrés économ que
et social de la région, comme prévu dans |la déclaration du 9 juin 1969;

9) Recettes a définir dans un tabl eau spécial annexé a une loi de
fi nances;

h) Autres sources.
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9. En 1983, de nonmbreux ressortissants du Sud- Soudan ayant | a conviction
que | e Gouvernenent avait violé les dispositions de la |loi de 1972 rel ative
a | "autonom e des provinces du sud, le conflit armé a repris.

10. | mrédi at ement aprés son arrivée au pouvoir en 1989, |e Gouvernenent
actuel ainscrit la question de |'autodéterm nation et de |'autonom e en
téte de ses priorités. Suite a |la Conférence de dialogue politique et afin
d' assurer une répartition équitable du pouvoir et de la richesse national e,
| e Décret constitutionnel No 4 qui instituait un gouvernement fédéral et
faisait du Soudan une fédération de neuf Etats a été promul gué le

4 février 1991.

11. L'article 9 de ce décret donnait aux Etats, y conpris aux trois Etats
du sud (Haut-Ni |, Bahr El-Ghazal et Equatoria), le droit d' exercer, dans
les limtes de leurs territoires respectifs, des fonctions portant sur |es
domai nes sui vants

a) Adm ni stration de |'Etat, gestion des affaires publiques, défense
des intéréts de |'Etat et préservation de |'ordre public, sous réserve d' une
coordi nation avec |es plans fédéraux;

b) Pl ani fication et dével oppenent;

c) I mpbéts et droits | ocaux, conforménent aux dispositions de |la
| égi sl ation fédérale;

d) Organi sation des circuits de distribution et d' approvisionnenent,
coopération et petites industries;

e) Agriculture et foréts, a |'exception des foréts fédérales;

f) Aménagenent et protection des ressources de |la faune et de la
flore;

g) Logenent

h) Organisation et pronotion d' activités touristiques;

i) Alimentation en eau et organisation de |'exploitation des

ressources en eau;

i) Prestation de services de santé et nmise en place d' une
infrastructure nédicale et sanitaire;

k) M se en place et contrdle d' établissenents d' ensei gnement public
dans | e cadre des plans fédéraux;

) Dével oppenment de |'adm nistration |locale; mse en place des
institutions de |'Etat et contrdle de leur fonctionnement, confornménment aux
di spositions de la | oi

m Rout es et noyens de conmunication intérieurs;
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Protection de |'environnenent, dans |le cadre d une planification

concertée a |' échel on fédéral

0)

Toute autre fonction que leur confére la | égislation fédérale ou

que | eur dél égue | e Gouvernenent fédéral par décret.

12. Qutre ces pouvoirs étendus, |es organes fédéraux exécutif et législatif
ainsi que les Etats exercent conjointenent, conforménent a la | égislation

fédéral e, des fonctions touchant notamment aux donmi nes suivants
a) Pl ani fication des travaux de construction
b) Cession des terres;
c) Contrdle de | a fonction publique;
d) Programmati on cul turelle;
e) El aboration de statistiques;
f) El aboration de |l a politique de protection de |'environnenent;
g) Organi sation du comrerce frontalier
13. S agi ssant de la répartition de la richesse nationale, ["article 34 du

décret di spose que |les sources de revenus des Etats sont |es suivantes

a)

b)

c)

| mpbéts et droits | ocaux, a savoir
i) taxes sur le bétail;
i) Ushur (dine);

iii) inmpdbts sur les loisirs;

iv) i mpbéts sur les biens inmobiliers;
V) i mpoéts sur les terres situées en bordure du fleuve;
Vi) i mpobt sur les dattiers;

vii) inmpdts |ocaux;

viii) patentes;

i X) droits percgus pour soins de santé;

Subventi ons fédéral es;

Pourcentage, a fixer par |le Gouvernenent fédéral, des bénéfices

provenant de toute entreprise comrerciale, industrielle, agricole
ou mniére établie a |'échel on fédéral

2
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d) Recettes provenant des sources ci-apreés:
i) i nvestissenents et activités comerciales, agricoles et
i ndustrielles des entreprises d'Etat;
i) anendes et droits percus par les tribunaux popul aires et
admnistratifs;
iii) 1nmpdts sur |les bénéfices des particuliers;
iv) bénéfices provenant de |a vente de biens et de véhicules
aut onobi | es;
V) Vi gnette autonobil e;
e) Revenus tirés des biens que | e Gouvernenent fédéral posséde dans
| " Etat;
f) I mpbts sur les ventes dans | e donmi ne des services;
g) Préts et subventions internes;
h) Aut 0- assi st ance.
14. S agi ssant de |'application de la | égislation pénale islamque, |es
Etats du sud en sont expressénent exenptés par |'article 5 (par. 3) de lalo
pénal e de 1991 (voir annexe 18). En outre, |'article 25 (par. 2) du Décret

constitutionnel No 4 dispose que dans les Etats du sud les lois seront
promul guées comme suit

a) le Comité de salut du peuple de |I'Etat intéressé adopte |es
projets de | oi confornménent aux procédures définies dans |' Organi zation of
Busi ness Regul ati on (Regl enent administratif) élaboré par |e Conseil de
conmandenent de la révolution

b) Une fois qu'il a été adopté par le Conité de salut du peuple de
|"Etat intéressé et signé par le wali (gouverneur), |e projet devient |oi

c) Si le wali décide de nettre son veto a une |oi adoptée par le
Conmté de salut du peuple de |'Etat intéressé, il a 30 jours pour en infornmer
le Comité et en donner |es raisons, faute de quoi la |oi sera considérée come
promul guée. S'il fait connaitre son veto au Conité dans les délais inpartis et
que celui-ci adopte a nouveau la loi a la majorité des deux tiers de ses
nenbres, la loi sera considérée come promnul guée;

d) Les comtés de salut du peuple des Etats du sud déposeront aupreés
du Conseil de commandenent de la révolution et de |'Assenbl ée national e de
transition |'ensenble des |ois pronul guées selon cette procédure;

e) En attendant | a nise en place des organes | égislatifs de
ces Etats, le Conseil de commandenent de |la révolution peut abroger toute lo
promul guée dans ces Etats, si elle se révele inconpatible avec |es
di spositions de la | égislation fédérale ou contraire a |'intérét public.
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15. Le Décret constitutionnel No 12 de 1995 (voir annexe 5) constitue un pas
de plus vers un partage encore plus équitable du pouvoir et de la richesse
nationale entre le nord et le sud, lequel a été divisé en 10 Etats : Haut-N|;
Bahr Eljabal; région des |acs; Jongolie; Equatoria oriental; Bahr El ghazal
septentrional; Equatoria occidental; Bahr El ghazal occidental; Warab; Unity.

16. S agi ssant du partage du pouvoir, les Etats, y conpris les 10 Etats du
sud, ont été habilités, sous réserve des plans fédéraux et dans leurs limtes
territoriales, a | égiférer, a gouverner et, d une mani ére générale, a fornuler
des pl ans dans | es donmi nes ci-apreés

a) Adm nistration de |'Etat, gestion des affaires publiques, défense
des intéréts de |'Etat et préservation de |'ordre public, sous réserve de |la
politique générale;

b) Pl ani fi cation du dével oppenent et de |' économ e

C) Inpbts directs et indirects de |'Etat;

d) Conmer ce, approvi si onnenent, coopératives et industrie;
e) Terres agricoles, foréts, faune et flore et gestion de

ces ressources,;

f) Logement et construction
g) Touri snme et environnenent;
h) Expl oi tati on des ressources en eau et de |'énergie électrique au

sein de |'Etat;

i) Sant é;

i) Educati on;

k) Fonction publique et adnministration |ocale;

) Rout es et moyens de transport et de commrunication au sein de
| ' Etat;

m Protection sociale, affaires des femmes, jeunesse, sport,

protection maternelle et infantile et autres questions soci al es;

n) Pronotion des arts et de la culture.
17. En ce qui concerne | es pouvoirs détenus conjointement par |es organes
fédéraux et |les organes des Etats, ceux-ci touchent aux domai nes suivants,
sous réserve des dispositions fédérales

a) Contrdéle de la fonction publique;

b) Régl ementation de |'information et des progranmes culturels des
médi as des Etats;

c) Statistiques;
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d) Régl enent ati on du comerce frontalier
e) Prospecti on.

L' exerci ce de ces fonctions suppose que soient créés, par décret fédéral, des
conseil s nationaux chargés de procéder a une nouvelle répartition des terres,
des foréts, des noyens de transport et des ressources aninales entre la
fédération et |es Etats.

18. A propos du partage de la richesse nationale, il a été décidé que |les
recettes des Etats proviendrai ent des sources ci-apreées

a) I mpbts sur |es bénéfices des soci étés, étant entendu que 40 % du
nont ant sont all oués aux conseils |ocaux;

b) I mp6t indirect sur les industries de |'Etat;
c) Taxes a |'achat de terres appartenant a |'Etat;
d) Recettes du secteur des services de |'Etat.
19. Il a en outre été décidé que |les recettes des conseils | ocaux

provi endrai ent des sources ci-apres

a) Droits de succession
b) Taxes sur |es transactions;
c) Taxes sur la production agricole et animale, étant entendu

que 40 % de celles-ci doivent aller a |'Etat;

d) Taxes sur |le transport routier et fluvial |ocal
e) I mpbts indirects sur les industries locales et |'artisanat.
20. Il a également été créé, par loi fédérale, un Fonds national de soutien

aux Etats a faible revenu, afin d' assurer une répartition équitable des
recettes. Le conmté de gestion du Fonds est présidé par le premer

vi ce-président et conprend des représentants du Gouvernenent fédéral et de
|"adm ni stration des Etats. Les recettes du Fonds provi ennent des sources
ci -apreées

a) Contribution du Gouvernenent fédéral
b) Contribution des Etats meux lotis, telle que fixée par |e Fonds;
C) Subventions et préts.

21. Aux ternes du paragraphe 2 de la premére partie de |la Déclaration et

du Programme d'action de Vienne (1993), le droit a |'autodéterm nation

"ne devra pas étre interprété conme autorisant ou encourageant aucune nesure
de nature a dénenbrer le territoire ou conpronettre, en totalité ou en partie,
["intégrité territoriale ou l'unité politique d' Etats souverains et

i ndépendants respectueux du principe de |'égalité de droits et du droit
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des peupl es a disposer d'eux-ménes et, partant, dotés d'un gouvernenent
représentant |'ensenble de |a population appartenant au territoire, sans
di stinction aucune" (non souligné dans |'original).

22. On voit donc que |'existence d' un gouvernenment représentant |'ensenble
de |l a popul ati on appartenant au territoire, sans distinction aucune, est
devenue une question inportante aux fins de |'autodétern nation. Pleinenment
conscient de cette réalité, |e présent Gouvernement soudanais a pronul gué

| e Décret constitutionnel No 13 de 1995 (voir annexe 6) et le Public Elections
Act (loi électorale) de 1995 (voir annexe 7), en vertu de quoi des élections
libres, équitables et dénocratiques au Parlement et a |la présidence de

| a République ont été organi sées en nars et avril 1996. Aussi peut-on affirmer
sans risque de se tronper que |e peuple soudanais est désornais doté d'un
gouver nenent représentant |'ensenble de |a popul ati on appartenant au
territoire, sans distinction aucune, comme stipul é dans |a Déclaration et

| e Programme d' aAction de Vienne.

23. Néanmoins, le 10 avril 1996, |e Gouvernenment soudanais a parachevé |a
Charte politique (voir annexe 8), qui a été approuvée par la mpjorité des
factions rebelles et qui a donné au sud le droit d' organiser un référendum
pour se prononcer sur son avenir politique.

24. Nous pouvons donc conclure notre rapport sur ce volet du Pacte en
fai sant observer que |e Gouvernement soudanais a fait plus que son devoir en
ce qui concerne |'autodéterm nation

25. Enfin, conpte tenu des processus constitutionnels et politiques décrits
ici en détail, qui pernettent |'exercice du droit & |'autodéterm nation, nous
sout enons que | es popul ati ons du Soudan jouissent du droit de di sposer

d elles-ménes et qu' en vertu de ce droit elles peuvent |ibrenent décider de

| eur statut politique et oeuvrer a |leur dével oppenent économ que, social et
cul turel

26. Le Gouvernement soudanais, qui représente |'ensenble de |l a popul ation
conme expliqué plus haut, a, en instituant le libéralisne, en privatisant et
en adoptant des politiques de dével oppenent efficaces, instauré un climt de
nature a pernettre aux Soudanai s de disposer |librement de leurs richesses et
de leurs ressources naturelles. Ce faisant, |e Gouvernenment soudanais a, de
fait, élimné tout ce qui constituait des obstacles dans ce domaine et qu
était par conséquent contraire aux dispositions du paragraphe 2 de |'article
prem er du Pacte. Par ailleurs, |le Soudan, faisant partie des pays |es noins
avancés (PMA), deneure dans |'attente des nesures préconi sées dans |a
Déclaration et le Programme d'action de Vienne, qui |'aideraient a exploiter
ses richesses et ses ressources naturelles. En effet, il ne sert a rien de
recomuander aux popul ations, selon les ternes du paragraphe 2 de

["article premi er du Pacte, "de disposer librement” des richesses et
ressources nationales si |e pays ne posséde pas | es noyens techni ques et
financiers nécessaires a cette fin.
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27. Les mesures préconi sées dans |la Déclaration et |le Programre d' action
de Vi enne sont notamment |es suivantes

a) Les PMA qui s'attachent a faire progresser |les réfornes
économ ques, dont nonbre de pays africains, devraient recevoir |'appui de la

conmunaut é internationale de mani ére a réussir |eur dével oppenent économ que;

b) La comunaut é international e devrait pronpbuvoir une coopération
internationale efficace pour réaliser le droit au dével oppenent et élim ner
| es obstacles au dével oppenent;

c) Pour progresser durablenent dans la réalisation du droit au
dével oppenent, il faut égal enent, au niveau international, des relations
économ ques équitables et un environnenment écononi que favorabl e;

d) Chacun a le droit de bénéficier du progrés scientifique et de ses
appl i cations;

e) La communauté internationale nmettra tout en oeuvre afin d'alléger
le fardeau de |la dette extérieure des pays en dével oppenent de mani ére a
conpl éter les efforts que déploient |es gouvernenents de ces pays pour
réaliser pleinenent les droits économ ques, sociaux et culturels de |eur
popul ati on;

f) L' extrénme pauvreté généralisée s'opposant a la pleine et effective
joui ssance des droits de |'honme, |a conmunauté internationale doit continuer
a accorder un rang de priorité élevé aux nesures visant a |'atténuer dans
['"imédiat pour en fin de conpte |I'élim ner

28. De fait, |le Gouvernenent soudanais di spose d' autres solutions que de
rester dans |'attente des nesures devant étre prises par |la comunauté
internationale, a savoir |'adoption d' une politique d' autosuffisance visant a
exploiter au maximum |l es richesses et ressources nationales, jusqu' a ce que |la
conmunaut é internationale s'acquitte des obligations susmentionnées.

Par ailleurs, |e Gouvernenent soudanai s est pleinenent conscient du fait que

| es peupl es doivent disposer |librenent de leurs richesses et de |leurs
ressources naturelles sans préjudice des obligations qui découlent de la
coopérati on économ que internationale. Aussi a-t-il déja ratifié Ia Convention
de Vienne sur le droit des traités, qui stipule que | es obligations découl ant
des accords internationaux prinment celles qui découlent de lois nationales. |
faut toutefois souligner que le non-respect par |a comunauté internationale
de ses obligations nentionnées plus haut aurait sans aucun doute pour effet de
priver |es popul ations du Soudan, dans une |arge nesure, de |eurs propres
noyens de subsistance, en violation des dispositions du paragraphe 2 de
|"article premier du Pacte, et que celles-ci ne pourraient pas exercer |es
autres droits énoncés dans cet instrunent.

29. La position que | e Gouvernenment soudanais a toujours défendue dans
toutes | es instances internationales conpétentes atteste le fait qu'i
encourage la réalisation du droit a |'autodéterm nation et respecte ce droit,
conforménment aux dispositions de |la Charte des Nations Unies. A |'échelon

nati onal, nous avons déja nontré a quel point |le Gouvernenment soudanais
encourageait et respectait le droit a |'autodéterm nation
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Article 2

30. On trouvera dans | es paragraphes qui suivent un résung des mesures que

| e Gouvernenent soudanais a prises pour appliquer |es dispositions du Pacte au
ni veau national. Ces nesures attestent |le fernme engagenment du Gouvernenent de
respecter, et de garantir a tous les individus se trouvant sur son territoire
et relevant de sa conpétence, |les droits reconnus dans | e Pacte, sans

di stinction fondée notanment sur la race, la couleur, |le sexe, la langue, la
religion, |les opinions politiques ou autres, |'origine nationale ou social e,

la fortune, |a naissance ou toute autre situation

31. Pour la prem ére fois dans |'histoire du Soudan, le principe de |a
non-di scrimnation a été inscrit dans la Constitution, en particulier dans le
Décret constitutionnel No 7 (voir annexe 9). En vertu de la Charte politique,
de la loi électorale et du Décret constitutionnel No 13 dont on a parlé plus
haut, la citoyenneté est |le fondement des droits et devoirs pour ce qui est

de promouvoir la justice, |'équité, la liberté et les droits de |'honmme.

En outre, la Charte politique et |le Décret constitutionnel No 7 ont reconnu |a
diversité culturelle du Soudan et encouragé |es Soudanais a exprimer |ibrenent
cette diversité. On voit donc que, dans les textes constitutionnels, |e Soudan
est reconnu come une soci été dénocratique, pluriculturelle et pluriethnique.
La langue officielle, qui constitue égal ement | e véhicul e des nonbreuses
cultures des différents Etats, est |'arabe, qui est parlé par tous. Les autres
| angues aut ochtones sont reconnues comme faisant partie du patrimine

nati onal

32. En vertu de la | égislation soudanaise, |a citoyenneté s'acquiert a la
nai ssance ou par naturalisation dans le cas d' un inmgrant ayant vécu dans le
pays pendant une durée définie par la loi. Récement, la | égislation
soudanai se a reconnu | a double nationalité. Ni le nariage ni la dissolution de
celui-ci ne mdifient la nationalité des conjoints.

33. Les étrangers jouissent pratiquenment des ménes droits que | es nationaux,
a |'exception de certains droits politiques, notament |e droit de vote et

d éligibilité. Tous | es Soudanais, honmes et fenmes, jouissent |ibrenent et
effectivenent de |'ensenble des droits, y conpris des droits civils et
politiques.

34. L' égalité devant la loi est garantie, sans distinction aucune fondée
notament sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, les
opi nions politiques, |'origine sociale, la fortune, |a naissance ou toute

autre situation.

35. L' égalité des sexes est une réalité de droit et de fait. Les femes ont
les mémes droits et |les nménes chances que | es honmes dans tous | es donmi nes de
la vie. Pour ne citer qu'un exenple, les effectifs du Mnistére des finances
sont constitués a 75 % de femmes (voir annexe 10). En outre, les femmes ont
droit a un salaire égal

36. La liberté de religion et de conscience, qu'elle soit individuelle ou
coll ective, privée ou publique, est reconnue au Soudan. Des explications plus
détaill ées seront données dans |l e cadre de |'exanen de |"'application de
["article 18.
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37. Les droits politiques, en particulier le droit de vote et d éligibilité,
sont garantis par la loi électorale de 1995 (voir annexe 7) et par |e Décret
constitutionnel No 13 de 1995 (voir annexe 6). Le droit de vote d' un citoyen
est soum s aux conditions ci-apreées

a) Etre de nationalité soudanai se;

b) Etre agé de 18 ans;

c) Etre sain d esprit;

d) Etre résident de la circonscription en question depuis au noins

trois nois a la date de la clb6ture des listes él ectorales.

38. Le candidat a un siége de député doit renplir les conditions ci-apres
a) Etre de nationalité soudanai se;
b) Etre agé de 21 ans;
c) Etre sain d esprit;
d) Savoir lire et écrire;
e) N avoir pas été condammé au cours des sept années précédentes pour

un délit portant atteinte a la dignité ou a la probité.

39. En ce qui concerne les activités destinées a famliariser les autorités
conpétentes et |'ensenble de |Ia population avec le contenu du Pacte, on
mentionnera |'initiative que | e Gouvernenent a prise d instituer, en 1992, le

Conmi t é gouvernenental de coordination en natiére de droits de |'home ol
toutes les institutions publiques concernées, a savoir la police, |es services
de sécurité, |'arnée, le Mnistére des affaires étrangeres et le Mnistére de
la justice, sont représentées. Par la suite, le Conité est devenu | e Consei
consultatif pour les droits de |I'homme, que préside le Mnistre de |la justice,
et s'est vu attribuer des conpétences dans | e donmi ne des droits de |'home,
not amment pour ce qui est de famliariser les autorités et |a popul ation avec
le Pacte. De fait, |le Conseil a déployé d énornes efforts dans ce domai ne.

La derni ére nesure prise par le Conseil a été la création, dans les 26 Etats
du Soudan, de conmités chargés de |'éducation en nati ére de droits de |I'homme
qui sont présidés par le Mnistre de |'éducation. Le Haut Conmi ssaire

des Nations Unies aux droits de |'homme s'est félicité de cette nesure dans sa
lettre du 25 avril 1996 (annexe 11).

40. De méne, |e Gouvernenent s'étant résolunent engagé a faire connaitre
| e Pacte aux autorités concernées, dans |le cadre de |la formati on des
fonctionnaires, le Mnistére de |'intérieur a inscrit la question des droits

de |'homme au programme de |'école de police a partir de |'année
uni versitaire 1993/ 94.
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41. Les dispositions qui ont été adoptées pour garantir |'exercice des
droits consacrés par |l e Pacte sont notamment |es suivantes
a) Les dispositions de |'article 4 de la |oi de procédure pénale
de 1991, qui stipulent que |'incul pé est présumé innocent jusqu'a preuve du

contraire, que la | égislation pénale n'a pas d effet rétroactif et que
[ "incul pé ne doit pas étre forcé de ténoigner contre | ui-méne;

b) L'article 89 de la loi pénale de 1991, qui crimnalise tout acte
conmi s par un fonctionnaire en violation des lois et |le rend passible d une
pei ne d' enpri sonnenment ne pouvant excéder deux ans, d'une amende, ou des deux.
En vertu de |I'article 90 de ladite loi, toute arrestation ou détention qu
serait contraire a la |oi constitue une infraction punissable d' une peine
d' enpri sonnenent ne pouvant excéder trois ans et d'une anende;

c) L'article 48 de la loi sur la sécurité nationale (annexe 27), qu
crimnalise |"abus de pouvoir et |'assortit d une peine d' enprisonnenent ne
pouvant excéder 10 ans ou d'une anmende, ou des deux.

42. Parm |es nesures prises par |e Gouvernenent pour faire connaltre aux
citoyens se trouvant sur le territoire soudanais |es dispositions du Pacte et
les droits qu'il consacre, on citera les dispositions de la loi relative a

["interprétation des lois et des dispositions générales, qui rendent
obligatoire la publication des lois, y conpris les instrunents internationaux
relatifs aux droits de |I'honme que |l e Soudan a ratifiés.

43. Les personnes dont les droits ou libertés reconnus par |e Pacte sont
vi ol és peuvent se préval oir des dispositions suivantes

a) Le Décret constitutionnel No 13 et la loi de 1996 sur les
juridictions constitutionnelles et adm nistratives (annexe 12), qui donnent |e
droit a quiconque a été | ésé par une nmesure, quelle qu' elle soit, prise par le
Prési dent de |a République, le Conseil des ministres, |es gouvernements des
Etats, les ministres fédéraux ou des Etats, de contester cette mesure devant
les tribunaux. En outre, la loi de 1996 sur les juridictions
constitutionnelles et adm nistratives prévoit |'indemisation des victinmes de
tel s actes;

b) L'article 68 du Décret constitutionnel No 13 stipule que la
constitutionnalité de toute nesure | égislative jugée contraire a |'un
quel conque des droits de |'honme peut étre contestée devant |a Cour supréne;

c) La | oi pénale de 1991 qualifie d'infraction et sanctionne par une
pei ne d' enprisonnenent ou une anende, ou |les deux, |les violations de nonbreux
droits de |'home, notamment le travail forcé (art. 163), la détention
illégale (art. 164), |'arrestation illégale (art. 165), la violation de |la
vie privée (art. 166), |'enléverment (art. 162), |les actes entravant
|"adm nistration de la justice - par exenple le fait de torturer des ténvins
ou des personnes incul pées (art. 115) - et I'incitation a |l a haine pour des
nmotifs d' origine ethnique, de couleur ou de | angue (art. 64);
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d) Conforménment a |'article 34 2) de la loi pénale de 1991, le
tribunal peut ordonner |e versenent d' une indemité a quiconque a été victine
de |'une des infractions susnentionnées, autrement dit a toute personne dont
["un des droits fondanentaux a été violé;

e) Le chapitre 3 de la loi de 1984 sur les actes civils (art. 138
a 163) décrit en détail divers types de préjudices, en particulier ceux causés
par des membres du Gouvernenment. En outre, le chapitre en question traite des
nesures visant a déternminer le nontant de la réparation et |les nodalités de
versenment de |'indemité. De plus, une indemité est versée méne dans |l e cas
ou le préjudice n'est pas matéri el

f) Le réglenent de 1996 relatif au traitement des détenus (annexe 13)
fixe des normes en la matiéere qui sont conformes aux droits de |'honme et
prévoit méme un contrdle judiciaire.

44, En ce qui concerne |la portée pratique de ces recours et leurs effets
pendant | a période visée par |le rapport, on signalera, a titre d' exenple,

gu' un agent des forces de sécurité a été exécuté le 18 juin 1995 pour avoir
abusé de ses pouvoirs et que | e Gouvernenent a versé des indemités a un
citoyen a qui un agent des forces de |'ordre avait porté préjudice. On
trouvera a |'annexe 20 des informations détaill ées sur |les agents des forces
de |I'ordre qui ont été traduits en justice pour abus de pouvoir.

Article 3

45, Depui s |'indépendance en 1956, |e Soudan s'efforce de garantir |'égalité
entre hommes et femmes dans | e domaine des droits de |'honme. Les principaux
instruments qui consacrent cette égalité sont la Constitution soudanaise

de 1956, la Constitution soudanai se (nodifiée) de 1964, |a Constitution

per manent e du Soudan de 1973, |le Décret constitutionnel No 7 de 1993, la lo

de 1991 sur |la fonction publique et | e Décret constitutionnel No 13 de 1996.

46. En matiere d accés a |'enploi, la loi de 1991 sur |la fonction publique
(annexe 14) consacre |'égalité absolue des fenmes et des hommes. L'annexe 10
du présent rapport nontre que, dans nonbre d'institutions publiques, la
proportion de femmes est trés élevée. En vertu de cette méne loi, les femes
ont droit a un salaire égal a celui des honmes et bénéficient en outre de
nonmbr eux avantages que n'ont pas |es homes.

47. Il ressort du recensenent de 1993 que |l es femmes représentent 49,28 %de
| a popul ation totale; 89 %des femmes actives travaillent dans | e secteur
agricole et 4 %seulenment dans |l e secteur industriel. Les fenmes représentent
en noyenne 10 % des effectifs dans la fonction publique, et ce bien que |eur
nonbre soit relativenent élevé dans bien des services.

48. Le Décret constitutionnel No 7 établit que |les femmes joui ssent des
nménes droits politiques que |les honmes et, en vertu de la loi électorale
de 1995, les fenmes ont le droit de vote au néne titre que | es homes dans
toutes |l es élections publiques. De plus, |e Décret constitutionnel No 13
permet aux fenmes de briguer |a présidence de |a République ou un nandat
parl enentaire.
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49. Dans | a province d' El Cezira, qui est |la plus grande zone agricole du
Soudan, |es femmes représentent 50 % de |a nmmin-d oeuvre agricole, cette
proportion atteignant 80 % dans |'ouest et |le sud du Soudan

50. Pendant | a période 1988-1993, |a proportion de femes dans
| ' ensei gnenent supérieur était |a suivante.

Uni versité 1988/ 89 | 1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/ 93
Khar t oum 38,1 40, 1 43,1 51,1 50, 2
Juba 26,1 23,1 46,9 30, 8 33,9
El Gezira 32,1 33,3 40, 3 39,6 39,9
Uni versit é soudanai se des

sci ences et de la technol ogi e 20,9 25,2 29,0 28,9 31,6
51. Fonci érenent attachée a ses obligations en tant que nenbre de

| ' Organi sati on des Nations Unies et de nonbreuses organi sati ons régi onal es,

| a République du Soudan a de tout tenps été sensible aux efforts qui sont

dépl oyés a | ' échelle internationale pour élinmner les politiques et |les
pratiques tendant a désavantager |les femmes dans la soci été. A cet égard, le
Soudan a salué |'établissenment, en 1974, d'un bureau pour la pronmotion de |la
ferme. De méne, |e pays a accueilli avec satisfaction |la tenue, en 1979, de la
Conf érence nondi ale de |' Organi sati on des Nations Unies pour |'alinmentation et
| "agriculture sur la réforne agraire et | e dével oppenent. De surcroit, le
Soudan a participé au programe de |' Organisation de |'unité africaine axé sur
| a reconnai ssance de la contribution décisive des femes au reégl ement des
probl émes alinentaires. Par ailleurs, selon |le rapport que Mre Warzazi a
présenté en aolt 1996 devant | a Sous-Conm ssion de la lutte contre |l es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités, |e Soudan est |'un des
trois pays au nonde qui ont réagi de facon positive face a |'action nenée sur
le plan international pour élimner les pratiques traditionnelles nocives.

52. Dans | e cadre des initiatives internationales et régionales

susnmenti onnées, | e Soudan a organi sé, en 1995, une conférence nationale sur le
réle des femmes dans |'agriculture et |le dével oppenent rural. Celle-ci a fait
des reconmmandati ons portant sur de nonbreux domai nes, dont |'éducation, la
protection sociale, la législation et |I'information, a la suite de quoi un
progranmme sur 10 ans a été établi en vue d' atteindre |l es objectifs suivants

a) Supprinmer |les obstacles a la pronotion de la femmre et a son
i ntégration dans |les projets de dével oppenent;

b) Accorder aux femres tous |les droits juridiques et politiques;
c) Renforcer la capacité des femmes de participer a |'élaboration de
politiques ainsi qu'a |'élaboration, a la mse en oeuvre et au suivi de

projets;

d) Renforcer |la participation des femmes a |' écononie en |eur
facilitant |'accés aux noyens de production
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e) Encourager les femrmes a | ancer des petits projets dans diverses
branches d' activité;

f) Promouvoir |les services de soins de santé infantile et la
planification famliale et réduire les taux de nortalité maternelle et
infantile par le biais de programmes intensifs de vaccination. A cet égard, on
signal era que | e récent programe (1996) de vaccination des enfants a atteint
95 % de | a popul ation visée;

9) Di spenser aux femmes une formation générale en nmati ére de santé
d' environnenent et d' hygiéne, et les sensibiliser a toutes |es questions
relatives a la santé;

h) Eduquer afin de dimnuer et d' élimner |'anal phabétisne;

i) Elimner toutes les pratiques traditionnelles nocives; a ce sujet,
un sémnaire sur la circoncision fénnine s'est déja tenu a Khartoum en 1995.

53. Le mécani snme chargé de nettre en oeuvre le plan national susnentionné
est |'Unité de coordination des affaires de femes qui dépend du M nistére des
finances et qui a été créée en 1995. Son action lui a valu |"'aide financiere
du PNUD et d' un certain nonbre de pays occi dent aux.

54. Le Départenent des lois du Mnistere de la justice, qui est |'organisne
public chargé de revoir la |l égislation en tenant conpte des droits des femmes,
a pour fonction, entre autres, d'élaborer la |égislation pertinente

(annexes 6, 7, 9 et 14).

55. Les questions relatives a la fanmille et a |'égalité des droits entre |les
conjoints ainsi qu'entre ceux-ci et leurs enfants sont soumises a différents
régi mes juridiques, qui dépendent des convictions des individus, |e Soudan
étant un pays pluriethnique, pluriconfessionnel et pluriculturel. Ainsi, pour
ce qui est des questions relatives a la famlle, les nusul mans ont des lois
qui ne sont pas |les nménmes que pour les chrétiens. De méne, |les citoyens qu

ont conservé un node de vie traditionnel suivent les us et coutumes de |eur
tribu. La loi de 1926 sur |le mariage des non-nusul mans (annexe 15) contient
des dispositions détaillées a ce sujet. Par ailleurs, |'"affirmation selon
laguelle les fermes auraient droit a la noitié de la part d' héritage qu

revi ent aux honmes est inexacte puisque, dans bien des cas, la ferme a droit a
une part plus inportante que celle de |'honme.

56. En ce qui concerne les effets du nariage sur la nationalité des femes
et des enfants, on se reportera a la loi sur la nationalité soudanai se
(annexe 16).

Article 4

57. En vertu de |"article 6 du Décret constitutionnel No 2, |e Conseil de
conmandenent de la révolution (CCR) a déclaré |'état d' urgence au Soudan

e 30 juin 1989. Ce faisant, le Conseil s'est fondé sur |'article 4 du Décret
constitutionnel No 1 qui fait du CCR la plus haute autorité constitutionnelle
et exécutive au Soudan. Le Soudan a signal é au Secrétaire général de

" Organi sati on des Nations Unies les articles du Pacte auxquels |e Soudan a
dér ogé.
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58. Le Décret constitutionnel No 13 a abrogé |'article 4 du Décret
constitutionnel No 1 et la faculté de déclarer |'état d' urgence a été conférée
au Président de |a République, sous réserve de |'approbation du Parlenent.

59. Conf orménment au Décret constitutionnel No 2, |les pouvoirs d' exception
sont | es suivants

a) Expropriati on de biens neubles et i meubles, avec ou sans
i ndermi sation, dans |'intérét public ou en raison d une infraction, jusqu' a ce
que |"affaire ait été exam née ou que |les autorités judiciaires se soient
prononcées;

b) Interdiction ou restriction des déplacenents des personnes et des
bi ens. A cet égard, on notera que |le couvre-feu en vigueur dans |l a capitale,
Khartoum de 22 heures a 4 heures depuis le 30 juin 1989, a été levé en 1994;

c) Mobi |l i sation, contre rénunération, de toutes |es personnes pour le
service mlitaire ou national, si la sécurité nationale |'exige. On notera
toutefois que jamais personne n'a été nobilisé pour effectuer un service
mlitaire obligatoire et que le service national a été réglenenté
ultérieurenent par la loi de 1992 sur le service national (annexe 17) qui vise
tous les citoyens sans distinction et qui rend inutile | e recours aux pouvoirs
d' exception

d) Li cenci enent de fonctionnaires, avec versenent des prestations
liées a la cessation de service. Toutefois, les nodalités de |'exercice de ce
pouvoir ont été entierenent revues et la plupart des intéressés, sinon tous,
ont été réintégrés dans leurs fonctions. Lorsque la réintégration a présenté
des difficultés d ordre pratique, |es personnes en question ont été dinent
i ndermi sées par | a Conmi ssion d' exanmen créée par décret présidentiel

e) Résiliation de tout contrat public, a condition que |"'autre partie
soi t dament indemi sée;

f) Détention de qui conque nenace |la sécurité nationale, étant entendu
que toute ordonnance de nise en détention peut faire |'objet d' un recours
devant | e Conseil de commandenent de la révolution. De néme, |'opposition
politique, les arréts collectifs de travail et les réunions illégales a des

fins politiques sont interdits. Toutefois, |la détention est mmintenant
régl enent ée par les textes de loi qui figurent dans |es annexes 13 et 27.

60. Act uel | enent, | es pouvoirs d' exception susmentionnés sont rarenment
exercés car | e Décret constitutionnel No 13 a subordonné |'état d' urgence a de
nouvel | es procédures; la loi qui régit actuellenent |'état d' urgence,
conformément au décret constitutionnel en question, inclut les articles 4 et 5
du Pacte et offre, en particulier, |les garanties suivantes

a) Il ne pourra étre dérogé aux obligations prévues dans | e Pacte que
dans la stricte nmesure ou la situation |I'exige;

b) Les mesures qui seront prises ne seront pas inconpatibles avec |es
autres obligations qu'inpose le droit international et n'entraineront pas une
di scrimnation fondée uni quenent sur la race, la couleur, |le sexe, |la |angue,
la religion ou |"origine sociale;
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c) Il ne sera pas dérogé aux articles 6, 7, 8 (par. 1 et 2), 11, 15
16 et 18 du Pacte;

d) En cas de déclaration de |'état d' urgence, |e Soudan signal era aux
autres Etats parties au Pacte, par |'entrem se du Secrétaire général de
| ' Organi sati on des Nations Unies, |es dispositions auxquelles il a dérogé et
| es raisons qui ont provoqué cette dérogation. Une nouvell e communication sera
faite a la date a laquelle il est ms fin a |la dérogation

e) Aucune disposition du Pacte ne sera interprétée come inpliquant
un droit quel conque de se livrer a une activité ou d' acconplir un acte visant
a la destruction des droits et des libertés reconnus dans |l e Pacte ou a des
[imtations plus anples que celles prévues audit Pacte;

f) Il ne peut étre adm s aucune restriction ou dérogation aux droits
f ondament aux de |' honme reconnus ou en vigueur au Soudan en application de la
| oi, de conventions ou de coutunes, sous prétexte que le Pacte ne |les
reconnait pas ou qu'il les reconnait a un noindre degré.

61. En outre, la | égislation nationale consacre la primuté du Pacte sur
toutes les autres |lois nationales.

62. Des mécani smes exi stent qui pernettent de s'assurer que les autorités
des Etats fédérés exercent convenabl ement | eurs pouvoirs d' exception en
situation d' urgence; en effet, ces pouvoirs sont sounm s a un contréle
juridictionnel, conforménment au Décret constitutionnel No 13 et ala lo

de 1996 sur les juridictions constitutionnelles et adm nistratives

(annexe 12).

63. Il n"a été recouru que trés rarenent a ces pouvoirs d' exception, dont

e Président de |a République a d ailleurs revu par la suite |les conditions

d' application; come on |'a déja dit, tous les cas de licencienent de |la
fonction publique ont fait |'objet d une révision qui a donné satisfaction aux
intéressés; en juillet 1995, tous |les détenus politiques avaient été |ibérés

et les prisonniers politiques avaient été graci és. Au Soudan, |'état d'urgence
a donc pour objectif la dissuasion, en raison du conflit armé dans |le sud,
mais il n'est pas appliqué dans | a pratique puisque, néne dans | e cadre du

conflit armé, quiconque se désolidarise des factions rebelles bénéficie d' une
amistie totale. Corme on |'a déja indiqué, nonbre des factions rebelles
ell es-mémes se sont ralliées a la Charte politique de 1996 (annexe 8).

64. Le cas le plus récent qui nontre que |les pouvoirs d' exception sont, dans
| a pratique, exercés avec |a plus grande nodération par |e pouvoir exécutif,
de sorte qu'il n'est pas nécessaire de recourir a la justice, est |e suivant

le 27 janvier 1996, |le Vice-CGouverneur de |'Etat de Kassala, dans |'est

du Soudan, avait éms un ordre de réquisition en application de |'article 6 c)
du Décret constitutionnel No 2, par lequel il avait confisqué, sans

i ndermi t és, 265 sacs de sorgho et 506 sacs de sésane. A la suite d' une enquéte
approfondi e diligentée rapidement a | a demande du Président de | a République,
|"ordre de réquisition du Vice-CGouverneur a été annul é en juin 1996, avec
injonction de restituer a leurs propriétaires les quantités de sorgho et de
sésane qui avaient été saisies; au cas ou ces denrées auraient été déja
utilisées, une indemité appropriée, calcul ée en fonction de |eur valeur

mar chande actuelle, sera versée par |e Gouvernenent de |'Etat de Kassal a.
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Article 6
65. Le Gouvernement reconnait que le droit a la vie est inhérent a la
personne humai ne. Aussi ce droit est-il garanti par la loi de telle sorte que

nul ne peut étre arbitrairement privé de la vie. Méne dans |'état d' urgence,
il ne peut étre dérogé a ce droit, conme on |'a déja indiqué.

66. Comme de nonbreux pays, |e Soudan n'a pas aboli |la peine de nort car le
Parl enent n'a pas jugé utile de le faire, nais |a peine capital e ne sanctionne
que les crines les plus graves, conme on |le précise a |'annexe 22.

67. Conforménment a |'article 4 de la |loi pénale (annexe 18), la | égislation
pénale n'a pas d' effet rétroactif et ne peut étre contraire aux dispositions
du Pacte ou de | a Convention pour |la prévention et la répression du crinme de
génocide. En vertu de |'article 180 de la |Ioi de procédure pénale de 1991, |la
pei ne de nort est susceptible de recours et, selon |I'article 181 de ladite
loi, doit étre confirmée par |a Cour supréne.

68. Le Gouvernenent est pleinenent conscient du fait que lorsque |la
privation de la vie constitue le crinme de génocide, aucune disposition de
|"article 6 n"autorise | e Soudan, qui est partie au Pacte, a déroger d' aucune
mani ére a une obligation quel conque assunmée en vertu des dispositions de |a
Convention pour la prévention et |la répression du crinme de génocide.

69. En application de |la |oi de procédure pénale de 1991, |la peine de nort
ne peut étre exécutée sans |'autorisation du chef de |'Etat. En vertu des
articles 208, 209 et 210 de la néne loi, quiconque est condammé a | a peine
capitale, y conpris a une peine noins lourde, a le droit de solliciter du chef
de |'Etat une commutation de sa peine et, de fait, nonbreux sont les cas ou |la
peine a été commuée (voir annexe 36).

70. De méne, au titre de |'article 211 de la |loi susnmentionnée, un condammé
anort ale droit de solliciter la grace du chef de |'Etat. Qutre le fait que
celui-ci a accordé sa grace a maintes reprises, tout nenbre des factions
rebelles qui luttent avec les arnmes contre | e Gouvernenent bénéficie d' une
amistie totale s'il cesse |l e conbat et regagne son foyer, come on |'a déja
précisé. En outre, la peine de nort n'est pas exécutée si |'accusé - ou des
nenbres de sa fanmlle - accepte de payer le prix du sang, conforménent a
|"article 194 de la loi de procédure pénale de 1991 et a |'article 42 de la

| oi pénale de 1991

71. En ce qui concerne |'interdiction d'inposer |a peine de nort pour des
crinmes comis par des personnes agées de noins de 18 ans et d'exécuter des
femmes enceintes, on se référera aux articles suivants de la |loi pénale :

a) L'article 9 établit qu'un mneur qui n'a pas atteint |'age de la
puberté n' est pas réputé avoir commis un crinme et que |les nesures de
correction prévues a |'article 47 peuvent étre appliquées au mneur qui a
atteint |1'age de 7 ans, si le tribunal en décide ainsi

b) L'article 8 1), lu conjointenent avec |'article 3, stipule qu'i
n'y a pas responsabilité pénale avant |'éage de |la puberté. L' article 3 de la
méne loi fixe |'age de la puberté a 18 ans;
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c) Conforménment a |'article 193 2) de la loi de procédure pénale
de 1991, si |'adnministration pénitentiaire constate qu' une femme condammée a
nort est enceinte ou allaite un enfant, |'exécution n"a pas lieu et |e cas est

signal é au juge de |l a Cour supréne (Chief Justice) afin que ce dernier ordonne
de surseoir a |'exécution jusqu'a |'accouchenent ou jusqu'a |'expiration d' un

dél ai de deux ans si |'enfant est né vivant;
d) En vertu de |I'article 193 1), si |la personne condanmée a nort a
atteint |'age de 70 ans, |'exécution n'a pas lieu et |'accusé est déféré

devant |a Cour supréne qui prononce une peine de substitution

72. Le Gouvernenent n'a pas invoqué, et n'a pas |'intention d'invoquer
|"article 6 du Pacte pour retarder ou enpécher |'abolition de |la peine
capitale, car les raisons pour lesquelles | e Gouvernenent maintient |a peine
capital e sont total enent différentes.

73. La Charte politique (annexe 8), qui est |'aboutissenment de nonbreuses
initiatives prises en faveur de |la paix depuis 1989, est la nmesure |a plus

i nportante que |l e Gouvernenent ait adoptée pour contrer |a nmenace que
représente le conflit arm® dans | e sud du Soudan; on notera que, a ce jour, la
pl upart des factions rebelles ont accepté |la Charte. Pour ce qui est de

di m nuer les risques de guerre avec d' autres pays, |e Gouvernenent cherche a
entretenir de bonnes relations avec tous |les pays, en particulier avec les
pays voi sins, conforménent au princi pe de non-ingérence dans les affaires
intérieures qui est consacré dans |a Charte des Nations Unies.

74. Les nmesures prises par |e Gouvernenent dans |es domai nes suivants ont
perms d' accroitre |'espérance de vie

a) Réduction de la nortalité infantile, grace a la lutte contre |la
mal nutrition et les épidémes (voir les statistiques de |'OVS);

b) Protection de |'environnenent, grace a |'adoption d un |large
éventail de lois concernant, notament, |a santé publique, les foréts et
' hygi ene scolaire et portant création du Haut Conseil pour |'environnenment et
| es ressources nationales. Afin de renforcer |'application de ces |lois,
un ministére de |'environnement a été créé récement a |' échel on fédéral
De plus, le Mnistére de la justice a créé des bureaux expressénent chargés
d' engager des poursuites en cas d'infractions pénales contre |'environnenent,
et ce conforménent & |'article 70 de la loi pénale qui rend passible de
sanction qui conque pollue les ressources en eau, et a l'article 71 qu
sanctionne toute atteinte a |I'environnenent ayant des effets nocifs sur |les
personnes, |es ani maux ou | es végét aux.

75. La privation arbitraire de la vie n'est pas tol érée au Soudan, que cet
acte soit comrmis par un fonctionnaire, un policier, un soldat, un agent des
forces de sécurité ou un menbre des troupes paranilitaires des forces de
défense du peuple ou de la police du peuple. Il arrive que des fonctionnaires
comettent des abus qui entrainent des pertes de vies humai nes. Mais dans ce
cas, les tribunaux interviennent rapidenent et plus d un fonctionnaire a été
condammé a |l a peine capital e pour avoir abusé de ses pouvoirs et causé la nort
inutilement. C est ainsi que, le 18 juin 1995, un agent de |la force publique a
ét é condammé et exécuté.
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76. Désormais, les activités terroristes constituent au Soudan des
infractions pénal es qui sont sanctionnées confornément a |'article 144 de
la | oi pénale de 1991

77. En vertu du chapitre 3 de la loi pénale de 1991 (art. 42 a 46), toutes
| es personnes victines d actes illicites comm s par des fonctionnaires ou par
des particuliers, ont droit & étre indemisées. En outre, |'article 34 1) de
ladite loi stipule que le tribunal pénal peut ordonner que |'anmende soit
versée en totalité ou en partie a toute personne ayant subi un préjudice du
fait de |'infraction, si cette personne ne s'est pas vu accorder par ailleurs
une indemité.

78. Les dispositions qui régissent |'usage des arnes a feu par |les agents de
la force publique sont indiquées en détail a |'annexe 19. Elles visent a
protéger le droit a la vie qui est inhérent a |la personne humai ne. Conme on
|"a dit plus haut, lorsque |'usage excessif de |la force par des représentants
de la loi, au cours d'incidents isolés, s'est soldé par des pertes de vies
humai nes, des nmesures correctives ont imMmeédi atement été prises (voir

| " annexe 20).

79. En ce qui concerne |a question des disparitions, le bilan du

Gouver nenent est exceptionnel dans ce donmmi ne puisque, conme |le nontre le
document de |' ONU E/CN. 4/1994/ 26 en date du 22 décenbre 1993 (par. 457 a 462),
deux cas seul ement n'ont pas encore été éclaircis. Toutefois, par lettre datée
du 11 décenbre 1995, 249 cas de disparitions ont été portés a |'attention du
Gouvernenent afin que celui-ci procede a une enquéte et fournisse des

rensei gnenents au Groupe de travail sur les disparitions forcées ou

i nvol ontaires. Agissant avec pronptitude, |e Gouvernenent a nome |e

4 février 1996, une conm ssion d' enquéte (annexe 21). En 1996, |la Conmi ssion
des droits de |'home s'est félicitée de cette initiative dans sa résolution
sur la situation des droits de |'homre au Soudan. En juillet 1996, |es menbres
de la Conmission d' enquéte se sont rendus dans | a région des nonts Nuba et ont
pu rencontrer 34 des personnes censées avoir disparu. Ces rencontres ont été
fil mes et photographi ées. Toutefois, Ia Commi ssion n'a pas encore achevé son
travail et conpte présenter un deuxi éne rapport intérinaire au Groupe de
travail en octobre 1996. Le prenmier rapport intérimaire a été présenté

oral ement pendant | a session du Groupe de travail qui s'est tenue a New York
du 2 au 7 juin 1996

80. La limtation ou |"abolition totale de | a peine capitale est une
question qui est laissée a |'appréciation du Parlement |equel, actuellenment,
demeure partisan de son naintien

81. Tous les délits passibles de la peine de nort sont énungérés a
| "annexe 22, ou |'on indique égal enent si son application est automatique
ou non.

82. Pour ce qui est des tribunaux ayant conpétence pour inposer |a peine
capitale, on mentionnera |'article 6 de la |loi de procédure pénale de 1991

qui classe les juridictions pénales en huit catégories, a savoir |la Haute Cour
(High Court), la Cour d'appel, les tribunaux correctionnels de droit comrun,

I es tribunaux de prem ére, deuxi éne et troisiéme instances, |les tribunaux du
peuple et les tribunaux institués par le juge supréne (Chief Justice) ou

en vertu d' une loi. Confornménent a |'article 9 1) de la ménme |l oi, seuls les
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tri bunaux correctionnels de droit commun ont conpétence pour prononcer |a
pei ne capitale.

83. En ce qui concerne | es procédures applicables en cas de délit punissable
de la peine de nort, on indiquera |es dispositions suivantes de la |oi de
procédure pénale :

a) L'article 106 1), qui interdit la mse en |iberté sous caution
stipule que |"autorité judiciaire conpétente doit étre saisie du dossier si la
détention se prolonge au-dela de six nmois, afin qu'elle puisse rendre |a
déci si on appropri ée;

b) L'article 135 stipule qu' en cas de délit entrafinant une peine
d' enpri sonnenent de plus de 10 ans, |e Procureur général, agissant a la
demande du prévenu, nome un avocat pour sa défense et | e Gouvernenent prend a
sa charge la totalité ou une partie des frais encourus;

c) Conforménment a |'article 144 3), si |'accusé plaide coupable d' un
délit passible de | a peine capitale, le tribunal tient conpte de tout élénent
d' appréci ation présenté par |'accusation et appelle |'attention du prévenu, au
cas ou ses aveux constitueraient |le seul élénent de preuve & sa charge, sur la
gravité de ces nénes aveux. En outre, le tribunal observe un délai, n'excédant
pas un nois, avant de prononcer |a condammation

d) L'article 4 b) établit le principe de la non-rétroactivité de la
| égi sl ation pénal e;

e) L'article 4 ¢c) consacre le principe de |a présonption d'innocence;
f) L'article 4 d) interdit de sounettre |le prévenu & de mauvais

traitenents et a la torture et garantit |la protection de ses biens; par
ailleurs, le prévenu ne peut étre forcé de ténoigner contre | ui-méne;

0) L'article 166 de la loi pénale crimnalise la violation de la vie
privée et |'article 9 a) de la loi sur |'admnistration de la preuve stipule
que | es ténpi gnages obtenus de nani ere ill égale ne sont pas recevables par |es
tri bunaux.

84. Les articles 179 a 189 de la loi de procédure pénale régissent |es

procédures d' appel, de réexanen et de confirmation relatives a | a peine
capitale. Les articles 208 & 211 de la néne loi traitent des nmesures de gréace
et de commutation des peines ainsi que du délai dans |lequel |a sentence doit
étre rendue.

Article 7

85. Le reglenent relatif au traitenment des détenus (annexe 13) et
|"article 4 de la |oi pénale de 1991 conportent des dispositions détaill ées
visant a assurer le respect de |'obligation en vertu de laquelle nul ne sera
soumis a la torture ni a des peines ou traitenments cruels, inhunmains ou
dégradants, et en particulier, nul ne sera soums, sans son libre
consentement, a une expérience nedicale ou scientifique. En outre,

["article 89 de la loi pénale sanctionne tout fonctionnaire qui enfreint



CCPR/ C/ 75/ Add. 2
page 25

la | oi pour causer un préjudice a autrui, et |'article 90 sanctionne |'abus de
pouvoir dans |les cas de poursuites judiciaires et de détention

86. L'article 90 de la loi pénale, lu dans |le contexte de |'article 4 d) de
la | oi de procédure pénale, punit les actes de torture (anende et peine

d' enpri sonnenent d'une durée maxi rumde trois ans). Par ailleurs, nous avons
déja décrit | e systene de réparation prévu par la |loi pénale pour les victines

d' actes de torture, qu'il s'agisse d une indemité cal cul ée confornménment aux
di spositions de la loi de 1984 sur les actes civils ou du versement a |la
victinme d une partie de |"anende. En outre, |"article 4 h) stipule que tout

préjudi ce résultant d' un acte délictueux donne droit a réparation. Toutefois,
selon |"article 49 de la loi de 1994 sur la sécurité nationale, |les auteurs

d' actes de torture sont passibles d une peine d enprisonnement pouvant aller
jusqu'a 10 ans. Par ailleurs, comme il a déja été indiqué, |les déclarations ou
| es aveux extorqués sous la torture ne peuvent pas étre pris en conpte par les
tri bunaux, et ce conforménent a |'article 9 de la loi de 1993 sur

| " admi ni stration de |a preuve.

87. En ce qui concerne |les nesures prises pour forner | es agents de |la force
publique, les conmtés chargés de |'éducation en nmati ére de droits de |'homre,
qui ont été créés dans les 26 Etats du Soudan a |'initiative du Consei

consultatif soudanais pour les droits de |'homme, sont notamment chargés de
di spenser une formati on dans ce domai ne aux agents de |a force publique. Voir
a ce sujet le programme d' action du comté de |'Etat de Khartoum (annexe 23).

88. Pour ce qui est de |la durée de détention, |'article 35 de la loi de 1994
sur la sécurité nationale stipule que |a police ne peut placer une personne en
détention que pendant 72 heures et que le Directeur des services de |la
sécurité nationale peut proroger la détention d un nois. Par ailleurs,
|"article 36 de cette méne loi habilite | e Conseil de sécurité nationale,
présidé par le Président de |a République, a proroger la détention d' une
période de trois nobis, nesure qui pourra étre reconduite pendant trois nois
suppl énentaires, étant entendu qu'il n'y a pas d' autre prorogation possible,
sauf accord de |'autorité judiciaire conpétente.

89. En ce qui concerne | es nesures adoptées pour garantir le droit des

dét enus de recevoir des visites et de maintenir des contacts avec | e nonde
extérieur, le réglenent de 1996 relatif au traitenent des détenus stipule que
les autorités chargées de la sécurité doivent informer la famlle du détenu ou
son enpl oyeur de sa détention, et que le détenu a le droit de communi quer avec
sa famlle.

90. S' agi ssant des procédures régissant | e dépdt de plaintes et |es enquétes
concernant les nauvais traitements infligés par des agents de la force
publique, |"article 16 de ce néne reéeglenent stipule que |le conseiller

juridique du Directeur des services de |la sécurité nationale regoit toutes les
pl ai ntes adressées par |es détenus et |les sounet au Directeur avec ses
conmentaires. En outre, l'article 17 de ce réglenent habilite |l e détenu a
adresser sa plainte directenent & |'autorité judiciaire, qui peut rendre |la
décision qu' elle juge appropri ée en référé.

91. L' annexe 20 contient une liste de plaintes déposées contre des agents de
la force publique pour torture et mauvais traitenments ainsi que les résultats
des procédures engagées.
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92. Conforménment a la loi de 1974 sur le droit d asile, il est interdit

d' expul ser une personne vers un pays ou elle pourrait étre soumise a la
torture en raison de ses opinions politiques. De nonbreux accords bil at éraux
et régi onaux auxquels |l e Soudan est partie contiennent |es ménes dispositions.

93. Le regl enment susnmentionné et la |oi pénale prévoi ent égal ement

la fourniture de soins nédicaux. Par ailleurs, la |oi de procédure pénale
contient, a |l'article 202, des dispositions relatives a |'internenent

en hopital psychiatrique qui prévoient |'ajournenment des séances du tri bunal
s'il est établi que |'accusé souffre de troubles nmentaux au cours de ces

séances, au sens de |'article 49 de la loi pénale.

94. En dehors des dispositions de la loi pénale, il n'existe pas de
mécani smes de contrdle ni d autres lois ou pratiques régissant |es expériences
sur les étres humains. De telles expérinentations n'existent pas au Soudan

Article 8

95. Le Soudan est partie a la Convention relative a |'esclavage de 1926 et
a la Convention suppl énentaire de 1956. En conséquence, selon |la | égislation
soudanai se, nul ne sera tenu en esclavage et |'esclavage ainsi que la traite

des escl aves, sous toutes leurs fornes et manifestations, sont interdits.

96. Conpte tenu du fait que | e Gouvernenent soudanais a fait |'objet de
nonbr euses accusations concernant |a pratique de |'esclavage, |'Assenbl ée
général e des Nations Unies, dans sa résolution de 1995 relative a la situation
des droits de |'home au Soudan, a demandé au Gouvernenment soudanais

d' enquéter sur ces all égations. En réponse a cette denmande, le Mnistre de |la
justice, qui préside le Conseil consultatif soudanais pour les droits de

| " horme, a créé sans tarder une conmission d enquéte (annexe 24) et dél égué
tous |les pouvoirs du parquet a cette conm ssion pour enquéter sur les faits

al | égués et engager des poursuites |orsque ceux-ci sont avérés. La création de
cette conmission a été nentionnée par |a Commission des droits de |'home dans

sa résolution de 1996 relative a la situation des droits de |'home au Soudan

97. Lors de sa visite a Khartoumdu ler au 7 aol(t 1996, M Gaspar Bir¢,
Rapporteur spécial de |la Conm ssion chargé d' exam ner la situation des droits
de |'homme au Soudan, a rencontré le Président et |les menbres de | a Comm ssion
et a été tenu infornmé de |'état d' avancenent des enquétes en cours. En outre,
afin d associer |la conmmunauté internationale a ces enquétes, |e Gouvernenent
de | a République du Soudan, par lettre datée du 26 juin 1996 (annexe 25),
ainvité le Goupe de travail des fornes contenporai nes d' esclavage a envoyer
une dél égati on au Soudan pour faire la lum ére sur les allégations concernant
la pratique de |'esclavage; il a précisé que |a dél égation serait libre

d établir les contacts qu'elle jugerait nécessaires avec |es personnes ou

| es groupes qu' elle souhaiterait rencontrer et de se rendre dans toutes les
régi ons du pays. Par ailleurs, |le Conseil consultatif pour les droits

de | home a indiqué clairenent la position du Gouvernenent sur |la question
de |'escl avage dans une déclaration officielle faite le 18 juillet 1996
(annexe 26).

98. La | égi sl ati on soudanai se ne prévoit pas de peines conme |es travaux
forcés et la loi pénale considére les travaux forcés comme un délit. Aucun
travail ou service obligatoire n'est requis d un individu qui est détenu
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Les services exigés dans les cas de force najeure ou de sinistres qui menacent
la vie ou |l e bien-étre de | a comunaut € sont assurés sur une base volontaire
ou par des organi snes gouvernenmentaux et ne sont donc pas régl enentés.

Article 9

99. Au Soudan, tout individu a droit ala liberté et a la sécurité de sa
personne. Un individu ne peut étre privé de sa |liberté que pour des notifs et
conf orménment aux procédures prévus par la |loi concernant |es procédures
pénales et la loi sur la sécurité nationale (annexe 27). En vertu de ces deux
lois, tout individu arrété ou détenu sera infornmg, au noment de son
arrestation ou durant sa détention, des raisons de cette arrestation ou
détention et recevra égal ement notification, dans le plus court délai, de
toute accusation portée contre lui. Il pourra par ailleurs contacter un avocat
et sa famlle.

100. Conforménent a la |l oi de procédure pénale, le Mnistre de la justice
doit traduire dans le plus court délai devant un juge tout individu arrété ou
détenu du chef d'une infraction pénale, et cette personne devra étre jugée
dans un dél ai raisonnable. A cet égard, le Mnistre de la justice a publié
récement un reéglenent sur |les poursuites qui vise a écourter |la procédure

d' enquéte judiciaire. Conforménment a la |loi de procédure pénale, |la détention
avant jugenent n'est pas de régle, puisque cette loi décrit en détail le
réginme de |liberté sous caution qui s'applique autonatiquerment dans de nonbreux
cas. Par ailleurs, cette néne loi stipule que, néne dans les cas ou le
représentant de la |loi est autorisé a arréter un individu, il ne doit pas
procéder a |'arrestation nais se borner a établir une note enjoignant a cette
personne de se présenter devant lui, sauf si cette note devait entrainer une
erreur judiciaire.

101. En outre, conforménent aux |ois susnentionnées et au reéglement relatif
au traitement des détenus dont il a déja été fait mention, quiconque se trouve
privé de sa liberté par arrestation ou détention a le droit d' introduire un
recours devant le tribunal puisqu au regard de la loi pénale, la détention
illégale constitue une infraction

102. La mani ére dont est garanti le droit a réparation des victinmes d' une
arrestation ou d une détention illégale a été exposée dans |es paragraphes qu
pr écedent .

Article 10

103. La loi de procédure pénale, la loi sur la sécurité nationale et

le reglenent relatif au traitenment des détenus conportent des dispositions
détaill ées prévoyant que toute personne privée de sa liberté est traitée avec
humanité et avec le respect de la dignité inhérente a |a personne hunai ne.

104. Selon le réginme pénitentiaire soudanais (annexe 28), |es prévenus sont
sépar és des condanmés et sont sounm s a un régine distinct, approprié a leur
condi tion de personnes non condammées, tandis que |les individus condamés

a une peine de prison sont détenus séparénent et font |'objet d un traitenent
différent. Les jeunes prévenus sont séparés des adultes et soum s a un régine
approprié a |leur age. Des tribunaux pour les mneurs ont été créés afin

d' assurer |le bon fonctionnenent de |'admnistration de |la justice dans |le cas
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des jeunes délinquants. Il existe égal enent des dispositions détaill ées
concernant |le traitenment des détenus, dont |e but est d' assurer |'anendenent
et la réinsertion sociale de ces derniers.

105. Les différences entre le traitenent réservé aux prévenus et le régine
auquel sont sounis |es condammés se situent sur le plan de |'habillement, les
pr évenus pouvant continuer a porter |leurs vétements habituels, et sur celui de
["alimentation, |es prévenus étant autorisés a recevoir de la nourriture de
leur famlle. Les dispositions contenues dans |les instrunents de |' ONU

- Ensenble de régles nminima pour le traitement des détenus, Code de conduite
pour |es responsables de |'application des lois, Principes d' éthique nédicale
applicables au r6l e des nédeci ns des établissenents pénitentiaires - figurent
a des degrés divers dans |la réglenentation pénitentiaire qui fait |'objet de

| "annexe 28 et font donc partie intégrante du code de conduite applicable au
personnel pénitentiaire. Cette réglenentation est accessible aux détenus,

étant donné qu'elle a force de loi et qu'il s'agit de textes officiels. Toutes
| es pratiques suivies durant |a détention sont parfaitenent conformes a la
régl enentation pénitentiaire.

106. Conforménent a la |l oi pénale, |les jeunes délinquants recoivent un
trai tement spécial dont |le but est |eur amendenent et |eur réadaptation
sociale. L' adm nistration des prisons di spose de maisons de correction a
cet effet.

Article 11

107. Au Soudan, toutes les obligations contractuelles sont régies par la lo
sur les actes civils et, lorsqu'il y a conflit en la matiére, celui-c

est régl é conforménment aux dispositions de la |oi de 1983 sur |es procédures
civiles. En conséquence, nul ne peut étre enprisonné pour |la seule raison
qu' il n'est pas en nesure d' exécuter une obligation contractuelle.

Article 12

108. Quiconque se trouve | également sur le territoire soudanais a le droit
dy circuler librement, d'y choisir sa résidence et de quitter |e pays.

Le fait que de nonbreuses personnes - notanment Sayed Mohamed Osman

Al Mrgani, M Orer Nour Al Dayemet M Aldo Ajo - aient quitté | e pays apreées
avoir obtenu un visa de sortie | égal et choisi de s'installer a |'étranger
pour diriger |'opposition contre | e Gouvernenent soudanais en est
["illustration concrete. Ces exenples prouvent sans conteste que les droits
susmenti onnés sont soum s aux seules restrictions prévues par la loi,
nécessaires pour protéger la sécurité nationale, |'ordre public, la santé ou
la nmoralité publiques, ou les droits et libertés d autrui, et que ces
restrictions sont conpatibles avec |les autres droits reconnus par |e Pacte.
Par ailleurs, aucun Soudanais n'étant privé du droit d entrer dans son propre
pays, de nonbreux chefs de |'opposition et de la rébellion sont retournés

au Soudan.

109. Il n'existe pas non plus d obligation d enregistrement des personnes au
Soudan visant a limter la liberté de circulation, et tout individu peut
circuler librenment sur |'ensenble du territoire soudanais.
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110. Les conditions de délivrance des titres de voyage (visas de sortie,
visas d' entrée, passeports) et de retrait des passeports sont décrites

a | "annexe 16 ainsi que dans le réglenent de 1996 concernant |es passeports et
["inmm gration (annexe 29). Le nonbre de denmandes de visas de sortie,

| e pourcentage de demandes qui ont été rejetées et les notifs de ce rejet
figurent en détail a |'annexe 30.

111. Pour les conditions d' adm ssion des étrangers au Soudan et |es
regl enents régissant la circulati on des étrangers, on se reportera aux
annexes 16 et 29.

112. 1l n'existe pas de systéne d' expul sion des citoyens hors du territoire
soudanai s.

Article 13

113. Un étranger qui se trouve | égalenent sur le territoire soudanais ne peut
en étre expul sé qu' en exécution d' une décision prise conforménent aux

di spositions des textes figurant dans | es annexes 16 et 29. Le nonbre

d' étrangers ayant été expul sés durant |a période consi dérée et |es raisons

de ces expul sions sont indiqués a |I'annexe 30.

114. Les procédures d' expul sion des personnes entrées ill égal enent sur le
territoire soudanais et |es procédures pernettant de statuer sur la |légalité
ou l'illégalité de |'entrée ou du séjour d' une personne dans |e pays sont

décrites dans | es annexes 16 et 29.
Article 14

115. La loi de 1986 sur le pouvoir judiciaire, la loi de procédure civile
de 1983, la |oi de procédure pénale et | e Décret constitutionnel No 13
garantissent ce qui suit

a) Tous sont égaux devant |es cours de justice;

b) L' i ndépendance de | a nagi strature est protégée des pressions
du pouvoir exécutif par de nonbreuses dispositions juridiques;

c) Toute personne au Soudan a droit a ce que sa cause soit entendue
équi t abl ement et publiquenent par une cour de justice conpétente, indépendante
et inpartiale, établie par la loi, qui décidera soit du bien-fondé de toute
accusation en mati ére pénale dirigée contre elle, soit des contestations sur
ses droits et obligations de caractere civil;

d) Le huis clos peut étre prononcé pendant la totalité ou une partie
du procés uni quenent dans |'intérét des bonnes npeurs, de |'ordre public ou de
la sécurité nationale ou lorsque |'intérét de la vie privée des parties
en cause |'exige ou encore dans la nesure ou le tribunal |'estinera absol ument

nécessaire lorsqu' en raison des circonstances particuliéres de |'affaire
la publicité nuirait aux intéréts de la justice;

e) Tout jugenent rendu en mati ére pénale ou civile est public, sauf
si I'intérét de mineurs exige qu'il en soit autrenment;
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f) Tout e personne accusée d' une infraction pénal e est présunmge
i nnocente jusqu'a ce que sa culpabilité ait été établie, comme il a déja été
expl i qué;

9) Tout e personne accusée d' une infraction pénale a le droit d'étre

i nformée, dans |le plus court délai, dans une | angue qu'elle conprend, de |la
nature et des notifs de |'accusation portée contre elle, ainsi que de disposer
du tenps et des facilités nécessaires a |la préparation de sa défense et de
comuni quer avec |l e conseil de son choix. Par ailleurs, cette personne est

autorisée a étre jugée sans retard excessif;

h) La personne accusée d' une infraction pénale a le droit d' étre
présente au procés et de se défendre elle-néme ou d' avoir |'assistance d' un
défenseur, sans frais, si elle n'a pas |l es noyens de |l e rénmunérer

i) La personne accusée d'une infraction pénale a le droit
d interroger les ténoins a charge et d' obtenir |la conparution et
["interrogatoire des ténnins a décharge dans | es ménes conditions que |les
t émoi ns a charge

i) La personne accusée d'une infraction pénale a le droit de se faire
assister gratuitenent d' un interpréte si elle ne conprend pas ou ne parle pas
I a | angue enpl oyée a |' audience;

k) La personne accusée d'une infraction pénale a le droit de ne pas
étre forcée de ténvigner contre elle-nméne ou de s' avouer coupabl e.

116. Toute personne décl arée coupable d' une infraction a le droit de faire
exam ner par une juridiction supérieure la déclaration de culpabilité et la
condammati on. Lorsqu' une condamation est annul ée ou lorsque |la grace est
accordée au condammé en raison de faits nouveaux, |a personne qui a subi une
pei ne en raison de cette condamation pourra étre indemi sée, confornménment
alaloi, anmins qu' il ne soit prouvé que |la non-révélation des faits

i nconnus | ui est inputable.

117. Nul ne sera poursuivi ou puni en raison d une infraction pour |aquelle
il a déja été acquitté ou condamé par un jugenent définitif conforménment
alaloi.

118. Il n'existe pas de tribunaux spéciaux parallél ement aux tribunaux
ordinaires. Les tribunaux mlitaires sont régis par la loi sur les forces
armées dont il a déja été fait état.

119. L'organisation et le fonctionnenent de |'ordre des avocats sont fixés
avec précision par la loi sur la profession d avocat.

Article 15

120. Nous avons déj a expliqué que nul ne peut étre condamé au Soudan pour
des actions ou onissions qui ne constituaient pas un acte délictueux d' apres
le droit national ou international applicable au monent ou elles ont été
comm ses. De nméne, il n'est infligé aucune peine plus forte que celle qu
était applicable au noment ou |'infraction a été comise. Toutefois, dans

e cas des infractions n'ayant pas fait |'objet d un jugenment définitif,
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| es dispositions de la |loi pénale de 1991 s' appliquent si elles sont a

| "avantage de |'accusé. Par ailleurs, |a non-exécution des peines de hadd
(pluriel huddud) avant |'entrée en vigueur de cette loi est un notif de rem se
de ces peines conforménent a |'article 4 de ladite loi.

Article 16

121. Aux ternes de |"article 18 de la loi sur les actes civils,

| a personnalité juridique en matiére civile est acquise avant |a nai ssance.
La responsabilité pénale est réglenentée par les articles 8 a 18 de la lo
pénale et |a responsabilité civile par les articles 22 a 24 de la loi sur les
actes civils.

Article 17

122. La | égislation soudanaise interdit les inmxtions arbitraires ou
illégales dans la vie privée d une personne, sa fanille, son donmicile et

sa correspondance, ainsi que les atteintes ill égales a son honneur et a sa
réputation. Plus précisénent, outre qu' elles constituent un notif d' action
civile, conmme il a déja été indiqué, les inmmxtions dans la vie privée sont

consi dérées come une infraction au regard de |'article 166 de la |oi pénale.
Les atteintes a |'honneur et a la réputation constituent égal ement des délits
aux ternes des articles 114 et 157 de cette néne |oi

123. Les autorités gouvernenental es habilitées a autoriser de telles

imm xtions sont le Mnistre de la justice ou ses représentants autorisés; |les
perquisitions de caractére général ne peuvent étre effectuées que sur

i njonction des tribunaux.

124. Le principe de la protection de la vie privée est garanti en droit et
en fait par |"article 9 de la loi sur |'adm nistration de |la preuve, qu
prévoit |'inadm ssibilité devant |es tribunaux des preuves obtenues

illégal enent.

Article 18

125. La liberté de pensée, de conscience et de religion est fondanental e pour
| e Soudan qui est un Etat pluriculturel, pluriethnique et pluriconfessionnel
La garantie de cette liberté apparait clairenent dans le fait que, en vertu de
|"article 5 de la |loi pénale, les 10 Etats du sud ne sont pas soum s au droit

i sl am que, tous les citoyens de ces Etats n' étant pas musul mans, bien que
ceux-ci y soient plus nonbreux que |les chrétiens.

126. Différentes lois régissent |es questions personnelles comme |e mariage
et |'héritage. Les nusul mans sont sounis au droit islamque, les chrétiens au
droit de leur choix et, pour les autres groupes ethniques ou religieux, ce
sont leurs propres coutunes et traditions qui prévalent.

127. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne fait |'objet
que des seules restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires a la
protection de la sécurité, de |'ordre et de |la santé publique, ou de |la norale
ou des libertés et droits fondanentaux d' autrui. Par exenple, au regard de

la loi pénale, I'incitation a la haine entre les différents groupes ethni ques
et religieux constitue un délit. En outre, cette nmérme |loi stipule que
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la conversion d' un rmusul man & une autre religion ne constitue pas un délit, et
que seule la mani festation de cette conversion est un délit si elle nuit ala
sOret é publique

128. Par ailleurs, |"'existence d un réginme juridique qui garantit la

tol érance religi euse au Soudan (annexe 31) et la liste des Eglises et de leurs
institutions présentes dans |'Etat de Khartoum (annexe 32), qui explique le
fait que la plupart des publications inportées soient des publications
chrétiennes, ténvignent de la diversité des religions au Soudan et de |'esprit
de tol érance qui y reégne.

129. Depuis |'abrogation de la loi de 1962 sur |es soci étés m ssionnaires,
I es différentes confessions ne sont soum ses a aucune condition pour étre
| égal ement reconnues et autorisées au Soudan

130. Les droits et devoirs des individus au Soudan étant fondés sur |a
nationalité et non sur la religion, la religion des citoyens n'est pas
nmentionnée sur leur carte d'identité.

131. Il n'y a pas d' objection de consci ence au Soudan car |e service
mlitaire n'est pas obligatoire.

132. L'lslamest enseigné dans toutes |es écol es publiques destinées aux
musul mans et | e christianisme dans celles fréquenté par |les chrétiens.

Article 19

133. Au Soudan, nul ne peut étre inqui été pour ses opinions. Ce droit est
énoncé dans le livre sacré du Coran ot Dieu Tout-Puissant dit qu "il n'y a pas
de contrainte en religion'. Ce néne droit est égal enent repris dans |es
Décrets constitutionnels Nos 7 et 13, la loi électorale et la Charte
politique.

134. Conforménent a la loi sur la presse et les publications (annexe 33),
toute personne au Soudan a droit a la liberté d' expression; ce droit conprend
la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des
i dées de toute espéce sous une forne écrite ou inprimee. L'exercice de ces

i bertés conportant des devoirs spéciaux et des responsabilités spéciales, i
est soum s & certaines restrictions expressénent fixées par la loi sur la
presse et |les publications. Ces restrictions sont nécessaires au respect des
droits et de la réputation d autrui et a |a sauvegarde de |la sécurité
nationale, de |'ordre public, de la santé et de la noralité publiques.

135. Des personnes ont parfois été arrétées ou détenues pour avoir expring
des vues consi dérées comme un délit au regard de la loi pénale. Un exenple
typi que est le cas du rédacteur en chef du quotidien A__Sudani Al Dowali a.
Le Gouvernenent a par la suite renoncé a son droit de poursuivre |'action
engagée et la peine a été linitée au retrait de la licence du quotidien
conforménment a la loi sur |la presse et |es publications.

136. Cette loi conporte des dispositions détaill ées applicables a |la presse
et al'édition en mati ére de propriété et d octroi de licences. Le but de
cette réglenentation est essentiellenent d assurer que |es organi smes de
presse et d' édition sont des entreprises publiques détenues par une grande
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partie de |a conmunauté et non des entités qui se contentent d' expriner les

i dées d'une seule famlle ou d un seul individu. C est |la raison pour |aquelle
aucun particulier n'est autorisé a détenir plus de 10 % du capital de ces
organi snes. Cette idée rejoint celle des lois antitrust destinées a lutter
contre la formati on de nonopol es. Une autre disposition exige que |le capita

de chacun de ces organisnes soit d au noins 5 mllions de dinars soudanais
(soit 30 000 dollars E.-U.) pour que leurs sources de financenent puissent
étre identifiées.

137. Toutes les restrictions auxquelles sont soum s les régines de propriété
et d octroi de licences applicables a la presse et a |'édition sont de méne
nature et visent a protéger et a garantir la liberté d expression. Les
activités des journalistes ne font |'objet que des seules restrictions |iées
a leurs obligations professionnelles. Les journalistes étrangers ont |ibrenent
acces a l'information et la diffusion de publications étrangéres est soum se
aux seules restrictions énoncées a |'article 19 du Pacte. Parm |es journaux
et périodi ques étrangers inportés et diffusés au Soudan fi gurent

Asharg Al -awsat, Al-Hayat, Al-Ahram The Tinmes et Newsweek

Article 20

138. L'article 64 de la loi pénale de 1991 qui crimnalise tout appel a la
hai ne nationale, raciale ou religieuse qui constitue une incitation a la
discrimnation, a |l'hostilité ou a la violence ainsi que |'anendenent proposé
par | e Gouvernenent pour crimnaliser la discrimnation raciale s'inscrivent
dans | e cadre des nesures nécessaires qui ont été prises par les autorités
soudanai ses pour s'acquitter de leurs obligations au titre de |"article 20.

Article 21

139. Le droit de réunion pacifique est reconnu au Soudan. L'exercice de ce
droit est considéré comme un délit pénal uniquenment lorsqu'il nenace |la
sécurité nationale, |'ordre public ou les droits et les |ibertés d' autrui

Ces dispositions renontent en réalité a |' époque col oni al e.
Article 22

140. Conforménent a la loi sur les syndicats (annexe 34), toute personne au
Soudan (excepté les forces réguliéres) a le droit de s'associer |ibrement avec
d autres, y conpris le droit de constituer des syndicats et d'y adhérer pour
la protection de ses intéréts. Cette loi ne porte pas atteinte aux garanties
prévues dans | a Convention de 1948 de |' Organi sation internationale du Travai
concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical

141. La formation de partis politiques n'est pas autorisée en raison de
| ' expérience négative que | e Soudan a connue dans ce dommi ne depui s son
i ndépendance en 1956, ces partis ne faisant que servir de couverture aux
groupes ethniques et religieux et n'étant pas eux-nménes constitués
dénocrati quenent. Le systéme politique actuel du Soudan repose sur |a
partici pation dénocratique de tous les citoyens a la vie politique.

142. La loi sur |'enregistrenent des soci étés (annexe 35) garantit le droit
de constituer des groupes oeuvrant pour |la promption des droits de |'home.
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Article 23

143. Au Soudan, la fanmlle est |'élénment naturel et fondamental de | a société
et a droit a la protection de |'Etat. Par ailleurs, le droit de se marier et
de fonder une famlle est reconnu par la loi a |'home et a la femmre a partir
de |'age nubile. En outre, nul nariage ne peut étre conclu sans le libre et

pl ein consentenent des futurs époux. L' égalité de droits et de responsabilités
des époux au regard du nariage, durant |le mariage et lors de sa dissolution
est égal enent garantie. En cas de dissolution, des dispositions sont prises
afin d assurer a la nere et a |'enfant | a protection nécessaire. Ce systene
est régi par la loi sur le statut personnel et la |loi sur |le nmariage des

non- musul mans.

Article 24

144. Les enfants n'ont pas le droit de participer aux conflits armés, aucun
i ndi vidu 4gé de npoins de 18 ans n'étant autorisé & devenir menbre des forces
ar mges.

145. Des informations ont déja été fournies sur |la responsabilité civile et
| a responsabilité pénale des mneurs. Une personne n'est autorisée a
travailler qu' a partir de son dix-huitiéne anniversaire.

146. Un vaste progranme de protection sociale a récemment été ms en place
en faveur des orphelins. A ce jour, 27 000 d' entre eux ont bénéficié de ce
programe.

147. L' enregistrement des décés et des nai ssances est obligatoire au Soudan
conforménment aux dispositions pertinentes (loi sur |'enregistrement des
nai ssances et des déces).

Article 25

148. Le Décret constitutionnel No 13 et la loi électorale, dont il a déja été
fait état, garantissent a tout citoyen le droit et la possibilité, sans
restrictions, de prendre part a la direction des affaires publiques et de
voter et d' étre élu au cours d'élections périodi ques honnétes.

149. Le libre accés dans des conditions générales d égalité aux fonctions
publ i ques est garanti par la loi sur la fonction publique et |les réeglenents
d' application.

Article 26

150. Au Soudan, toutes |es personnes sont égales devant la loi et ont droit,
sans discrimnation, a une égale protection de la loi. Comre il a été indiqué
ant éri eurenent, des procédures d' amendenent de la |loi pénale ont été engagées
afin de crimnaliser la discrimnation sous toutes ses formes et

mani festations, ainsi qu' il est denandé a |'article 4 de |l a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnmnation
raciale, bien que ladite Convention ait déja force de |oi sans cet anendenent.
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Article 27

151. Le Soudan, pays nultiracial, pluriconfessionnel et pluriculturel, ne

di spose pas de statistiques précises sur |e pourcentage que représente chaque
groupe. Les nusul mans constituent |la vaste majorité de |a popul ation, et

| " arabe est |le seul nmoyen de conmunication entre les différents groupes

et hni ques. L'adoption d'un systéne fédéral, qui divise |le pays en 26 Etats,

est la nesure la plus appropriée qu'ait pu prendre | e Gouvernenent pour
préserver |'identité ethnique, religieuse, culturelle et |inguistique de
toutes les mnorités et |leur donner | es nménes chances sur |es plans économ que
et politique, grace a un partage équitable du pouvoir et de la richesse.
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*/ Les annexes peuvent étre consultées au Centre pour les droits

de | ' home.
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Ordonnance du Mnistre de la justice portant création de |la
conmi ssion d' enquéte sur les disparitions involontaires

Délits punissables de |a peine de nort

Programme d' action du conmté de |'Etat de Khartoum chargé de
| ' éducation en mati ére de droits de |'honme

Ordonnance du Mnistre de la justice portant création de |la
conmi ssion d' enquéte sur |'esclavage

Invitati on adressée au Groupe de travail des fornes
cont enpor ai nes d' escl avage

Décl aration sur |'esclavage

Loi sur la sécurité nationale

Le régime pénitentiaire soudanais

Regl enent concernant |es passeports et |'inmgration

Rensei gnenents concernant | es demandes de visas de sortie et
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Note sur le réginme juridique garantissant |a tol érance
religi euse au Soudan
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Khar t oum

Loi sur la presse et |es publications
Loi sur les syndicats
Loi sur |'enregistrenment des soci étés

Commut ation des peines, y conpris |a peine de nort



