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Introduccion

Metodologia y estructura del informe

1. La Republica Democratica Popular Lao presenta este informe de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial. Se trata de los informes 16° y 17° que presenta en virtud
de la Convencion, comprende el periodo que media entre marzo de 2004 y marzo de 2008 y
actualiza la informacion relativa a las medidas que ha adoptado para poner en vigor las
disposiciones de la Convencion a partir de su ultimo informe al Comité.

2. El informe adopta un método sistematico al detallar las medidas adoptadas en virtud
de las distintas disposiciones de la Convencidn y tiene en cuenta las cuestiones planteadas
por el Comité cuando examind en 2005 el ultimo informe de la Republica Democratica
Popular Lao.

3. La Republica Democratica Popular Lao sefiala que los datos incluidos en el presente
informe deben leerse y tenerse en cuenta en el contexto de las estructuras constitucional,
legislativas y sociales que existen en ella y de los activos programas y normas establecidos
para combatir la discriminacion racial, como se indica en el documento basico comun y en
informes periodicos anteriores. Cuando proceda, en el informe se hara referencia a las
secciones correspondientes del documento basico comtin.

4. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao esta firmemente empefiado
en que el Comité funcione con eficacia y espera con interés su examen del presente
informe.

Consultas con administraciones provinciales y con organizaciones
de masas y de la sociedad civil

5. Como se indicaba en el documento basico comun, la Republica Democratica
Popular Lao consta de 17 provincias, cada una de las cuales tiene sus propios organismos
administrativos. Las autoridades provinciales, habida cuenta de que se ocupan directamente
de las cuestiones locales y facilitan la ejecucion de los programas y las politicas del
Gobierno en las provincias, constituyen fuentes vitales de informacion y ayuda en la
aplicacion de la Convencion. Por lo tanto, fueron consultadas en la preparacion del presente
informe.

6. Las organizaciones de masas y de la sociedad civil desempeiian en la Republica
Democratica Popular Lao una funcion critica en la tarea de difundir informacién y facilitar
la ejecucion de los programas y las politicas del Gobierno. Mas importante atin, ayudan a
que se cobre conciencia publica de las cuestiones de derechos humanos. Por lo tanto, el
Gobierno consultd a esas organizaciones en varios seminarios nacionales a los efectos de la
preparacion del presente informe.

Articulo 1 — Politica étnica

7. La Republica Democratica Popular Lao es uno de los paises con mayor diversidad
étnica del Asia Sudoriental y del mundo (véase el parrafo 6 del documento basico comun).
Por lo tanto, su Gobierno aplica una politica de igualdad y no discriminacion entre los
grupos étnicos de manera que no haya en la sociedad discriminacion racial ni étnica.
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8. Un elemento esencial de la politica del Gobierno de la Republica Democratica
Popular Lao en materia de reconstruccion nacional consiste en que haya una solidaridad
monolitica entre los pueblos de todos los grupos étnicos del pais. En el informe politico
presentado en 2006 al Octavo Congreso del Partido Revolucionario Popular Lao, el
Presidente del Comité Central del Partido reafirmo6 que una de las tareas estratégicas a largo
plazo del Partido consistia en estrechar la unidad del pueblo y que esa unidad era un factor
fundamental en el desarrollo de la nacion. Esa consideracion orienta la politica de la
Republica Democratica Popular Lao en la aplicacion de la Convencion.

9. Para lograr una solidaridad nacional coherente, es imperativo hacer realidad la
igualdad de derechos de los pueblos de todos los grupos étnicos del pais de manera de
promover la armonia y, al mismo tiempo, prevenir actos que puedan dar lugar a conflictos,
recelo y hostilidad entre ellos.

10.  El Gobierno ha tomado medidas concretas para ayudar a los grupos étnicos pobres,
especialmente a los mas pequefios, que viven en zonas remotas y montafiosas. En
particular, ha adoptado las siguientes medidas concretas a partir de su ultimo informe al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

A. Educacion

11.  La politica de la Republica Democratica Popular Lao consiste en que, para lograr la
igualdad entre todos los grupos étnicos del pais y erradicar la discriminacién contra
cualquiera de ellos, es esencial adoptar y aplicar normas que den un trato especial y presten
una atencion especial a los grupos étnicos en situacion desventajosa 0 mas pequefios del
pais. En consecuencia, el Gobierno enmend6é en 2007 la Ley de educacion (2000) de
manera de atender a los requisitos del desarrollo socioeconémico nacional. Segun el
articulo 6, "Todos los ciudadanos lao, cualesquiera que sean su origen étnico, raza, sexo y
situacion social, tienen derecho a la educacion”". De conformidad con la ley y a fin de
prestar asistencia a los grupos étnicos mas pequefios, el Gobierno establecié escuelas
primarias y secundarias étnicas en todas las provincias del pais para ofrecer y asegurar
iguales oportunidades de estudio. El Gobierno establecié ademas internados étnicos para
dar a los nifios de los grupos étnicos mejor acceso a la educacion.

II. Articulo 2 — Politicas de desarrollo social

A. Politica para la eliminacion de la discriminacion racial

12.  La Republica Democratica Popular Lao tiene un marco juridico contra la
discriminacion racial y étnica. La Constitucion consagra en el articulo 8 que "El Estado
aplicara una politica de solidaridad e igualdad entre los diversos grupos étnicos, todos los
cuales tendran derecho a preservar y desarrollar sus costumbres tradicionales y sus culturas,
asi como las de la nacion. Queda prohibido cualquier acto de divisiéon o discriminacién
entre los grupos étnicos. El Estado tomara todas las medidas necesarias para desarrollar y
elevar continuamente el nivel econdmico y social de todos los grupos étnicos" (véase la
parte F del documento basico comun, relativo a las disposiciones de las demas leyes de la
Republica Democratica Popular Lao en este contexto).

13. Las medidas adoptadas por el Estado incluyen el establecimiento de mejores
directrices y politicas con respecto a las organizaciones de masas y su labor en la sociedad
lao. Se trata concretamente de las siguientes organizaciones:

a) La Juventud Popular Revolucionaria Lao (LPRYU);
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b) La Unién de Mujeres Lao (LWU); y
c) La Federacion de Sindicatos Lao (FLTU).

14.  Esas medidas se ajustan también a la Constitucion de la Republica, en cuyo articulo
7 se dispone que esas "organizaciones son centros de reunion para fortalecer la solidaridad
y movilizar a las capas sociales de todos las etnias a fin de que participen en la salvaguardia
y construccion del pais para desarrollar el derecho soberano del pueblo y proteger los
derechos e intereses legitimos de sus miembros".

15.  Estas organizaciones estdn encargadas de llevar a cabo campafias sociales para
promover la igualdad y la armonia étnica en el pais. En el periodo a que se refiere el
presente informe, las actividades realizadas por ellas con el objetivo particular de promover
la armonia étnica e instruir a la comunidad acerca de la no discriminacioén incluyen las que
se indican a continuacion.

Politica socioeconomica

16.  En 2007-2008 alrededor del 26,9% de la poblacion lao vivia en la pobreza, que
afecta a todos los grupos étnicos, en cada uno de los cuales hay ricos y hay pobres. En las
zonas rurales del sector oriental del pais, muy afectadas por los bombardeos durante la
guerra y actualmente contaminadas por municiones explosivas sin detonar, la poblacion
local vive en situacion considerablemente dificil. Por lo tanto, el objetivo primordial del
Gobierno con respecto al desarrollo de esa zona consistia en mejorar las condiciones de
vida de la poblacion a fin de alcanzar para el afio 2015 los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y de que el pais supere para el afio 2020 su condicion de pais menos adelantado.

17.  La labor realizada por el Gobierno en pro del desarrollo del pais en los tres tltimos
decenios ha tenido como base el objetivo de reducir la pobreza, incorporado en los planes
nacionales de desarrollo econémico y social. Mas concretamente, en 2006 la Asamblea
Nacional aprobé el programa de prioridades nacionales, que constaba de 11 puntos y 111
proyectos, presentado por el Gobierno. De estas prioridades, las mas pertinentes a los
efectos de la lucha contra la pobreza consisten en el programa 2 (Desarrollo agricola
integrado), el programa 6 (Lucha contra la pobreza en la comunidad y cese definitivo del
cultivo migratorio) y el programa 10 (Recursos humanos y desarrollo socioeconémico).
Estas prioridades constituyen los componentes basicos de los planes nacionales ulteriores
para el desarrollo econdmico y social que aprobd la Asamblea Nacional.

18.  El Gobierno atribuye importancia al desarrollo rural porque la mayor parte de la
poblacion lao es predominantemente rural. Las condiciones de vida del pueblo lao han
mejorado gradualmente pero la mayoria de los habitantes de las zonas rurales siguen
viviendo en condiciones dificiles. Su grado de educacioén y su conocimiento de cuestiones
cientificas son bajos. En consecuencia, el Gobierno ha invertido en educacion en las tierras
altas rurales habitadas por la mayor parte de los grupos étnicos mas pequefios y esta
inversion ha arrojado importantes dividendos sociales. En 2001 habia 304.100 hogares mas
pobres en la Republica Democratica Popular Lao (Sexto Plan Nacional de Desarrollo
Socioecondémico, aprobado en 2006, refiriéndose a los logros del programa de lucha contra
la pobreza aplicado en el Quinto Plan Nacional Quinquenal de Desarrollo
Socioeconémico). Para 2005 ese ntimero se habia reducido a 162.500 familias y los
principales beneficiarios eran los grupos étnicos mas pequefios que vivian en zonas rurales.

19.  De conformidad con la politica del Gobierno, el desarrollo rural tiene lugar en zonas
prioritarias. Cada provincia determina claramente sus zonas prioritarias a los efectos del
desarrollo, teniendo particularmente en cuenta sus recursos naturales reales y potenciales y
sus condiciones especiales. En 2005 la Republica Democratica Popular Lao proclamé que
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el cultivo de la adormidera habia quedado definitivamente terminado. Se promovi6 el
establecimiento de zonas de crianza de ganado y zonas de desarrollo de asentamientos. Una
vez determinadas las zonas prioritarias, se establecen los proyectos detallados asignando
claramente las funciones a las provincias, los distritos y las aldeas con respecto a la
movilizacion de los fondos y el personal técnico designados para cada zona concreta
calificada de prioritaria. Esta labor se ajusta a la politica del Gobierno en materia de
descentralizacién, que apunta a convertir a las provincias y a la capital en unidades
estratégicas, a los distritos en unidades de planificacion y presupuestacion y a las aldeas en
unidades de ejecucion. Al mismo tiempo, se han mejorado y reforzado los mecanismos
administrativos para poder ejecutar y coordinar en forma armonizada las actividades de los
demas sectores en la ejecucion de estas tareas, de manera de lograr el debido desarrollo de
las zonas prioritarias. A este respecto, el Gobierno ha prestado atencion a la capacitacion de
sus funcionarios, especialmente los de provincias, distrito y aldeas, con miras a dejarlos en
mejores condiciones de desempeiiar sus funciones utilizando en forma eficiente los recursos
y fondos. Asi, el Gobierno ha aumentado el nimero de funcionarios capacitados.

20.  Igualmente, el desarrollo rural ha tenido lugar en forma integrada. La produccion
(productos alimenticios y diversos); la infraestructura (caminos, electricidad, agua potable y
comunicaciones) y los servicios sociales (escuelas, centros de salud, instituciones artisticas,
bibliotecas y parques) estan integrados de manera que la poblacién pueda aprovechar sus
conocimientos y recursos tradicionales.

21.  En el periodo a que se refiere el informe, las autoridades centrales y provinciales
trataron de establecer algunas zonas prioritarias piloto que sirvieran de modelo de
desarrollo rural en todo el pais. Los resultados obtenidos en esas zonas se estan aplicando
en las tierras bajas, la meseta y las tierras altas. Se estan estableciendo municipalidades
urbanas en zonas con alta densidad de poblacion a fin de reducir las disparidades entre las
zonas urbanas y rurales.

22.  El Primer Ministro dict6é el Decreto N° 07/PM de 9 de abril de 2004, en el que se
disponia que habia que prestar mayor atencion a la reubicacion de los pueblos nomades que
vivian en zonas montafiosas remotas y a dotarles de medios de vida sedentarios a fin de
aplicar y concretar mas el Decreto N° 04/PM del Primer Ministro de 12 de abril de 2002,
que se referia a la misma cuestion. Estas normas del Gobierno apuntan, entre otras cosas, a
asegurarse de que no haya discriminacion racial o étnica al llevar a la practica el
reasentamiento y a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon multiétnica de la
Republica Democratica Popular Lao.

23.  El Gobierno establecio en 2006 un Comité Directivo Nacional sobre Desarrollo
Rural y Reducciéon de la Pobreza, que ejecuta su programa de accion dirigido en primer
lugar a todas las zonas rurales y remotas. Uno de esos programas es el Fondo para la
Reduccion de la Pobreza, establecido por el Comité y que ofrece préstamos a empresas
familiares de todo el pais, especialmente en las zonas rurales habitadas primordialmente por
grupos étnicos mas pequeilos.

24.  El Gobierno ha alentado la realizacion de estudios sobre cuestiones étnicas. Como
parte de la Academia Nacional de Ciencias Sociales se ha establecido un Instituto de
Investigacion Antropologica y Religiosa que, junto con el Departamento de Asuntos
Etnicos del Frente Lao para la Edificacién Nacional y el Comité de Asuntos Etnicos de la
Asamblea Nacional, realizé un estudio cientifico de los grupos étnicos en la Republica. El
estudio, en que estaban representados los grupos étnicos mas pequefios, tuvo lugar durante
un prolongado periodo y, como resultado de ¢€l, se recomend6 que los grupos étnicos del
pais fuesen clasificados en 4 grupos etnolingiiisticos mas grandes que comprendian a 49
grupos étnicos. La Asamblea Nacional aprobd en diciembre de 2008 los resultados del
estudio.
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I11.

IV.

25.  El Gobierno, en aplicacion de su politica de armonia étnica, asegura la igualdad y la
no discriminacién a todos los grupos étnicos del pais. Uno de los resultados de esta politica
queda de manifiesto en el hecho de que representantes de varios grupos étnicos mas
pequefios son miembros de organizaciones del Partido y del Estado e incluso muchos de
ellos ocupan altos cargos en ellas.

26.  Si bien existen disparidades socioeconémicas entre los grupos étnicos, causadas por
las penurias y dificultades, ellas no obedecen a una politica del Gobierno ni a su intencion.
Por el contrario, el Gobierno ha adoptado medidas adecuadas para reducir esas disparidades
de manera de mejorar el nivel de vida de todos los grupos étnicos, especialmente los grupos
mas pequefios que viven en zonas remotas, mediante el establecimiento de las condiciones
necesarias, como la construccion de internados étnicos en muchas partes del pais. El
establecimiento de una escuela preuniversitaria y una escuela para nifios talentosos
constituyen también ejemplos de la politica de dar a los estudiantes procedentes de grupos
étnicos mas pequeflos y zonas remotas acceso a otras posibilidades de educacion.

27.  La delegacion de la Reptblica Democratica Popular Lao que asistio al 61° periodo
de sesiones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial explicd que,
durante la lucha por la independencia nacional, la poblacién del pais estaba clasificada en
tres nacionalidades, lao lum, lao theung y lao sung, que comprendian 68 grupos étnicos.
Esta clasificacion no estaba basada en una investigacion cientifica. El estudio a que se hace
referencia en el parrafo 24 se llevo a cabo sobre la base de una investigacion cientifica que
incluia tres criterios principales, el dialecto y las tradiciones, el domicilio y el
consentimiento de los propios grupos étnicos. El nimero de integrantes de los grupos
étnicos varia de uno a otro pero ninguno de ellos queria ser calificado ni de minoria ni de
mayoria. De hecho, las aldeas de la Reptblica Democratica Popular Lao estan habitadas por
lo general por miembros de distintos grupos étnicos.

28.  El Gobierno ha adoptado medidas concretas para mejorar las condiciones de vida de
la poblacién multiétnica de la Republica. Consciente de las disparidades socioeconémicas
existentes entre los grupos étnicos, ha prestado especial atencion a los mas pequeios que
viven en zonas rurales y remotas. Las medidas concretas de asistencia a esos grupos
incluyen la politica de reubicacién para dar acceso a los grupos mas pequefios a
infraestructura tal como atencion bésica de la salud, escuelas, caminos, mercados o empleo,
y la politica sobre asignacion de tierras para poner término al cultivo migratorio.

Articulo 3 — Medidas para la prevencion, prohibicion y
erradicacion del apartheid

29. La Republica Democratica Popular Lao es un Estado indivisible para todos los
grupos étnicos. La Constitucion y el ordenamiento juridico del pais son aplicables a todos
los ciudadanos, sin excepcion ni discriminacion. La Reptiblica Democratica Popular Lao es
parte en la Convencioén Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid y ha cumplido estrictamente sus disposiciones. El Gobierno considera que la
segregacion racial y el apartheid son actos inaceptables e inhumanos contrarios a sus
politicas y leyes.

Articulo 4 — Politica y leyes contra la discriminacion racial

30.  El parrafo V de la parte II del informe politico al Octavo Congreso del Partido de la
Republica Democratica Popular Lao, celebrado en 2006, se refiere a la politica dirigida a
realzar, bajo la direccion del Partido, la unidad coherente de la poblacion lao perteneciente
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a todos los grupos étnicos para combatir cualquier tentativa de socavar la unidad y
solidaridad entre la poblacion multiétnica de la Republica o la instigacion a hacerlo.

31. La Republica Democratica Popular Lao tiene un marco juridico general que prohibe
y sanciona la discriminacion racial o étnica (véase la parte F del documento basico comuin).
Las disposiciones constitucionales y legales garantizan que todo acto de violencia o
instigacion a la violencia por razones étnicas seran punibles por la via penal.

V. Articulo 5 — Medidas que garantizan la igualdad

32.  El Gobierno de la Republica prohibe en la Constitucion y las leyes la discriminacion
racial y garantiza la igualdad de todos ante la ley sin distincion por motivos de raza u origen
étnico (véase la parte F del documento basico comin).

A. Articulo 5 a) — Igualdad de tratamiento ante los tribunales y otros
organos de la administracion de justicia

33. Todos los ciudadanos lao tienen derecho a la igualdad de tratamiento ante los
tribunales y otros drganos de la administraciéon de justicia. Segun el articulo 41 de la
Constitucion, "Los ciudadanos lao tendran derecho a presentar quejas y peticiones y a
expresar sus opiniones acerca de derechos e intereses colectivos o sus derechos e intereses
personales. Las reclamaciones, peticiones y opiniones de los ciudadanos se tendran en
cuenta y dirimiran en la forma establecida por la ley". Segun el articulo 4 1) de la Ley sobre
los Tribunales del Pueblo, "Todos los ciudadanos lao, cualesquiera que sean su sexo,
situaciéon econodmica o social, raza, origen étnico, idioma, nivel de instruccidon, ocupacion,
religion, domicilio u otras consideraciones, seran iguales ante la ley y ante los tribunales".
El Codigo de Procedimiento Civil (art. 3 1)) dispone que "Toda persona, organizaciéon o
empresa tendrd derecho a interponer una accion judicial, en la forma estipulada por la ley,
para proteger sus derechos o intereses que sean infringidos o impugnados por otros". El
mismo Codigo sefiala en el articulo 5 1) que "Unicamente los tribunales seran competentes
para conocer y fallar causas estrictamente sobre la base de la ley".

34.  El Gobierno tiene en cuenta la necesidad de asegurar la igualdad de las personas
ante la ley y los tribunales de manera de ofrecer un proceso justo y las debidas garantias
procesales para todos. El Cédigo de Procedimiento Civil, en su forma enmendada, estipula
en el articulo 6 que "El proceso penal tendrd lugar sobre la base de la igualdad de los
ciudadanos ante la ley y los tribunales sin distinciéon alguna por motivos de sexo, raza,
origen étnico, situacién econdmica o social, idioma, nivel de instruccidén, ocupacion,
religion o credo, domicilio u otras consideraciones. Los tribunales del pueblo sentaran las
condiciones necesarias para que los ciudadanos, en particular los acusados, procesados y
demandantes civiles, ejerzan sus derechos asegurdndose de que en el proceso penal se
ofrezcan objetivamente las debidas garantias procesales". Segun el articulo 7 del mismo
Cddigo, "El acusado podra defenderse ante el tribunal por si mismo, con o sin asistencia
letrada. Los tribunales populares, los fiscales, los interrogadores y los investigadores
garantizaran este derecho al acusado a fin de proteger sus derechos e intereses legitimos.
Quien haya incoado la accion presentard pruebas que demuestren que el acusado o
procesado cometio el delito. El acusado o procesado tendrd derecho a presentar pruebas de
descargo, pero no estara obligado a hacerlo". El articulo 12 del mismo Coédigo dispone que
"En los procedimientos judiciales se empleara el idioma lao. Quienes no lo hablen podran
emplear su lengua materna u otros idiomas mediante intérpretes".

35. La Asamblea Nacional de la Republica aprobé en 2006 la Ley sobre reclamaciones,
que establece normas de procedimiento y sustantivas para que personas u organizaciones
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puedan presentar reclamaciones ante las autoridades competentes. La ley protege los
derechos e intereses tanto colectivos como individuales y clasifica las reclamaciones en tres
categorias: las reclamaciones ante los 6rganos administrativos, llamadas "solicitudes", ante
el poder judicial, llamadas "reclamaciones", y ante la Asamblea Nacional, llamadas
"peticion de justicia".

36.  Laley ha sido bien recibida por el ptblico desde los primeros dias. En virtud de ella,
toda persona u organizacion, sin discriminacidon en cuanto a raza u origen étnico, tiene una
solida base juridica para presentar reclamaciones de cualquier tipo, entre ellas por la
infraccion de sus derechos o la discriminacion en su contra por motivos de raza u origen
étnico.

Articulo 5 b) — El derecho a la inviolabilidad de la persona

37.  Se garantiza a los ciudadanos lao el derecho a la inviolabilidad de la persona,
derecho garantizado por la Constitucion y las leyes y establecido en los articulos 6 y 42 de
la Constitucion y el articulo 5 del Codigo de Procedimiento Penal'. Los casos de abuso
fisico o de otra indole por motivos de origen étnico se investigan y procesan de
conformidad con la ley.

Denuncias de abusos sexual y fisico contra mujeres hmong

38.  Con respecto a las denuncias de violaciones y abuso fisico de mujeres hmong
perpetrados por miembros del Ejército Popular Lao en la Zona Especial de Xaisomboune el
19 de mayo de 2004, como ya se sefial6 al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, el Departamento del Estado Mayor del Ministerio de Defensa Nacional, tras recibir
las denuncias y la informacién pertinente, estableci6 en virtud de su decision N° 352/KPT,
de 30 de septiembre de 2004, un equipo especial integrado por tres personas competentes y
encargado de iniciar una investigacion. El equipo se reunid con autoridades locales y
aldeanos de la zona en que habria tenido lugar el incidente. Tras una minuciosa
investigacion, el equipo no encontrd prueba alguna que corroborara las denuncias. La falta
de pruebas o informacion sobre el incidente denunciado llevd al equipo a la conclusion de
que la denuncia carecia de fundamento y parecia no ser mas que un invento dirigido a dafiar
la imagen del Ejército Popular Lao. En la carta de la Misiéon Permanente ante las Naciones
Unidas en Nueva York enviada al Comité en junio de 2006 o en el documento
CERD/C/Lao/CO/15/Add.1 se encontraran otros detalles de la respuesta del Gobierno
respecto del incidente.

39.  La vulneracion del derecho a la inviolabilidad de la persona, cualquiera que sea su
raza u origen étnico, constituye un delito con arreglo a la legislacion de la Republica
Democratica Popular Lao. El articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Penal estipula que:
"Quien intencionalmente cause lesiones a otro serd sujeto a una pena de privacion de la
libertad de tres meses a un afio y una multa de 100.000 a 500.000 kip. Si al causar la lesion
o cometer el acto lesivo se causare un dafio grave, la pena sera de presidio de uno a cinco
aflos y una multa de 500.000 a 1,5 millones de kip. Si el acto causara la incapacidad o la
muerte, la pena serd de cinco a diez afios y la multa de 700.000 a 3 millones de kip. Se
penara igualmente la tentativa de comision del mismo delito". Segun el articulo 99 del
mismo Cédigo, "Quien ilicitamente aprehendiere o detuviere a otro sera castigado con una
pena de presidio de seis meses a dos aflos y una multa de 500.000 a 3 millones de kip. Si el
delito causare perjuicios para la salud del aprehendido o el detenido, el autor serd
sancionado con una pena de presidio de dos a cinco afios y una multa de 700.000 a 5

Los textos correspondientes de las disposiciones de estos instrumentos legales figuran en el informe
anterior de la Republica Democratica Popular Lao (CERD/C/451/Add.1, parr. 38).
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millones de kip. Si causare la incapacidad o la muerte del aprehendido o detenido, el autor
sera sancionado con una pena de presidio de cinco a quince afios y una multa de 1 millén a
7 millones de kip". Segun el articulo 171 del mismo Cédigo, "Quien perpetrare actos de
tortura o aplicare medidas o realizare otros actos incompatibles con la ley en contra de los
acusados o prisioneros en el curso de la detencion, del proceso o de la ejecucion de la pena
sera sancionado con una pena de presidio de tres meses a tres aflos o sera objeto de
reeducacion, sin privacion de la libertad, junto con una multa de 300.000 a 2 millones de
kip". Estas disposiciones de la ley son aplicables a todos por igual sin discriminacién
alguna.

Articulo 5 c¢) — Derechos politicos

40. Los derechos civiles y politicos del pueblo lao estan garantizados por la
Constitucion y las leyes de la Republica®. El ejercicio de los derechos civiles y politicos se
garantiza ademas mediante la tipificacion de los actos que los vulneren. El articulo 105 del
Cddigo de Procedimiento Penal dispone que "Quien obstruya mediante amenazas, soborno
o mentiras el derecho de otra persona a votar o a ser elegido miembro de la Asamblea
Nacional serd sancionado con una pena de presidio de tres meses a un afio y una multa de
100.000 a 1 millén de kip". Segln el articulo 106, "Quien falsifique o destruya documentos
electorales o falsifique o destruya cédulas o los resultados de una eleccioén a la Asamblea
Nacional serd sancionado con una pena de uno a dos afios de presidio y una multa de
200.000 a 2 millones de kip".

41.  El coeficiente electoral de los miembros de la Asamblea Nacional en el periodo a
que se refiere el presente informe sigue siendo el mismo indicado en el informe anterior’.
La eleccion de la Sexta Legislatura de la Asamblea Nacional tuvo lugar el 30 de abril de
2006. Esta Legislatura consta de 115 miembros, 29 de los cuales son mujeres; 92
(21 mujeres) corresponden al grupo etnolingiiistico lao-tai; 17 (6 mujeres) al grupo
etnolingiiistico mon khmer y 6 (2 mujeres) al grupo etnolingiiistico hmong-iu mien.
Ocupan altos cargos en la Asamblea Nacional miembros de distintos grupos étnicos. Uno
de los vicepresidentes es hmong (y en 2010 pas6é a ser el Presidente), mientras que
representantes de otros grupos étnicos ocupan el cargo de vicepresidentes de diversos
comités de la Asamblea. En la Republica Democratica Popular Lao, el cargo de
Vicepresidente de un comité de la Asamblea Nacional equivale al cargo de Viceministro en
el Gobierno.

42.  Varios grupos étnicos mdas pequefios estdn representados ademas en las
organizaciones del Partido y el Gobierno. El Comité Ejecutivo Central del Partido consta de
55 miembros, muchos de los cuales representan grupos étnicos mas pequeiios, entre ellos 4
hmong. El Poliburé del Partido, el mas alto 6rgano rector, consta de 11 miembros, 1 de los
cuales pertenece al grupo étnico hmong y otro al grupo etnolingiiistico sino-tibetano.

43.  Representantes de distintos grupos étnicos ocupan altos cargos en el Gobierno, entre
ellos los de Viceprimer Ministro, Ministro y Viceministro. El Viceprimer Ministro, que es
también Presidente de la Direccion de Inspeccion del Gobierno, pertenece al grupo
etnolingiiistico sino-tibetano. Entre otros altos funcionarios del Gobierno, miembros de los
grupos étnicos hmong ocupan los cargos de Ministro de Justicia, Ministro de la Oficina del
Primer Ministro, Viceministro de Educacioén, Viceministro de Trabajo y Bienestar Social,
alcalde de la ciudad de Vientiane, gobernador y vicegobernadores de provincias y distritos.
Miembros de grupos étnicos mds pequefios ocupan los cargos de director general y
subdirector general de departamentos de gobierno en diversos ministerios, cargos

GE.11-43820
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11



CERD/C/LAO/16-18

12

diplomaticos, de directores de hospitales e instituciones académicas y cargos en el ejército
y la policia hasta los rangos de coronel y general.

44.  El Frente Lao para la Edificacion Nacional, organizacion politica que une a todos los
grupos étnicos del pueblo lao, cuenta entre sus cargos mas altos con representantes de
grupos étnicos. El Primer Vicepresidente del Frente es hmong y es también miembro del
Comité Ejecutivo Central del Partido.

Articulo 5 d) — Otros derechos civiles

Libertad de residencia y de circulacion en el territorio del Estado

45.  Los ciudadanos lao de todos los grupos étnicos tienen libertad de circulacion y
residencia dentro de la Republica Democratica Popular Lao. El articulo 40 de la
Constitucion dispone que "Los ciudadanos lao tienen libertad de residencia y de circulacion
de conformidad con las disposiciones de la ley". Con arreglo a esta norma, no se interponen
restricciones ni barreras a la circulacion de personas dentro de las fronteras del pais. Cada
uno puede elegir el lugar de residencia que mas se acomode a sus aptitudes y a sus
circunstancias personales.

46. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao aplico una politica
consistente en establecer aldeas y nucleos de desarrollo. A esos efectos, aplicd una politica
de reubicacion (Decreto N° 07/PM del Primer Ministro, de 9 de abril de 2004) en virtud de
la cual se traslada gente de las zonas remotas y montafiosas en que solian vivir en calidad
de nomadas a nuevas aldeas con infraestructura tal como escuelas, hospitales, tierra
cultivable, caminos, electricidad, agua potable y acceso a los mercados. La politica de
reubicacion apunta a sentar condiciones favorables para que los grupos étnicos mas
pequefios mejoren su vida de manera sostenible. El establecimiento de aldeas y nticleos de
desarrollo constituye un componente crucial de los programas del Gobierno para luchar
contra la pobreza y sirve para llevar a cabo la labor destinada a poner término al cultivo
migratorio en las zonas montafiosas, que es perjudicial para el medio ambiente.

47.  El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao sabe que el establecimiento
de aldeas y nucleos de desarrollo entrafia un reasentamiento con importantes consecuencias
para las familias afectadas. Por lo tanto, tiene muy en cuenta los sentimientos de los grupos
étnicos afectados a fin de asegurar la solidaridad y comprension entre ellos.

48.  La politica de reubicacion se ha venido aplicando con resultados cada vez mejores.
Se ejecutaron 679 proyectos con un presupuesto superior a los 4 millones de dolares de los
Estados Unidos. El Gobierno, al poner en practica la Estrategia Nacional de Crecimiento y
Erradicacion de la Pobreza, trata de llevar asistencia para lograr el desarrollo de zonas
remotas y montafiosas con miras a mejorar las condiciones de vida de los grupos étnicos
mas pequefios, como los hmong. Se estan estableciendo nucleos de aldeas para el desarrollo
en los distritos de Phaxay y Phou Kout y la provincia de Xiengkhouang, por ejemplo, a fin
de facilitar una labor de desarrollo que reporte beneficios a los grupos étnicos mas
pequefios que viven en las zonas remotas y montafiosas. Se encuentra otro ejemplo del
modelo de desarrollo en el documento CERD/C/LAO/CO/15/Add. 1, pag. 8, en relacion con
el distrito de Viengthong de la provincia de Bolikhamxay, uno de los distritos mas pobres,
remotos y de mayor diversidad étnica del pais. El nucleo de desarrollo de Sobe-nar y Koke-
kharm en el distrito estd habitado basicamente por miembros del grupo étnico hmong que
vivian en las montafias en calidad de nomadas. Todos los grupos étnicos de las aldeas de
Viengthong tienen libertad para practicar sus costumbres y tradiciones y tienen suficiencia
alimentaria, acceso a electricidad, agua potable y empleo permanente.
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49.  Los grupos étnicos afectados por grandes proyectos de desarrollo reciben asistencia
adecuada. En 2006 el Primer Ministro dict6 el Decreto N° 192/PM, de 7 de julio de 2006,
sobre la indemnizacion y el resarcimiento de las poblaciones afectadas por proyectos de
desarrollo, en el que se establecen los principios, las normas y las medidas para mitigar los
efectos sociales negativos y la reparacion que se dard a los afectados por proyectos de
desarrollo. A titulo de ejemplo cabe mencionar que la construccion de la central de energia
hidroeléctrica NT 2 afect6 a 1.240 familias de distintos grupos étnicos. Las comunidades
afectadas recibieron la debida reparacion en la forma de pagos en dinero, vivienda
permanente y nuevos medios de vida; 1.271 familias de la meseta de Nakai fueron
reubicadas en nuevas zonas cerca del reservorio antes de llenar este. El Gobierno
proporcion6 nuevas viviendas, escuelas, edificios comunitarios, sistemas de agua potable y
letrinas a cada una de ellas. El reasentamiento tuvo lugar en forma paralela con la ejecucion
de un programa de medios de vida que incluia actividades agricolas, ganaderas, de pesca y
otras actividades generadoras de ingresos. En el proyecto se asignaron 16 millones de
dolares de los Estados Unidos para mitigar los efectos de la generacion de energia y
construir canales a fin de abastecer de agua a las comunidades situadas debajo de la central.
También se establecié un programa de salud que apuntaba a mejorar los servicios de
atencion médica para la poblacion local asi como a resolver los problemas de salud de
miembros de la comunidad que se presentaran durante la construccion y el funcionamiento
del proyecto. Todos estos programas son ejecutados conjuntamente por el Gobierno lao y la
empresa de energia Nam Theun 2 y serdn traspasados gradualmente al Gobierno lao a
efectos de sostenibilidad. Igualmente, el proyecto de mineria del oro y el cobre Xepone
aporta 500.000 dolares de los Estados Unidos al afio al Fondo para el Desarrollo de la
Comunidad y el proyecto de mineria Phoubia aporta cada afio 300.000 doélares de los
Estados Unidos a un fondo similar. Los grupos étnicos afectados por estas actividades de
desarrollo reciben viviendas permanentes construidas especificamente como parte de la
asistencia e indemnizacion. Han recibido también tierras de cultivo y capacitacion sobre
generacion de ingresos. Ademas, ambos proyectos reservan oportunidades de empleo para
pueblos étnicos que vivan en las zonas del proyecto, lo que les permite tener un ingreso
permanente y mejorar sus condiciones de vida y contribuye a reducir la pobreza en los
lugares situados cerca de los emplazamientos de los proyectos y en el pais en general. Los
proyectos mineros de Xepone y Phoubia aplican normas internacionales de proteccion del
medio ambiente.

Libertad de salir del pais y regresar a él

50.  Segun el articulo 40 de la Constitucion, "los ciudadanos lao tienen derecho a salir
del pais y regresar a ¢l legalmente". El ordenamiento juridico de la Republica Democratica
Popular Lao sienta condiciones favorables para que los ciudadanos salgan del pais sin
obstaculos. A partir de principios de 2007, los ciudadanos titulares de pasaportes ordinarios
no tienen que obtener un visado de salida de las autoridades competentes (antes era
necesario obtenerlo). Ademas, para facilitar el movimiento transfronterizo de los
ciudadanos lao, ha aumentado el nimero de puestos de control locales, tradicionales y en
las fronteras internacionales. Hasta la fecha, se han instalado 54 puestos de control, 19 de
ellos de caracter internacional con los paises vecinos. Ademas, el Gobierno ha concertado
acuerdos de exencion de visado con varios paises extranjeros, entre ellos todos los
miembros de la ASEAN. Los ciudadanos lao tienen derecho a regresar a su pais de origen.
El Gobierno no impone restricciones a ese regreso y, de hecho, una gran cantidad de
personas pertenecientes a los grupos étnicos mas pequeilos que siguen siendo ciudadanos
lao o tienen ciudadania extranjera visitan su patria cada afio, especialmente en la época de
las festividades que celebran los grupos étnicos mas pequefios, como los hmong y otros. Se
han registrado casos en que terceros engafiaron a miembros de grupos étnicos, en particular
hmong, para que dejaran el pais. Los Gobiernos de la Reptiblica Democratica Popular Lao
y del pais vecino de que se trataba, para proteger el derecho a regresar a su pais de origen,
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llegaron a un acuerdo acerca de su repatriacion, que se produjo hacia fines de 2009. El
Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao les ha prestado la debida asistencia
para integrarlos en la sociedad atendiendo a sus necesidades basicas, como vivienda, tierra
para cultivo en los nuevos asentamientos especificamente construidos al efecto, dinero y
arroz. Se permitid a quienes querian regresar a sus aldeas originales que lo hicieran.
Quienes han regresado disfrutan al igual que cualquier otro ciudadano del pais de todos los
derechos y libertades consagrados en la Constitucion y las leyes en cumplimiento de las
obligaciones en materia de derechos humanos contraidas por la Reptblica Democratica
Popular Lao con arreglo al derecho internacional. En particular, disfrutan del derecho a la
libertad de circulacion y a viajar dentro del pais, asi como del derecho de salir del pais y
regresar a ¢l con sujecion al ordenamiento juridico de la Republica Democratica
Popular Lao.

Derecho a la nacionalidad

51.  Como se indicaba en el informe anterior, la Constituciéon consagra el derecho a la
nacionalidad. La Ley sobre la nacionalidad lao dispone que "la nacionalidad lao constituye
un vinculo juridico y politico entre una persona y la Republica Democratica Popular Lao
que refleja los derechos y obligaciones de los ciudadanos lao respecto del Estado y los
derechos y obligaciones del Estado respecto de los ciudadanos. Es ciudadano lao quien
tenga la nacionalidad lao" (art. 2). En la Reptblica Democratica Popular Lao son
ciudadanos todos los lao, cualquiera que sea su origen étnico. La ley se refiere también a la
reduccion de la apatridia y establece mejores procedimientos para adquirir la nacionalidad
lao. La ley establece la igualdad de derechos entre la madre y el padre a los efectos de la
nacionalidad de sus hijos cualquiera que sea la base, el nacimiento o un procedimiento
legal, por la cual uno de los padres haya adquirido la nacionalidad lao. El articulo 9 de la
Ley sobre la nacionalidad lao dispone que esta se adquiere por nacimiento, concesion, u
otro titulo, segun se establece en los articulos 11 a 14 de la ley. Segun el articulo 10, los
hijos de padres que tengan ambos la ciudadania lao seran considerados ciudadanos lao sin
tener en cuenta su lugar de nacimiento. Si uno de los padres fuere ciudadano lao, sus hijos
seran considerados ciudadanos lao por nacimiento si: 1) nacen dentro del territorio de la
Republica Democratica Popular Lao; 2) nacen fuera del territorio de la Republica
Democratica Popular Lao pero uno de los padres tiene a la sazén residencia permanente en
ella. En el caso en que uno de los padres sea ciudadano lao y el otro apatrida, los hijos seran
considerados ciudadanos lao por nacimiento sin tener en cuenta el lugar de este. Los hijos
nacidos en la Republica Democratica Popular Lao de padres apatridas que tengan
residencia permanente en la Republica y estén integrados en la sociedad y la cultura lao
adquiriran la nacionalidad lao si lo piden sus padres. Se consideraran ciudadanos lao los
nifios que se encuentren en la Republica y se desconozca la identidad de los padres. La ley
dispone que cualquier miembro de cualquier grupo étnico adquirira la nacionalidad lao sin
discriminacion alguna.

El derecho a contraer matrimonio

52.  El derecho de los ciudadanos lao a contraer matrimonio estd definido en la Ley de la
familia, cuyo articulo 3 dispone que "Los hombres y mujeres que hayan llegado a la edad
para contraer matrimonio tendran derecho a hacerlo sobre la base del consentimiento
mutuo, la libertad y el amor. Estd prohibido obligar a otro a contraer matrimonio u
obstaculizar su matrimonio". No existe una prohibicion legal contra los matrimonios entre
grupos étnicos mixtos. Los ciudadanos de la Reptblica Democratica Popular Lao pueden
elegir libremente a sus conyuges y, de hecho, ha habido muchos casos en que miembros de
un grupo étnico se casan con miembros de otro. En esas familias mixtas, los niflos pueden
identificarse como miembros del grupo étnico de la madre o del padre.
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53.  Las costumbres respecto del matrimonio varian segun el origen étnico. En el grupo
étnico lao tradicionalmente el hombre es cabeza de familia. Después del matrimonio, la
mujer va a vivir con su conyuge. Sin embargo, la nueva pareja puede también optar por
vivir con los padres de la mujer. La practica de que la mujer siga a su marido explica por
qué el novio paga una dote a los padres de la novia. El pago de la dote es practica
generalizada en todos los grupos étnicos. Seglin una encuesta levantada por la Unién de
Mujeres Lao en 1999, la proporcion de novios que pagd una dote a los padres de la novia
era del 87% en el caso de los lao-tai, el 77% en el de los mon-khmer y el 67% en el de los
hmong-iu mien. La cultura patriarcal tradicional se aplica en distintos grados a todos los
grupos étnicos de la Republica. El grupo etnolingiiistico lao-tai no la aplica en forma muy
estricta y el hmong-iu mien lo hace mas estrictamente que el mon-khmer. Por lo general, el
hijo menor cuida de los padres cuando estos envejecen.

54.  En el caso del grupo etnolingiiistico hmong-iu mien, los hijos heredan la tierra y las
hijas viven con sus conyuges y dependen de ellos. Segin una encuesta familiar levantada en
2005, en la Republica Democratica Popular Lao los hombres se casan a una edad mas
avanzada que las mujeres. Entre los diversos grupos étnicos, los hmong tienden a casarse a
una edad menos avanzada que los demas grupos. La practica del matrimonio a edad
temprana tiene lugar basicamente en zonas rurales.

Derecho a la propiedad individual o colectiva

55.  La informacién correspondiente a esta seccion sigue siendo la misma indicada en el
informe anterior acerca de las medidas constitucionales y legislativas de la Reputblica
Democratica Popular Lao en el contexto de la propiedad. Existen, concretamente, garantias
constitucionales respecto de la propiedad privada de la tierra®.

56.  En el informe anterior figuraban datos acerca del marco juridico aplicable al derecho
de propiedad de la tierra’ que siguen siendo vigentes y pertinentes en la actualidad. En las
disposiciones legales de la Republica Democratica Popular Lao no se hace referencia a los
grupos étnicos. Las leyes relativas al derecho de propiedad individual o conjunta son
aplicables por igual a todos los grupos étnicos o a todos los grupos de personas en la
Republica.

57.  El Gobierno atribuye importancia al proceso de registro de propiedad de la tierra. El
proyecto de titulos de propiedad de la tierra, ejecutado por la Direcciéon Nacional de
Tierras, ha arrojado resultados tangibles, gracias a lo cual toda la poblacion lao tiene
derecho a la propiedad de tierras. En la certificacion oficial de la propiedad de la tierra no
hay discriminacién alguna por motivos de raza u origen étnico. Un miembro de cualquier
grupo étnico puede se propietario de tierras y la propiedad se certifica en el titulo
correspondiente.

El derecho de sucesion

58.  El derecho de sucesion esta garantizado por la Ley de sucesion®. Las tradiciones en
cuanto a la sucesion varian de un grupo étnico a otro. En términos generales, en el grupo
etnolingiiistico lao-tai los hijos reciben una parte de la herencia de los padres y el hijo
menor hereda la parte de los bienes correspondiente a los padres si los ha cuidado’. En el
grupo etnolingiiistico hmong iu-mien, los hijos heredan las tierras de los padres y las hijas
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Véase el informe anterior (CERD/C/451/Add.1), parr. 48.

1bid., parr. 49.

1bid., parr. 50.

En principio, el hijo que cuida a sus padres hasta su fallecimiento hereda la parte de estos en sus
bienes.
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por lo general van a vivir a la casa de sus conyuges. Este grupo se adhiere en mayor medida
al sistema patrilineal de sucesion que los grupos etnolingiiisticos lao-tai y mon-khmer.

59. La Republica Democratica Popular Lao observa que hay un desequilibrio en la
propiedad de la tierra y los derechos de sucesion que favorece a los hombres en esos grupos
étnicos. Sin embargo, de conformidad con sus obligaciones internacionales, el Estado
respeta los valores y las tradiciones culturales de cada grupo étnico y permite mantenerlos
hasta el momento en que los propios grupos se hayan desarrollado a tal punto que puedan
ajustar sus practicas culturales a la politica del Gobierno de promocion de la igualdad entre
los géneros. Ello tendra lugar a través de la educacidn, la toma de conciencia y la ejecucion
de programas de lucha contra la pobreza.

Libertad de pensamiento, conciencia y creencia; viii) libertad de opinion y
expresion; ix) libertad de reunién pacifica y de asociacién

60. La Constitucion y las leyes de la Republica garantizan a los ciudadanos lao de todos
los grupos étnicos la libertad de pensamiento, conciencia y creencia®. El articulo 9 de la
Constitucion dispone que "El Estado protege y respeta todas las actividades legitimas de los
budistas y quienes profesen otras religiones y alienta a los monjes y novicios budistas y a
los sacerdotes de otros credos a participar en actividades que redunden en beneficio del pais
y su poblacion. Quedan prohibidos todos los actos que fomenten la division entre religiones
y entre los pueblos". Seglin el articulo 30, "Los ciudadanos lao tienen el derecho y la
libertad de creer o no en la religion". El articulo 3 del Decreto del Primer Ministro
N° 92/PM, relativo a la gestion y proteccion de las actividades religiosas en la Republica
Democratica Popular Lao, dispone también que "El Estado respeta y protege las actividades
legitimas de las diferentes religiones y sus clérigos en la Republica Democratica Popular
Lao". La mayoria de los ciudadanos lao son budistas. Sin embargo, hay en el pais quienes
profesan otras religiones (véase el parrafo 8 del documento basico comun).

61.  Segun los parrafos 3 y 4 del articulo 23 de la Constitucion, "El Estado ha de mejorar
y ampliar las actividades de los medios de difusion a los efectos de la proteccion y el
desarrollo del pais. Quedan prohibidas todas las actividades culturales y de los medios de
difusiéon que redunden en detrimento de los intereses nacionales o de la dignidad y la
cultura tradicionales del pueblo lao". La Asamblea Nacional aprobd la Ley sobre los
medios de comunicacioén, sobre cuya base se han ampliado las posibilidades para los
nacionales lao de todos los grupos étnicos de ejercer en pie de igualdad el derecho a la
informacion y la libertad de expresion. Existen actualmente 86 periddicos, revistas y
boletines, en comparaciéon con 13 en 1993. Hay 10 revistas de propiedad privada. El
numero de periodicos ha pasado de 2 a 10. Cuatro de ellos se publican en idiomas
extranjeros. Ademas, los periédicos han mejorado la calidad y cantidad de su informacion.
Contienen mas columnas y paginas de contenido diverso que incluyen avisos, publicidad
comercial y publicidad de negocios y otros servicios. En el periodo a que se refiere el
informe habia 37 estaciones de radio, 3 de las cuales se encontraban en Vientiane (la
capital). Las demas estan en las provincias. Los servicios de radiodifusion llegan al 80% del
pais. Hay en todo el pais 32 estaciones de television, 2 de las cuales son de propiedad
privada. Hay 27 estaciones locales. La television llega al 60% del pais. Ademas, en el
campo se pueden instalar antenas parabolicas para mejorar la sefial que se recibe de
estaciones de television nacionales o extranjeras. En los grandes centros urbanos hay
también acceso a la television por cable, que aumenta la calidad y cantidad de la
informacion. Los medios de difusion no solo han cambiado la calidad del contenido sino
también la tecnologia con la cual transmiten informaciéon a la sociedad lao a medida que
mas y mas gente, especialmente en las zonas urbanas, adopta gradualmente sistemas

8 Ibid., parr. 51.
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digitales para reemplazar a los analogos. Internet es otra nueva tecnologia de la informacion
que se extiende en forma rapida y generalizada en el pais y da mas acceso a la informacion.

62.  La Constitucion garantiza a todos los ciudadanos lao, cualquiera que sea su origen
étnico, la libertad de opinién y expresién, al igual que la de reunidén y asociacion’.
Cualquier acto que vulnere estas libertades serd sancionado como delito. El Cdodigo Penal,
en su forma enmendada, tiene disposiciones en la materia'®. La Asamblea Nacional aprobé
también la Ley de sindicatos, para regular la constitucion y el funcionamiento de estos.
Como se indicaba en el documento basico comun, el Gobierno aprobd un decreto sobre las
asociaciones, que enuncia normas sustantivas y de procedimiento para la formacion y el
funcionamiento de las asociaciones existentes, asi como de las futuras.

E. Articulo S e) — Derechos econémicos, sociales y culturales

1. El derecho a trabajar, a elegir libremente empleo, a condiciones de trabajo
justas y favorables, a proteccion respecto del desempleo, a igual remuneraciéon
por igual trabajo y a una remuneracion justa y favorable

63.  Estos derechos estan garantizados por la Constitucion y las leyes de la Republica
Democratica Popular Lao. Las disposiciones constitucionales y legales que se mencionaron
en el informe anterior mantienen su vigencia''. Ademas de los datos presentados en el
informe anterior, hay que destacar que en 2006, la Asamblea Nacional de la Republica
aprobo la Ley del trabajo en su forma enmendada. Segun su articulo 3 "La relacion laboral
tendra lugar en virtud de un contrato de empleo entre empleado y empleador. La relacion
laboral redundard en beneficio mutuo de empleador y empleado sin discriminacién por
motivos de raza, nacionalidad, género, edad, religion, creencia o situacion socioeconémica.
El empleador deberd asignar a sus empleados trabajo acorde con su capacidad. El
empleador debera asegurar condiciones de seguridad en el trabajo, pagar un salario o una
remuneracion justa y dar seguridad social a los empleados. Los empleadores deberan
utilizar trabajadores lao; de ser necesario recurrir a trabajadores extranjeros, debera
recabarse la autorizacion de la Direccion de Administracion del Trabajo. Los empleadores
deberan facilitar la participacion de sus empleados en organizaciones de masas legitimas y
otras organizaciones sociales dentro de su unidad laboral. Los empleados que quieran viajar
al extranjero recibiran instruccion en los conocimientos generales necesarios y obtendran
autorizacion de la Direccion de Administracion del Trabajo. Los empleados cumpliran las
normas del oficio y cumpliran estrictamente los reglamentos del trabajo. Las diferencias
laborales entre empleados y empleador se dirimiran en forma justa de conformidad con el
contrato de trabajo y las leyes y reglamentos del pais. Queda prohibido recurrir a cualquier
tipo de fuerza contra el trabajador. En el trabajo se procurara simultaneamente formar y
desarrollar aptitudes laborales. La formacion y el desarrollo de esas aptitudes seran
compatibles con el plan socioecondmico y las necesidades del mercado de trabajo". El
Gobierno lao siempre ha prestado especial atencion a las oportunidades de empleo para los
pueblos multiétnicos de Laos a fin de mejorar sus condiciones de vida. El empleo en las
unidades de produccion de los sectores publico o privado da iguales oportunidades a los
pueblos de todos los origenes étnicos sin discriminacion alguna.

"Los ciudadanos lao tienen el derecho y la libertad de expresion, prensa y reunion, asi como el
derecho de formar asociaciones y hacer manifestaciones que no sean contrarias a las leyes"

(articulo 44 de la Constitucion).

"Quien vulnere la libertad de otra persona a ejercer legitimamente el derecho de expresion oral o
escrita, de asociacion, de reunion u otras libertades sera sancionado con una pena de tres meses a un
afio de presidio o sujeto a reeducacion, sin privacion de la libertad, ademas de una multa de 100.000 a
300.000 kip" (articulo 102 del Cédigo Penal).

' CERD/C/451/Add.1, parrs. 52 a 54.
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64. En la mayoria de los grandes proyectos de inversion y desarrollo, especialmente en
las provincias, se dio prioridad en el empleo a miembros de los grupos étnicos mas
pequefios. Asi, por ejemplo, el 91% de los trabajadores del proyecto minero de Xepone son
nacionales lao y, de ellos, el 60% procede de las cercanias inmediatas del proyecto. El
proyecto minero de Phoubia aplica una politica similar para ofrecer empleo a la poblacién
étnica local.

El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

65. La Constitucion dispone el derecho a fundar asociaciones (art. 44). Junto con esa
disposicion constitucional, la Ley del trabajo, la Ley de sindicatos y el Decreto del Primer
Ministro N° 98/PM, de 14 de diciembre de 1995, constituyen la base legal sobre la cual
todos los ciudadanos lao pueden fundar sindicatos y sindicarse cualquiera que sea su origen
étnico. A la época de preparacion del presente informe, habia 105.541 afiliados a sindicatos
en todo el pais, 36.315 de ellos mujeres, que representaban a pueblos de todos los grupos
étnicos de la Republica. El Presidente de la Federacion de Sindicatos Lao procede del grupo
étnico hmong.

El derecho a la vivienda

66.  Siguen siendo aplicables en la Reptblica Democratica Popular Lao las disposiciones
de la Constitucion y del Decreto N° 194/PM del Primer Ministro, de 12 de noviembre de
1994, que se detallaban en el informe anterior. E1 Gobierno, en aplicacion de esta politica,
ha proporcionado vivienda y tierra a los funcionarios publicos dentro de las limitaciones del
presupuesto estatal. Ademas, en los planes nacionales de desarrollo socioeconémico y, en
particular, en los programas de desarrollo rural, la politica del Gobierno apunta a erradicar
la pobreza entre los grupos multiétnicos, colmar la brecha entre las zonas urbanas y rurales,
distribuir ingresos a quienes estan en situacion desfavorecida y mejorar la calidad de la vida
de los grupos multiétnicos. Si bien existen limitaciones en cuanto a la vivienda
actualmente, se prevé que este problema se podrd resolver gradualmente, una vez que
mejoren las condiciones econdémicas en el pais. En la Republica Democratica Popular Lao
no hay personas sin hogar, ni en las ciudades ni en ningun otro lugar del pais. La poblacion
relativamente pequefia de la Republica hace que la vivienda no constituya un gran
problema. Como ya se ha mencionado, en la ejecucion de los programas de reubicacion y
de establecimiento de aldeas y nucleos de desarrollo, las personas afectadas reciben
vivienda permanente y asistencia de otro tipo de los proyectos correspondientes cualquiera
que sea su origen €tnico.

El derecho a la salud piblica, la atencion médica, la seguridad social y los
servicios sociales

67. La Constitucion, la Ley de higiene, profilaxis y promocion de la salud y el Decreto
del Primer Ministro N° 207/PM, de 23 de diciembre de 1999, a que se hacia referencia en el
informe anterior, mantienen su vigencia y pertinencia en la actualidad. El articulo 3 de la
Ley de higiene, profilaxis y promociéon de la salud (2001) estipula que "Todos los
ciudadanos, sin distincion de etnia, sexo, edad y condicién econémica o social, tienen
derecho a los servicios de salud y la obligacion de velar por su salud personal y la de sus
familias, la sociedad y la nacion y de contribuir a la higiene, la profilaxis y la promocién de
la salud". El articulo 22 de la Ley sobre desarrollo y proteccion de la mujer estipula
también que "Esta prohibido a cualquier persona u organizacion obligar a una mujer
embarazada a parir en el bosque o en un lugar remoto; estd prohibido lesionar a mujeres y
nifios por razones de supersticion o de otra indole". La tasa media de mortalidad materna, si
bien se ha reducido (véase el documento basico comin), sigue siendo elevada y
actualmente se esté tratando de reducir a través de diversas estrategias y planes de accion
aprobados por el Gobierno. Cabe sefialar que la tasa de mortalidad materna varia
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considerablemente entre las zonas urbanas y rurales y es de 170 y 580 por cada 100.000
personas en esas zonas, respectivamente. La principal causa consiste en que en las zonas
rurales el nacimiento tiene lugar en el hogar sin asistencia médica, lo que tiene también
como consecuencia una tasa mas elevada de mortalidad infantil.

68.  En la Republica Democratica Popular Lao, casi el 90% de los nacimientos en las
zonas rurales tienen lugar en el hogar, en comparacion con un 25% inicamente en las zonas
urbanas. Si bien las tasas de nacimiento en el hogar son generalmente elevadas en las tierras
bajas, las zonas interiores y las tierras altas, la mayor, el 87%, corresponde a estas tltimas.

69. Desde 2001 existen en la Republica Democratica Popular Lao redes de salud
privadas. Hay 254 clinicas en todo el pais, de las cuales 108 se encuentran en Vientiane, la
capital. Estas clinicas privadas son importantes porque prestan diversos servicios de
atencion de la salud. A partir de 2001 se han enviado 5.226 botiquines a aldeas de 72
distritos remotos y pobres. La calidad de la atencion de salud que recibe la poblacion ha
venido aumentando en los ultimos afios. Por ejemplo, la tasa de mortalidad de mujeres en
2005 se redujo a 405 por cada 100.000 nacidos vivos. La tasa de mortalidad de menores de
1 afio bajo a 70 por cada 1.000 nifios. La tasa de mortalidad de menores de 5 afios bajé de
171 a 98 por cada 1.000 nifios. Estos logros se deben a que en general los nifios menores de
5 afios fueron inmunizados. La produccion nacional de medicamentos ha cubierto el 48%
de la demanda y se distribuyeron botiquines al 95% de las aldeas de todo el pais. La tasa de
reproduccion se redujo a 4,5 (2005) en comparacion con 6,7 (1993). Segin informacion
procedente del Ministerio de Salud Publica, han sido inmunizados mas del 60% de los
menores de 5 afios. El proyecto nacional de inmunizacioén abarca practicamente a toda la
poblacion lao.

70.  El proyecto de lucha contra el dengue abarca el 72% de la poblacion y ha aumentado
el nimero de habitantes que utilizan redes con tratamiento antimosquitos. Sin embargo, las
tasas de mortalidad de menores de 1 afio y menores de 5 afios siguen siendo elevadas en las
zonas rurales remotas, en que los servicios de atencion de salud son aun limitados. El
acceso a estos servicios sigue constituyendo un problema, especialmente en las zonas
rurales. Como ya se menciono, el indicador de salud en la Republica es el mas bajo de la
region. Las tasas de mortalidad materna e infantil son elevadas y las causas van de la falta
de centros de atencion de la salud y personal de salud en las zonas rurales a una
infraestructura deficiente. En general, la mayoria de los pueblos étnicos de las zonas rurales
recurren para la atencion de salud a su creencia en los espiritus y el animismo, sus practicas
tradicionales y su entorno tradicional. Esas practicas y creencias se mantienen entre los
grupos étnicos y ejercen influencia en la forma en que enfocan la salud, el bienestar y la
enfermedad y en sus actitudes al respecto. Las creencias y practicas varian segin los
distintos grupos étnicos. Entre los factores que inciden en lo que se sabe acerca de la salud
se cuentan también la edad, el grado de instruccion, el género y el nivel de desarrollo
cultural o socioeconémico de la comunidad.

71.  Los miembros del grupo etnolingiiistico mon-khmer recurren por lo general a los
sacrificios de animales y ritos conexos como primera opcion para hacer frente a cuestiones
de salud y curar enfermedades. Ello obedece en parte a la falta de acceso a servicios de
salud, asi como a creencias tradicionales muy arraigadas. Las grandes distancias de las
aldeas a los hospitales constituyen también un gran obstdculo para que los mon-khmer
recurran al tratamiento en hospitales, especialmente en el caso de las familias pobres.

72.  Entre los hmong-iu mien, la primera opcion para hacer frente a problemas de salud
consiste en los medicamentos tradicionales, ya que la gente de mas edad (en su mayor parte
mujeres) tiene experiencia en cuanto al tratamiento con esos medicamentos. En las zonas
rurales, la mala calidad de los servicios de salud publica redunda en detrimento de la
atencion de la salud de la poblacion. Muchos funcionarios de los servicios médicos no
hablan los dialectos étnicos, con lo cual el idioma constituye otro obstaculo para recurrir a
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los servicios de salud, si bien algunas autoridades provinciales han tratado de resolver esos
problemas recurriendo a voluntarios médicos de las aldeas.

73.  En la actualidad, el nimero de personal médico de origen étnico es bajo y ello
repercutira negativamente en los servicios de atencion de la salud para los grupos étnicos
mas pequefios en el futuro. Ademas, la disposicion a adoptar una terapia médica depende
del grado de educacién de la comunidad, especialmente en las zonas rurales. El Plan
Estratégico en el Sector de la Salud Publica para 2020 enuncia cuatro tareas fundamentales:
en primer lugar, desarrollar redes adecuadas de servicios de salud publica y asegurar la
igualdad del acceso a esos servicios para todos; en segundo lugar, establecer un completo
sistema de servicios de salud publica; en tercer lugar, prestar servicios basicos de salud
publica y, por ultimo, promover la autosuficiencia en la salud publica.

74.  La Estrategia Nacional de crecimiento y erradicacion de la pobreza presta especial
atencion a la reduccion de la pobreza en los 47 distritos mas pobres y se asigna prioridad a
la labor en materia de salud publica, que incluye la ampliaciéon de las redes de servicios
publicos de salud en zonas rurales. La Estrategia apunta ademdas a aumentar la capacidad
del personal médico desde el nivel basico de enfermeria hasta el de posgrado, prestando
especial atencion a la inclusion en los programas de formacion de un mayor numero de
personal médico de los grupos étnicos mas pequefios, de manera de lograr que haya mas
personal médico de esos grupos étnicos y de alentar la presencia de mas voluntarios
médicos en zonas remotas.

75. La Republica Democratica Popular Lao presta especial atenciéon a la medicina
preventiva. Se han enviado botiquines a las aldeas y el numero de voluntarios de salud en
ellas ha subido a 16.618, de los cuales 5.227 son parteras y 534 son curanderos. En 2004 el
sector de la salud publica dio empleo a 11.326 funcionarios, de los cuales 310 tenian titulos
de posgrado, 1.710 eran diplomados y 3.860 tenian formacion clinica. En el periodo a que
se refiere el informe, habia 127 centros de salud de distrito, 13 hospitales provinciales, 3
hospitales centrales, 254 clinicas privadas y 1.977 farmacias.

76.  El personal médico en la Republica Democratica Popular Lao consta actualmente de
10.796 personas, de las cuales 9.620 representan al grupo lingiiistico lao-tai, 950 a los
grupos lingiiisticos mon-khmer y sino-tibetano y 226 al grupo lingiiistico hmong-iu mien.
En 2006-2007, el numero de alumnos en la facultad de medicina o que hacian su
especializacion era de 1.420, de los cuales 1.272 eran del grupo lingiiistico lao-tai, 32 de los
grupo etnolingiiisticos mon-khmer y sino-tibetano y 116 del grupo lingiiistico hmong-iu
mien. El nimero de estudiantes de medicina que cursaban el nivel medio era de 2.233, de
los cuales 189 correspondian al grupo mon-khmer y 151 al grupo hmong-iu mien.

77.  En cuanto a la seguridad social, la Republica Democratica Popular Lao ha avanzado
en la tarea de prestar servicios a quienes trabajan. Se han establecido fondos publicos y
privados de seguridad social para todos. El Decreto del Primer Ministro N° 207/PM, de 23
de diciembre de 1999, relativo al sistema de la seguridad social de los empleados de las
empresas, dispone que "El sistema de seguridad social esta basado en el principio de
polizas de seguro garantizadas por el Estado. Los empleados y los empleadores tienen la
obligacion de participar en el régimen de seguridad social, que no es voluntario, y no
pueden establecer acuerdos entre si para eludir su participacion. Los empleados y los
empleadores que no estén incluidos en el sistema de seguridad social obligatorio pueden
solicitar afiliarse a ¢l, pero quedaran sometidos a los mismos derechos y obligaciones que
quienes forman parte de é1" (art. 2). "El sistema cubre las siguientes prestaciones: gastos de
funerales, gastos médicos, subsidio de enfermedad, prestacion por maternidad,
indemnizacion por accidente del trabajo o enfermedad profesional, prestacion de
incapacidad, pension de jubilacion, prestacion para los supérstites, subsidio por hijos y
subsidio de desempleo" (art. 5).

GE.11-43820



CERD/C/LAO/16-18

GE.11-43820

El derecho a la educacion y la formacién

78.  La Constitucion garantiza el derecho a la educacion sin discriminacién por motivos
raciales y étnicos. El articulo 22 de la Constitucion de 2003 dispone que "El Estado velara
por que se aplique la politica de desarrollo de la educacion y pondra en practica un régimen
de ensefianza primaria obligatoria para hacer de los lao buenos ciudadanos, con moral
revolucionaria, conocimiento y aptitudes". "El Estado y la sociedad procuraran mejorar la
calidad de la enseflanza nacional y crear oportunidades y condiciones favorables para que
todos pueden recibir educaciéon en todo el pais, en particular los habitantes de zonas
remotas, los grupos étnicos, las mujeres y los nifios desfavorecidos".

79.  El Estado promueve las inversiones del sector privado en el desarrollo de la
educacion nacional. Segtn el articulo 38 de la Constitucion, "Los ciudadanos lao tienen
derecho a recibir educaciéon y a desarrollar su capacidad". La Ley de educacion fue
enmendada en 2007 a fin de atender a las necesidades del desarrollo socioecondémico
nacional.

80.  El sistema educacional llega a las zonas rurales mediante una red de instituciones en
las provincias, Vientiane (la capital) y los distritos. Los jefes de aldea, los comités de
gestion escolar y los directores de escuela son responsables de dar acceso a la educacion a
los nifios de las aldeas. En las estadisticas siguientes se indican los avances logrados por la
Republica Democratica Popular Lao en la aplicacion de la Ley de educacion: en 2005-2006
habia 8.654 escuelas primarias publicas y privadas, de las cuales 116 eran privadas y 10
escuelas budistas. Habia 11 internados de enseflanza primaria para alumnos étnicos, 335
complejos de escuelas primarias con 28.389 salas de clase, 7.060 de las cuales eran de
doble uso. Habia 891.881 alumnos. De ese nimero, 1.960 estaban en internados étnicos.
Habia 23.236 alumnos en las escuelas privadas. La proporcion entre alumnos y maestros
era de 32 a 1. La proporcion entre alumnos y salas de clases era de 31,4 a 1. En 2005 y
2006 el numero total de estudiantes secundarios en todo el pais era de 390.641, 243.131 en
la educacion secundaria inferior y 147.510 en la superior. El Gobierno aplica una politica
destinada a mejorar la educacion general para los miembros de todos los grupos étnicos
prestando especial atencion a los niflos de grupos étnicos mas pequefios. En 2005-2006,
asistian a la escuela primaria 711 alumnos, 156 de los cuales eran nifias. Habia 6.035
estudiantes secundarios, de los cuales 1.873 eran mujeres. Habia 490 funcionarios docentes
y de otra indole, de los cuales 297 eran mujeres. Habia 395 maestros, de los cuales 201 eran
mujeres. El Gobierno ha establecido también centros para la promocién de la educaciéon de
las mujeres de grupos étnicos mas pequeilos y de personas discapacitadas.

81.  El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao asigna importancia a la
promocién de la educacion para miembros de los grupos étnicos pequefios y en las zonas
remotas mediante el establecimiento de escuelas étnicas primarias y secundarias en todas
las provincias del pais y ha adoptado una politica especial en la materia. La educacion
secundaria, si bien se ha ampliado, no ha podido llegar a algunas zonas remotas. Por lo
tanto, quienes completaban los estudios primarios en esas zonas no podian continuar sus
estudios. Agrava mads la situacion en esas zonas la escasez de maestros, que hizo que
tuvieran que enseflar durante mas horas y muchas materias. Faltan instalaciones y medios
escolares esenciales. Las mesas y sillas en las salas de clase estan en mal estado y faltan
medios de transporte adecuados para los alumnos.

82.  Habia 561 profesores en institutos pedagogicos. Para el afio escolar 2005-2006 habia
5.772 maestros con titulo universitario, 148 de los cuales procedian de grupos étnicos mas
pequetios. El pais tiene que asignar a 2.950 maestros calificados por afio. Sin embargo, no
habia un numero suficiente para llenar esos cargos. En consecuencia, para cubrir cargos en
escuelas primarias de las zonas mds remotas se contratd a maestros con formaciéon y
calificaciones insuficientes. Igualmente, en las escuelas secundarias se contraté a 7.210
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maestros con calificaciones insuficientes porque faltaban maestros calificados. Alrededor
del 49% de todos los profesores secundarios necesitan formacion complementaria.

83.  En 2005-2006 habia 51 escuelas técnicas y profesionales, de las cuales 21 eran
dirigidas por el Ministerio de Educacién, 14 eran escuelas privadas y 16 eran dirigidas
directamente por otros ministerios. Habia en todo el pais 25.327 alumnos que asistian a
escuelas técnicas o profesionales, de los cuales 22.652 asistian a escuelas técnicas y 2.675 a
escuelas profesionales. Habia 1.513 maestros en escuelas técnicas y profesionales publicas
y privadas, numero superior en 918 al de 2000-2001.

84.  La Republica Democratica Popular Lao tiene cuatro universidades: la Universidad
Nacional de Laos en Vientiane (la capital), la Universidad Champasack y la Universidad
Souphanouvong en Luangprabang. En 2007 se estableci6 la Facultad de Ciencias Médicas
(ex facultad de medicina en la Universidad de Laos). Hay ademas 27 universidades
privadas.

85. Ademas de las instituciones de educacion académica, la Republica Democratica
Popular Lao ha establecido y promovido la "ensefianza informal”, en que se ofrecen
oportunidades de estudio flexibles a quienes de otra manera no podrian seguir estudios por
sus obligaciones de trabajo o a gente que no pudo asistir a la escuela por razones diversas.

86.  El censo de 2005 indicd que en la Reptblica Democratica Popular Lao 73 de cada
100 personas sabian leer y escribir. La tasa nacional de alfabetizacion entre los grupos
étnicos de todo el pais es la siguiente: lao 85%, hmong 84%, iu mien 81%, thaineua 80%,
tai 77% y lue 76%. En general, las tasas de alfabetizacion entre los grupos étnicos mas
pequetios, lahu, kha ah, lo lo y tri, siguen siendo muy bajas (véase el cuadro 4).

El derecho a la igualdad de participacion en actividades culturales

87.  Segun la Constitucion de la Republica Democratica Popular Lao, "Los ciudadanos
de ambos géneros tienen los mismos derechos en los campos politico, econémico, cultural
y social y en los asuntos familiares" (art. 37) ,asi como iguales derechos para "crear obras
artisticas y literarias y dedicarse a actividades culturales que no sean contrarias a la ley"
(art. 45); "Todos los grupos étnicos tienen derecho a conservar y desarrollar las costumbres
y culturas de sus propias tribus y de la nacion" (art. 8).

88.  El Gobierno ha tenido una clara politica cultural destinada a promover el desarrollo
cultural a fin de construir una sociedad armoniosa. El Gobierno, orientandose por esta
politica, ha prestado especial atencion a la proteccion de la cultura nacional manteniendo y
promoviendo tradiciones culturales étnicas muy apreciadas y los artefactos y atributos
culturales conexos. Se ha prestado especial atencion al fomento de las bellas artes, la
literatura y las artes interpretativas, las artesanias, los tejidos tradicionales, la alfareria, las
tallas, la pintura y la orfebreria en oro y plata de cardcter singular e importancia nacional.
La exportacion de productos artisticos a clientes en el extranjero se ha hecho cada vez mas
atractiva y popular. Se han restaurado en todo el pais sitios y objetos arqueoldgicos e
historicos. Existen en la actualidad 13 museos, 10 salas tradicionales de exposicion,
13 sitios de importancia historicocultural nacionales y 2 sitios incluidos en la lista del
Patrimonio Mundial.

89.  Los habitantes lao de todos los grupos étnicos tienen igual derecho a participar en la
vida cultural del pais sin discriminacion alguna por motivos de raza u origen étnico. El
Gobierno lao presta gran atencion a la participacion de los miembros de todos los grupos
étnicos en actividades culturales organizadas por comunidades locales en que participan
esos grupos, que tienen asi la posibilidad de preservar sus costumbres, idiomas y dialectos
junto con otros grupos étnicos. El Gobierno reconoce que la preservacion de la cultura de
todos los grupos étnicos, grandes y pequefios, constituye el motor para el desarrollo y la
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preservacion de la identidad nacional del pais. Los grupos étnicos han inspirado a
escritores, poetas y compositores.

El derecho de acceso a lugares y servicios publicos, como medios de transporte,
hoteles, restaurantes, cafés, teatros y parques

90. No existen en la Republica Democratica Popular Lao disposiciones de derecho
interno que nieguen a una raza o etnia el acceso a lugares o servicios publicos. Esos lugares
y servicios estan abiertos para todos sin discriminacion de ningun tipo. Todos los grupos
étnicos tienen igualdad de acceso a cualquier lugar o servicio destinado a ser utilizado por
el publico en general, como medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, teatros y
parques. El Gobierno atribuye importancia a la preservacion de las reliquias historicas,
especialmente las reconocidas como sitios de patrimonio nacional y mundial. Diversos
grupos étnicos viven en Luang Prabang, lugar calificado de patrimonio mundial por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). También hay parques étnicos en muchas provincias, el mas grande de los
cuales esta abierto al publico en Vientiane. En cada provincia y distrito de todo el pais se
organizan exposiciones de artesanias y atributos culturales étnicos.

Articulo 6 — Medidas relativas a la proteccion, los
recursos y la indemnizacion

91. El Comité de Asuntos Etnicos de la Asamblea General, el Frente Lao para la
Edificacion Nacional y los tribunales del pueblo desempefian un importante papel en la
tarea de asegurar la igualdad y la no discriminacion entre las razas y los grupos étnicos
del pais.

92.  El Frente Lao para la Edificacion Nacional trata de educar a todos los grupos étnicos
para que cobren mas conciencia del patriotismo, para consolidar la solidaridad y para lograr
la igualdad entre ellos. De haber descontento entre los miembros de grupos étnicos o
diferencias entre las comunidades locales, la divisiéon local del Frente ayudaria a la
autoridad local competente a resolver la cuestion.

93.  El Comité de Asuntos Etnicos de la Asamblea Nacional se cerciora de que las leyes
adoptadas por la Asamblea Nacional promuevan y protejan los derechos y los intereses
legitimos de todos los grupos étnicos en pie de igualdad. E1 Comité estd encargado también
de seguir, supervisar y promover la aplicacion de la Constitucion y la legislacion vigente,
asi como la aplicacién de los planes nacionales de desarrollo socioecondémico y la
distribucion del presupuesto del Estado en interés de los pueblos étnicos y del desarrollo
rural. El Comité somete también a la Asamblea Nacional o su Comité Permanente
problemas o medidas diversas con respecto a asuntos étnicos. E1 Comité recibe peticiones o
propuestas a través de los miembros de la Asamblea Nacional si no se pudieren resolver a
nivel del Frente Lao para la Edificacion Nacional o la autoridad local competente.

94. La tarea de los tribunales del pueblo consiste en dirimir causas civiles, penales,
comerciales, de familia y de menores en condiciones de igualdad cualquiera que sea el
origen étnico de los litigantes. Si un juez de un tribunal demuestra parcialidad o muestra
hostilidad a uno de los litigantes en razén de su origen étnico, este tendra derecho a
presentar una protesta en su contra y a apelar del fallo del tribunal o pedir su anulaciéon de
conformidad con lo dispuesto en los Codigos de Procedimiento Civil y Procedimiento
Penal. Igualmente, la Fiscalia Publica, cuyo mandato consiste en seguir y supervisar la
aplicacion de la ley en las etapas de instruccion, proceso y ejecucion de los fallos judiciales,
estd también facultada para impugnar el fallo o pedir su anulaciéon. Hasta ahora no se ha
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presentado ante los tribunales de la Republica Democratica Popular Lao un caso de
discriminacion racial o étnica.

95. Como se indicaba en el documento basico comun, el Codigo Penal contiene dos
articulos muy pertinentes: el articulo 66, relativo a los delitos contra la solidaridad de los
pueblos, dispone que "Quien introduzca divisiones o cause resentimiento entre grupos
étnicos o clases sociales con la intencion de socavar la solidaridad nacional sera sancionado
con una pena de uno a cinco aflos de presidio y una multa de 500.000 a 10 millones de kip".
El articulo 176 dispone que "Quien excluya, obstruya o restrinja la participacion de otros o
les dispense un trato selectivo en razén de su origen étnico sera sancionado a una pena de
presidio de uno a cinco afios 0 una multa de 1 milléon a 3 millones de kip". Igualmente, la
Ley de reclamaciones, aprobada por la Asamblea Nacional en 2005, concede el derecho a
presentar peticiones, sin discriminacion racial o étnica, a las autoridades competentes y el
derecho de que esas autoridades examinen las reclamaciones sin discriminacién por motivo
alguno.

96.  Segun el articulo 66 del Codigo de Procedimiento Civil, "El escrito de reclamacion
deberd incluir el nombre, apellido y domicilio del demandante, los hechos que justifican la
demanda con las pruebas correspondientes, la solicitud de indemnizacién, la suma
solicitada y cualquier otro documento necesario". Sin embargo, antes de que se someta el
asunto al tribunal, cualquiera de las partes podra pedir al jefe de la aldea que interceda para
llegar a una solucidon amistosa.

97. A nivel de aldea, las unidades de mediacion a que se hace referencia en el
documento basico comun desempefian un importante papel en el arreglo de diferencias
relativas a grupos étnicos'”. La unidad trata de encontrar soluciones amistosas a las
diferencias y evitar asi que se recurra a procesos judiciales cuando no es necesario. Al
mismo tiempo, el sistema contribuye a la vigilancia legal por los aldeanos y su obediencia
de las leyes y los reglamentos y las fomenta.

98.  En el periodo a que se refiere el informe, no se comunic6 causa ni diferencia alguna
por motivo de origen étnico. Si bien hubo diferencias civiles y causas penales, ellas fueron
resueltas de conformidad con la ley sobre la base del principio de igualdad ante la ley y sin
tener en cuenta el origen étnico de las partes.

Articulo 7 — Medidas adoptadas en el campo de la
educacion y la ensefianza respecto de la eliminacion de
la discriminacion racial y étnica y del fomento del
entendimiento y la solidaridad internacional entre
naciones y entre grupos raciales y étnicos

99.  El Gobierno lao ha adoptado medidas adecuadas en programas de educacioén y de
ensefianza relativos a la eliminacion de la discriminacion racial y étnica a fin de promover
la solidaridad y el entendimiento entre las naciones y los grupos raciales y étnicos. A este
respecto se han puesto en practica las siguientes medidas.

Programa de estudios

100. Los programas de estudios primarios y secundarios recogen siempre el hecho de que
la Republica Democratica Popular Lao es una nacion multiétnica y que ello es motivo de
orgullo nacional. Cada grupo étnico tiene sus propias costumbres y tradiciones separadas.

Decision del Ministerio de Justicia de fecha 7 de agosto de 1997, relativa al establecimiento de
unidades de mediacion en las aldeas, art. 5.
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La politica del Gobierno en materia de ensefianza y educaciéon apunta a instruir a los
ciudadanos para que se conviertan en buenos ciudadanos, cultos y patriotas y dispuestos a
hacer sacrificios por la causa de la democracia popular y el desarrollo nacional y a
promover y respetar la solidaridad y la armonia entre todos los grupos étnicos, asi como a
preservar las culturas y tradiciones de los grupos étnicos y los de la nacion.

Los medios de comunicacion

101. Los medios de comunicacion desempefian un papel crucial en la tarea de asegurar la
igualdad y la no discriminacidn entre grupos étnicos en la Republica. La Constitucion y la
Ley sobre los medios de comunicacion constituyen la base legal para ampliar y reforzar
esos medios, tanto los de propiedad del Estado como los de propiedad privada. La mayor
parte de las provincias, oficinas administrativas y organizaciones tienen sus propios
boletines, revistas y periddicos. A través de los medios de comunicacion, el Gobierno ha
redoblado sus esfuerzos por difundir a todos los grupos étnicos, especialmente a los que
viven en las zonas remotas y montafiosas, informacion acerca de la Constitucion, las leyes y
los reglamentos de la Republica, asi como de los tratados internacionales en que es parte.
Los programas de informacion del Gobierno han consistido primordialmente en programas
de radiodifusion aptos para la tradicion y el estilo de vida de esos grupos. Se difunden
programas de radio y television en los dialectos hmong y khmu. A la época de preparacion
del presente informe, los programas de radio en los dialectos étnicos llegaban al 80%
del pais.

Informacion sobre derechos humanos

102. En lo que atafie en particular a la informacion sobre los derechos humanos y a los
objetivos y principios de los instrumentos internacionales de derechos humanos en que la
Republica Democratica Popular Lao es parte, las estaciones nacionales de radio y television
difunden programas especiales con ocasion del Dia Internacional del Nifio, el Dia
Internacional de la Mujer, el Dia de las Naciones Unidas, el Dia de los Derechos Humanos
y otros importantes eventos internacionales. En el documento basico comun se encontraran
detalles de la labor relativa a la toma de conciencia sobre los derechos humanos y la
promocioén de estos derechos.

Ensefianza de la ley

103. La Constitucion y las leyes de la Republica Democratica Popular Lao han sido
objeto de amplia difusion entre los grupos étnicos y, en particular, los representantes en la
Asamblea Nacional los han difundido a sus representados. La Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Laos y otras instituciones educativas como la Academia Nacional
de Politica y Administracion y la Academia de Policia tienen programas de estudio de
derecho internacional y ofrecen programas académicos sobre derechos humanos para
ayudar a instruir a los alumnos y oficiales que, en el futuro, estardn también entre quienes
formulen la politica.

Libros sobre grupos étnicos

104. El Frente Lao de Edificacion Nacional ha publicado un libro titulado Los grupos
étnicos en la Republica Democrdtica Popular Lao, en inglés y en el idioma nacional, con el
apoyo de una organizacion no gubernamental (el Canada Fund for Local Initiatives). En el
se imparten conocimientos cientificos acerca de diversos grupos étnicos de la Republica
Democratica Popular Lao y se describen las particularidades, culturas, tradiciones, trajes,
etc. de cada 1 de los 49 grupos. La publicacion de esta obra constituye una aportacion a la
promocién del entendimiento, la tolerancia y la solidaridad entre los grupos étnicos de la
Republica. El libro sirve para que funcionarios de gobierno, jueces, fiscales, oficiales del
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ejército y la policia, abogados, estudiantes y el publico en general tengan un mejor
conocimiento de los grupos étnicos que existen en la Republica.

105. También en periddicos, revistas y diversas publicaciones se han presentado datos
sobre pueblos multiétnicos, sus medios de vida, costumbres y cultura; en particular, el
periddico Pathet Lao tiene una columna especial que se refiere a la vida cultural étnica.

Didlogos de derechos humanos

106. La Republica Democratica Popular Lao ha celebrado didlogos de derechos humanos
con la comunidad internacional a través de grupos de trabajo bilaterales sobre derechos
humanos establecidos con Suecia (hasta 2009), la Union Europea y Australia (que aun
existen). Las delegaciones ante foros internacionales de derechos humanos en las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales y regionales difundieron las lecciones y la
experiencia adquiridas en la promocién y proteccion de los derechos humanos con otros
paises. A su vez aprendieron importantes lecciones y practicas dptimas en la promocion y
proteccion de los derechos humanos.

107. El Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao ha aplicado sistematicamente
la politica exterior del pais de paz, independencia, amistad y cooperacién y promueve las
relaciones y la cooperacion con todos los paises sobre la base de los principios de la
coexistencia pacifica, el respeto de la independencia, soberania e integridad territorial de
cada uno, la no injerencia en los asuntos internos de cada uno y la igualdad y el beneficio
mutuo. En aplicacion de esta politica, se han establecido asociaciones bilaterales de amistad
con varios paises extranjeros y se ha establecido en el pais el Comité Nacional Lao para la
Paz y la Solidaridad con las Naciones.

Conclusion

108. El Gobierno aprecia la labor que realiza el Comité para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial y las contribuciones que aporta para hacer del mundo un
mejor lugar para vivir, ademds de su labor incansable para poner término a la
discriminacion étnica y racial. El Gobierno abriga la profunda esperanza de que el presente
informe permita al Comité conocer mejor la situacion en la Republica Democratica Popular
Lao, los esfuerzos que ha hecho el pais y los avances que ha realizado en el periodo a que
se refiere el informe en el cumplimiento de las obligaciones que ha contraido en virtud de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.
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Cuadro 1
Composicion étnica de la poblacion de la Republica Democratica Popular Lao

Grupo étnico Poblacion Porcentaje
A.  Grupo etnolingiiistico lao-tai (8)
1. Lao 3 067 005 54,6
2. Tai 215254 3,8
3. Phoutay 187 391 33
4. Lue 123 054 2,2
5. Nhouan 29 422 0,5
6. Yang 6 160 0,1
7. Xeak 3733 0,1
8. Taineua 14799 0,3
B.  Grupo lingiiistico mon-khmer (32)
9. Khmou 613 893 10,9
10.  Pray 21922 0,4
11.  Xingmoun 8565 0,2
12.  Phong 26314 0,5
13.  Thaen 514 0,0
14.  Oedou 649 0,0
15. Bid 1 964 0,0
16. Lamed 19 827 0,4
17. Samtao 3533 0,1
18. Katang 118 276 2,1
19. Makong 117 842 2,1
20. Tri 26 680 0,5
21.  Yrou 47175 0,8
22.  Triang 29 134 0,5
23. Ta-Oy 32177 0,6
24.  Yae 10 570 0,2
25. Brao 22772 0,4
26. Katu 22759 0,4
27. Harak 21280 0,4
28. Oy 22 458 0,4
29. Kriang 12 879 0,2
30 Cheng 7 559 0,1
31. Sadang 938 0,0
32.  Xyua 42 834 0,8
33.  Nhaheun 6 785 0,1
34.  Lavi 1193 0,0
35. Pakoh 16 750 0,3
36. Khmer 5825 0,1
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Grupo étnico Poblacion Porcentaje
37. Toum 4 458 0,1
38. Ngouan 722 0,0
39. Moy 534 0,0
40. Kri 495 0,0

C.  Grupo lingiiistico chino-tibetano (7)

41. Akha 90 698 1,6
42.  Singsily 37 447 0,7
43. Lahu 15238 0,3
44, Sila 2939 0,1
45  Hanyi 848 0,1
46. LoLo 1691 0,0
47. Hor 10 437 0,2

D.  Grupo lingiiistico hmong-iu mien (2)

48.  Hmong 451 946 8,0
49. TuMien 27 449 0,2

Fuente: Censo de 2005.

Cuadro 2
Porcentaje de alfabetizacién de hombres y mujeres en cada uno de los
principales grupos étnicos

Grupo étnico Tasa de alfabetizacion de mujeres  Tasa de alfabetizacion de hombres
Lao 79,8 91,4
Khmou 425 76
Hmong 25,8 64,1
AhKha 3,4 19,5

Fuente: Ministerio de Educacion.
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