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INFORME DE LA REPUBLICA DEL YEMEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE SUS OBLIGACIONES COMO ESTADO PARTE EN EL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

1. Conarreglo a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy alasleyesy
disposiciones promulgadas en la Republica del Y emen en relacidn con los derechos civilesy
politicos y con el fortalecimiento de las medidas para darles efecto, |la Republicadel Y emen
presenta este informe a Comité de Derechos Humanos de conformidad con € articulo 40
del Pacto.

2. Haceyamasde 13 afos que & Y emen se adhirio al Pacto. Durante este periodo, € Pacto
ha desempeiiado un papel de primeraimportancia en los esfuerzos constantes por sensibilizar a
la comunidad respecto de |os derechos humanos que, junto con las libertades civiles, constituyen
labase de la sociedad democrética. Son éstos atributos inherentes al yemenita, para quien son
mas que vitales; constituyen la esenciamismay €l espiritu delavida. Los yemenitas gozan de
libertad paratrabajar, expresar sus opiniones, poseer bienes, vigar y afiliarse a agrupaciones
politicas. A sujuicio, lalibertad es algo que se creay también es un don divino. Lalibertad del
individuo emana de lalibertad de la comunidad; |as personas tienen iguales derechos y deberesy
son iguales antelaley y alos ojos de las autoridades.

3.  Cabesubrayar que, al igual que ocurre en muchos otros paises del mundo, al Yemen le
resulta dificil garantizar € pleno gercicio de los derechos humanos sin experimentar algunos
problemas, a menos en laactualidad, puesto que las leyes y disposiciones por las que se
garantizan |os derechos humanos fundamental es alin estan en proceso de aplicacion. A pesar de
lavoluntad politica de fomentar € gercicio de los derechos humanos, €l 'Y emen hatenido varios
problemas, como lainestabilidad politica que siguié inmediatamente a la unificacion y provoco
enfrentamientos, organizados por un grupo que deseaba que el Yemen volvieraalaeraen que
estaba dividido en dos, con miras aaearlo de lademocraciay restablecer €l sistematotalitario
de esa época. A pesar de ladificil situacién del Y emen en verano de 1994 como consecuencia
de la guerrade secesion, el Gobierno central pudo salvaguardar |os derechos humanos.

Por consiguiente, no establecio tribunales especiales. Al contrario, concedié una amnistia
general alos responsables de estas condiciones adversas. Se mostro el debido respeto alos
derechos humanos fundamental es, que permanecieron intactos, y tras la guerra, lademocracia
sigui6 prosperando y se celebraron elecciones legidativas como estaba previsto, € 27 de abril
de 1997.

4.  No puede pasarse por ato que laestructurainstitucional del Y emen sufre dificultades
organizativas y operativas, como consecuencia natural del pesado legado del régimen totalitario
anterior alaunificacion. En la esfera de los derechos humanos, la estructura de |os 6rganos del
poder judicial resultaba problematica, por 1o que fue esencial formular un programa de reforma
judicial como parte del programa de gobierno de 1997, que se esta aplicando en la actualidad.

La Republicadel Y emen ha obtenido préstamos de varios donantes parafacilitar 1a aplicacion de
este programa.
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5.  End presente informe se facilitan detalles sobre la situacion actual de la aplicacion de
cuanto dispone el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicosy se examinan |os avances
juridicos que han tenido lugar en el Yemen en lo relativo ala aplicacion del Pacto. Se examinan
también las medidas practicas de aplicacion y se sefialan las dificultades que han impedido el
logro de los objetivos esenciales del Pacto y de |as correspondientes leyes nacional es.
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|. ARTICULO 1 DEL PACTO
Parrafo 1

6. LaRepublicadd Yemen considera que & derecho de libre determinacion de los pueblos es
uno de los principios fundamentales de la politica exterior. El Y emen no solo cree en este
derecho y lo apoya, sino que ha respaldado constantemente |as exhortaciones a su gjercicio en €l
plano internacional, una posicion que sigue manteniendo. Ademéas, siempre ha propugnado €l
respeto de la soberania de los Estados y € principio de lano injerencia en sus asuntos internos,
lo que, en su opinion, garantiza €l derecho de libre determinacion. La politicadel Y emen
subraya de manera persistente este principio, que procura aplicar en el plano regional e
internacional.

Parrafo 2

7. El Yemen subrayay apoya el gercicio del derecho a disponer libremente de |os recursos,
de manera que los pueblos puedan beneficiarse de su riqueza nacional y gozar del desarrollo que
ello comporta. Paraello, €l articulo 8 de la Constitucion establece que: "Todas las clases de
recursos naturales y fuentes de energia, ya sean subterraneos o superficiales, en las aguas
territoriaes, en la plataforma continental o dentro de la zona econémica exclusiva, son propiedad
el Estado, que velara por que se exploten para el bien comuan™. El Yemen afirmaque el beneficio
reciproco debe ser labase del didogo y la comunicacion entre los pueblos con miras a logro de
su desarrollo. Como pais en desarrollo con recursos limitados, € Y emen estimaque la
cooperacion internacional debe desempefiar una funcion positiva de asistencia alos Estados
pobres en desarrollo y que los recursos y 1os bienes deben destinarse al desarrollo, afin de
repartir la prosperidad por todo el mundo y reducir la brecha entre los paises en desarrollo y los
paises desarrollados y fortalecer asi |a estabilidad y la seguridad internacionales.

Parrafo 3

8.  El articulo 6 de la Constitucion del Y emen establece: "El Estado proclama su adhesion a
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, €l Pacto de la
Liga de los Estados Arabes y las normas reconocidas del derecho internacional en general”. Ello
significa que la salvaguardia de la paz y |a seguridad internacionales es un modo de garantizar €l
derecho alalibre determinacion y que €l disfrute de lariqueza nacional es también un medio de
cooperacion internacional basado en lajusticiay en el logro de la prosperidad parala
humanidad.

II. ARTICULO 2 DEL PACTO
Parrafo 1

9. El articulo 41 de la Constitucion establece: "Todos los ciudadanos son iguales en lo que se
refiere a sus derechos y obligaciones publicos'. El articulo 31 dispone ademas. "Las mujeres
son hermanas de los hombres. Tienen los derechos y obligaciones que garantizay exige laley
cheramicay que estipulan las leyes'. El articulo 5 del Codigo de Procedimiento Penal establece
ademés. "Los ciudadanos son iguales ante laley y nadie puede ser castigado ni perjudicado por
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razon de la nacionalidad, laraza, €l origen, €l idioma, €l credo, laprofesion, € nivel de
ensefianza o lacondicién social. Ello confirma que, en la préctica, este principio se acatay se
observa en toda circunstancia.

Parrafo 2

10. Lasleyesen vigor regulan todos |los aspectos del sistema de procedimiento judicial, cuyos
tres niveles estén especificados en la Ley sobre la autoridad judicial, y € Cédigo de
Procedimiento Penal determinalos procedimientosy los plazos para el examen judicial de
litigios y reclamaciones judiciales. Laley también exige alas partes que apliquen las érdenes,
decisiones y fallos pronunciados por los tribunales, asi como las medidas necesarias para
asegurar €l cumplimiento de esos y otros dictamenes con €l fin de dar la debida satisfaccion al
derechohabiente.

Incisos a) y b) del parrafo 3

11. Encuanto a derecho areclamar ante los tribunales, el articulo 51 de la Constitucion
establece: "Todo ciudadano tendra derecho a acudir alos tribunal es para la proteccion de sus
legitimos derechos e intereses. También tendra derecho a presentar quejas, criticas 'y propuestas,
directa o indirectamente, alos érganos e instituciones del Estado”. En lapréctica, €l examen de
las quejas recae en las adtas instancias administrativas competentes o las diversas instancias
judiciales. El poder legislativo contribuye examinando las quejas que se le sometan en las vistas
publicas celebradas durante los periodos de sesiones de la Camara de Representantes, en las que
se estudian los asuntos de los ciudadanos. En estas vistas se piden respuestas y aclaraciones al
Gobierno, asi como que remedie los agravios legitimos. El articulo 48 del Cédigo Civil

(Ley N° 19, de 1992) estipula: "Toda persona que sufralaviolacién ilicita de uno de sus
derechos personales podra exigir que se ponga fin atal violaciéon y que se le indemnice por los
dafios sufridos’.

12. Respecto a cumplimiento delasleyesy €l pronunciamiento de fallos en relacion con las
disposiciones legales, el articulo 8 del Cadigo de Procedimiento Civil (Ley N° 28 de 1992)
dispone: "Al dictar sentencia, l0s jueces acataran las leyes vigentes y deberan aplicar sus
disposiciones".

13. El articulo 8 delaLey sobre laautoridad judicial (Ley N° 1 de 1990) establece también:
"L os tribunales son los érganos judiciales competentes para dictar sentencia en relacion con
cualquier controversia o delito".

Inciso c) del parrafo 3

14. Respecto a cumplimiento de las sentencias, el articulo 236 del Codigo de Procedimiento
Civil dispone: "Deberan cumplirse las 6rdenes, decisiones y fallos pronunciados por los
tribunales, asi como toda medida que decidan para el cumplimiento de esosy otros dictamenes
con €l fin de dar la debida satisfaccion al derechohabiente”. Laaplicacion de losfallos suele
beneficiar alos demandantes en cuyo favor se dictd €l fallo. Cuando un asunto exige examen
porgue hay que resolver dificultades estructurales, el programa de reformajudicial se encargade
las cuestiones que hayan planteado dificultades desde hace tiempo, de manera que se establezcan
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Organos especiales que velen por la supervision directa de los procedimientos judiciales y
garanticen gue se dé la debida satisfaccién a los derechohabientes.

Ill. ARTICULO 3DEL PACTO

15. El articulo 31 de la Constitucion se refiere ala condicion y la posicion de lamujer enla
sociedad con la elevada y noble nocion de que "las mujeres son hermanas de |os hombres'.

Por consiguiente, la Constitucion garantiza ala mujer yemenita el disfrute de todos los derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales, sin distincion entre ellay el hombre.

La Constitucién expresa estaigualdad utilizando el término "ciudadano” en su sentido general y
global, que abarcatanto a hombres como a mujeres, segin seilustraen los articulos 41, 42, 43,
45, 48, 51, 54, 55, 56, 57, 58 y 61 de la seccién 2 de la Constitucion, bajo el epigrafe "Derechos
y deberes fundamental es de |os ciudadanos”.

16. Por consiguiente, €l articulo 41 de la Constitucién dispone: "Todos los ciudadanos son
iguales en lo que serefiere a sus derechos y obligaciones publicos. Asimismo, € articulo 42
establece: "Todo ciudadano tiene derecho a participar en lavida politica, econdmica, socia y
cultural...". En otros articulos de la Constitucion se garantizan del mismo modo |os derechos
fundamentales.

17. Naturalmente, estos principios constitucionales han tenido una repercusion evidente en las
normas legislativas por las que se establecen los derechos de la mujer y se determina su funcion
y su contribucion en lavida politica, social, cultural y econdmica paralelamente al hombre, como
se resefia a continuacion.

18. Laparticipacion politica de la mujer puede ilustrarse mediante la funcion que desempefia
en laselecciones. LaLey electoral N° 27 de 1996, con enmiendas, no establece distincion
alguna entre hombres y mujeres y reconoce el derecho de todos a votar, ser candidatos y ser
miembros de la Camara de Representantes (articulos 3y 51 delaLey). Ademas, reconociendo
los considerabl es obstacul os sociales que pueden impedir alamujer el disfrute de su derecho
congtituciona y legitimo en esta esfera, la Junta Electoral Suprema debe, con arreglo a

articulo 5 de la Ley, tomar medidas para alentar ala mujer a que g erza sus derechos electorales
y aque establezca juntas de mujeres encargadas de reunir y registrar el nombre de las electoras
en las actas electorales y de cerciorarse de su identidad.

19. El siguiente cuadro indica el nimero de personas, con respecto ala poblacion total dela
Republica, inscritas en los censos electorales de 1993 y 1997.

NUmero de personas censadas en las NUmero de personas censadas en las

elecciones de 1993 elecciones de 1997
Hombres | Porcentgje| Mujeres | Porcentgje| Hombres | Porcentgje| Mujeres | Porcentgje
2.209.944 82 478.790 18 3.364.796 73 1.272.073 27

Total: 2.688.734

Total: 4.636.796
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20. Lamuijer haparticipado en dos elecciones ala Camara de Representantes. En las primeras,
celebradas en 1993, habia 41 candidatas, y en 1997, 23. En cada una de las el ecciones resultaron
elegidas dos mujeres.

21. Lasmujeres participaron también en la verificacion de laimparciaidad de las elecciones.
Entre los miembros principales de la Junta Suprema encargada de esta verificacion habia dos
muijeres con cargos de secretario general adjunto. Las mujeres estuvieron representadas también
en el Comité de Supervision y asistieron alos observadores internacionales. Lafuncion dela
mujer no se limitd meramente a la verificacion de las elecciones, puesto que ha estado presentey
ha tenido una amplia participacion en los partidos politicos, o que la ha convertido en una
verdadera fuerza politica que no puede degjarse de tener en cuenta. Asimismo, las mujeres han
asumido con éxito cargos gubernamental es importantes.

22. A pesar delos numerosos esfuerzos del Gobierno paralograr el adelanto de lamujer y
acrecentar su contribucion y participacion en la estructura de la sociedad, sigue habiendo
diversos obstaculos y dificultades, todos atribuibles a legado social y cultura y alasituacion
econdémica. Estas dificultades podran superarse con un mayor apoyo.

23. Laparticipacion econdmicay socia delamujer es paralela a su participacion politicay es
sinbnimade ésta. Las mujeres desempefian la misma funcidn que los hombres en los cargos que
ocupen. Enlaesferadelacultura, es evidente la contribucion de lamujer alas asociaciones
culturalesy diversas actividades. Se atienden en particular |as necesidades de las mujeresy las
jovenes en materia de educacion y formacién, puesto que pueden matricularse en las
instituciones de ensefianza gratuitamente, gracias a que € Gobierno ha decidido eximirlas de las
tasas de matriculacion.

24. Asimismo, lamujer ha podido participar en lavida econdmicay social en pie de igualdad
con el hombre, en especial en las esferas de la administracion publicay en el trabajo por cuenta
propia.

IV. ARTICULO 4 DEL PACTO
Parrafo 1

25. EnlaRepublicadel Yemen el estado de emergencia se declara por medio de un decreto de
laRepublica. Esta declaracién debe presentarse ala Camara de Representantes en un plazo de
siete dias desde |a fecha de su proclamacion, de conformidad con €l articulo 121 dela
Constitucion. Si se hubiera disuelto |la Camara de Representantes, debera convocarse ala
Camara anterior de conformidad con la Constitucion. Si no se pidierala convocatoriade la
Camara o s, en caso de haber sido convocada, no se presentara la proclamacion, € estado de
emergencia expiraria de conformidad con la Constitucion. El estado de emergencia solo puede
proclamarse en circunstancias de guerra, desordenes internos o desastres naturales y sélo con
duracion limitada que no puede prorrogarse sin la aprobacion de la Camara de Representantes.
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Parrafo 2

26. Ladeclaracion del estado de emergencia no prejuzga bajo ninguna circunstancialas
libertades de |os ciudadanos ni restringe los derechos humanos fundamental es, puesto que en la
Republica del Y emen no hay normas legislativas que permitan restringir estos derechos durante
el estado de emergencia

Parrafo 3

27. Cabe citar como giemplo las luchas que tuvieron lugar en verano de 1994, que fueron
provocadas por |0s separatistas para socavar 10s pilares que unian ala patria yemenitay crear un
sentimiento de inseguridad e inestabilidad entre los ciudadanos. Por consiguiente, el Gobierno
del Yemen tuvo que declarar € estado de emergencia, con arreglo al Decreto de la Republica
N° 20 de 1994, por un plazo de 30 dias a partir del 5 de mayo de 1994. El decreto se presentd a
la Camara de Representantes, que lo ratificé por medio de la Ordenanza N° 4 de 1994, de
conformidad con las disposiciones del articulo 121 de la Constitucion. Como se sabe, el estado
de emergencia concluyé al eliminarse las causas que |o habian hecho necesario o, en otras

pal abras, después de que remitieran los desordenes y las luchas provocadas por |os separatistas y
unavez cesaron las operaciones militares, exigidas por las condiciones adversas a que estaba
sujeto el pueblo yemenita. No obstante, la situacion excepcional que supuso € estado de
emergencia no provoco ningunaviolacién o prejuicio de las libertades ni derechos
fundamentales de |os ciudadanos. Sin embargo, la cuestion no se zanj6 asi, puesto que se
concedid una amnistia general a todos cuantos hubieran participado en los desdrdenes, o que
contribuyd positivamente a reducir la magnitud de |os combates e hizo que los conspiradores
perdieran su oportunidad.

V. ARTICULO5DEL PACTO
Parrafo 1

28. LaRepublicadd Yemen declara que no interpreta ninguna de | as disposiciones del Pacto
en el sentido de conceder derecho alguno paraviolar |os derechos reconocidos en el Pacto o para
limitarlos en mayor medida que la previstaen é y que no se propone dar al Pacto una aplicacion
restrictiva. Al contrario, €l 'Y emen concede generosamente a la persona derechos en mayor
grado y medida que |os que se reconocen en el Pacto, puesto que es un Estado isldmico en €l que
se trata alos seres humanos con arreglo alos preceptos de laley cherdamica. La Constitucion y
las demas |eyes también reconocen amplios derechos alos ciudadanos. El Y emen considera que
los derechos reconocidos en el Pacto completan el contenido de las normas legidlativas
yemenitas.

Parrafo 2

29.  El Yemen declaratambién su adhesion ala Carta de las Naciones Unidas, |a Declaracion
Universal de Derechos Humanos, €l Pacto delaLigade Los Estados Arabesy las normas
reconocidas del derecho internacional en general.
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VI. ARTICULO 6 DEL PACTO
Parrafo 1

30. End articulo 230 del Codigo Penal se define a individuo como sigue: "Se considera
individuo atodo recién nacido, independientemente de que la sangre circule por todo su cuerpo o
parte de é y de que se haya cortado o no su cordon umbilical. Sele considerara vivo cuando
empiece allorar, estornude o respire, 0 haga un movimiento que confirme que esta vivo".

El Gobierno de la Republica del Y emen esta resuelto a garantizar este derecho reduciendo las
tasas de mortalidad infantil y materna. En los Ultimos afios, la tasa de mortalidad se ha reducido
considerablemente, 1o cual se haatribuido a que el Gobierno del Y emen ha otorgado prioridad a
la prestacion de servicios médicos alafamilia, en particular alas madresy alos nifios. Se han
organizado diversas campafias de sensibilizacion sobre las epidemias estacional es (enfermedades
infecciosas) y otras enfermedades como la poliomidlitis, con laintencion de que el Yemen seaen
breve plazo uno de | os paises donde se haya erradicado esta enfermedad. Las sucesivas
campahas actuales se basan en acrecentar la sensibilizacion social en materia de salud mediante
la prensa escritay audiovisual.

31. Lasalvaguardiade este derecho exige recursos materiales que exceden las posibilidades
del Gobierno del Yemen. Sin embargo, €l Gobierno esta intentando lograr este objetivo con los
recursos de que dispone. La Constitucion reconoce que cada individuo tiene derecho alavida
mientras ésta dure. El articulo 47 de la Constitucion estipula: "La responsabilidad penal es
personal. No existe delito ni penafuera delo definido por laley cherdmicao lalegidacion.
Toda persona acusada es inocente mientras no se declare su cul pabilidad en virtud de una
sentenciajudicial definitiva'. El articulo 4 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley N° 13

de 1994) estipulatambién: "La persona acusada de un delito sera consideradainocente mientras
no se haya demostrado su culpabilidad. La persona acusadatendra el beneficio deladuday no
se le impondra pena alguna mientras no se hayarealizado un juicio de conformidad con las
disposiciones de la presente ley, en que se le garantice el derecho aladefensa’.

Parrafo 2

32. Lapenade muerte de aplicaen e Yemen dentro de los limites mas estrictos y de
conformidad con laley cheramica. El CAdigo de Procedimiento Penal en vigor concede alas
personas condenadas a esta pena diversas garantias, incluso el derecho a pedir indulto. Antesde
la gjecucion de la pena capital, deben presentarse los casos al Presidente de la Republica, quien
interpone sus buenos oficios ante la parte acusadora con € fin de que conmute lapena. Lapena
capital se impone en caso de asesinato, bandidismo (robo con homicidio en carretera) y secuestro
con propdésito homicida.

Parrafo 3

33. Quedafirmemente establecido que las normas legidlativas de la Republicadel Yemen, en
particular el Decreto de la Republica N° 12 de 1994 (el Cédigo Penal), prohiben categdricamente
cualquier violacion del derecho alavidadel individuo, incluso el genocidio. Todaviolacion en
este sentido comporta las penas més rigurosas.
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34. Durante los acontecimientos de 1986 en o que se conocia como Republica Popul ar
Democréticadel Y emen hubo algunos casos de desapariciones forzosas gue fueron investigados
posteriormente. La Republicadel Y emen ha cooperado con el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos en el examen de algunos casos. Se entabl 6 contacto con los
familiares de las personas desaparecidas y el Comité Nacional Superior de Derechos Humanos
publico un anuncio para que quien tuviera un familiar desaparecido informaraa Comité de
modo que pudiera ocuparse del caso.

35. Losfamiliaresdelas victimas de |os acontecimientos de 1986 reciben asistenciafinanciera
del Estado. Desde que los dos Estados unieron su identidad en uno solo, en la Republica del

Y emen, no ha habido més desapariciones. Sin embargo, con arreglo alalegislacion del Y emen,
se da por muerta a toda persona que permanezca desaparecida mas de cinco afos, traslo cual su
familiatiene derecho a repartir sus bienesy su esposa a contraer matrimonio de nuevo.

Parrafo 4

36. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar el indulto. El articulo 539 del
Cadigo de Procedimiento Penal establece: "El pleno indulto, concedido mediante disposicion
legislativa, despenaliza un delito. Esinadmisible el enjuiciamiento por razon de |os actos
despenalizados, y los procesos incoados araiz de tales actos no podran realizarse unavez
sobreseidos. Si se ha dictado una condena, ésta se consideraranulaeirrita. El indulto sera
concedido por decision del Presidente de la Republica sobre la base de una recomendacion del
Ministro de Justicia posterior a una sentencia definitiva. El indulto condonarala penaen forma
total o parcial, laconmutara por una pena menor o se aplicara a una pena suplementaria’.

El indulto no prejuzga la naturaleza de |os derechos de terceros, salvo que éstos den su
consentimiento. Se considerara que los derechos de terceros comprenden la retribucion (gasas),
laindemnizacién por dafios corporales (diya) y laindemnizacion por derramamiento de sangre
(arsh) (indemnizacion por lesiones). El articulo 479 dispone: "Las penas de muerte, de castigo
doctrinal (hadd) o retribucion (gasas) impuestas a la parte cul pable no se g ecutardn hasta que el
Presidente de la Republica hayaratificado la sentencia’.

Parrafo 5

37. Conarreglo d articulo 31 del Codigo Penal, 1a persona que no hubiere cumplido

los 18 aflos en el momento de cometer € acto constitutivo de delito no incurre en
responsabilidad penal. Si la pena prescritafuerala pena capital, se le condenard a una pena de
prision de tres afios como minimo y cinco como maximo.

38. Lapenade muerte tampoco podra aplicarse alas mujeres encintas ni en los dias festivos o
feriados, con arreglo a articulo 484 del Codigo de Procedimiento Penal, que dispone: "Ni la
pena de muerte ni las penas de retribucion (gasas) o de castigo doctrinal (hadd) que entrafian la
pérdida de lavida o de un miembro se gecutaran en los dias feriados oficiales ni en los dias
festivos de lareligion de la persona condenada. La € ecucion de la pena contra una mujer
encinta se suspenderd hasta que dé aluz y contra una mujer que amamante a su hijo hasta que
haya transcurrido un periodo de dos afios, siempre que €l nifio tenga un tutor. Tales mujeres
estaran encarcel adas hasta que se gecute la sentencia'.
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39. Lalegidacion del Yemen prohibe la aplicacion de esta sentencia alas mujeres encintas o
gue amamanten a sus hijos. La penano puede aplicarse a menos que €l nifio tenga un tutor.

Parrafo 6

40. Laabolicion delapena capita es fundamentalmente incompatible con € principio de
justicia, puesto que laimpunidad es un crimen contra los derechos humanos. Los impedimentos
alaabolicion de la pena capital son atribuibles alareligion, ala Constitucion y alas
circunstancias sociales.

VIl. ARTICULO 7 DEL PACTO

41. El articulo 48 de la Constitucion del Y emen prohibe latorturafisicay psicol 6gica, asi
como que se obtengan confesiones por lafuerza durante las investigaciones. Toda persona cuya
libertad haya sido restringida tiene derecho a abstenerse de hacer declaraciones salvo en
presencia de su abogado. Esta prohibido encarcelar o detener a una persona en lugares que no
estén previstos en la Ley sobre la organizacion de las carceles, y latorturay |os tratos inhumanos
estén prohibidos tanto en el momento de la detencién como durante la prision preventivao la
privacion de libertad.

42. Esto sesubrayaen €l articulo 6 del Codigo de Procedimiento Penal: "Estan prohibidos la
tortura, €l trato inhumano o los dafios fisicos o0 psicol 6gicos a un acusado para obtener una
confesion por lafuerza. Se consideraranulay sin efecto toda declaracién que demostradamente
un acusado haya hecho bajo presion mediante cualquiera de las précticas sefid adas”.

Los articulos 166, 167 y 168 del Cédigo Penal contienen disposiciones por las que se prohiben y
se penan los actos que conduzcan a confesiones forzosas, la vulneracion de lalibertad de la
personay €l uso delafuerza. Asimismo, €l articulo 50 de la Constitucion establece: "Las penas
no podran aplicarse por mediosilicitos. Su aplicacion se reglamentara con arreglo alaley”.

43. Cabe citar como gjemplo un caso en e que el acusado murié como resultado de las torturas
a que habia sido sometido por un agente de seguridad de la provincia de Mahwit y dos agentes
de policia. El Gobierno declard culpablesalostresy los expulsd del servicio, al tiempo que
impuso a director de seguridad una pena de diez afios de prision, el pago alos familiares de la
victima de 3 millones de riyals (unos 19.000 ddlares de los EE.UU.) por haber derramado

sangre (diya) y sendas penas de cinco afios de prisiéon alos dos policias.

44. El Comité Naciona Superior de Derechos Humanos organizo un seminario de
sensibilizacion para agentes de orden publico y €l persona del ministerio fiscal del 17 al 20 de
octubre de 1999 en la capital, Sana. En 2000 la camparia se [levo a cabo en todas las provincias
delaRepublica. El objetivo de este seminario era capacitar alos jefes de comisariay a sus
sustitutos, alos agentes de seguridad politica, alos jueces de instruccion penal, a personal del
ministerio fiscal y alos agentes del contraespionagje militar y de la policia militar pena de todas
las provincias y sensibilizarlos acerca de |os derechos humanosy, en particular, los derechos de
los sospechosos con miras a que no cometieran violaciones por desconocimiento de los
procedimientos legal es que deben seguirse durante la detencion, lainstruccion y el
interrogatorio. El seminario se concentré también en el principio de laprimaciadelaley y €
respeto de los derechos humanos en € 'Y emen a partir de dos cuestiones fundamentales como los
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derechos humanos de |os sospechosos con arreglo a derecho nacional e internaciona y las
posibles violaciones de |os derechos humanos y |as penas contempladas en estos casos en €l
derecho nacional e internacional.

VIIl. ARTICULO 8 DEL PACTO

Parrafos1y 2

45. Hace ya mucho tiempo que no existe en e Y emen latrata de esclavos en su forma
tradicional. Laforma contemporanea de trata de esclavos, como latrata de mujeres o su
prostitucion forzada, se contempla como un delito grave en €l derecho yemenita, que establece
penas severas, incluida la pena capital, con arreglo a articulo 280 del Codigo Penal. Estos
delitosy las penas correspondientes estan previstos en los articulos 277 a 281 de la Ley, cuyo
articulo 278 prevé la pena de "prision de tres afios como maximo o una multa a toda persona que
practique la fornicacion o la prostitucion”. El articulo 279 establece que a quienes inciten a otros
agercer laprostitucion se les impondran penas de prision de tres afios como maximo. Si la
persona incitada fuere menor de 15 afosy llegara a cometer ese delito, ala persona responsable
de haberlaincitado se le podrian imponer penas de prision de hasta 15 afios. Quien inciteasu
esposa 0 a una pariente proxima a gjercer la prostitucion podra ser condenado a muerte, con
arreglo a articulo 280 de lamisma Ley.

Parrafo 3

46. Laesclavitud hadejado de estar presente en la sociedad yemenitay laley prohibe el
trabajo forzoso u obligatorio. El articulo 29 de la Constitucién establece: "El trabajo es un
derecho, un honor y una necesidad para €l desarrollo de la sociedad. Todo ciudadano tiene
derecho a gercer la ocupacion de su eleccion, dentro de los limitesdelaley, y no se pueden
imponer trabgjos forzosos a los ciudadanos ano ser que lo requieralaley para e desempefio de
un servicio publico a cambio de unaremuneracion equitativa’. El articulo 24 de la Constitucién
dispone también: "El Estado garantizara laigualdad de oportunidades politicas, econdmicas,
socialesy culturales atodos |os ciudadanos y promulgaréla legislacion necesaria a esos efectos’.
Asimismo, €l articulo 9 delaLey ddl trabajo N° 5 de 1970 establece: "Todos los yemenitas
tendran igual derecho atrabagjar”.

IX. ARTICULO 9 DEL PACTO
Parrafo 1

47. Tanto la Constitucién como e Codigo de Procedimiento Penal contienen diversas
disposiciones por las que se garantizan | as libertades de | os ciudadanos y se salvaguarda su
dignidad y seguridad, como se describe a continuacion. El articulo 48 de la Constitucion
establece:

"a) El Estado garantizaralalibertad persona de los ciudadanos y salvaguardara su
dignidad y seguridad. Laley determinaralas circunstancias en que pueda privarse aun
ciudadano de su libertad, y nadie podra ser privado de ella excepto por orden de un tribunal
competente.
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b)  Con excepcion de casos de flagrante delito, no se podra arrestar, registrar o
detener a nadie sin un mandamiento emitido por un magistrado o €l ministerio fiscal, de
conformidad con laley, cuando tal arresto, registro o detencion vengaimpuesto por las
necesi dades de unainvestigacion o el mantenimiento del orden o la seguridad pablicos.
No se podra poner bajo vigilancia o investigar a ninguna persona excepto de la manera
prescritapor laley".

Parrafo 2

48. Losincisosc) y d) del articulo 48 de la Constitucion establecen que debe informarse ala
persona detenida acerca de |as causas de su detencidn y de las acusaciones contra ella.
Asimismo, debe quedar establecido un plazo de detencidn, como prevé el inciso c):

"El magistrado o € ministerio fiscal deberainformarle de los motivos del arresto, asi como
interrogarle y permitirle hacer declaraciones en su defensa y presentar cualquier queja.

El magistrado debera expedir inmediatamente una orden fundamentada para que se la mantenga
detenida o selapongaen libertad. El ministerio fiscal no podrd, bajo ninguna circunstancia,
mantener detenida a una persona mas de siete dias a no ser que se expida otra orden judicial.
Laley determinard el plazo méximo de detencion”. El inciso d) establece: "Cuando se detenga a
una persona por el motivo que sea, debera notificarse inmediatamente a una persona designada
por €l detenido. Ello también se hard cuando se expida una orden judicial paraque sigaen
detencion. Si la persona detenida no puede designar a nadie, se notificard a sus familiareso a
guien pueda incumbir”.

Parrafo 3

49. Enrelacion con las salvaguardias y garantias de la detencién, €l inciso ¢) del articulo 48 de
la Constitucion establece: "Toda persona que sea detenida provisionalmente bajo la sospecha de
haber cometido un delito debera comparecer ante un magistrado dentro de las 24 horas desde €l
momento de su detencidn. El magistrado o el ministerio fiscal deberainformarle de los motivos
del arresto, interrogarlay permitirle hacer declaraciones en su defensay presentar cualquier
queja. El magistrado debera expedir inmediatamente una orden fundamentada para que se la
mantenga detenida o se laponga en libertad. El ministerio fiscal no podra bajo ninguna
circunstancia mantener a una persona detenida més de siete dias a no ser que se expida otra
ordenjudicial. Laley determinarael plazo maximo de detencion”.

50. El Cédigo de Procedimiento Penal contiene varias garantias, entre ellas la estipulacién de
que un investigador de delitos graves no puede interrogar a acusado o enfrentarlo con otros
acusados o con testigos mientras no se haya citado a su abogado, si dispone de uno. Es mas, €
investigador informara al acusado de su derecho a guardar silencio en ausencia de su abogado.
También laley prohibe que se ordene |a detencion provisional de un acusado mientras no selo
haya interrogado y no se cumpla una serie de requisitos, entre ellos la existencia de pruebas
suficientes del cargo. Otros requisitos son que el delito sealegalmente punible con no méas de
tres meses de prision; que e acusado tenga mas de 15 afios de edad; que se emita una orden de
un funcionario competente del ministerio fiscal escritaen papel de esquela oficial; la detencion
provisional tendralugar Unicamente en los lugares destinados especificamente a ese propdsito.

51. Enloscasosdedelitos graves, laley permite que el ministerio fiscal, ya sea por propia
iniciativa o a peticion del acusado detenido, ordene la puesta en libertad de este Ultimo, en
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cualguier momento, con o sin fianza, siempre que e acusado se comprometa a presentarse
cuando selo cite y no se oponga a la g ecucion de sentencia alguna que pueda pronunciarse en su
contra.

52. Enloscasos de delitos menores, el ministerio fiscal debe poner en libertad al acusado
siempre que éste tenga un domicilio conocido en €l pais.

Parrafo 4

53. El Cdédigo de Procedimiento Penal establece que la persona acusada debera comparecer
ante un magistrado dentro de las 24 horas desde el momento de su detencién. El magistrado
debera expedir inmediatamente una orden fundamentada para que se la mantenga detenida o se
lapongaen libertad. En ninguna circunstancia la persona podré estar detenida mas de siete dias
ano ser que se expida otra orden judicial.

Parrafo 5

54. Elinciso €) del articulo 48 de la Constitucion establece que el acusado tiene derecho a
recibir indemnizacion por ladetencion ilicitay que laley establece las penas que se impondran a
las personas que contravengan las disposiciones de cualquiera de los parrafos del articulo,
ademés de laindemnizacién por los dafios que haya podido sufrir la persona como consecuencia
delainfraccion. Como ya se ha sefidlado, la Constitucion garantiza el derecho del acusado a
recibir indemnizacion por cualquier dafio que pueda ocasionarle un procedimiento arbitrario.

55. No pueden pasarse por alto las dificultades de |as autoridades para aplicar estas
disposiciones y garantizar los derechos humanos de |os acusados con arreglo alas salvaguardias
prescritas. Por consiguiente, se estan dedicando grandes esfuerzos a hacer que se cobre mayor
conciencia acercade laimportanciadel cumplimiento de estas disposiciones, y |0s organismos
del ministerio fiscal organizan periodicamente inspecciones en |os lugares de detencion.

56. Lafuncion de los abogados ha cobrado cada vez mayor importanciay contribuye a
cumplimiento de estas disposiciones. Debido ala escasez de recursos financieros y técnicos, en
algunos casos |os agentes de orden publico pueden mantener a una persona por plazos superiores
alos legalmente establecidos, aunque cada dia sea menos frecuente.

X. ARTICULO 10 DEL PACTO
Parrafo 1

57. Tanto la Constitucion como lalegislacion contienen diversos principios y disposiciones
por las que se garantiza el trato humano y digno de los presos, como se ilustra a continuacion.

El inciso b) del articulo 48 de la Constitucion establece: "Debe salvaguardarse la dignidad de
cualquier persona cuya libertad se hayarestringido de algin modo. Esta prohibidala préacticade
latorturafisica o psicol6gica, asi como que se obtengan confesiones por la fuerza durante las
investigaciones'. El articulo 11 del Codigo de Procedimiento Penal establece "Queda
garantizada |la libertad persona y no puede acusarse a un ciudadano de haber cometido un delito
ni restringir su libertad salvo por orden de las autoridades competentes sefialadas en el presente
Cadigo". El articulo 6 del Codigo de Procedimiento Penal dispone: "Estan prohibidos latortura,
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el trato inhumano o los dafios fisicos o0 psicol 6gicos a un acusado para obtener una confesion por
lafuerza. Se consideraranulay sin efecto toda declaracion que demostradamente un acusado o
testigo haya hecho bajo presion mediante cualquiera de las préacticas sefidladas’. El articulo 13
del Codigo estipula asimismo: "Toda persona que tenga conocimiento de que un individuo ha
sido detenido o encarcelado sin justificacion legal 0 en un lugar distinto de los destinados
especificamente a ese proposito deberainformar de ello a un funcionario del ministerio fiscal,
quien adoptara de inmediato las medidas necesarias para poner en libertad ala persona detenida
arbitrariamente. Si se determina que la persona fue encarcelada con justificacion legal, sela
trasladara de inmediato a unainstitucion penal. En todos |os casos se elaborara un informe sobre
las medidas tomadas’.

Inciso &) del parrafo 2

58. Con respecto alaclasificacion de los presos, €l articulo 32 de la Ley N° 48 de 1991 sobre
la organizacion de las carceles dispone:

"Lacarcel contara con un centro de admision. Lafuncion de este centro sera
entrevistar alos presos asu llegada. Se clasificard alos presos de la siguiente manera:

- Seaidaraalos condenados por primeravez de los presos que hayan sido
condenados previamente;

- Seaidaraalos presos que hayan cometido delitos socia es extremadamente
graves,

- Sesegpararaalos presos extranjeros de los yemenitas;
- Sesepararaalosjovenes de los adultos,
- Sesegpararaalas mujeres de los hombres."

59. El articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal establece:

"Toda persona detenida sera puesta en un lugar distinto de los destinados a los presos
condenados. Selapresumirainocente y no selaagredirafisica o mentalmente con € fin
de obtener una confesién o con cualquier otro fin".

Inciso b) del parrafo 2

60. Elinciso a) del articulo 11 delaLey N° 24 de 1992 sobre los menores establ ece:

"Una persona de menos de 12 afios de edad no podra ser retenida en una comisaria o en otro
establecimiento de seguridad. Se podra pedir a su tutor o apoderado o a otra persona digna de
confianza que asuma la responsabilidad de su custodia; si €llo no se consigue, se podra colocar al
menor en el centro correccional de menores més cercano durante un periodo que no exceda

de 24 horas. Si su puesta en libertad representa un peligro para el menor o paraterceros,
seremitirdsu caso a ministerio fiscal paraque lo examine alaluz de las disposiciones de
estaley".
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61. Elinciso b) del mismo articulo estipulatambién: "De ser necesario, un menor que ya haya
cumplido los 12 afios de edad podra ser retenido en una comisaria durante un periodo de

hasta 24 horas, siempre que se |o mantenga en un lugar especia paraimpedir que se relacione
con otros detenidos de mas edad”. El articulo 13 de laley dispone que los casos en que estan
implicados menores deben considerarse urgentes y deben ser tramitados rapidamente por las
autoridades judiciales y que la puesta en libertad de los menores en cualquier etapade la
investigacion o del juicio esladisposicion preferible en todos los casos siempre que no
perjudique ala administracion de justiciay que no constituya un peligro.

62. El articulo 14 prohibe que se maltrate alos menores encausados, que se les pongan esposas
de hierro o que se recurra ala coerciédn fisica en la gjecucion de | as sentencias dictadas contra
ellos con arreglo alaley, que dispone también el establecimiento de uno o mas tribunales
especiales de menores por decision del Consgjo Superior de laMagistraturay a propuesta del
Ministro de Justicia. Deberan determinarse también las caracteristicas especiales de estos
tribunales. Hasta septiembre de 1999, los menores estaban recluidos en pabellones
independientes de la carcel principal de Sana. Sin embargo, actual mente todos han sido
trasladados a un centro de correccion de menores.

Parrafo 3

63. Laley N°48de 1991 sobre la organizacion de las carceles contiene diversas disposiciones
por las que se reglamentan laatencion y €l tratamiento de |os presos en |as instituciones penales
con miras a garantizar su reeducacion, reforma, rehabilitacion y reinsercion social. El articulo 3
especificalos objetivos del tratamiento de |os presos en las carceles con miras a garantizar su
reeducacion, reforma, rehabilitacion y reinsercion social. En el articulo 3 se especifican los
objetivos del tratamiento de |os presos dentro de las carceles, como por g emplo:

"1. Lareforma, correccion y rehabilitacion de los presos mediante la utilizacion de
todos los medios e influencias, tanto educativas como meédicas, asi como la capacitacion
profesional, los servicios sociaes, |os deportes, |as actividades culturales y de
esparcimiento;

2. La creacion en los presos de la aspiracion e inclinacion allevar unavida
respetable como ciudadanos utiles."

64. Laseccion 4 delamencionadaley se refiere alos principios de lareforma, la
rehabilitacion y la capacitacion profesional de los presos. El articulo 12 dispone

"La administracion penitenciaria debe organizar el trabajo en las carceles en condiciones
parecidas alas condiciones de trabgo externas en cuanto atipos de trabajo, formas de redlizarlo
y clases de herramientas y material utilizados'. Segun € articulo 13, € trabajo debe formar parte
del cumplimiento de la pena por los presosy no parte de lapenamisma, y € trabgjo debe
considerarse necesario para mantener la entereza del recluso y amparar los intereses de la
sociedad. Segun los articulos 14 y 15, lajornada de trabajo no debe durar menos de cuatro ni
mas de seis horas. Ademés, esta prohibido €l trabajo de los presos en los feriados oficiales y dias
de descanso semanales y €l de las personas en detencion provisional. Conforme al articulo 17, la
finalidad del trabajo en las carceles debe ser rehabilitar al preso y capacitarlo profesional mente
para promover su reintegracion social y convertirlo en un ciudadano Util.
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65. El articulo 18 estipula que deben respetarse las medidas de seguridad laboral en los lugares
detrabajo delas carceles. El articulo 19 dispone que € preso tiene derecho arecibir un salario
por su trabajo e indemnizacion por |as lesiones que sufra durante el trabajo de conformidad con
laLey del trabgjo. Segun los articulos 20, 21y 22 de la mencionada ley, l0s presos deben tener
acceso a servicios apropiados y medios que permitan, en particular alos analfabetos, estudiar
durante su estanciaen laprision. Los presos que deseen y sean capaces de continuar sus estudios
deben tener la posibilidad de hacerlo. Debe asignarse a menos un predicador (director
espiritual) a cada prision con €l fin de promover el deseo de rectitud moral entre los presosy
alentarlos a cumplir sus deberes religiosos. Cada carcel debe contar por 10 menos con un
especialistaen ciencias sociales y psicologiay organizar programas cultural es para mantener a
los presos ocupados durante €l tiempo libre. Los presos también deben tener la posibilidad de
dedicarse alos deportes y actividades de esparcimiento.

66. Asimismo, €l articulo 5 delalLey serefiere alaatencion de la salud de los presos.

El articulo 23 estipula que la administracion penitenciaria debe prestar la debida atencion alos
aspectos sanitarios de la vida en prision y asegurar que |os presos tengan acceso atratamiento y a
atencion médicay preventiva, paralo cua debe contratar a especialistas médicos de consuno con
el Ministerio de Salud. El articulo 24 establece que la administracion penitenciaria debe aplicar
las directrices e instrucciones que impartan los doctores en lo relativo ala salud fisicay mental y
al tratamiento preventivo de los presos. El articulo 26 dispone que si un preso sufre trastornos
psicol 6gicos o mentales debera ser trasladado a un hospital psiquiétrico. Los articulos 27 y 28 se
refieren también ala cuestion de las reclusas encintas y establecen que deben tener acceso auna
atencion prenatal, perinatal y posnatal adecuada. Se prohibe consignar en € registro oficia el
nombre del nifio nacido de unareclusay que éste permanezca en prisién con su madre unavez
cumplidos los dos afios, salvo indicacion contraria del médico.

67. Asimismo, en la seccion 6 se especifican los servicios que se facilitaran alos presos para
entrevistarse con su familia, parientes y amigos, recibir correspondenciay contestarla, recibir y
hacer transferencias de dinero. En la practica se observa la mayoria de estas garantias, en
particular en las instituciones penal es que estan suficientemente equipadas y disponen de los
recursos humanos y material es para satisfacer 10s requisitos que establecen estos articul os.

El Departamento de Prisiones haintentado mejorar 10s recursos de diversas instituciones penales
y actualmente esta concluyendo un programa global de mejora de las condiciones en todas las
instituciones bajo su jurisdiccion, que se aplicaratan pronto como se disponga de |0s recursos
materiales y financieros necesarios.

XI. ARTICULO 11 DEL PACTO

68. Laseccion 4 del Codigo Civil (Ley N° 19 de 1992) serefiere alos casos de insolvencia.
El articulo 366 define al insolvente como |a persona que no posee nada méas que los bienes
indispensables, exentos de embargo o0 de venta, como |os enseres 0 | as prendas propios de esa
persona, las herramientas del oficio que gjerza, loslibros si esa persona estuviere estudiando, y
el sustento de si mismo y de sus familiares a cargo.

69. El articulo 367 de esta Ley dispone: "Si un deudor fuera solvente, el acreedor podra pedir
su encarcelamiento para obligarle asaldar ladeuda’. A contrario sensu, ello implica que no
podra encarcelarse a un deudor insolvente paraobligarlo a pagar su deuda. Efectivamente, en
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aquellos casos en que pueden requisarse los bienes de un deudor en cumplimiento de un fallo, el
inciso b) del articulo 252 del Cadigo Civil prohibe que puedaimponerse a deudor una sentencia
de privacion delibertad. El articulo 370 del Cédigo Civil no impone mas requisito para
determinar €l estado de insolvencia que una declaracion jurada del insolvente que asi |0
demuestre. El articulo 372 del Codigo estipulatambién que si lainsolvencia de un deudor es
establecida por un falo judicial, se impedira que €l acreedor tenga acceso a él hasta que se
establezca su solvencia.

70. Ademas, € articulo 368 del Codigo Civil dispone: "Si un deudor es insolvente, no sera
sometido a servidumbre por deuda ni seré obligado a aceptar un presente ni a obtener dinero

por un delito grave intencionado para el cua se prescriba una pena de retribucién (gasas).

Una mujer insolvente no sera obligada a contraer matrimonio para que se pague su deuda con las
arras de laboda ni a contraer matrimonio a cambio de unas arras equivaentes alas percibidas
por susiguales, ya que podria hacerlo por unas arrasinferiores si asi |o desea”. Las costumbres
sociales también desempefian una funcidn importante en la afirmacion y aplicacion de estos
articulos.

XIl. ARTICULO 12 DEL PACTO

Parrafos1y 2

71. Lasnormaslegidativas de Yemen garantizan lalibertad de circulacién, que se contempla
como una libertad fundamental de los ciudadanos. El articulo 57 de la Constitucion establece:
"Se garantizard atodo ciudadano lalibertad de circular de un lugar a otro dentro del territorio
yemenita. Estalibertad solo podralimitarse en los casos prescritos por laley para garantizar la
seguridad y la proteccion de los ciudadanos. Lalibertad para entrar o salir de la Republica estara
reglamentada por laley".

Parrafo 3

72. El articulo 15 del Codigo de Procedimiento Penal estipulatambién: "No seimpondran
restricciones alalibertad de reunion, circulacion, residenciay transito de los ciudadanos, a
reservade lo que se disponga en el presente Cédigo”.

Parrafo 4

73. El articulo 57 de la Constitucion dispone que: "No se podra expulsar a ningin ciudadano
del territorio yemenita ni impedirsele que vuelva a éste”.

XI1l. ARTICULO 13 DEL PACTO

74. Laley N°47 de1991 regulael proceso de entrada, residenciay circulacion de los
extranjeros dentro del territorio de la Republicadel Yemen. Se prevén ciertas restricciones que
estan determinadas estrictamente por laley y reconocidas en otros muchos paises del mundo,
tales como las relacionadas con las normas de entrada y salida de extranjeros y los lugares
legitimamente designados atal efecto por la autoridad competente. Los extranjeros deben tener
un pasaporte valido o cualquier documento equivalente y pueden entrar en €l pais con permiso de
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la autoridad competente. Laley establece también los procedimientos de registro de los
extranjerosy regula su residenciay circulacion dentro del territorio. El articulo 31 delaley
dispone: "El extranjero que searesidente particular no podra ser expulsado a menos que su
presencia ponga en peligro la seguridad interior o exterior y laintegridad del Estado, su
economianacional, lasalud y lamoral publicas, 0 amenos que dependa del apoyo del Estado”.
Laley estipulatambién que se procedera ala expulsion por decision del Ministro del Interior,
tras haberse sometido el asunto al Comité de Expulsion.

75. Asimismo, se especifican las categorias de extranjeros alas que no se aplican las
disposiciones delaley relativaalaentraday laresidencia, a saber, los miembros del cuerpo
diplomético y consular extranjeros acreditados en la Republica, siempre que estén a servicio del
Estado al que representan con arreglo a derecho internacional, asi como latripulacion y los
pasaj eros de buques y aeronaves que lleguen ala Republica con arreglo alas condiciones y
circunstancias establecidas en €l articulo 138 delaley.

X1V. ARTICULO 14 DEL PACTO
Parrafo 1

76. El principio de laigualdad ante laley es uno de los principios basi cos que se subrayan en
las normas legidativas del Yemen. Estambién uno de los derechos fundamentales mas
importantes del individuo reconocidos en la sociedad yemenita. Como ya se haindicado, €l
articulo 41 de la Constitucion establece que todos | os ciudadanos tienen |os mismos derechos y
obligaciones. El articulo 25 dispone que el fundamento de la sociedad yemenita es la solidaridad
social basada en lajusticia, lalibertad y laigualdad con arreglo alaley”. El articulo 5 del
Cadigo de Procedimiento Penal reitera este principio de la Constitucion al disponer:

"Los ciudadanos son iguales ante laley y nadie puede ser castigado ni perjudicado por razon de
lanacionalidad, laraza, el origen, €l idioma, el credo, la profesion, el nivel de ensefianza o la
condicion socia”. Este principio se enuncia claramente en las normasy leyes relativas alos
procedimientos judiciales. El articulo 2 delaLey N° 1 de 1991 sobre la autoridad judicial
establece: "Loslitigantes seran iguales ante laley, independientemente de su condicién y sus
circunstancias’.

77. Asimismo, €l Codigo de Procedimiento Civil exige que |os jueces acaten las normas de
conducta del poder judicia establecidas en los articulos 16 a 26 del Codigo y que traten con
equidad a los litigantes que comparezcan ante el tribunal. Los jueces no pueden hacer sefias a
un litigante, darle indicaciones durante un alegato ni sobornar alostestigos. También les esta4
prohibido ofrecer hospitalidad a un litigante o aceptarla de él, recibir obsequios o incumplir las
normas o la ética de su profesion dictadas por laley.

78. Asimismo, € articulo 324 del Codigo de Procedimiento Penal establece laigualdad de
derechos en cuanto ala presentacion de pruebas a disponer que: "Todas |as partes en un
procedimiento judicial, incluidos el acusado, € representante de la defensa, el demandante civil
y la parte que hayaincurrido en responsabilidad civil tendran los mismos derechos y
obligaciones. Tendran derecho a presentar pruebasy referirse aellas, y a pedir que sean
examinadas por expertos con la aprobacion del tribunal™. Por tanto, es evidente que las normas
legidativas del Y emen contemplan el principio por € cual € acusado goza de |os mismos
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derechos fundamental es que los ciudadanos yemenies. Se trata también de un derecho esencial e
importante que asiste al acusado en todas las etapas del sumario y lainstruccion.

79. El articulo 1 delaLey sobrelaautoridad judicial establece: "Laautoridad judicial es
independiente en el gercicio de sus funciones, y en la administracion de justicia los jueces son
independientes y no estan sujetos a més autoridad que laley. Nadie podrainjerirse de manera
alguna en un proceso judicial 0 en un asunto dejusticia. Tal injerencia se considerara un delito
punible por laley y alaaccion judicial contra ella no podra oponerse ninguna disposicion
estatutaria’.

80. El articulo5delaley diceasi:

"a) Lasaudiencias delostribunales seran publicas, a menos que los tribunales
decidan celebrarlas en privado para mantener € orden o lamoral publicos. En cualquier
caso € fallo se pronunciara en audiencia publica;

b) Losaegatostendran lugar oralmente o por escrito, a menos que laley
prescriba una modalidad determinada.”

El articulo 114 del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley N° 28 de 1992) prevé tambieén:

"Los alegatos se oirdn en publico amenos que € tribunal decida, a discrecién o a peticion de las
partes en el proceso, oirlos en privado para mantener el orden publico o en consideracion de la
moral publicao del caracter sacrosanto de lavidafamiliar”.

81. El articulo 20 delaLey N° 24 de 1992 sobre el bienestar de |os menores procesados
estipulalo siguiente:

a) Un menor sera procesado en audiencia privada; solo podran asistir al juicio sus
familiares, testigos, abogados, trabgjadores sociales y personas autorizadas especia mente
por €l tribunal;

b) Siloestimanecesario, € tribunal podréa ordenar que seretire el menor después
de la audiencia después de haber sido interrogado o que se retire cualquiera de las personas
mencionadas en €l parrafo anterior;

c) Si e menor seretiradelaaudiencia, € tribunal no podra ordenar que se retiren
sus abogados o €l trabajador social. Ademés, el tribunal no podra dictar sentencia mientras
el menor no haya tomado conocimiento de la evolucion del proceso en su ausencia;

d) El tribuna podraeximir a menor de asistir al proceso si |o considera necesario
en interés del menor y estima que basta que comparezca en su nombre su tutor o
apoderado, en cuyo caso se considerara que €l juez ha pronunciado el fallo en su
presencia.”

Parrafo 2

82. Seconsiderainocentes alos acusados mientras no se demuestre su cul pabilidad.
El articulo 47 de la Constitucion establece que toda persona acusada es inocente mientras no se
declare su culpabilidad en virtud de una sentenciajudicia definitiva. Asimismo, € articulo 4 del
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Cadigo de Procedimiento Penal establece: "La persona acusada de un delito sera considerada
inocente mientras no se haya demostrado su culpabilidad. La persona acusadatendra el
beneficio deladuday no se le impondra pena alguna mientras no se haya realizado un juicio de
conformidad con las disposiciones de la presente ley, en que se le garantice el derecho ala
defensa’.

83. Laredidad indica que estas disposiciones se cumplen estrictamente. Las autoridades que
practican la detencién realizan lainvestigacion dentro de los plazos fijados basandose en pruebas
rigurosas. Sin embargo, surgen algunas dificultades debido alos escasosrecursos y alafaltade
personal capacitado. Se ha hecho frente a estas dificultades modernizando las instalaciones y los
laboratorios de investigacion penal, 1o que ha contribuido al esclarecimiento de delitosy a que
los cul pables no queden impunes.

Inciso a) del parrafo 3

84. En cuanto a derecho de toda persona acusada a un juicio imparcial, €l articulo 47 dela
Constitucion establece que toda persona acusada es inocente mientras no se demuestre su
culpabilidad. Como ya se sefid 6, las audiencias de los tribunales deben cel ebrarse pablicamente
delamaneraindicada. El articulo 73 del Cadigo de Procedimiento Penal dispone: "Toda
persona que sea detenida sera informada de inmediato de las razones de ladetencion. Tendra
derecho a examinar la orden de detencidn, a comunicarse con quien crea que debe ser informado
delo sucedido y a pedir la asistencia de un abogado. También debera ser informada
oportunamente de los cargos que se le formulen”.

85. Segun € articulo 177 del Codigo de Procedimiento Penal, el juez de instruccion debe
explicar laacusacion a acusado y enfrentarlo con las pruebas en que se basa el cargo.

L os jueces de instruccion deben velar por que los acusados g erzan plenamente su derecho ala
defensa, en particular, €l derecho arefutar |as pruebas presentadas en su contra. En todo
momento el acusado tiene derecho a defenderse 0 a pedir que se realice cualquier investigacion.

Inciso b) del parrafo 3

86. Yasehamencionado e derecho del acusado a hacerse cargo de su propiadefensao a
recurrir a un abogado defensor de su eleccidn, previsto en el inciso b) del articulo 32 dela
Constitucion. Este derecho esta garantizado por laley y en la préctica.

Inciso c) del parrafo 3

87. Con respecto alanecesidad de que se enjuicie o antes posible al acusado, 1a Constitucién
estipula que el acusado debe comparecer ante un magistrado a mas tardar 24 horas después de su
detencion. Conforme a articulo 269 del Codigo de Procedimiento Penal, un cargo contra una
persona acusada que, por motivo de la acusacion, se halle detenida en el momento del juicio, se
considera un asunto urgente que requiere del tribunal unarpida decision. El articulo 299 del
Cadigo dispone: "El caso se examinara en una audiencia gue se celebrara dentro de una semana
apartir de lafechade su remisién al tribunal competente, € cual, en lo posible, lo examinarden
audiencias sucesivas y adoptara una decision lo antes posible”.
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88. Enlapracticahay muchas dificultades parala aplicacion estricta de estos plazos, debido a
los escasos recursos técnicos y financieros de que se dispone para concluir las investigaciones a
tiempo. Actualmente se estan tomando medidas practicas para reglamentar estos
procedimientos, que solo pueden aplazarse si hay razones juridicas de peso.

Inciso e) del parrafo 3

89. Elinciso a) del articulo 354 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que €l tribunal
debe oir alos testigos de la acusacion. Al concluir la declaracion de un testigo, €l juez debe
preguntarle si el acusado presente es la persona a que se refiere su testimonio y luego debe
preguntar al acusado si el testimonio le merece alguna objecion. Entonces €l testigo es
interrogado por el fiscal y luego por el demandante particular, el demandante civil, el acusado y
el titular de responsabilidad civil, en el orden sefial ado.

Inciso f) del parrafo 3

90. En cuanto alos acusados que no hablen el arabe, el articulo 335 del Codigo estipula: "'Si €
acusado o cualquiera de los testigos no estuviera familiarizado con el idioma arabe, €l tribunal
debera solicitar los servicios de un intérprete. El articulo 336 del Cadigo establece que no podra
designarse como intérprete a un testigo o0 aun miembro del tribunal, ni siquiera con €l
consentimiento de las partes en €l proceso. Si no se cumple esta condicion, €l proceso se
considerara sin efecto.

Inciso q) del parrafo 3

91. El articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que no se obligara a acusado
ahacer un juramento ni aresponder. Del mismo modo, su negativa a hacerlo no podra
considerarse prueba de las acusaciones en su contra. También se prohibe que se utilice € engafio
o laviolencia contra el acusado o que de cualquier manera se le presione parainducirlo u
obligarlo a confesar. El articulo 333 también estipula que el acusado y otros litigantes tienen
derecho, antes de que concluyan los alegatos, a pedir que se oigaasustestigosy que seinicie
cualquier otro procedimiento. Asimismo, €l articulo 360 dispone: "El tribunal no podra
interrogar a acusado sin su consentimiento”. El articulo 363 del Codigo establece: "El acusado
no estara expuesto a castigo si se niega aresponder alas preguntas o si |as respuestas que da son
equivocas. Tales respuestas se consideraran una negativa que debe ir acompafiada por la
presentacion de las pruebas’.

Parrafo 4
92. Véaselainformacion facilitada en relacion con el parrafo 1 de este articulo.
Parrafo 5

93. Con respecto a derecho del acusado arecurrir aunainstancia superior, €l articulo 7 dela
Ley N° 1 de 1990 sobre la autoridad judicial especificatres niveles de accién judicial ante los
siguientes tribunales:

- ¢ Tribuna Supremo;
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- @ tribunal de apelacion;
- ¢ tribunal de primerainstancia.

El volumen 4 del Cédigo de Procedimiento Penal se refiere alas normas, procedimientos y
plazos para la apelacion contralas sentencias interlocutorias, la apelacion ante el Tribunal
Supremo y las solicitudes de revision (véase la estructura del poder judicial en laprimera parte
del presente informe).

Parrafo 6

94. El articulo 465 del Cédigo dispone: "Si la persona sentenciada solicita una indemnizacion
por |los dafios sufridos araiz de un fallo anterior, €l tribunal puede concederle unaindemnizacion
en el fallo absolutorio”. Asimismo, €l articulo 466 estipula: "El Estado seré responsable de
pagar laindemnizacién concediday podra obtener ese monto del demandante particular, del
testigo que haya cometido perjurio o del experto o la persona que hayainducido ala condena’.
Ademas, €l articulo 474 establece: "En caso de que € fallo searevocado o enmendado en una
apelacion, la persona sentenciada vera restituidos sus derechos de conformidad con las normas
generales’.

Parrafo 7

95. Con respecto ala prohibicion de volver a enjuiciar alapersona unavez que se haya
pronunciado una sentenciafirme, € articulo 390 del Cédigo de Procedimiento Penal estipula:
"Laaccion penal contra un acusado y los cargos formulados en esa accion expiraran cuando se
pronuncie una sentencia firme a respecto”. El articulo 391 del Cddigo dispone también: "Una
vez se haya pronunciado sentencia firme en un procedimiento penal, no se podran incoar nuevos
procedimientos por |os mismos motivos sobre la base de nuevas pruebas, nuevas circunstancias o
un cambio en ladefinicion legal del delito.

XV. ARTICULO 15 DEL PACTO

Parrafos1y 2

96. Dado que en los procedimientos penal es se considera indiscutiblemente que el acusado es
la parte desfavorecida, por razones de justicia es esencial que se le garantice que se aplicarala
ley mas favorable a susintereses. Por consiguiente, este principio esta firmemente arraigado en
las normas legislativas penales del Y emen de la manera siguiente:

- El articulo 47 de la Constitucion establece: "Se prohibira la promulgacion de cualquier
ley que pene actos con efecto retroactivo a partir de lafecha de su promulgacion”.

- El articulo 376 del Codigo de Procedimiento Penal dispone también: "Si e tribunal
estima que no existen pruebas del acto o que éste no es punible por ley, absolvera al
acusado y ordenara su puesta en libertad si esta detenido araiz de ese acto”.

- El articulo 377 del Caodigo dispone: "Si el tribunal llegaa convencimiento de que en
el momento de cometerse el acto la persona acusada se hallaba en un estado que
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disminuia su responsabilidad o de que existen impedimentos que se oponen a castigo,
pronunciara un fallo para que se cierre el caso y se ponga inmediatamente en libertad a
esa personasi habiasido recluida con arreglo alaley”.

- El articulo 4 del Codigo Penal establece: "Se aplicaralalegidacion vigente en el
momento de cometerse €l delito. Sin embargo, si después de cometer el delito y antes
de dictarse la sentencia firme se promulgan una 0 mas leyes a respecto, se aplicarala
ley que seamas favorable alos intereses del acusado”.

97. Si después de pronunciarse la sentencia firme se promulga unaley que despenaliza el
delito por e cua se hacondenado al acusado, se suspenderala gjecucion delacondenay se
invalidaran los efectos penales. Sin embargo, si durante un periodo determinado se promulga
unaley gque define como delito un acto u omision o que incrementa la pena prescrita, la
expiracion de ese periodo no impedira que se aplique esa ley alos delitos perpetrados durante
ese periodo.

98. Laley considerada méas favorable alosintereses del acusado se aplicatambién con
respecto alos medios de apelacion y las nhormas sobre |os plazos maximos, de conformidad con
los parrafos 1y 3 del articulo 19 del Cédigo de Procedimiento Penal, que estipula gue |os medios
de apelacion de las sentencias estan sujetos alalegislacion en vigor en el momento en que se
dict6 la sentencia, salvo que haya una nueva legislacion mas favorable a los intereses del
condenado. En ese caso, debera tenerse en cuenta esalegislacion en lo concerniente ala
aplicacion de las normas relativas a los plazos maximos si éstos son més favorables alos
intereses del acusado que cualquier plazo iniciado con anterioridad alaintroduccion de esas
normasy que no haya prescrito.

XVI. ARTICULO 16 DEL PACTO

99. El articulo 38 del Caodigo Civil (Ley N° 19 de 1992) establece: "La personalidad juridica
del individuo comenzara en e momento en que nazcavivo y terminaré con su muerte”.

El articulo 39 del Cdodigo estipula: "L os nacimientos y defunciones se consignaran en los
registros habilitados atal efecto...”". El articulo 46 del Codigo establece: "En sus relaciones
personales al individuo se le conocera por su nombre y los nombres de su padre y su abuelo, o
por un apellido quelo distinga". Con arreglo alalegislacion yemenita este reconocimiento no
esta restringido localmente.

XVIl. ARTICULO 17 DEL PACTO
Parrafo 1

100. Lasnormas legidlativas del Y emen prohiben expresamente lainjerencia en lavida privada
o los asuntos familiares de una persona. El parrafo 1 del articulo 48 de la Constitucion establece:
"El Estado garantizaralalibertad personal de los ciudadanos y salvaguardara su dignidad y
seguridad...". Asimismo, €l articulo 52 de la Constitucion estipula: "Las viviendas, los lugares
de culto y lasinstituciones de ensefianza son inviolables y no pueden ser sometidas avigilanciao
aregistro excepto en las circunstancias especificadas por laley”. Ademas, € articulo 53 dela
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Constitucion dispone: "Lalibertad y confidencialidad de |as comunicaciones por correo,
teléfono, telégrafo y cualquier otro medio estaradn garantizadas. No pueden ser objeto de
vigilancia, registro, divulgacion, retraso o confiscacion, a menos que asi |0 disponga una orden
del tribunal o en las circunstancias especificadas por laley".

101. En e Cadigo de Procedimiento Penal figuran también varias disposiciones y normas
legales que confirman estos principios constitucionales por los que se garantizan las libertades
humanas personales, incluidos los articulos siguientes. el articulo 111 establece: "Se garantiza
lalibertad personal y solo podra acusarse a un ciudadano de haber cometido un delito o restringir
su libertad por orden de las autoridades competentes sefialadas en el presente Codigo”.

El articulo 12 establece: "1. Lasviviendasy los hogares de culto son inviolables y solo pueden
ser objeto de vigilancia o registro por una orden fundamentada del Ministerio Fiscal, de
conformidad con el presente Codigo, cuando la persona que reside en la vivienda que va a ser
registrada ya ha sido acusada de haber cometido un delito por e gque la pena minima sea el
encarcelamiento, o de ser complice en lacomision de dicho delito, o si existen pruebas
determinantes que demuestren que esta en posesion de articul os relacionados con €l delito.

En todos los casos, |a orden de registro debe estar fundamentada’'.

102. LaConstitucion garantiza lalibertad y la confidencialidad de las comunicaciones por
correo, telegraficas, o de cualquier otraclase. No pueden ser objeto de vigilancia, registro,
divulgacion, retraso o confiscacion, excepto en las circunstancias especificadas por laley o por
orden del Ministerio Fiscal o € tribunal competente”. El articulo 14 establece:

"Lainviolabilidad de lavida privada de un ciudadano no puede transgredirse en
circunstancias que no sean las permitidas en virtud del presente Cédigo. Lacomisién de
cual quiera de los siguientes actos se considerara una violacion en esta esfera:

Laintercepcion, grabacion o transmision de conversaciones realizadas en un
lugar privado o por teléfono o por cualquier otro tipo de aparato;

El uso de cualquier aparato paratomar o transmitir unaimagen de una persona
en un lugar privado;

El examen o laincautacion de cartas, correspondencia o telegramas.”

103. El articulo 15 establece: "No se impondran restricciones alalibertad de reunion,
circulacion, residenciay paso de los ciudadanos excepto de conformidad con |as disposiciones
delaley". El articulo 16 dispone: "No obstante |as disposiciones del articulo 37, no habra
disminucion del derecho a ser oido en un proceso penal en relacion con delitos gue socaven la
libertad o dignidad de los ciudadanos o que constituyan una agresion al derecho de disfrutar de la
vida privada'.

Parrafo 2

104. Lalegislacion penal prevé condenasy penas por la obstruccion de |os asuntos particulares
o familiares de unapersona. Los articulos 246, 253, 255, 256 y 257 del Cédigo Penal
(Ley N° 12 de 1994) prevén laimposicion de penas atoda persona que vulnere estas libertades o
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queinjieraen lavida privada de una persona. El castigo es méas severo si comete estainjerencia
un funcionario publico.

105. Se han presentado ante los tribunales del Y emen varios casos relativos a esta clase de
violaciones y se han dictado sentencias para dar reparacion a quienes hayan sufrido unaintrusion
en sus asuntos privados.

XVIIl. ARTICULO 18 DEL PACTO

Parrafos1y 2

106. Losyemenitas han profesado y seguido €l islam durante mas de 15 siglos y en la actualidad
siguen practicandolo como su religion. Setratade lareligion oficial del Estado y la Constitucion
se basa en su verdadero espiritu. Laposicion del Estado acercade los parrafos 1y 2 de este
articulo es, por consiguiente, idéntica ala de todos los Estados islamicos puesto que, si bien cree
en lalibertad de religiéon y de conciencia, estima que cambiar de religion y proclamar este
cambio crea una discordia sumamente perjudicial paralaestabilidad y la seguridad sociales.
Habida cuenta de la creencia del Gobierno del Y emen en laimportancia de la devocion islamica,
lalibertad de religion y de conciencia empieza con € individuo propiamente dicho, que es
consciente de que lareligion de Dioses el isam. En el islam se especifican las condiciones para
adoptar y abandonar estafe. El individuo dispone de libre albedrio, obray dadiva de Dios. En

el Yemen, los no musulmanes gozan de plena libertad para practicar sus ceremonias religiosas y
ritos de culto sin coercion alguna.

Parrafos3y 4

107. Lalibertad del individuo para profesar su religion o creencias esta sujeta a una disposicion
de la Constitucién del Y emen que derivade laley cheramicay se basaen € principio de respeto
alas creencias de los demas 'y de su libertad de eleccion. Sin embargo, no se permite poner en
peligro la paz social general perturbando la estabilidad espiritual ni el sosiego delafe, ni
haciendo nada que pudiera amenazar la seguridad y el orden publicos, asi como los derechosy
libertades fundamentales de los otros. Los padres deben velar por que la educacion religiosay
moral de los hijos coincida con sus creencias sin ser incompatible con los altos val ores humanos
basados en latolerancia, |a hermandad, la buena voluntad y |a paz.

XIX. ARTICULO 19 DEL PACTO
Parrafo 1

108. Enéd Yemen, lalibertad de pensamiento y de expresion de la opinidn no es un mero
estandarte politico que se erija 0 se arrie segun laocasion. Al contrario, se ha convertido en un
pilar esencial y en la piedraangular del sistema politico tras el establecimiento de la Republica
del Yemen el 22 de mayo de 1990 y ha supuesto también un gran logro politico junto con €l
sistema multipartidistainstaurado tras la unificacién yemenita. El parrafo 3 del articulo 42 dela
Constitucion establece: "Todo ciudadano tendra derecho a participar en la vida politica,
econdmica, social y cultural. El Estado garantizalalibertad de pensamiento y la expresion de
opinién en su formaoral, escrita o grafica, dentro de los limites de laley”.
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Parrafo 2

109. Asimismo, €l articulo 27 de la Constitucién establece: "El Estado garantiza la libertad de
investigacion cientificay de actividad literaria, artisticay cultural, de modo acorde con el
espiritu y los objetivos de la Constitucion y se compromete a proporcionar |os medios necesarios
aesos efectos. Asimismo, el Estado promoveraen lo posible el adelanto delacienciay las artes
alentando la creatividad e innovacion cientificas y artisticas y protegiendo |as obras resultantes’.
Losarticulos 3, 4, 5, 6, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 33 delaLey de prensay publicaciones N° 25
de 1990 contienen varias salvaguardas de la libertad de opinion y de expresion. El texto de estos
articulos es €l siguiente.

110. Articulo 3: "Todos los ciudadanos tienen derecho alalibertad de conocimiento y de
pensamiento, alalibertad de prensa, alalibertad de expresion y comunicaciony al libre acceso a
los conocimientos y lainformacién con € fin de garantizar su capacidad de expresar sus
opiniones en forma oral, escrita, de ilustracion o grafica o através de cualquier otro medio de
expresion. Este derecho estéa garantizado para todos |os ciudadanos de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion y de la presente Ley".

111. Articulo 4: "Laprensaesindependiente y disfruta de libertad para cumplir su mision de
servir alasociedad y de formar y expresar la opinién publica por diversos medios dentro del
marco de lareligién islamica, los principios constitucionales de la sociedad y del Estado, los
objetivos de larevolucion yemenitay el fortalecimiento de launidad nacional. No puede haber
oposicion a su actividad salvo de conformidad con las disposiciones delaley". Articulo 5:
"Laprensaes libre de publicar y recibir noticias e informacion de sus fuentes, aunque sigue
siendo responsable de lo que publica, dentro de los limites delaley".

112. Articulo 6: "Losderechos de los periodistas y de los que detentan otros derechos de autor
estan protegidos y disfrutan de las salvaguardias juridicas necesarias para el gercicio de su
profesion. Su derecho a expresarse sin que se les pidan cuentas de una manerailegal esta
garantizado por laley, siempre que esa expresion no viole las disposiciones de laley".

Articulo 13: "No se podra pedir cuentas alos periodistas por las opiniones que manifiesten o por
lainformacion veraz que divulguen, y ello no debera dar lugar a que se les cause perjuicio, salvo
S sus actos son contrarios alaley”. Articulo 14: "Los periodistas tendran derecho a obtener
informacion, noticias, datos y estadisticas de sus fuentes y tendran derecho a publicarlas o no, asi
como a mantener la confidencialidad de sus fuentes de informacion. No se les podra obligar a
divulgar sus fuentes, de conformidad con las disposiciones de la presente ley”. Articulo 15:

"Los periodistas tienen derecho a abstenerse de escribir o de preparar articulos para un periddico
gue sean incompatibles con sus creencias y opinionesy que no satisfagan su conciencia
periodistica. Tendran derecho a formular las criticas que estimen oportunas para manifestar su
opinidn y expresar su punto de vista, independientemente de las diferencias de opinion y de
juicio intelectual, dentro del marco de las disposiciones de la Constitucion y de sus principios”.
Articulo 16: "Los periodistas tienen derecho a consultar informes, documentacion, informacion
y datos oficiales y la parte que disponga de ellos debera permitirles que los consulten y tengan
acceso aellos". El articulo 17 reconoce también el derecho de los periodistas a "informar sobre
cualquier acontecimiento local, naciona o internacional, independientemente de la naturaleza de
las relaciones oficiales que vinculen al Estado con el lugar donde se produjere el hecho”.
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113. Las penasimpuestas alos periodistas estan sujetas a diversos criterios y restricciones.
Con arreglo al articulo 18, "alos periodistas no se les podra despedir, relegar a funciones no
periodisticas, suspender del trabajo, impedir que escriban o pedirles cuentas salvo dentro de los
limites que permiten laley y las normas vigentes'. Con arreglo al articulo 19, tienen derecho a
"la proteccion de sus derechos en el marco de su sindicato y por los medios legitimos
garantizados constitucional y legalmente o interponiendo recurso directo ante los tribunales con
arreglo alas normas vigentes'. Desde la unificacion yemenita, € sindicato de periodistas ha
desempefiado una funcion en este sentido. Se trata de un sindicato elegido de maneralibrey
directa que goza del apoyo unanime de todos los periodistas.

114. Lapublicaciony lapropiedad de los periddicos se reglamenta con arreglo al articulo 33 de
esaley, e cual establece: "El derecho apublicar y poseer periodicosy revistas se garantiza a
todos los ciudadanos, partidos politicos legales, particul ares, rganos colectivos, organizaciones
de base innovadoras, ministerios e instituciones gubernamental es, de conformidad con las
disposiciones de lapresente ley". Con arreglo a articulo 34, la persona que desee "publicar un
periddico o revista debera simplemente presentar una solicitud por escrito a Ministerio de
Informacién en la que se incluyalainformacion siguiente:

"Los cuatro elementos del nombre de quien solicitalalicencia, asi como su apellido
y domicilio;

Los cuatro elementos del nombre del director, los directores en funcionesy los
editores, si procede, asi como sus apellidos, domicilios y cuaificaciones;

El nombre del establecimiento donde se llevaraa cabo laimpresion, si no se dispone
de uno propio;

El nombre del periodico o larevista, el idiomaen que se publica, sus fechas de
publicacion, su descripcion y su direccion. El nombre del diario o larevistano podra
parecerse a de otros ya publicados y que sigan existiendo legalmente;

El emblema del periddico o larevista, ya sea un dibujo, unainscripcion o ambas
cosas. El emblema no podra ser idéntico al de otro periédico o revista ya publicados y que
sigan existiendo legalmente;

Una declaracion del capital del periédico o revista o e nombre del banco con € que
trata, como se especifica en las normas que figuran en el parrafo 1 del articulo 46 de la
presente ley."

115. El Ministerio de Informacion decide en materia de licencias de conformidad con el
articulo 35 de estaley. Enladecision relativaal establecimiento de un periédico o revistase
consignalainformacion siguiente: el nombrey ladireccion del periddico o larevista, detalles
sobre su imprenta privada, si procede, de conformidad con las disposiciones de estaley, una
descripcion del contenido (politico, econdmico, social, cultural, técnico o de otra indole) del
periédico o larevista, sus fechas de publicacion y su director. Estainformacion no limitaen
modo alguno lalibertad ni laorientacion de larevista o el peridédico. Asimismo, €l parrafo 2 del
articulo 36 dispone: "Las personas cuya solicitud de establecer un periddico o revista haya sido
denegada podran impugnar esta decision ante |os tribunal es antes de transcurridos 30 dias a
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contar desde lafecha en que se les notifico la denegacion o unavez hayan pasado 30 diassin
respuesta’. Asimismo, € articulo 40 establece: "Los partidos, |as organizaciones de base
innovadoras, |os ministerios y las instituciones gubernamental es estaran exentos de las
disposiciones de los articulos 34 y 35 relativas ala publicacién y la divulgacion de sus
periddicosy revistas'. Laexencion de los partidos politicos y |as organizaciones de base se
considera un incentivo que alienta la publicacion y, por consiguiente, unafirme garantiade
libertad y democracia. Las partes contempladas en este articulo solo tienen que facilitar a
Ministerio lainformacién esencia que prescribe €l articulo 41 de laley, que dispone: "Los
partidos politicos, organizaciones de base innovadoras, los ministerios y las instituciones
gubernamental es deberan facilitar a Ministerio de Informacion el nombre de su director y los
miembros del equipo periodistico, asi como informacion sobre cualquier cambio o enmienda al
antes de transcurridos diez dias. Las partes mencionadas en este articulo deberan inscribir sus
periddicos, revistas y publicaciones privadas en el Ministerio de Informacion”.

116. Asimismo, €l articulo 42 dispone: "El director tendré plena responsabilidad por todos los
articulos publicados en | os periédicos de los partidos politicos, organizaciones de base
innovadoras, ministerios e instituciones gubernamentales, de conformidad con las disposiciones
deestaley”. El articulo 43 dispone: "Todos |os periodicos o revistas deben tener un director,
gue sera directamente responsabl e por 1o que se publique y que debera supervisar su contenido
general. Asimismo, el director deberatener a su mando varios directores en funciones, cada uno
de los cuales supervisara una seccion particular de la publicacion. El propietario del periddico
podra ser el director o uno de los directores en funciones si satisface |0s requisitos previstos en
estaley".

117. El articulo 46 dispone también: "El propietario del periddico o larevista debe satisfacer
los requisitos siguientes. tener la nacionalidad yemenita, tener capacidad juridicay no haber
sido condenado por delitos contra el honor o la confianza, salvo que haya sido rehabilitado con
arreglo alaley. Si e propietario fuera unainstitucion o una empresa, sus acciones deberan ser
nominativos y de titularidad exclusivamente yemenita, y el periddico o larevista deberan tener €l
capital que se especifica en las normas publicadas por el Ministerio de Informacién. Los
periddicos y revistas publicados por partidos politicos, organizaciones de base innovadoras y
Organos gubernamental es estaran exentos de este requisito”.

118. En cuanto alas condiciones para gjercer € periodismo, €l articulo 7 establece:
"Toda persona gue g erza el periodismo debe satisfacer |as siguientes condiciones:

- Tener lanacionalidad yemenita;
- Tener méas de 21 afnos;
- Tener capacidad juridica;

- No haber sido condenado por delitos contra el honor o la confianza, salvo que haya
sido rehabilitado con arreglo alaley;

- Haber obtenido una calificacidn académica de una universidad o instituto, o bien contar
con, como minimo, tres afos de experiencia en €l periodismo;
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- Haber gercido € periodismo de manera continuay efectiva’.

119. El articulo 8 establece: "Ademas de cuanto se enunciaen el articulo 7, € director del
periodico debera satisfacer las siguientes condiciones:

- No estar empleado por un Estado o partido extranjeros,
- Tener masde 25 afios;
- Dominar €l idiomaen que se publica el periddico;

- Conocer €l periodismo y tener como minimo cinco afios de experienciaen él, en € caso
de estar especializado como periodista, y ocho afios en |os demés casos,

- Trabgar ajornada completa’.

120. El péarrafo 1 del articulo 17 establece: "L os periodistas tendran derecho a ser
corresponsal es de uno o méas medios de informaciOn arabes o extranjeros, siempre que obtengan
autorizacion por escrito, renovable cada dos afios, del Ministerio de Informacién”.

121. En cuanto alas condiciones de trabajo de |os periodistas arabes y extranjeros, €l articulo 27
establece que: "L os periodistas podran acreditarse como corresponsales de uno o mas medios de
informacion de |os gobiernos u organismos arabes o extranjeros tras obtener una acreditacion de
corresponsal”. Asimismo, €l articulo 28 establece: "El Ministerio de Informacién podra
acreditar alos periodistas &rabes y extranjeros como corresponsales de |os periddicos, agencias
de noticiasy emisoras de radio y television &rabes y extranjeros por un periodo prorrogable de
un ano para que gjerzan €l periodismo dentro del pais, con arreglo a principio de tratamiento
similar. El Ministerio puede denegar o cancelar esta acreditacion”. El parrafo 1 del articulo 30
estipulatambién: "Los periodistas y corresponsal es de periodicos y otros medios, asi como los
gue trabajan paralos periddicos del 'Y emen deben acatar las leyes y normas vigentes y respetar la
soberania e independencia del pais, ademas del credo, laley religiosa, lamoral, las costumbresy
las tradiciones del pueblo yemenita. No deben participar en actividades que puedan dafiar la
seguridad del pais”.

122. Laimportacion y distribucion de periédicos, revistas y ediciones impresas se reglamenta
con arreglo al articulo 56 de laley, del modo siguiente:

"a) Todapersona que desee dedicarse alaimportacion, ventay distribucion de
libros, ediciones impresas y revistas culturales o0 a organizar exposiciones culturales debe
obtener previamente una autorizacion por escrito del Ministerio de Cultura;

b)  Toda persona que desee dedicarse alaimportacion, venta, distribucién o
difusion de periddicos y revistas debe obtener previamente una autorizacion por escrito del
Ministerio de Informacion.”

123. El articulo 57 establece: "Los periddicos, revistas o ediciones impresas fueradel Y emen
podran distribuirse siempre que no contengan el ementos cuya publicacion y difusion esté
prohibida con arreglo alalegislacion vigente. El ministro competente estara facultado para
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prohibir la circulacion de cualquier periddico, revista o edicion impresa cuyo contenido sea
incompatible con las disposiciones de estaley”.

124. Asimismo, €l parrafo 1 del articulo 58 dispone: "El propietario de un periddico, revistao
edicion impresa podraimpugnar ante los tribunales la decision por la que se prohibe su
distribucion”. En varios de los casos de esta clase presentados a | os tribunal es se han dictado
fallos en los que se concedia reparacion alos periédicos que habian sido suspendidosy seles
otorgaba una indemnizacion.

125. Dado que lalibertad de opinién y de expresion esté garantizada por la Congtitucion y la
legislacion, se estan importando mas de 280 publicaciones, 10 que acredita la sinceridad
democrética del Gobierno.

Incisos a) v b) del parrafo 3

126. Laslibertades que se han mencionado se € ercen sin restriccién salvo cuando perjudiquen
lalibertad de otros 0 amenacen la seguridad nacional del Yemen. El sentido de la expresion
"dentro de los limites de laley", que aparece a menudo en |os textos juridicos yemenitas, es que
lalibertad de pensamiento y de expresion de la opinion se gerce del mismo modo que cualquier
otralibertad que no puede reconocerse a todas | as personas salvo dentro de los limites que
impone el respeto por cada una de €ellas de las libertades de los demés. Por consiguiente, fue
necesario, de conformidad con la Constitucidn, incluir estos limites en laley, con miras a
garantizar que estas libertades no se usen paraviolar las de otros o dafiar la seguridad nacional
del Yemen

XX. ARTICULO 20 DEL PACTO
Parrafo 1

127. El articulo 6 de la Constitucion establece: "El Estado afirma su adhesion ala Carta de las
Naciones Unidas, ala Declaracion Universal de Derechos Humanos, a Pacto delalLigadelos
Estados Arabes y alas normas generalmente reconocidas del derecho internacional”.

128. El sexto objetivo de larevolucion yemenita pide asimismo "el cumplimiento de las cartas
de las Naciones Unidas y de | as organizaciones internacionales y la adhesién a los principios de
neutralidad positivay no alineamiento, y trata de establecer la paz mundial y promover el
concepto de la coexistencia pacifica de las naciones'.

Parrafo 2

129. El articulo 103 delaLey de prensay publicaciones N° 25 de 1990 establece: "Se prohibira
la publicacion y la emision de todo cuanto fomente la arrogancia o € orgullo tribal, partidista,
racial, regional o familiar o que divulgue ladiscordiay ladivision entre las personas que
componen la sociedad, que exhorte a estigmatizarlos como hergjes o que instigue al uso de la
violenciay laintimidacion". El articulo 5 del Decreto de la Republica N°© 13 de 1994 (Cadigo de
Procedimiento Penal) dispone: "Los ciudadanos son iguales ante laley y nadie puede ser
castigado ni perjudicado por razén de lanacionalidad, laraza, €l origen, €l idioma, el credo, la
profesion, el nivel de ensefianza o la condicion socia”.
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130. El articulo 8 delaLey de organizaciones y partidos politicos N° 66 de 1991 prohibe el
establecimiento o la actividad continua de cualquier partido u organizacién politica que tenga
una base regional, tribal, partidista, clasista u ocupacional, o que discrimine contralos
ciudadanos por motivo de sexo, origen o color, 0 que se oponga alareligion o estigmatice a
otros partidos politicos u organizaciones o sociedades y sus miembros como hergjes, o que
pretenda representar ideal es religiosos, patridticos, nacionalistas o revolucionarios.

131. Con arreglo a ese mismo articulo, se prohibe asimismo alos partidos y alas organizaciones
el recurso al uso de ninguna forma de violencia o de amenaza o de incitacion alaviolencia
durante el curso de sus actividades, y lainclusién en sus programas politicos y publicaciones de
elementos que inciten o propugnen laviolencia.

XXI. ARTICULO 21 DEL PACTO

132. El articulo 58 de la Constitucion dispone: "Los ciudadanos en toda la Republicatienen
derecho aformar asociaciones politicas y de trabajo, asi como sindicatos, y aformar
organizaciones cientificas, culturales y sociales y federaciones nacionales para promover los
objetivos de la Constitucion, siempre que tal organizacion no contravenga las disposiciones de la
Constitucion. El Estado garantiza este derecho, adopta todas las medidas necesarias a fin de que
los ciudadanos |o puedan gjercer, y salvaguarda todas las libertades de las instituciones y
organizaciones politicas, sindicales, culturales, cientificasy sociaes'. Asimismo, €

articulo 5 de la Constitucion establece: "El sistema politico de la Republica del Y emen se basa
en el pluralismo politico y de partidos, con miras a una alternancia pacifica en el poder.

Las normas y procedimientos relativos a la formacion de organizaciones y partidos politicosy a
giercicio de laactividad politica se reglamentan por ley...". LaLey de organizacionesy partidos
politicos N° 6 de 1991 contiene diversas disposiciones que garantizan € derecho de asamblea
pacificay € derecho aformar organizaciones politicas, como €l articulo 3, que establece:

"Con arreglo alas disposiciones de la Constitucion de la Republica del Y emen, las libertades
publicas, incluido & pluralismo politico y de partidos basado en la constitucionalidad se
contemplan como... lapiedraangular del sistema politico y social y no pueden abolirse ni
restringirse...". El articulo 5 de la Ley de organizacionesy partidos politicos establece que los
ciudadanos tendran "derecho a afiliarse voluntariamente a cualquier organizacion o partido
politicos con arreglo ala Constitucion y alas disposiciones de la presente ley".

XXIl. ARTICULO 22 DEL PACTO
Parrafo 1

133. Con arreglo al articulo 1 del Decreto-ley N° 11 de 1963 relativo alas normasy
disposiciones que rigen la actividad de las asociaciones, una asociacion se define de lamanera
siguiente: "Paralos fines de la aplicacién de |l as disposiciones de la presente ley, se considerara
una asociacion todo grupo no lucrativo que esté regularmente organizado por un periodo
especificado 0 no especificado y que esté compuesto de personas u drganos colectivos'.
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Parrafo 2

134. El mencionado decreto-ley no impone restricciones de ningun tipo a derecho de establecer
o formar asociaciones, excepto en los casos especificados en €l articulo 2, tales como la
ilegitimidad del proposito para el que se establecen si es probable que perjudiquen laintegridad
del sistema politico del paiso si estan establecidas de manera contraria alas disposiciones de las
leyes vigentes 0 alamoral publica, lo cual es un principio reconocido en las normas legislativas
contemporaneas con miras a proteger alas asociacionesy velar por lalegitimidad de sus
actividades y los fines paralos que se establecieron.

Parrafo 3

135. Losarticulos 151y 152 del Decreto de la Republica N° 5 de 1995 garantizan el derecho a
establecer organizaciones sindicales. El articulo 151 dispone o siguiente:

"Los trabajadores y |os empleadores tendran derecho aformar sus propias
organizacionesy dfiliarse a ellas por iniciativa propia, con €l objetivo de que tales
organizaciones atiendan sus intereses, defiendan sus derechos y les representen en
organismos y consegjos 'y en conferencias, asi como en relacion con cualquier cuestion que
les incumba.

Los sindicatos de trabajadores y |as organizaciones de empleadores tendran derecho
agercer su actividad con plena libertad sin que hayainjerencias ni seinfluya en sus
asuntos."

136. El articulo 152 establece también: "Con arreglo alas disposiciones del articulo 35 de esta
ley, no podran imponerse sanciones de despido ni de otra indole alos representantes de los
trabajadores en los comités sindicales por haber € ercido su actividad con arreglo ala presente
ley y al Codigo Penal y a sus respectivas normasy reglamento de aplicacion”. Asimismo, las
normas legislativas del Y emen garantizan que |os trabajadores y |os empleadores tienen derecho
a establecer organizaciones sindical es para atender sus asuntos y proteger sus intereses.

Les garantizan también €l libre gjercicio de su actividad y prohiben su despido o laimposicion
de otras medidas punitivas contra ellos por haber gercido su actividad. Asimismo, €

articulo 134 garantiza el derecho de todo trabajador o empleador que haya cumplido los 16 afios
adfiliarse aun sindicato de un sector o profesiéon y a abandonarlos cuando asi o deseen sin
restricciones ni condiciones. El resto de articul os de esta seccion establecen € derecho de todos
los sindicatos general es a establ ecer representaciones en las ciudades y formar comités sindicales
en todas las empresas o centros laborales que estén afiliados.

137. Ené Yemen existen mas de 2.000 asociaciones y docenas de sindicatos profesionales de
trabajadores, maestros, ingenieros, médicos, abogados, periodistas y miembros de otras
profesiones.
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XXI1Il. ARTICULO 23 DEL PACTO
Parrafo 1

138. LaConstitucion de la Republica del Y emen considera que lafamiliaes|a piedra angular de
lasociedad, arraigada en lareligion, lamoral y el patriotismo. En consecuencia, €l articulo 26 de
la Constitucion establece que "lafamilia es labase de la sociedad...”" y subrayalaimportancia de
mantener la entidad familiar y reforzar suslazos. El bienestar de lafamilia se considera
fundamental en € criterio de politica social adoptado por el Gobierno del Y emen, por lo cua ha
establecido unared de seguridad social cuyos objetivos incluyen velar por el bienestar de las
familias y mantener su cohesion y continuidad.

Parrafo 2

139. LaLey sobrelacondicion delapersonaN° 20 de 1992, con enmiendas, reconoce €l
derecho de hombres y mujeres a contraer matrimonio y afundar unafamilia. El articulo 6 dela
ley estipula: "EIl matrimonio es unarelacion entre dos conyuges de acuerdo con los términos de
un contrato legal en virtud del cual la mujer se convierte en legalmente accesible a hombre.

Su proposito es superar las diferenciasy velar por lafundacién de una familia basada en las
buenas relaciones conyugales'. Estaley, con enmiendas, contiene también disposiciones que
reglamentan el contrato matrimonial, los impedimentos al matrimonio, los derechosy los
deberes de los conyuges, € cuidado y la custodia de los jovenes y otros asuntos relativos ala
familia.

Parrafo 3

140. Estaley aclaralacuestion relativaal contrato matrimonial al establecer que ningun
contrato podra basarse en la coercion de cualquier de las partes. El articulo 10 estipula: "Todo
contrato basado en la coercion de uno de los conyuges es nulo y sin valor, salvo que
posteriormente se renueve por mutuo consentimiento”. El articulo 15 establece: "Nadie puede
contraer matrimonio con un hombre o una mujer de menos de 15 afios de edad. El parrafo 2 del
articulo 18 estipulaademés. "Si € tutor de unamujer le impide contraer matrimonio, €l juez le
ordenara que ladé en matrimonio y, si se niega a hacerlo, €l juez ordenara que lo haga €l
siguiente tutor en orden de prelacion y asi sucesivamente. Si los tutores no desempefian su
cometido o impiden el matrimonio (se niegan adar alamujer en matrimonio), sera el juez quien
lo haga, al precio o arras que normalmente se paga por mujeres de su misma condicion, aun
hombre cuya situacién social esté de acuerdo con lade ella’. En virtud del articulo 19:

"Se considerara que el tutor haimpedido un matrimonio si se niega a dar en matrimonio a una
mujer adulta de mente sana que desee contraer matrimonio con un hombre cuya situacion social
seacomparable aladeella’. El articulo 23 dispone: "Lamujer debe dar su consentimiento.

En e caso de unavirgen, ello sera significado por su silencio y, en el caso de una mujer que no
seavirgen, por su consentimiento verbal”.

Parrafo 4

141. Los derechosy obligaciones mutuos de los conyuges durante el matrimonio se establecen
en los articulos 40 y 41 de la mencionada ley, con enmiendas:
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Articulo 40 de laley, con enmiendas. "El marido tiene derecho a ser obedecido por
Su mujer en cuestiones que afecten los intereses de la familia, en especia con respecto alo
siguiente:

Lamujer debe trasladarse avivir con su marido en el domicilio conyugal, salvo
que se hubiera estipulado en €l contrato que debe permitirle permanecer en casa de
ellao de su familia; en tal caso, lamujer debe permitir al marido que vivacon ellay
que disfrute del acceso a€ella.

Lamujer debe permitirle al marido tener relaciones licitas con €lla, en privado,
cuanto esté en estado de purezaritual.

Debe obedecer sus 6rdenes sin obstinarse y debe desempefiar sus trabajaos en
el domicilio conyugal, al igual que otras mujeres.

No debe abandonar €l hogar conyugal sin permiso del marido, o sin unarazén
legalmente valida o generalmente aceptable que no perjudique € honor o sus
obligaciones hacia él. En particular, puede salir para atender a sus intereses de
propietaria o a cumplir sus obligaciones relacionadas con el empleo. Si la mujer
desea asistir a sus padres ancianos cuando no hay ninguna otra persona que pueda
cuidar auno de ellos 0 aambos, €llo se considerara unarazon legamente valida'.

142. Con arreglo al articulo 41, e marido tiene las siguientes obligaciones con respecto a su
mujer:

- Debe proporcionar para ambos una vivienda legal mente adecuada de una categoria
apropiada;

- Debe proporcionar un nivel adecuado de manutencién y vestimenta;

- S el marido tiene més de una esposa, las debe tratar atodas por igual;
- Nodebeinjerir en su propiedad privada;

- No debe causarle ningun dafio material o moral.

143. Con respecto alos derechos reciprocos de los conyuges en caso de disolucion del
matrimonio, laley yemenita da una cierta preferencia alos derechos de la mujer en numerosos
aspectos socialesy morales. Entre ellosfigurael derecho alaindemnizacion de conformidad
con las disposiciones del articulo 71 de laley mencionada, que estipulalo siguiente: "Si un
hombre se divorcia de su mujer de unamaneraque, ajuicio del juez, esarbitrariay sin
justificacion razonable, siendo probable que la degje en un estado de afliccion e indigencia, €l juez
puede ordenar a marido que le pague unaindemnizacién, de acuerdo con sus circunstanciasy la
arbitrariedad de su acto, hasta una suma equival ente ala manutencién de un afio paralas mujeres
de su nivel social ademés de la manutencion pagadera durante €l periodo de espera que debe
observar lamujer antes de contraer nuevo matrimonio. Estaindemnizacion sera pagadera, a
discrecion del juez, ya sea como una suma Unica 0 en cuotas mensuales, segun lo requieran las
circunstancias’.
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144. Con respecto alos derechos de los hijos araiz de la disolucion del matrimonio, laley
garantiza el derecho de custodia. El articulo 138 de laLey de la condicién de lapersonalo
define de lamanera siguiente: "Custodia quiere decir laatencion y la crianza de un menor que
no puede administrar sus propios asuntos, y la proteccién de dicha persona contra el peligro o los
dafos, de manera acorde con los derechos de su tutor. La custodia es un derecho inalienable del
nifio que, si se suspende por cual esquiera circunstancias particul ares, se restablece al cambiar
esas circunstancias’. Con sujecion alas disposiciones del articulo 148, que se enuncia més
adelante, €l articulo 139 de laley, con enmiendas, dispone: "Laduracion de lacustodiaes

de 9 aflos en el caso de un nifio y de 12 afios en €l caso de unanifia, salvo que el juez decida otra
cosa en favor de losintereses del nifio". Asimismo, el articulo 141 establece: "Lamadretiene
un mayor derecho ala custodia de su hijo, siempre que se le considere idonea para hacerse cargo
de lacustodia, y no puede perder este derecho salvo que el nifio acepte a otra persona; de no ser
asi, esté obligada a hacerse cargo de la custodia de su hijo, ya que éste es el derecho del nifio".

145. El articulo 148 estipula: "Cuando un nifio o una nifia adquiere una mayor autosuficiencia,
seledaraaelegir entre su padre o su madre, si_ hubiera una polémica entre estos ultimos, con
miras a salvaguardar los intereses del nifio. En el caso de una polémica entre tutores que no sean
el padrey lamadre, €l juez decidirala persona que con mayor probabilidad promoveralos
intereses del nifio, tras cerciorarse de la opinién del nifio a este respecto”.

XXIV. ARTICULO 24 DEL PACTO
Parrafo 1

146. En cuanto alos derechos del nifio en general respecto de sus familiasy la sociedad, €l
Gobierno de la Republica del Y emen se preocupa debidamente de esta cuestion. El Gobierno ha
tratado de crear un medio y condiciones convenientes para el desarrollo de una sociedad
yemenita moderna imbuida en un espiritu de solidaridad, en la que todas las personas disfruten
de todos sus derechos y libertades en pie de igualdad mediante la adopcidn de numerosas
medidas legidlativas que se han promulgado para proteger alos nifios y asegurar su crianzay
educacion y € desarrollo de sus talentos y aptitudes en las diversas etapas de su crecimiento.
Estas medidas comprenden.

147. Todo nifio tiene derecho a ser alimentado, atendido y mantenido por sus padresy otros
familiares. Y a se han mencionado |as numerosas disposiciones de la Ley de la condicion de la
persona, con enmiendas, relativas ala aimentacion y la custodia. El articulo 149 dela
mencionada ley define la manutencion como los alimentos, la vestimenta, lavivienday €
tratamiento médico, etc. que una personatiene la obligacion financiera de proporcionar a otra
persona por unarazén concreta o en virtud de unarelacion familiar concreta. El articulo 158
estipula que la obligacion de mantener a un nifio pequefio indigente o discapacitado mental
corresponde al padre, 0 a pariente mas cercano, siempre gue sea financieramente solvente o, si
esindigente, capaz de ganarselavida. Si € padre u otro familiar esindigente y no puede
ganarse lavida, la obligacién de manutencion corresponde a la madre, siempre que sea
financieramente solvente, 0 a otros parientes.

148. EIl derecho ala ensefianza es un derecho publico garantizado atodas | as personas en virtud
de las disposiciones del articulo 54 de la Constitucién, que estipula: " Todos los ciudadanos
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tienen derecho ala ensefianza, que el Estado proporcionard, con arreglo alaley, mediante el
establecimiento de diversas escuel as e instituciones culturales y educativas. En particular, €l
Estado atendera al bienestar de la generacion mas joven, la protegera de la delincuencia,
garantizara su educacion religiosa, intelectual y fisicay asegurara que existan condiciones
apropiadas para el desarrollo de sus aptitudes en todas las esferas’.

149. Todo nifio tiene &l derecho garantizado a disfrutar de los servicios sociales, educativos,
sanitarios, recreativos y de otro tipo suministrados por € Estado. Los nifios huérfanos que sean
indigentes, discapacitados 0 que no tengan una persona que abastezca a su familiatienen derecho
a ser atendidos, educados y formados; €llo salvaguardado por € Estado mediante el
establecimiento de instituciones donde puedan encontrar alojamiento. El Estado ha establecido
también instituciones de bienestar socia paralaatencion y rehabilitacion de los delincuentes
menores de edad o posibles delincuentes y proporciona los recursos y 1os créditos financieros
necesarios parala administracion y funcionamiento de estos servicios sociales (con arreglo alas
Leyes de seguridad social y de lajuventud).

150. Paravelar por el bienestar y la proteccion del nifio, €l Estado ha adoptado diversas medidas
legislativas de caracter préactico, que comprenden:

- Medidas especiaes paralaproteccion y e bienestar del nifio (Ley de lajuventud);

- Medidas de protecciéon de lamadre y e nifio mediante e establecimiento de centros de
salud y servicios especializados;

- Prestaciones sociales (para velar por la proteccién de lafamiliay lacriade los nifios);

- Introduccion de restricciones a trabajo infantil;

- Acceso alaeducacion, € cuidado y laintegracion social de |os discapacitados.
Parrafo 2

151. Al nacer, todo nifio tiene el derecho a ser inscrito en € registro civil. El derecho del nifio a
recibir un nombre por el que seré conocido es también garantizado por ley de conformidad con
las disposiciones del Decreto legislativo N° 23 de 1991, relativo a estado civil y a registro civil.
Los articulos 20y 21 de laseccién |V de esaley reglamentan € registro de nacimientos y
estipulan que el padre del nifio, cualquier familiar adulto o el director del hospital, clinica de
maternidad u otrainstitucion en que ocurra el nacimiento, debe notificar el nacimiento a registro
civil més préximo en un plazo de 60 dias. En la notificacion deben consignarse la hora, lafecha
y € lugar del nacimiento, la nacionalidad del nifio, su nombrey apellido, asi como €l apellido,
nacionalidad y religion de sus progenitores. Se expide también al nifio un certificado de
nacimiento, que cumple la misma funcién que un certificado de registro a efectos de
nacionalidad. Ademas, estainformacion debe consignarse en € registro oficial del
Departamento del Estado Civil. Laley especifica que €l nifio debe tener un nombre propio
ademés del nombrey apellido del padre. Es evidente que el plazo de 60 dias especificado en el
articulo 20 paralanotificacion del nacimiento se considera, desde el punto de vistalegal, como
un plazo estatutario cuya expiracion no entrafia la pérdida del derecho del nifio a un registro
posterior. En efecto, este derecho no desaparece y puede ser puesto legalmente en vigor en
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cualquier momento de conformidad con una disposicion explicita que figuraen el articulo 30 del
mencionado Decreto legislativo N° 23.

Parrafo 3

152. Laley yemenitarespeta el derecho de todo nifio atener unanacionalidad. El articulo 44 de
la Constitucion tiene debidamente en cuenta este aspecto humanitario y dice lo siguiente:

"Lanacionalidad yemenita sera reglamentada por laley. Ningln yemenita sera
privado de su nacionalidad en ninguna circunstancia, ni le seraretirada a una persona que
la ha adquirido excepto en laforma prevista por laley."

El articulo 3 dela Ley sobre la nacionalidad yemenita N° 6 de 1990 estipula:
"Tendralanacionalidad yemenita:
Toda persona nacida de un padre que tenga esta nacionalidad;

Toda persona nacida en el Y emen de una madre que tenga esta nacionalidad y un
padre que sea apatrida o de nacionalidad desconocida;

Toda persona nacida en el Y emen de una madre que tenga esta nacionalidad y un
padre cuya paternidad no se haya establecido legalmente;

Toda persona nacida en el Y emen de padres desconocidos. Se considerara que un
nifio expdsito descubierto en e Yemen hanacido en el pais salvo prueba en contrario;

Todo emigrante que legalmente tenia esta nacionalidad al momento de su partida del
territorio nacional y que no haya renunciado legalmente a esta nacionalidad por peticion
expresa, aunque haya adquirido la nacionalidad del pais en € que reside con arreglo asu
legidlacion.”

153. Actuamente se estarevisando la Ley sobre la nacionalidad para mejorar algunos de sus
articulos y hacerla mas compatible con las innovaciones legidlativas y préacticas que estan
teniendo lugar en €l Yemen y las que se prevén en €l futuro.

XXV. ARTICULO 25 DEL PACTO
154. En e Yemen, la participacion es un principio basico de las normas legidativasy de la
legislacion, que reconocen atodos los yemenitas el derecho a participar en los asuntos publicos
por diversos medios.

Inciso a)

155. Asi se afirmaen €l articulo 4 de la Constitucion, que establece: "El pueblo eslafuentey el
poseedor de la autoridad, que € erce directamente, mediante referendos y elecciones publicas, e
indirectamente por medio de los 6rganos legislativos y judiciales y los consejos locales electos’.
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Inciso b

156. El articulo 3 delaLey electoral general establece que todo ciudadano que haya alcanzado
la edad de 18 gregorianos disfrutara del derecho de voto y que ello no se aplica alas personas
naturalizadas que no han tenido la nacionalidad yemenita durante todo €l periodo legal
especificado en la Ley sobre lanacionalidad. El articulo 4 delaLey electoral general establece
también: "Todos los electores g erceran personal mente su derecho de sufragio en € distrito
electoral en que se encuentre su lugar de residencia’. Laley establece que |os el ectores deben
indicar e lugar de residenciaen e gque desean gjercer sus derechos de sufragio. Los electores no
pueden votar mas de una vez en unaeleccion. El articulo 51 dela Ley electoral general dispone:
"Todo ciudadano cuyo nombre se inscriba en lalista electoral en €l distrito en el que es residente
con fines electorales tendra derecho a presentarse como candidato, siempre que satisfaga las
siguientes condiciones:

Ser ciudadano yemenita;
Tener mas de 25 afios,
Saber leer y escribir;

Tener buena conductay categoria moral, respetar |os ritos religiosos y no haber
sido condenado por delitos contra el honor, salvo que haya sido rehabilitado, y no
haberse dedicado al contrabando de articul os prohibidos’.

157. Desde 1990 se han celebrado dos rondas de elecciones legidativas. La primeratuvo lugar
el 27 de abril de 1993 y la segunda, el 27 de abril de 1997. Las primeras elecciones directas ala
presidencia de la Republica se celebraron en 1999 y tuvieron una gran participacion. El 20 de
febrero de 2001 se celebrd un referéndum sobre las enmiendas constitucionales al mismo tiempo
que las elecciones locales, con arreglo aunainiciativa del Estado para descentralizar, dar mas
competencias alos consejos locales y conferirles mas capacidad decisoria.

Inciso c

158. El parrafo c) del articulo 12 de la Ley de laadministracion publica N° 19 de 1991 estipula:
"Los puestos de la administracién se cubren de conformidad con el principio de laigualdad de
oportunidades y de laigualdad de derechos de todos |os ciudadanos, sin discriminacion alguna.
El Estado se compromete a proporcionar 1os medios de regular la aplicacion de este principio”.
Todos los ciudadanos pueden acceder alos cargos no electos seguin sus calificaciones,
capacidades y aptitudes précticas y no hay restricciones legales que impidan a un ciudadano
solicitar un puesto adecuado a sus calificaciones préacticas. Lacomposicién de los 6rganos
estatales y su personal reflgjan este principio.

XXVI. ARTICULO 26 DEL PACTO

159. El Yemen es Parte en la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial. En el Yemen no hay practicas racistas y laigualdad ante la
ley se garantiza con arreglo a articulo 41 de la Constitucion, cuyo texto se reproduce como parte
de lainformacion facilitada acerca del articulo 2 del Pacto. El Estado ofrece alos ciudadanos
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toda clase de cuidados en todas | as esferas de la vida con arreglo a sus recursos, sin distinciéon ni
discriminacion. Lasnormaslegisativasy lasleyesdel Y emen prestan atencion ala ensefianza
basica obligatoria, que es gratuitay accesible paratodos |os ciudadanos sin distincién, asi como
alas demas etapas de la ensefianza. En cuanto al empleo, no hay leyes por |as que se establezcan
distinciones entre los ciudadanos en € desempefio de su trabgjo. En este sentido, puede
consultarse lainformacion facilitada en el presente informe con respecto a articulo 2 del Pacto.

XXVII. ARTICULO 27 DEL PACTO

160. En € Yemen aningunapersonase le niega el derecho a cultivar su propia cultura, practicar
sus propias ceremonias religiosas o utilizar su propio idioma. Los yemenitas practican lafe
isamicay su idiomaoficial esel arabe. Sin embargo, existe unaminoriajudiaen € Yemen que
conserva su propiareigion, idiomay cultura. A los miembros de esta minoriano selesniega el
gjercicio del derecho mencionado en este articulo, ya que son ciudadanos yemenitas a quienes la
Constitucion garantiza este derecho. Los extranjeros no musulmanes residentes en el Y emen
también pueden practicar sus ceremonias religiosas en los lugares que ellos destinen atal efecto
0 en lugares de culto cuyo establecimiento haya sido autorizado. Con arreglo ala Constitucion,
se les garantizan 1os mismos derechos que alos yemenitas.



