Nations Unies

C E R D/C/MEX/18-21

\Y{/@ Convention internationale sur
, r L3 3 [ ]

\{\¢ Jy 1 ellmlngthn d_e toute_s les formes
7~ de discrimination raciale

Distr. générale

25 ao(it 2017
Francais

Original : espagnol
Anglais, espagnol

et francais seulement

Comité pour I’élimination de la discrimination raciale

Examen des rapports soumis par les Etats parties
en application de I’article 9 de la Convention

Dix-huitieme a vingt et unieme rapports périodiques
devant étre présentés par les Etats parties en 2016

Mexiquex =

[Date de réception : 29 juin 2017]

* La version originale du présent document n’a pas été revue par les services d’édition.

** Les annexes peuvent étre consultées dans les archives du Secrétariat.

GE.17-14768 (F) 211217 281217

* 17147 68

Merci de recycler




CERD/C/MEX/18-21

I. Introduction

1. Le Mexique a présenté son précédent rapport, valant seizieme et dix-septiéme
rapports périodiques, en février 2012. Le Groupe de travail chargé du suivi des
recommandations adressées au Mexique par le Comité pour [’élimination de la
discrimination raciale a été mis en place a la suite de la procédure d’examen de ce rapport.
Réunissant des représentants de 50 institutions publiques des différents pouvoirs, niveaux
administratifs et Etats fédérés, cette structure a organisé 12 réunions de travail, ainsi que
des échanges avec des spécialistes internationaux de ces questions.

2. La premiére réunion de haut niveau et la premiére réunion avec les organisations de
la société civile se sont tenues en 2015.

3. En vue d’élaborer le présent rapport, un forum de consultation et de dialogue a été
organisé les 17 et 18 novembre 2015 avec les organisations de la société civile mexicaines
qui travaillent sur la discrimination raciale et les représentants des institutions publiques
compétentes en la matiére, afin d’examiner les objectifs du Mexique et les progres réalisés
dans ce domaine & la lumiére des recommandations du Comité.

4, Les débats?, répartis en quatre tables rondes thématiques, ont porté sur des thémes
abordés dans les articles de la Convention et les recommandations du Comité, a savoir :
i) lutte contre la discrimination raciale : renforcement des institutions, politiques publiques,
mesures législatives ; ii) données statistiques ; iii) personnes d’ascendance africaine ;
iv) autochtones ; v) migrants ; vi) droit a la consultation ; vii) acces a la justice et demande
de réparation ; et viii) éducation, enseignement et culture.

5. Les recommandations du Comité ont été analysées par les tables rondes, auxquelles
ont participé une trentaine d’organisations de la société civile et plus de 20 institutions
publiques. Les objectifs et les progrés réalisés en matiére de lutte contre la discrimination
ont été identifiés et des mesures concrétes, mettant I’accent sur les groupes vulnérables, ont
été proposées pour renforcer 1’action de I’Etat aux fins d’éliminer la discrimination raciale
dans divers domaines.

1. Application des articles 1°" a 7 de la Convention

6. Les renseignements ayant trait aux articles 1", 2 et 3 de la Convention figurent dans
le document de base commun du Mexique.

Article 4

7. L’Etat mexicain s’est engagé a prendre des mesures pour éliminer la discrimination
et travaille a cet effet avec les Etats fédérés? en vue de 1’adoption de lois antidiscrimination
locales. Ces lois seront fondées sur une loi-modéle relative a la prévention et a 1’élimination
de la discrimination, qui intégre les obligations établies en la matiére par plus de
50 instruments internationaux.

8. La campagne du Conseil de I’Europe contre le discours de haine (No hate speech
movement), diffusée sur les réseaux sociaux, a été adaptée au contexte mexicain en 2014.
Dans le cadre de la campagne « Jeunes sans étiquettes » (JOvenes, version SinTags), des
initiatives sociales et communautaires se sont créées sur Internet pour lutter contre le
discours de haine et ses manifestations en ligne ou hors ligne.

Voir I’annexe « Comptes rendus du forum de consultation de la société civile en vue de 1I’élaboration
du rapport du Mexique ».

Par I’intermédiaire du Conseil national de prévention de la discrimination. Cette institution est
chargée de promouvoir des politiques et des mesures visant a favoriser le développement culturel et
social, a améliorer I’intégration sociale et a garantir le droit a 1’égalité. Elle recoit et instruit les
plaintes pour actes de discrimination présumés commis par des individus ou des autorités fédérales
dans I’exercice de leurs fonctions.
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9. La campagne, initialement prévue pour les jeunes de 13 a 18 ans, a élargi sa cible
aux jeunes de 24 ans en 2015. Son objectif est de faire en sorte que les jeunes et les
personnes de tous dges qui défendent I’égalité puissent échanger des informations, des
opinions, des photos, des vidéos et autres matériels véhiculant des messages de lutte contre
le discours de haine sur les réseaux sociaux.

10.  Sur Facebook, la campagne a été suivie par 223 500 personnes et la publication en
faveur de la diversité culturelle « Ma tenue n’est pas signe d’infériorité mais de richesse
culturelle» a été vue par 26912 personnes, avec 2463 mentions « J’aime »,
« Commentaire » et «Partager ». Sur Twitter, le hashtag #SinTags a enregistré
1 059 631 impressions sur 790 696 comptes.

11.  Sur le plan judiciaire, il convient de préciser qu’aucune disposition ou
interprétation judiciaire ne laisse entendre que les poursuites pénales ou leurs conséquences
pour le prévenu doivent étre plus lourdes au motif de son origine ethnique ou raciale.
Toutefois, lorsque I’infraction est commise a I’encontre d’une personne appartenant a un
groupe vulnérable, en raison de sa race ou de son appartenance ethnique, les juges peuvent
appliquer D’article 410 du Code national de procédure pénale, dans une perspective
égalitaire, considérant que le contexte et ’existence de motifs raciaux a la commission de
I’infraction constituent une circonstance aggravant la culpabilité de 1’auteur.

12.  Entre 2012 et 2016, huit recours en amparo indirects dans des affaires de racisme et
de discrimination raciale ont été recensés. Deux d’entre eux ont donné lieu a une audience
et & un arrét de la Cour constitutionnelle, les autres ont été rejetés ou ont été réputés non
forméss.

13.  Afin que les victimes de discrimination ayant de faibles revenus ne soient pas
découragées par le colt et la complexité de la procédure judiciaire, un service de conseil
juridique est proposé* par 143 conseillers juridiques, garantissant ainsi un traitement non
discriminatoire a toutes les personnes.

14.  Dans les procédures civiles en lien avec des cas de discrimination raciale, la charge
de la preuve incombe a la victime puisqu’il est impossible de prouver des faits négatifs®.

15.  Une assistance technique et juridique est proposée® aux congrés des Etats fédérés
pour les aider & adapter leur Constitution et leur Iégislation en vue de reconnaitre, garantir
et protéger les droits des peuples et communautés autochtones. A ce jour, 25 Etats
reconnaissent les droits des peuples autochtones’ et 24 se sont dotés d’une loi en la
matieres.

3 Voir I’annexe « Arréts rendus dans des affaires de racisme ou de discrimination raciale ».

Par I’Institut fédéral de la défense publique (IFDP), organe subsidiaire du Conseil fédéral de la

magistrature qui garantit le droit a la défense en matiere pénale, en assurant le service de défense

publique dans les affaires relevant du ressort fédéral, ainsi que 1’accés a la justice, en offrant une
orientation, des conseils et une représentation juridique.

5 Recours en amparo direct n°® 445/2012, Septieéme tribunal collégial administratif du premier circuit.

6 Par la Commission nationale pour la promotion des peuples autochtones, qui recoit et aide les familles
autochtones ayant des problémes d’infrastructure et de logement ; délivre des services de santé a
proximité des communautés autochtones ; possede plus de 1 000 foyers et réfectoires communautaires
pour les enfants autochtones dans les localités les plus éloignées ; soutient des projets productifs et
écotouristiques ; gére des programmes alimentaires en faveur des populations autochtones ; protége et
encourage I’art et la culture autochtones ; assure le contact et la communication avec la population
autochtone grace a 21 stations de radio.

7 Basse-Californie du Sud, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Etat de Mexico,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz et Yucatan.

8 Basse-Californie, Basse-Californie du Sud, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Etat
de Mexico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz et Yucatan.
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Article 5

16. En matiere de protection des défenseurs des droits de I’homme et des
journalistes®, le Mexique a adopté la loi relative a la protection des défenseurs des droits de
I’homme et des journalistes (LPPDDHP) et son réglement d’application?®.

17.  L’adoption de cette loi a été un progrés important mais il demeurait nécessaire de
modifier certaines lois secondaires pour en garantir I’application. Le décret modifiant et
complétant certaines dispositions du Code fédéral de procédure pénale, de la loi organique
relative au pouvoir judiciaire de la Fédération, de la loi organique relative au Bureau du
Procureur général de la République et du Code pénal fédéral a été adopté* a cet effet.
Depuis, les autorités fédérales ont compétence en matiére d’infractions portant atteinte a la
liberté d’expression sans que cela dispense les autorités des Etats de I’obligation de faire la
lumiére, s’il y a lieu, sur les faits présumés constitutifs de I’infraction et d’en identifier les
auteurs présumes.

18.  Entre le 4 mai 2013* et le 29 février 2016, le Bureau du Procureur compétent en
matiére d’infractions portant atteinte a la liberté d’expression a ouvert 44 enquétes,
notamment pour abus d’autorité, menaces, préjudice causé aux biens d’autrui, homicide,
Iésions corporelles, privation illégale de liberté, vol et tentative d’homicide®.

19. Le mécanisme de protection des défenseurs des droits de I’homme et des
journalistes, créé en vertu de la loi relative a la protection des défenseurs des droits de
I’homme et des journalistes, reléve du Ministére de 1’intérieur. Depuis sa mise en place,
472 demandes de protection ont été traitées et divers types de mesures de slreté!* ont été
prises par le mécanisme, le responsable du Service de promotion et de défense des droits de
I’homme du Ministére de I’intérieur et le Bureau du Procureur compétent en matiére
d’infractions portant atteinte a la liberté d’expression.

20.  Au total, 262 journalistes (176 hommes et 86 femmes) et 387 défenseurs des droits
de I’homme (200 hommes et 187 femmes) ont bénéficié de ces mesures, qui concernent
également les membres de la famille de la victime ou les personnes (collaborateurs) ayant
un lien direct avec celle-ci, les personnes qui ont subi un préjudice en aidant une victime en
danger ou en intervenant contre son agresseur, et les installations des médias touchés ou
vulnérables.

21. Le mécanisme instruit actuellement 15 dossiers, concernant 46 bénéficiaires
(32 hommes et 14 femmes).

22.  Le Fonds pour la protection des défenseurs des droits de I’homme et des journalistes
a été créé en vue de financer la mise en ceuvre opérationnelle des mesures préventives, des
mesures de protection et des mesures de protection urgentes. Il agit par ’intermédiaire d’un
fonds fiduciaire public constitué en octobre 2012.

23. Au 31 janvier 2017, le fonds avait consacré 248 696 179,40 pesos a la mise en

ceuvre opérationnelle des mesures de protection. A cette date, 1’actif net du fonds affichait
un solde de 297 885 144,34 pesos (15 558 018,25 dollars des Etats-Unis).

10

11
12

13

14

CERD/C/MEX/CO/16-17, recommandation figurant au paragraphe 15.

Voir I’annexe « Loi relative a la protection des défenseurs des droits de I’homme et des journalistes et
son réglement d’application ». Journal officiel de la Fédération, 30 novembre 2012.

Journal officiel de la Fédération, 30 mai 2013.

Entrée en vigueur de la réforme de la législation secondaire visée a ’article 73, al. XXI de la
Constitution.

Voir I’annexe « Infractions commises a I’encontre des journalistes et des défenseurs des droits de
I’homme ».

Notamment : voitures blindées ; gilets pare-balles ; bouton d’urgence ; contact pour intervention de la
police ; formation aux techniques d’autoprotection ; détecteurs de métaux ; liste des autorités en cas
d’urgence ; mise a disposition de téléphones portables et de dispositifs de radiotéléphonie avec
application dédiée ; escorte par des forces spéciales ; installation de caméras, de serrures, de systémes
d’éclairage dans I’immeuble ou le domicile ; instructions et manuels ; mesures d’assistance médicale
et/ou psychologique ; mesures sociales ; protection des batiments ; relogement temporaire ; contrdle
de la sécurité des installations ; rondes de quartier ; et transferts.
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24.  Le mécanisme ceuvre également pour faire connaitre®® la législation relative a la
protection des défenseurs des droits des autochtones. Il encourage la création de groupes de
travail réunissant des fonctionnaires du ministéere public (au niveau fédéral et au niveau des
Etats), des représentants des communautés autochtones, des conseillers et des avocats pour
assurer la défense dans les affaires d’atteinte a la liberté et a I’intégrité physique et
émotionnelle des défenseurs des droits de I’homme.

25. Des actions de prévention sont également menées. Il convient notamment de
mentionner le programme national de formation du Bureau du Procureur général de la
République, qui a pour objectif d’harmoniser le protocole d’action des autorités chargées
d’enquéter sur les infractions portant atteinte a la liberté d’expression et de donner aux
journalistes, reporters, photographes, éditeurs, étudiants dans le domaine des médias,
directeurs et propriétaires de médias, des instruments ou des outils leur permettant
d’évaluer leur propre vulnérabilité et le risque auquel ils sont exposés?®.

26.  Dans le cadre des mesures visant & mettre un terme a la violence au Mexique'’, le
Programme national de prévention de la délinquance a été adopté en 2013 pour coordonner
les efforts des divers ministéres, des institutions fédérales et des trois niveaux
administratifs. Depuis sa mise en place il y a quatre ans, le programme a octroyé plus de
10 milliards de pesos aux gouvernements locaux, sous forme de subventions destinées a
mettre en place des projets concernant les facteurs de risque et la protection contre la
violence et la délinquance.

27.  Les objectifs et stratégies de ce programme ont été définis selon une logique
d’intégration, basée sur la sécurité des citoyens, les droits de I’homme, 1’égalité des sexes et
la cohésion communautaire, pour prévenir, traiter et éliminer les diverses manifestations de
violence et de délinquance au Mexique, en garantissant la sécurité publique et en veillant
strictement au respect des droits de I’homme. En 2013, 57 zones d’intervention prioritaire*®
ont été delimitées ; ce chiffre est passé a 81 en 2015.

28.  Les pouvoirs du Ministere de la sécurité publique ont été transférés au Ministere de
I’intérieur en 2013, et la Commission nationale de la sécurité a été créée pour mieux
harmoniser et coordonner 1’action de tous les services en matiére de sécurité.

Non-ressortissants : réfugiés, personnes déplacées, migrants,
demandeurs d’asile, apatrides

29.  Le Programme spécial pour la migration®® définit la politique migratoire de I’Etat
mexicain? et garantit le plein exercice des droits des migrants, reconnus par la loi relative
aux migrations?!. Basé sur la coresponsabilité et la coordination, il met en ceuvre une
politique migratoire explicite, globale, transversale et multisectorielle, qui prend en compte
les droits de I’homme, la perspective de genre, la sécurité des personnes, la différenciation
des critéres, le développement, le bien-&tre des migrants et la culture de la migration.

30. Le Programme spécial pour la migration a mis en place un mécanisme de suivi
permettant de recenser et de faire connaitre les mesures prises par les institutions fédérales.
Il entretient depuis 2015 un dialogue constructif avec les Etats fédérés?2 pour promouvoir
I’intégration de la problématique migratoire et la protection effective des droits dans les

15 Commission chargée du dialogue avec les peuples autochtones du Mexique.

16 Entre le 1% décembre 2012 et le 29 février 2016, 3 011 journalistes et personnes travaillant dans le
secteur des médias ont suivi la formation intitulée « Manuel de prévention des infractions portant
atteinte a la liberté d’expression » et 1 653 fonctionnaires, la formation intitulée « Protocole relatif
aux mesures de protection préventives et aux mesures de protection urgentes ».

17 CERD/C/MEX/CO/16-17, recommandation figurant au paragraphe 13.

18 Municipalités, délégations et zones métropolitaines bénéficiaires du programme. Chacune de ces
zones définit des périmétres géographiques (polygones) dans lesquels seront mises en place les
mesures de prévention de la délinquance.

19 Journal officiel de la Fédération, 30 avril 2014.

20 CERD/C/MEX/CO0/16-17, recommandation figurant au paragraphe 20.

2L Journal officiel de la Fédération, mai 2011.

22 Ville de Mexico, Puebla, Oaxaca, Zacatecas, Jalisco, Michoacén, Tlaxcala et Chiapas.
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quatre dimensions de la migration. Il dispose ainsi d’une premiére analyse des progres
réalisés en ce qui concerne 1’¢laboration de projets®.

31. La loi générale relative aux droits des enfants et des adolescents comporte un
chapitre consacré aux mesures spéciales de protection qui doivent étre adoptées pour
garantir les droits des enfants et des adolescents migrants, qu’ils soient accompagnés, non
accompagnés ou séparés de leur famille, mexicains, étrangers ou rapatriés, et définit les
obligations des autorités mexicaines a leur égard.

32.  Le Protocole de prise en charge des enfants et des adolescents migrants non
accompagnés ou séparés de leur famille et hébergés en foyers, publié? en 2015, a été mis a
jour en mars 2017 pour renforcer les procédures que les organisations de la société civile et
les services chargés du développement intégral de la famille a I’échelon des Etats et des
municipalités doivent systématiquement appliquer.

33.  Le protocole instaure a cet effet un mécanisme de repérage des divers profils
migratoires, qui permet d’identifier et de prendre en charge les besoins spécifiques des
enfants et des adolescents migrants non accompagnés et, si nécessaire, d’aider ceux-Ci a
faire valoir leurs droits en les orientant vers les institutions compétentes. Le renforcement et
la validation des compétences et des performances du personnel opérationnel des foyers
d’hébergement font également partie des objectifs poursuivis. Enfin, le protocole établit un
mécanisme d’évaluation de l’intérét supérieur de ’enfant qui prévoit la participation
éclairée de I’enfant.

34.  Le Protocole de prise en charge consulaire des enfants et des adolescents migrants
non accompagnes a été élaboré? 26 pour garantir la protection et la prise en charge
consulaire des migrants mexicains mineurs a [|’étranger. Aprés évaluation de leur
vulnérabilité et de leurs besoins en matiére de protection, un dispositif est mis en place pour
les protéger dans le lieu ou ils se trouvent.

35.  Toujours en 2015, un programme pilote?” visant & déterminer les besoins en matiére
de protection internationale des enfants et des adolescents migrants non accompagnés ou
séparés de leur famille a été présenté au centre de rétention d’Iztapalapa. Le projet, révisé
par 'UNICEF en 2016, a abouti au protocole d’évaluation initiale permettant de repérer des
indices révélant un besoin de protection internationale chez les enfants et les adolescents
non accompagnés ou séparés de leur famille?®, Ce protocole, utilisé lors des entretiens,
prend en compte le développement de I’enfant et de 1’adolescent et les conséquences des
épisodes de violence ou autres traumatismes qui ont pu étre vécus au cours du processus
migratoire.

36. Le protocole d’action visant a garantir le respect des principes et la protection des
droits des enfants et des adolescents dans le cadre des démarches administratives en rapport
avec les migrations? a été publié au Journal officiel de la Fédération en ao(t 2016. Il a pour
objectif de garantir que 1’intérét supérieur de 1’enfant soit privilégié lorsque ces démarches
concernent des mineurs.

37.  Le Guide pratique pour la protection et le rétablissement des droits des enfants et des
adolescents® (aolt 2016) a pour objectif de fournir aux agents des bureaux de protection du
Systéme national pour le développement intégral de la famille, les éléments de base

28
29
30

Voir ’annexe « Diagnostic des mesures prises par les Etats fédérés en matiére migratoire et de leurs
liens avec les mesures du Programme spécial pour la migration 2014-2018 ».

Systeme national pour le développement intégral de la famille (SNDIF) et Organisation internationale
pour les migrations (OIM).

Ministére des relations extérieures et Fonds des Nations Unies pour 1I’enfance (UNICEF).

Voir I’annexe « Protocole de prise en charge consulaire ».

Elaboré par le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), la Commission
mexicaine d’aide aux réfugiés (COMAR), I’Unité de politique migratoire du Ministere de I’intérieur,
I’Institut national des migrations (INM) et le Systéme national pour le développement intégral de la
famille.

Voir I’annexe « Protocole d’évaluation des besoins en matiére de protection internationale ».

Voir I’annexe « Protocole d’action ».

Systeme national pour le développement intégral de la famille — UNICEF. Voir annexe.
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nécessaires pour élaborer un plan de rétablissement des droits. Le guide privilégie 1’intérét
supérieur de I’enfant et propose des méthodologies pour prendre des mesures spéciales de
protection, les coordonner et en assurer le suivi, ainsi qu’une boite a outils pour les
appliquerst,

38.  L’arrété relatif a la procédure interne de rétablissement des droits, aux mesures de
protection des enfants et des adolescents et aux directives y afférentes a également été
publié au Journal officiel de la Fédération en 2016. Il renforce la protection et le
rétablissement des droits des enfants et des adolescents.

39. En ce qui concerne la protection de tous les migrants, quelle que soit leur
nationalité, il convient notamment de mentionner les actions suivantes®? :

» Programme de rapatriement des personnes. Ce programme offre gratuitement aux
Mexicains rapatriés : des informations concernant les aides lors de leur retour au
pays et sur leur lieu de résidence ; de I’eau et des aliments ; une prise en charge
médicale et psychologique ; la possibilité de téléphoner a leur famille ou a la
représentation consulaire mexicaine la plus proche; des transferts locaux ;
I’orientation vers les centres d’hébergement temporaire et la délivrance d’un
document attestant de leur accueil en qualité de Mexicains rapatriés ;

» Groupes Beta de protection des migrants. lls ont pour objectif de protéger et
défendre les droits de I’homme des migrants, indépendamment de leur nationalité ou
de leur situation migratoire, au cours de leur trajet sur le territoire mexicain et, pour
les migrants mexicains, au cours de leur rapatriement®? ;

» Fonctionnaires de la protection de [’enfance. Spécialisés dans la protection de
I’enfance, ils regoivent les migrants vulnérables en entretien, dans le cadre de la
procédure administrative migratoire et des procédures de regroupement familial, de
régularisation de séjour, de reconnaissance du statut de réfugié et de retour assisté ;

o Mémorandum d’accord entre les Gouvernements du Mexique, d’El Salvador, du
Guatemala, du Honduras et du Nicaragua pour le rapatriement digne, organisé,
rapide et sOr des ressortissants d’Amérique centrale par voie terrestre. Ce
mémorandum vise a garantir que les ressortissants des pays d’Amérique centrale qui
n’obtiennent pas de titre de séjour 1égal au Mexique soient transférés rapidement
sans qu’il soit nécessaire d’engager une procédure administrative d’expulsion ;

» Programme 3X1 pour les migrants (P3X1)3%*. Ce programme soutient les initiatives
de groupes de migrants organisés pour le développement de leurs localités d’origine,
avec la participation des trois niveaux administratifs (Fédération, Etats et
municipalités) et des organisations de migrants a 1’étranger. Pour chaque peso
apporté par les migrants, le Gouvernement fédéral, les Etats et les municipalités
octroient une somme identique pour le financement des projets.

40.  Afin de lutter contre la discrimination et la xénophobie a I’égard des migrants, la
brochure concernant I’Enquéte nationale sur la discrimination 2010 a été présentée en
20123, Elle résume les résultats obtenus et décrit les pratiques discriminatoires les plus
courantes dans la société mexicaine et les attitudes explicites de xénophobie et de
discrimination a 1’égard des migrants®.

81 Le guide définit la procédure de rétablissement des droits : 1) Détection de I’existence d’une
restriction des droits ; 2) Diagnostic de la situation ; 3) Recensement des droits sur lesquels porte la
restriction ; 4) Elaboration du plan de rétablissement des droits ; 5) Concertation et coordination avec
les autres instances concernées pour veiller a ce que le plan de rétablissement des droits soit
appliqué ; 6) Suivi des mesures prévues par le plan de rétablissement des droits.

32 Institut national des migrations.

3 A ce jour, 22 groupes Beta réunissant des représentants des trois branches du pouvoir sont implantés
dans les Etats suivants : Basse-Californie, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz,
Tabasco, Chiapas et Oaxaca.

34 Ministére du développement social (SEDESOL).

35 Conseil national pour la prévention de la discrimination.

3% Lanalyse des réponses & diverses questions montre que la discrimination s’insinue également dans
les représentations, attitudes ou préférences du groupe de personnes qui affirme respecter les droits
des migrants.
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41. La campagne nationale d’information « Nous vous accompagnons, pour que la
désinformation ne soit pas un risque supplémentaire » (Te Acompafiamos Que la
desinformacion no sea un riesgo mas)® a été lancée le 27 mars 2015 pour favoriser
I’autonomisation et la protection des migrants en transit au Mexique, évoquées dans les
résultats de I’enquéte nationale.

42.  Sous le slogan « XéNoPhobie : a vous de lutter contre les préjugés » (XeNoFobia,
Los prejuicios son su carga), le volet « Migrants » de la campagne de lutte contre la
xénophobie a été lancé le 31 aolt 20153% pour susciter un changement culturel et une vision
positive des migrants et des étrangers et expliquer qu’il est important de promouvoir et de
garantir les droits de ces personnes. La publication initiale de la campagne a été vue des le
premier jour par 302 634 personnes. Entre la date de son lancement sur Facebook et le
30 novembre 2016, la campagne a touché 2,1 millions de personnes.

43. A compter du 1¢ octobre 2015, la campagne cible la xénophobie et la discrimination
a I’égard des migrants au Mexique, afin de sensibiliser la population sur 1’intolérance dont
sont victimes ces personnes et faire barrage a la discrimination. Lancée sur des supports
numériques, principalement sur les réseaux sociaux, elle a enregistré en un mois plus de
39 millions d’impressions et 900 000 clics.

44.  Le Programme temporaire de régularisation migratoire® a été mis en ceuvre entre
janvier et décembre 2015 pour les étrangers entreés au Mexique avant le 9 novembre 2012 et
se trouvant en situation irréguliére sur le territoire national & la date du 13 janvier 2015. Il
facilite I’obtention du statut de résident temporaire, valable quatre ans, et prévoit la
possibilité de le transformer en statut de résident permanent, conformément aux
dispositions de la loi relative aux migrations.

45,  Parmi les autres avantages du programme, la réduction des frais, qui découle de la
suppression des amendes et de 1’exonération du paiement des droits, représente une
économie d’environ 77 %.

46.  Ce programme a permis de délivrer un permis de résident temporaire, valable quatre
ans, a 1 9612 994 étrangers. Généralement accordé aux étrangers ayant des racines ou des
liens familiaux, professionnels ou d’affaires au Mexique, ce document a permis de réduire
les risques encourus au niveau de leur sécurité juridique et personnelle, les obstacles a leur
développement personnel, professionnel et familial, leur vulnérabilité a divers types d’abus
commis par des autorités ou des tiers et les difficultés rencontrées pour accéder a un certain
nombre de services publics et privés. Le programme sera appliqué pour la deuxiéme fois
entre le 9 janvier et le 19 décembre 2017. A ce jour, huit personnes ont obtenu le statut de
résident temporaire.

47.  Afin de garantir leur accés aux services de santé, les migrants sont inscrits a
I’assurance populaire de santé pendant quatre-vingt-dix jours et peuvent ainsi bénéficier des
soins inscrits au Catalogue universel des services de santé. Au 31 janvier 2017,
8 039 migrants, pour la plupart originaires du Guatemala, du Honduras et d’El Salvador,
avaient droit & ces services.

48.  Enjuillet 2013, les migrants ont commencé & bénéficier de services de santé délivrés
dans le cadre du programme PROSPERA, géré par I’Institut mexicain de sécurité sociale.
Fin 2016, 9postes d’assistance situés dans les Etats de Chiapas (5), Oaxaca (1),
Tamaulipas (2) et Basse-Californie (1) avaient assuré 84 851 consultations.

37

38

39

Coordonnée par le Conseil national pour la prévention de la discrimination, 1’Institut national des
migrations, le Ministére de 1’intérieur, 1’Organisation internationale pour les migrations, le Conseil
national des droits de I’homme (CNDH) et le Systéme national pour le développement intégral de la
famille, avec le concours des organisations de la société civile et des gouvernements des Etats
fédérés.

Par le Conseil national pour la prévention de la discrimination, en collaboration avec le Ministére de
I’intérieur, I’Organisation internationale pour les migrations et le Colegio de la Frontera Norte.
Journal officiel de la Fédération, 12 janvier 2015.
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49.  Afin de prendre en charge les femmes migrantes, le Programme de promotion des
droits des femmes migrantes et des membres de leur famille® comporte trois grands axes :
Sensibilisation et renforcement des capacités; Coordination et relations
interinstitutionnelles ; et Promotion et diffusion. 1l a notamment mené les actions
suivantes :

 Conception et diffusion d’une formation en ligne intitulée «Les femmes qui
migrent »*, dans le cadre du projet de Portail des femmes migrantes®. Cette
formation est délivrée depuis 2013 ;

+ Organisation du concours « Femme migrante, raconte-moi ton histoire », pour
mieux connaitre et faire connaitre les conditions de vie, les problématiques et les
expériences réussies de femmes migrantes et pour encourager la participation de ces
femmes, en les incitant a soumettre des propositions pour résoudre des problémes
ponctuels. Le concours est ouvert aux femmes migrantes étrangéres qui vivent au
Mexique et aux Mexicaines qui ont migré a I’intérieur du pays ou a I’étranger ;

» Mise en place, le 17 janvier 2017, du Groupe technique pour I’intégration des
questions liées au genre dans les politiques de prise en charge et de protection des
migrantes*®, chargé de définir des stratégies a cet effet et de mettre en ceuvre des
mesures d’action positive au niveau de la réglementation, des procédures
administratives et des politiques publiques migratoires, afin que les femmes
migrantes puissent effectivement faire valoir leurs droits.

50. Conformément & la Iégislation mexicaine* tous les travailleurs migrants,
indépendamment de leur situation migratoire, ont accés aux juridictions du travail et aux
inspections du travail. Ils bénéficient d’une assistance juridique en cas de conflit ou d’abus
dans le domaine du travail, peuvent accéder aux juridictions du travail ou & des mécanismes
de protection en la matiére* et ont accés aux soins de santé, comme toutes les personnes
qui se trouvent sur le territoire national, quelle que soit leur situation migratoire“®.

51.  Le mémorandum d’accord de coopération dans le domaine du travail, conclu par le
Mexique, El Salvador, le Guatemala et le Honduras en octobre 2016, définit les bases d’un
programme de travail migratoire saisonnier, qui permet aux ressortissants de ces trois pays de
travailler au Mexique pendant cent quatre-vingts jours maximum, dans les secteurs de
I’agriculture et des services, pendant les périodes ou la demande est la plus forte. Entre janvier
2012 et décembre 2016, 86 177 cartes de travailleur frontalier temporaire ont été délivrées.

52.  Un accord a été conclu en décembre 2016 avec le Gouvernement des Etats-Unis
pour garantir la migration Iégale, ordonnée et slre des journaliers mexicains embauchés
pour travailler dans les exploitations agricoles aux Etats-Unis.

53.  Un systéme de gestion et de prise en charge des enfants et des adolescents qui ont
été retirés du marché du travail ou qui risquent d’y entrer a été mis en place*” aux fins de
protéger les travailleurs migrants mineurs et d’éliminer le travail des enfants. Des
protocoles d’action ont été définis pour la prise en charge globale des travailleurs migrants
mineurs par les autorités fédérales et les autorités des Etats fédérés.

40 Institut national de la femme (INMUJERES).

41 Disponible sur : http://mujermigrante.mx/cursoenlinea.

42 Ce site répond aux besoins de communication et d’information des femmes migrantes, notamment en
ce qui concerne les démarches, les services, la santé, les droits de I’homme, 1’éducation, le travail, les
numéros d’urgence et les centres d’aide aux migrants. Disponible sur : http://mujermigrante.mx/
cursoenlinea.

43 Décision adoptée le 9 décembre 2016, lors de la troisiéme session ordinaire du Conseil consultatif sur
la politique migratoire.

4 Loi fédérale relative au travail. Art. 3. Il est interdit de définir des prérequis entrainant une
discrimination entre travailleurs fondée sur I’origine ethnique ou nationale, le sexe, I’age, le handicap,
la condition sociale, 1’état de santé, la religion, la situation migratoire, les opinions, 1’orientation
sexuelle, I’état civil ou tout autre critére attentatoire a la dignité humaine.

45 Bureau du Procureur compétent en matiére de travail.

46 Art. 8 de la loi relative aux migrations de 2014.

7 Ministére du travail et de la prévoyance sociale.

I
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54.  De méme, le label « Entreprise agricole sans main-d’ceuvre infantile » est accordé
aux entreprises agricoles qui offrent aux journaliers et a leur famille des conditions de
travail et de vie dignes, pour que les enfants n’entrent pas sur le marché du travail. Jusqu’en
2016, 392 labels ont été accordés a des entreprises agricoles de 22 Etats fédérés.

55.  La norme mexicaine NMX-R-025-SCFI relative a 1’égalité au travail et a la non-
discrimination a été adoptée en 2015*. Elle définit les regles applicables aux entreprises
publiques, privées et sociales pour la mise en place de pratiques garantissant 1’égalité au
travail et la non-discrimination pour quelque motif que ce soit, y compris la situation
migratoire, en matiére d’accés a I’emploi et de maintien dans 1’emploi. Le Guide pour
formuler une plainte ou une réclamation concernant le droit du travail par téléphone a été
mis a jour* et une stratégie de traitement des plaintes des migrants a été élaborée et prévoit,
entre autres, d’intégrer dans le systéme de saisie des données, un champ portant sur la
condition migratoire et permettant de déterminer le type d’aide a apporter au migrant.

56.  Le Programme de formation des responsables communautaires en matiere de droits
de ’homme, de droit du travail et de droits fonciers integre les questions liées au genre et
conseille les travailleurs ruraux, autochtones et migrants, aussi bien dans leur communauté
d’origine que lors de leur transfert vers les entités, lieux de travail et localités de
destination®®. Le Programme pour I’attestation des capacités et la certification des
compétences professionnelles des travailleurs journaliers agricoles a été mis en place pour
améliorer I’employabilité de ces personnes grace a la reconnaissance officielle de leurs
aptitudes professionnelles®t.

57.  Afin d’améliorer le niveau d’instruction des migrants®® le Programme pour
I’intégration et 1’équité en matiére d’éducation®?, définit les grandes lignes de la prise en
charge des enfants vulnérables en risque d’exclusion assurée par les établissements
d’enseignement de base. Des mesures de renforcement pédagogique, des aides spécifiques,
des moyens permettant d’adapter les contenus et des équipements sont prévus en faveur des
établissements scolaires et/ou des services publics concernés. En 2014-2015, 47 176 éleves
migrants ont bénéficié de services d’enseignement dans le cadre de ce programme, auquel
ont participé plus de 2 000 enseignants.

58.  Le Systeme national de contréle des performances scolaires des migrants® contribue
a garantir la continuité de I’enseignement de base dont bénéficient les enfants migrants. En
assurant le suivi des performances scolaires de tous les enfants scolarisés qui se déplacent
avec leur famille d’un point a ’autre du pays, il permet d’inscrire chaque enfant de maniére
adaptée, indépendamment de son age, et lui ouvre la possibilité de rejoindre le deuxiéme
cycle de I’enseignement secondaire. En 2014-2015, 47 176 jeunes ont bénéficié de ces
services.

48

49
50

51

52
53

54

Conseil national pour la prévention de la discrimination, Institut national de la femme et Ministére du
travail et de la prévoyance sociale.

Ministere du travail et de la prévoyance sociale.

Jusqu’au mois de décembre 2016, 34 419 personnes (13 267 hommes et 21 152 femmes) avaient
participé a 883 ateliers de formation organisés dans 24 Etats fédérés.

Jusqu’au mois de décembre 2016, 43 909 journaliers agricoles (31 855 hommes et 12 054 femmes)
avaient obtenu une certification officielle de leur compétence en matiéere de cueillette de légumes,
d’agrumes, de canne a sucre, de café, de fleurs coupées et de fruits rouges.
CERD/C/MEX/CO/16-17, par. 20.

Journal officiel de la Fédération. Arrété n® 21/12/15 définissant les regles de fonctionnement du
Programme pour I’intégration et I’équité en matiére d’éducation pour 1’exercice budgétaire 2016, en
vue de créer les conditions permettant de garantir I’accés a une éducation de qualité dans le niveau, la
modalité et le lieu appropriés.

Cet outil, accessible en ligne par le volet « Prise en charge des migrants » du Programme pour
I’intégration et I’équité en matiére d’éducation, permet d’inscrire le lieu d’origine ou de destination
des enfants appartenant a des familles de journaliers agricoles migrants, ainsi que leurs résultats
scolaires (maternelle, enseignement primaire et secondaire). En comparant les indicateurs, on obtient
des références croisées qui permettent d’orienter les décisions concernant I’aide sociale, la mise en
place de programmes complémentaires ou de programmes de développement communautaire et le
soutien aux initiatives tendant a prévenir le travail des enfants.
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59.  Le Groupe interinstitutionnel sur le droit a I’identité et I’accés a 1’éducation pour les
migrants a été mis en place le 4 février 2015. Sa mission est double : garantir aux enfants et
aux adolescents migrants, quelle que soit leur nationalité, la possibilité d’accéder au
systéme scolaire national (enseignement de base et second cycle de 1’enseignement
secondaire), de s’y maintenir et d’y effectuer leur parcours scolaire ; et garantir le droit a
I’identité des enfants et des adolescents d’origine mexicaine, nés aux Etats-Unis et revenus
au Mexique dans le cadre d’une procédure de retour, forcé ou volontaire, de leur pére et/ou
de leur mére, de maniére a leur permettre d’exercer leur droit a la double nationalité.

60. Parmi les avancées obtenues par le groupe interinstitutionnel, il convient de
souligner la modification de I’arrété ministériel n° 286%, qui facilite I’accés des enfants et
des adolescents migrants a I’enseignement de base et au second cycle de 1’enseignement
secondaire en supprimant des exigences relatives, entre autres, a I’apostille sur les
documents d’identité et le dossier scolaire ou a I’obligation de faire traduire ces documents
en espagnol par un traducteur expert, une traduction réalisée par 1’éléve, sa mére ou son
pére étant désormais suffisante.

61. En ce qui concerne les migrants rapatriés sans papiers d’identité, les différents
mécanismes applicables figurent dans les Normes de contréle scolaire pour I'inscription, la
réinscription, la validation, la promotion, la régularisation et la certification de
I’enseignement de base, en vigueur & compter de 2015-2016. L’apostille sur le document
d’identité et le dossier scolaire n’est plus nécessaire pour I’inscription dans 1’enseignement
de base.

62.  Ces normes sont diffusées auprés des parents, de la direction des établissements, des
enseignants et de la communauté éducative, au niveau fédéral comme au niveau local, afin
qu’ils connaissent les dispositions en vigueur et veillent a ce qu’elles soient appliquées dans
les établissements d’enseignement de base.

63. Il convient de signaler que les dispositions concernant I’accés a ’enseignement, le
maintien dans le systéme scolaire, le parcours scolaire et la sortie du second cycle de
I’enseignement secondaire ont été publiées le 15 février 2016. Les régles concernant les
documents requis pour I’inscription des éléves mexicains et des éléves étrangers, quelle que
soit leur situation migratoire, ont été simplifiées.

64.  Concernant le droit a I’identité, il est désormais possible d’accéder a la vérification
électronique des registres des naissances survenues aux Etats-Unis®, ce qui permet
d’accélérer la procédure d’inscription des actes de naissance au Registre d’état civil
mexicain en simplifiant les démarches relatives a 1’apostille, lesquelles constituaient un
frein a ’obtention de la double nationalité.

65. Le programme «Je suis mexicain » (Soy México), dont le but est d’inscrire les
naissances des personnes ayant la double nationalité mexicaine et américaine, a été présenté
le 20 septembre 2016. 11 garantit le droit a ’identité et a la double nationalité aux personnes
d’origine mexicaine nées aux Etats-Unis, en particulier aux enfants et aux adolescents qui
reviennent au Mexique dans le cadre du retour volontaire de leurs proches ou d’une
procédure migratoire exécutée par les autorités des Etats-Unis.

66. Les avantages de ce programme sont notamment les suivants: gratuité des
formalités ; établissement de I’attestation de consultation en espagnol ; inscription de la
naissance survenue aux Etats-Unis d’Amérique dans un acte de naissance mexicain ; et
attribution d’un numéro personnel d’identification garantissant la double nationalité.

67.  Par ailleurs, le Groupe interinstitutionnel sur le droit a I’identité et I’accés a
I’éducation pour les migrants a mis en place une coordination interinstitutionnelle
spécialisée pour recenser les personnes susceptibles de bénéficier du programme précité. Le
nombre de mineurs agés de 0 & 17 ans nés aux Etats-Unis d’Amérique ayant des ascendants
mexicains a été estimé a 258 794, dont 86 % sont en 4ge scolaire. Jusqu’en novembre 2016,
3 688 vérifications électroniques ont permis d’inscrire des naissances au Registre national
d’état civil du Mexique.

GE.17-14768

55 Pris par le Ministére de I’éducation publique.
% Registre national de la population.
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68. La Convention-cadre de collaboration>” visant a promouvoir et a garantir le droit a
’identité de la population autochtone a été signée le 27 janvier 2016. Les actions suivantes
méritent d’étre signalées: remise de plus de 5000 actes lors de la signature de la
Convention ; création de 33 bureaux d’état civil destinés a la population autochtone ;
remise de quelque 18 000 actes et organisation de quatre campagnes interétatiques
d’inscription a 1’état civil pour prendre en charge les personnes en dehors de leur bureau
d’état civil®. Ces mesures devraient permettre de toucher plus de 115 000 personnes
autochtones cette année, en proposant des services d’inscription, de rectification, de mise a
jour et de remplacement des actes de naissance a proximité de leurs communautés.

69. Le formulaire unique d’acte de naissance a été présenté en mai 2016. Commun aux
registres de 1’état civil de tous les Etats fédérés et postes consulaires, il permet
d’homologuer 1’acte de naissance original.

70.  Concernant la formation, depuis 2012, les fonctionnaires qui prennent en charge les
migrants ont été formés aux questions suivantes : 1égalité et droits de ’homme ; questions
liées au genre ; mesures en faveur de 1’égalité ; droit & la non-discrimination ; principes de
protection de I’enfant ; dignité de la personne humaine ; intérét supéricur de I’enfant et
protection internationale.

71.  Afin de prendre en charge les affaires de violation des droits de I’homme des
migrants et de punir les autorités migratoires impliquées dans de telles affaires,
11 recommandations® ont été adressées entre janvier 2012 et décembre 2016 : 3 en 2012,
2en 2013, 1 en 2014, 4 en 2015 et 1 en 2016. Les six premieres ont été instruites sans que
les autorités migratoires aient fait 1’objet de sanctions. Les cinq autres font actuellement
I’objet d’une enquéte.

72.  En matiére judiciaire, la Cour supréme de justice de la Nation (SCIN) a estimé que
pour qu’il y ait «trafic », il faut qu’il y ait un but lucratif, de sorte que le travail
d’assistance et d’aide humanitaire en faveur des migrants ne peut pas étre considéré comme
une infraction®. Au niveau national, les tribunaux collégiaux de circuit et les juridictions de
district ont rendu 23 arréts dans des affaires portant sur la question des travailleurs
migrants.

73.  Le «protocole d’action a 1’usage des personnes chargées de rendre la justice dans
les affaires concernant des migrants qui bénéficient de la protection internationale » a été
publié en 201365, Ce protocole, basé sur les principes et instruments juridiques nationaux et
internationaux, définit les régles de base applicables a I’action de la justice, de maniére a
garantir le respect des droits de I’homme des migrants qui bénéficient de la protection
internationale.

57
58

59

60

61

Ministére de I’intérieur — Commission nationale pour la promotion des peuples autochtones.

Au 31 mai de 2017, des campagnes d’inscription a 1’état civil ont été organisées dans les Etats
suivants : Campeche, Etat de Mexico, Morelos, Oaxaca et San Luis Potosi, Guerrero, Durango,
Sinaloa, Chiapas et Chihuahua, et des projets de prise en charge régionale ont été menés dans les
Etats de Hidalgo et Basse-Californie.

Le Conseil national des droits de I’homme adresse des recommandations a 1’Institut national des
migrations, sur la base desquelles des plaintes sont déposées devant 1’Organe interne de contréle et,
s’il y a lieu, devant le Bureau du Procureur général de la République.

A cet égard, il convient de se référer aux arréts suivants :

« Trafic de personnes sans papiers. Les actes visés a I’article 159 de la loi relative aux migrations
doivent étre accompagnés de I’obtention directe ou indirecte d’un profit ». Dixiéme période ; Registre
n° 2003431 ; Premiére chambre ; Jurisprudence ; Revue hebdomadaire judiciaire de la Fédération et
Journal officiel correspondant ; Livre XIX, avril 2013, Tome 1 ; Matiére pénale ; Arrét 1a./J.
133/2012 (10a.) ; p. 588.

« Trafic de personnes sans papiers. L’¢1ément subjectif concernant le but du trafic visé a I’article 138
de la loi générale sur la population doit étre compris comme I’intention de 1’auteur d’obtenir un profit
immédiat ou imminent ». Neuvieme période ; Registre n® 172121 ; Premiere chambre ; Opinion
séparée ; Revue hebdomadaire judiciaire de la Fédération et Journal officiel correspondant ;

Tome XXV, juin 2007 ; Matiére pénale ; Arrét 1a. CXXI1/2007 ; p. 208.

Cour supréme de justice de la Nation.
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74.  La deuxiéme édition du protocole a été consultée plus de 6 000 fois en ligne, entre
2013 et 2015, et distribuée a 9 000 exemplaires auprés des juges fédéraux et locaux, des
organisations de la société civile, des universités et des établissements d’enseignement. Le
protocole rappelle qu’en vertu de la réforme constitutionnelle de 2011, le pouvoir judiciaire
peut, par la voie de la procédure d’amparo, donner la primauté aux normes, aussi bien
nationales qu’internationales, qui prévoient une meilleure protection des droits de I’homme
des migrants qui bénéficient de la protection internationale et créer des précédents
permettant de supprimer les obstacles qui empéchent ces personnes d’accéder a la justice.

Peuples autochtones

75.  Concernant le respect des systemes de justice traditionnels des peuples
autochtones®, la Constitution (art. 2, sect. A, al. 1) reconnait et garantit le droit des
peuples autochtones a la libre détermination et a 1’autonomie pour régler leurs litiges
internes selon leur systéme de justice traditionnel.

76.  Laloi fonciére dispose par ailleurs que lorsque 1’une des parties ou les deux parties a
une affaire sont autochtones, les us et coutumes des peuples ou communautes autochtones
auxquelles appartiennent les parties sont pris en compte dés lors qu’ils n’enfreignent pas les
dispositions de la Constitution et de la loi fonciére.

77.  Le nouveau systeme de justice pénale, en vigueur depuis le 18 juin 2016, reconnait
les juridictions autochtones : les autochtones peuvent recourir aux autorités traditionnelles
pour régler les litiges sans caractére de gravité ; la décision rendue, a I’instar de celle que
prendrait 1’Etat, doit étre le fruit d’un procés équitable, conforme aux particularités
culturelles et a la réglementation locale.

78.  Concernant I’administration de la justice, la Cour supréme de justice de la Nation a
estimé que : « Quiconque fait I’objet d’une procédure pénale et s’est auto-identifié comme
autochtone peut faire valoir les droits prévus a I’article 2 de la Constitution »%. Elle a
également élaboré le Protocole d’action a ’usage des personnes chargées de rendre la
justice dans les affaires concernant les droits des personnes, des communautés et des
peuples autochtones. Ce protocole est un document pratique qui permet d’aborder sous un
angle nouveau certains phénoménes juridiques découlant de la reconnaissance des droits
spécifiques des peuples et des communautés autochtoness“.

79.  L’Etat mexicain s’efforce de garantir le plein accés des personnes autochtones a des
services d’interprétation culturellement adaptés pendant toute la durée de la procédure
judiciaire®®, comme en témoigne la régle retenue par la Cour supréme de justice de la
Nation, selon laquelle toute personne autochtone faisant 1’objet d’une procédure, pénale ou
autre, devant une juridiction de I’Etat, a le droit d’étre assistée d’un interpréte et d’un
défenseur, ce droit n’étant pas exclusivement réservé aux personnes autochtones
monolingues. Le droit a 1’assistance d’un traducteur ou d’un interpréte est un droit a part
entiére, qui ne peut étre subordonné a une maitrise insuffisante de I’espagnol®®.
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CERD/C/MEX/CO/16-17, par. 12.

Art. 2 [...] TII. Accéder pleinement 4 la juridiction de 1’Etat. Pour garantir ce droit, dans tous les
proces et procédures auxquels les personnes autochtones sont parties, individuellement ou
collectivement, il doit étre tenu compte de leurs coutumes et leurs particularités culturelles,
conformément aux principes de la présente Constitution. Les personnes autochtones ont a tout
moment le droit d’étre assistées par des interprétes et des défenseurs connaissant leur langue et leur
culture.

Voir : http://www.sitos.scjn.gob.mx/condhap/protocololndigena/inico.html.
CERD/C/MEX/CO/16-17, par. 14 a), b) et c).

Arrét jurisprudentiel n® 114 2013 ; Dixiéme période ; Premiére chambre de la Cour supréme de justice
de la Nation ; décembre 2013. « Personnes autochtones bilingues ou multilingues. Champ
d’application subjectif de 1’article 2, sect. A, al. VIII de la Constitution politique des Etats-Unis du
Mexique ». Art. 15, deuxieme paragraphe ; 18, troisiéme paragraphe ; 141, sect. A, al. X ; et 154,
deuxieme paragraphe, du Code fédéral de procédure pénale. Loi générale relative aux droits
linguistiques des peuples autochtones. Décision n°® A/067/03 du Procureur général de la République,
portant création de 1’Unité spécialisée dans 1’examen des affaires autochtones.
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80. Dans ce domaine, I’'un des principaux défis a relever est d’augmenter le nombre
d’avocats publics certifiés pour défendre les personnes autochtones en conflit avec la loi.
Actuellement, on ne compte que 24 avocats certifiés pour les langues suivantes : maya,
purépecha, nahuatl, raramuri, huichol, chinanteco, mazateco, mixteco, mixe, tzeltal, tzotsil,
triqui, otomi, yaqui, amuzgo, chol, zapoteco et zoque®’. Par ailleurs, 664 interprétes et
traducteurs sont inscrits sur la liste des interprétes et des traducteurs de langues
autochtones®®,

81.  Pour atteindre cet objectif, des procédures sont mises en ceuvre® pour que les
défenseurs publics fédéraux veillent tout particulierement a faire valoir les droits des
personnes qui s’auto-identifient comme autochtones, grace a I’intervention d’une équipe
spécialisée constituée de 25 défenseurs publics, 21 agents administratifs, un expert en
ethnopsychologie et un expert en anthropologie de terrain. Au total, les membres de
I’équipe parlent 34 langues et variantes linguistiques autochtones et se déplacent partout
dans le pays, pour assister le défenseur public de la circonscription ou se déroule le proces
ou la procédure. En 2016, 677 autochtones, dont 74 femmes et 603 hommes, ont bénéficié
du service de défense publique en matiére pénale. Des experts interprétes sont également
mis a disposition™ du juge de district ou des magistrats de circuit pour apporter leur
concours au niveau des notifications, des actes de procédure ou de la formulation d’avis,
notamment au pénal.

82. Le nombre d’avocats autochtones formés™ en prévision de ’entrée en vigueur du
nouveau systéme de justice pénale s’éléve a 198. Au total, ils maitrisent 25 langues et un
certain nombre de variantes™. La Convention-cadre de collaboration pour la mise en ceuvre
du systeme de justice pénale basé sur une approche interculturelle et multilingue a été
signée le 29 octobre 20157 pour établir des mécanismes permettant de respecter le délai
fixé (juin 2016) pour la mise en ceuvre de ce systéme au niveau national.

83.  L’objectif est de garantir le plein accés a la justice aux personnes autochtones qui,
pour la premiére fois, bénéficieront gratuitement des services d’avocats bilingues et
d’interprétes qui connaissent leur langue mais aussi leurs us et coutumes. Il convient de
signaler qu’au cours de la période considérée, les juridictions de district et les tribunaux
collégiaux de circuit ont recensé 590 affaires dans lesquelles le requérant appartenait a un
groupe ethnique autochtone et ne parlait pas ’espagnol.

84.  En ce qui concerne la formation des juges et des auxiliaires de justice en matiére de
justice autochtone™, un certain nombre de conventions-cadres et de conventions ont été
signées™ avec des institutions du pouvoir judiciaire.

85. A la suite de I’instruction présidentielle n® 219 intitulée « Appui au programme de
remise en liberté des femmes autochtones, mis en ceuvre par la Commission nationale pour
la promotion des peuples autochtones, en formant des avocats qui parlent les langues
autochtones et peuvent apporter un soutien juridique a ces femmes »7¢, une convention de
collaboration a été signée le 30 avril 20147, Elle prévoit 1’organisation coordonnée de trois
formations de mise a jour en matiere pénale destinées aux avocats et avocates autochtones

67 Sachant que, selon le Catalogue des langues autochtones nationales, il existe au Mexigue 68 langues

autochtones et 364 variantes linguistiques.

Gérée par I’Institut national des langues autochtones (INALI).

69 Institut fédéral de la défense publique.

0 Conseil fédéral de la magistrature (CJF).

L Commission nationale pour la promotion des peuples autochtones.

2. Amuzgo, Chinanteco, Chontal, Ch’ol, Cora, Maya, mayo, Mexicanero, Mixteco, Nahua, Néhuatl,
Otomi, Pai Pai, Pame, Tarahumara, Teenek, Tepehuano du Nord, Tepehuano du Sud, Tlapaneco,
Totonaco, Triqui, Tseltal, Tsotsil, Wixarika (Huichol) et Zapoteco.

3 Signée par les représentants du Ministére de 1’intérieur, du Ministére de 1’éducation publique
(représenté par I’Institut national des langues autochtones), du Bureau du Procureur général de la
République, du Secrétariat technique du Conseil de coordination pour la mise en ceuvre du systeme de
justice pénale et de la Commission nationale pour la promotion des peuples autochtones.

4 CERD/C/MEX/CO/16-17, par. 14 c).

5 Commission nationale pour la promotion des peuples autochtones.

6 Datée du 26 novembre 2013.

7 Par la Commission nationale pour la promotion des peuples autochtones, I’Institut fédéral de la
défense publique et I’Institut national des langues autochtones.
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bilingues, 1’objectif étant de constituer une liste nationale d’avocats autochtones bilingues
et de mettre en place les moyens de garantir aux personnes autochtones 1’acces a la
juridiction de I’Etat’.

86.  Afin de former le personnel du Bureau du Procureur général de la République,
d’actualiser ses connaissances et de le sensibiliser a ces questions, le programme d’action
pour la professionnalisation de cette institution propose en permanence des formations aux
droits de I’homme des peuples et communautés autochtones, destinées en priorité au
personnel technique (agents du ministére public de la Fédération, agents de la police
judiciaire fédérale et experts) et au personnel administratif.

87.  Dans I’affaire concernant le citoyen autochtone mazahua Hugo S&nchez Ramirez?™,
il convient de préciser que ’intéressé a été libéré le 23 octobre 2012 de 1’établissement
pénitentiaire de Santiaguito (Etat de Mexico) a la suite du rejet de la demande dans I’affaire
locale n° 29/2007-V1I et renvoyé des fins de la poursuite par la Cour supréme de justice de
la Nation, pour l’infraction fédérale dont il avait été accusé. Les poursuites ont été
abandonnées au motif que diverses irrégularités constitutionnelles ont été constatées dans la
proceédure pénale concernant Hugo Sanchez Ramirez (garanties concernant la légalité, la
procédure régulicre, la présomption d’innocence et la défense appropriée).

88.  Afin de garantir la régularité des procédures et des condamnations de personnes
autochtones®, la Cour supréme de justice de la Nation a estimé que les critéres permettant
de déterminer s’il y a eu plein accés a la juridiction de I’Etat ne sont pas les mémes lorsque
des personnes autochtones sont impliquées puisque, eu égard aux particularités culturelles
de ces personnes, les autorités sont tenues de mettre en ceuvre et de conduire des procédures
susceptibles de protéger leurs droits, d’éliminer les obstacles linguistiques et de garantir la
sécurité juridique de Dinterprétation. A cet égard, conformément a la régularité
constitutionnelle, ’Etat mexicain doit garantir le droit fondamental des personnes
autochtones au plein accés a la protection juridictionnelles:.

89.  La Cour supréme de justice de la Nation a également estimé que dans les procés et
procédures auxquels des personnes autochtones sont parties, a titre individuel ou collectif, il
faut tenir compte de leurs coutumes et de leurs particularités culturelles et garantir qu’a tout
moment elles soient assistées par des interprétes et des avocats qui connaissent leur langue
et leur culture®,

90.  Afin de poursuivre les actions menées en faveur des droits politiques et électoraux
de la population autochtone, une convention de collaboration interinstitutionnelle a été
signée le 28 février 20142, Elle porte notamment sur les éléments suivants :

« Dialogue interculturel sur la réglementation électorale. Il permet de connaitre le
mode d’élection des autorités communautaires autochtones et de former ces
communautés au systéme de justice électorale, a la perspective de genre et aux droits

8 Premiére formation : du 12 au 16 mai 2014, avec la participation de 46 avocats autochtones bilingues
des Etats de Chiapas, Durango, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco et Veracruz.
Deuxiéme formation : du 25 au 29 ao(t 2014, avec la participation de 51 avocats autochtones
bilingues des Etats de Basse-Californie, Campeche, Chihuahua, Nayarit, San Luis Potosi, Sonora,
Sinaloa et Yucatan.
Troisieme formation : du 20 au 24 octobre 2014, avec la participation de 52 avocats autochtones
bilingues des Etats de Basse-Californie, Chiapas, Etat de Mexico, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa et Sonora.
9 CERD/C/MEX/CO/16-17, par. 14.
8 CERD/C/MEX/CO/16-17, par. 14.
81 Accés 4 la protection juridictionnelle effective, en tant que moyen de garantir les droits de I’homme
des personnes autochtones. Dixiéme période ; Registre n® 2009995 ; Assemblée pléniere ; Opinion
séparée ; Revue hebdomadaire judiciaire de la Fédération ; Livre 22, septembre 2015, Tome | ;
Matiére constitutionnelle ; Arrét P. XV11/2015 (10a.) ; p. 232.
Personnes autochtones. Critéres permettant de déterminer si la violation des dispositions de 1’article 2,
sect. A, al. VIII de la Constitution est suffisamment grave pour ordonner 1’ajournement de la
procédure civile. Dixieme période ; Registre n° 2007558 ; Premiere chambre ; Opinion séparée ;
Revue hebdomadaire judiciaire de la Fédération ; Livre 11, octobre 2014, Tome | ; Matiére
constitutionnelle civile ; Arrét 12 CCCXXX1/2014 (10?) ; p. 609.
8 Entre la Commission nationale pour la promotion des peuples autochtones et le Tribunal électoral du
pouvoir judiciaire de la Fédération (TEPJF).
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des citoyens. L’objectif est de renforcer et promouvoir I’exercice des droits
politiques et électoraux de la population autochtone, grace a [’analyse des
procédures prévues par les législations autochtones et non autochtones et a
I’échange de connaissances, d’idées et d’expériences sur le sujet ;

« Formation aux droits électoraux et a la justice électorale. Cette formation est
destinée aux avocats autochtones bilingues ;

« Atelier de formation : Justice et litiges électoraux. L’objectif est de former
42 avocats et avocates autochtones bilingues dans les Etats suivants : Chiapas,
Guerrero, Etat de Mexico, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Tabasco, Veracruz et Yucatan.

91. Le «Guide de I’action publique pour des élections sans discrimination »% recense
les problémes et les domaines dans lesquels il est possible d’agir et de prendre des
décisions inclusives. Il propose des mesures a court et a long terme pour garantir 1’égalité
de traitement en matiére électorale, quels que soient 1’origine ethnique et sociale, le sexe, le
handicap, les opinions, 1’apparence, 1’orientation sexuelle, la croyance religieuse ou toute
autre caractéristique individuelle ou collective des personnes.

92.  Les us et coutumes électoraux sont également reconnus®, conformément a 1’arrét
« Communautés autochtones. Encourager le droit d’association dans la procédure
d’enregistrement des partis politiques ».

93.  En ce qui concerne la consultation des peuples autochtones®, des propositions ont
été présentées au Congrés de 1’Union®” en vue de I’adoption d’une loi garantissant
I’exercice du droit a la consultation des peuples et communautés autochtones, aux trois
niveaux administratifs.

94.  Prenant en compte son obligation de consulter les peuples et communautés
autochtones dés lors que leurs intéréts et/ou leurs droits sont en jeu®, I’actuel
Gouvernement fédéral a mené & bien 44 procédures de consultation préalable, libre et
éclairée® pour veiller a ce que les membres des peuples et communautés autochtones soient
informés de tous les risques potentiels. Chacune de ces procédures suit un protocole
approprié, respectueux des normes internationales en la matiere.

95. Le Protocole pour I’organisation de consultations des peuples et communautés
autochtones respectueuses des normes établies par la Convention n° 169 de 1’Organisation
internationale du Travail (OIT) concernant les peuples indigénes et tribaux dans les pays
indépendants, a été adopté en février 2013%. 1l décrit en détail la méthodologie a utiliser
pour mener a bien une procédure de consultation. Cet outil facilite I’application du droit a
la consultation et a la participation des peuples autochtones pr