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|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION

A. Articulo 4. Modificaciones de la legislacion neerlandesa

Desde la presentacion del segundo informe periddico se han adoptado las siguientes

medidas normativas:

Promulgacion de la Ley deigualdad de trato (discapacidad o enfermedades crénicas),
2003 (articulo 2, no discriminacion);

Sustitucion de laLey de asistencia social por laLey del trabajo y la asistencia social,
1° de enero de 2004 (parrafos 1-3 del articulo 27, nivel de vida);

Entrada en vigor de laLey que regula (el conflicto de leyes relacionadas con) la
adopcién, 1° de enero de 2004 (articulo 21, adopcién internacional);

Modificacién de las normas que rigen los cambios de apellido de los menores,9 de
junio de 2004 (articulo 7, nombre y nacionalidad);

Modificacion de la definicion del término «menores no acompafiados solicitantes de
asilo», 20 de julio de 2004 (articulo 39, nifios refugiados);

Entrada en vigor de laLey de inseminacion artificial (informacion sobre el donante),
2004,

Entrada en vigor de la Ley de igualdad de trato en el empleo (discriminacion por
motivos de edad), 2004 (articulo 2, no discriminacion);

Entrada en vigor de lanueva Ley de asistenciaalos jovenes, 1° de enero de 2005;

Entrada en vigor delaLey sobre el cuidado de los nifios, 1° de enero de 2005
(parrafo 3 del articulo 18, guarderias infantiles);

Entrada en vigor del Reglamento Bruselas |1 revisado sobre la cooperacion entre los
Estados miembros de la UE en caso de sustraccion de menores, 1° de marzo de 2005;

Presentacién al Parlamento de un proyecto de ley sobre la promocién de la atencion
parental compartiday el divorcio responsable e 9 de junio de 2005 (articulo 9,
separacion del hijo de los padres);

Entrada en vigor del plan de ahorro vitalicio, 1° de enero de 2006 (parrafo 1 del
articulo 18, responsabilidad de los padres en la crianzay el desarrollo del nifio);

Ley de gastos médicos excepcionales (articulo 24, salud y atencién sanitaria);

Entrada en vigor delaLey del seguro de enfermedad, 1° de enero de 2006;
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—  Aprobacion de un proyecto de ley sobre laigualdad de trato para hombresy mujeres
en lo que respecta a acceso a empleo, laformacion profesional, lapromociény las
condiciones laborales, 24 de enero de 2006 (articulo 2, no discriminacion);

—  Presentacion al Parlamento de un proyecto de ley sobre drdenes de restriccion en
casos de malos tratos a nifios, 1° de agosto de 2006;

—  Introduccién delaLey de apoyo socia, 1° de enero de 2007.

«Y outh Monitor»

2. Enrespuestaalarecomendacion del Comité, los Paises Bgjos estén organizando ahora un
sistema de recopilacién de datos compatible con la Convencion y que recoge informacion
desglosada por sexo, edad y otros indicadores pertinentes. En los préximos afios el Gobierno
central tiene intencion de pasar a una base de datos Unica, denominada «Y outh Monitor.

3.  El «Youth Monitor» tiene por objeto ayudar al Gobierno a supervisar |os objetivos
fundamentales de |a politica nacional paralajuventud: prevenir y reducir el abandono escolar y
prevenir o reducir lamarginacion social y ladelincuencia. También pretende poner de manifiesto
la coherencia entre |os resultados conseguidos por las diversas partes que trabagjan en la esfera de
lapolitica paralajuventud: las provincias (que tienen a su cargo laasistenciaalosjévenes) y los
municipi os (encargados de la politica preventiva para la juventud).

4.  Labase de datos contendra informacion sobre todos |os nifios y jovenes de |os Paises Bajos
hasta los 23 afios. Y a se han establecido |os indicadores correspondientes. En la base de datos se
registrara la situacion de los jévenes en varios dmbitos: poblacion, educacién, salud, justiciay
empleo. Para cada ambito habra indicadores multiples, que en conjunto proporcionaran un
cuadro estadistico de la situacion de los jovenesy las tendencias en él. Sera posible desglosar el
conjunto de datos por edad, sexo, origen y region.

5. El «Youth Monitor» no contendra informacion sobre mal os tratos, explotacion sexual o
trata de menores. Los datos relativos a los mal os tratos a nifios se proporcionaran por medio de
investigaciones sobre su carécter y alcance. Ademés, el Ministerio de Justiciay el Ministerio de
Salud, Bienestar y Deportes han encargado conjuntamente la elaboracion de un sistema nacional
de registro parala prostitucion infantil. Ahora se esta trabajando en esto.

6. El «Youth Monitor» se podra consultar en un sitio web, en e que en su momento también
habra informacion en inglés.

Plan de accidn nacional paralainfancia

7. ElI Comité recomendé alos Paises Bajos que acel erasen la elaboracion y aprobacion de su
presente plan de accion parala aplicacion del documento final del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre lainfancia, celebrado en mayo de 2002, sobre Un mundo
apropiado para los nifios. En agosto de 2004, el Gobierno respondi¢ a esta recomendacion
presentando al Parlamento su Plan de accion naciona paralainfancia 2004. En este documento
se indica de qué manera tienen intencion de aplicar los Paises Bgjos € documento de Un mundo
apropiado para los nifios. En agosto de 2004 se presentd a las Naciones Unidas una version del
plan en inglés, que se adjunta al presente informe (Anexo 1).
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I nstitucion naciona de derechos humanos

8.  Enseptiembre de 2005, cuatro organizaciones que se ocupan de la defensa de |os derechos
humanos o de alguno de sus sectores — el Defensor del Pueblo de los Paises Bgjos, la Comision
paralalgualdad de Trato, la Junta de Proteccion de Datos y € Instituto de Derechos Humanos de
los Paises Bgjos (SIM) — propusieron la creacion de una institucion nacional de derechos
humanos. Estas organizaciones han realizado desde entonces nuevas investigaciones sobre los
requisitos exactos para garantizar el pleno cumplimiento de los Principios de Paris de las
Naciones Unidas. El cometido de lainstitucion nacional propuesta podria comprender lo
siguiente: educacién publica, asesoramiento, supervision de tratados y actuacion como punto de
contacto internacional. Todavia no se ha adoptado una decision sobre la propuestaen el plano
politico.

Defensor del nifio

9. Hastaahorae Gobierno neerlandés no havisto ningin motivo para nombrar un defensor
especia del nifio. El sistema actual cuenta con suficientes disposiciones para el desempefio de las
funciones del defensor del nifio tal como estan previstas por e Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas.

10. Los Paises Bajos estan examinando ahorala posibilidad de establecer una Institucion
Nacional Neerlandesa de Derechos Humanos. Como parte de este proceso, se esta estudiando la
posible funcién de dichainstitucién en la vigilancia de la aplicacion de los convenios de las
Naciones Unidas, incluida la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, mientras
tanto varios miembros del Parlamento han presentado un proyecto de ley de miembros privados
en el gue se estipula el nombramiento de un defensor del menor. El Gobierno est4 esperando
ahorala respuesta parlamentaria a estainiciativa.

Comisionado de Politica parala Juventud

11. El Comité también recomendd que el Comisionado de Politica para la Juventud,
recientemente nombrado por el Gobierno, facilitarala coordinacion interministerial y entre las
autoridades nacionales y locales y que se le asignaran suficientes recursos financieros y humanos
para desempefiar su mandato. Recomend6 ademas que se evaluara la eficacia del Comisionado
con miras a establecer un mecanismo permanente para coordinar |a aplicacién de la Convencion.

12. Durante los ultimos afios, e Comisionado de Politica para la Juventud harealizado grandes
esfuerzos para mejorar la coordinacion entre los ministerios, entre los distintos niveles de la
administracion y entre los organismos g ecutivos y de otra indole. El Gobierno ha atendido todas
las peticiones de recursos financieros y humanos gque le ha presentado el Comisionado. Las
realizaciones del Comisionado de Politica parala Juventud se han de evaluar en 2007 como parte
de una evaluacion mas general de la cooperacion interministerial en materia de politica parala
juventud («Operacion Juventud»).

Organizaciones de la sociedad civil

13. El Comité recomendd alos Paises Bajos que trataran de cooperar constantemente con la
sociedad civil en la aplicacion de la Convencion, en particular en laesferade laformulacion de
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politicas. Dos veces a afio se celebran reuniones de representantes de |os ministerios pertinentes
y delaCoalicién de ONG Neerlandesas paralos Derechos del Nifio, que acoge organizaciones
de la sociedad civil que se ocupan del bienestar y |os derechos del nifio, paraexaminar la
aplicacion de la Convencion. Por consiguiente, €l presente informe se deriva en cierta medida de
las consultas con tales organizaciones. El Gobierno neerlandésy la Coalicion paralos Derechos
del Nifio financian conjuntamente un informe especifico sobre lajuventud, en € que los nifiosy
los jOvenes expresan sus propias opiniones sobre laimportancia de la Convencién y sobre la
manera en que se esté aplicando en los Paises Bajos. En 2002 se envi6 a Comité de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas uno de dichos informes sobre la juventud.

B. Articulo 42. Difusion amplia dela Convencién

14. Durantelos cinco ultimos afios, € Gobierno ha proporcionado financiacion parainstruir e
informar a publico acerca de los derechos del nifio en los Paises Bajos. La Coalicién paralos
Derechos del Nifio recibe una subvencién anual parala produccion de material de informacion
acerca del contenido de la Convencion, incluido un sitio web sobre los derechos del nifio
(www.kinderrechten.nl). En éste se ofrece alos nifios, |os padres y los profesionales no sélo
informacién general sobre la Convencidny los derechos del nifio, sino también informacién
especificarelativa alas novedades recientes en este ambito. Por g emplo, los nifios pueden
descargar o pedir informacion paraincorporarla a presentaciones en clase acerca de |os derechos
del nifio, los padres pueden solicitar un libro que contenga asesoramiento practico sobre la
manera de interpretar |os derechos que confiere la Convencion en diversas situacionesy los
profesional es pueden obtener informacion destinada especificamente a ellos. Por g emplo,
pueden pedir un libro sobre lainterpretacion de la Convencion y otros instrumentos juridicos
internacional es rel acionados con los derechos de los nifios y os jévenes (Handboek
Internationaal Jeugdrecht).

15. En €l sitio web también se puede acceder a material didactico parajuristas, proveedores de
servicios alosjévenesy profesores de los distintos niveles del sistema educativo. Esto reflgjala
recomendacion del Comité de que los Paises Bajos deben proseguir sus esfuerzos para garantizar
unaampliadifusion y conocimiento de los principiosy disposiciones de la Convencion tanto
entre |os adultos como entre los nifios.

16. Sehan producido las siguientes publicaciones con financiacion publica:

—  G.C.A.M. Ruitenberg, Het Internationaal Kinderrechtenverdrag in de Nederlandse
rechtspraak, 2003, ISBN 90 6665 519 4. Mediante un estudio sistematico dela
jurisprudencia pertinente desde la entrada en vigor de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en los Paises Bajos y la formulacion de observaciones sobre ella,
este libro contribuye a garantizar que la Convencion impregne toda la practica
juridica neerlandesa. El estudio se ampliay actualiza periédicamente;

— S Meuwese, M. Blaak y M. Kaandorp (eds.), Handboek Internationaal Jeugdrecht,
2005, ISBN 90 6916 500 7. Este manual, destinado a los profesionales de |os ambitos
juridicoy de las politicas paralajuventud, contiene una explicacion detallada de la
Convencion y otra legislacion internacional sobre los derechos del menor. Al igual
gue la publicacion anterior, se ampliay actualiza periodicamente;
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— M. Kaverboery E. Zijlstra, Het belang van het kind in het Nederlands recht —
voorwaarden voor ontwikkeling vanuit een pedagogisch perspectief, 2006, ISBN 90
6665 7693. Tomando como base el parrafo 1 del articulo 3y €l parrafo 2 del articulo
6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en este libro se analiza e término
«el interés del nifio» en relacion con el derecho al desarrollo y se aclara desde una
perspectiva educativay de psicologiainfantil;

— M. Kaverboery E. Zijlstra, Kinderen uit asiel zoeker sgezinnen en het recht op
ontwikkeling — het belang van het kind in het VVreemdelingenrecht, 2006, ISBN 90
6665 768. En este libro se examina laimportanciadel parrafo 1 del articulo 3y €l
parrafo 2 del articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en relacion
con el derecho al desarrollo de los nifios solicitantes de asilo cuyos casos todavia se
estén estudiando o que han agotado todos |os procedimientos juridicos. Se explicala
importancia de la Convencion en relacion con la Constitucién neerlandesay los
diversos convenios internacional es de derechos humanos, ademés de arrojar luz
sobre su importancia en las diversas esferas del derecho neerlandés.

17. Estas publicaciones tienen como objetivo, entre otras cosas, mejorar el cumplimiento de las
disposiciones de la Convencion por profesionales como |os encargados de la formulacion de
politicas, los abogados, los fiscalesy el poder judicial en laaplicacion delaley, por gemplo en
relacion con |os extranjeros.

C. Péarrafo 6 del articulo 44. Disponibilidad de informes

18. El segundo informe periddico de los Paises Bajos relativo ala aplicacion de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio se difundié ampliamente. Se publicaron
versiones impresas tanto en neerlandés como eninglésy e texto completo del informe esta
disponible en el sitio web sobre los derechos del nifio y en el del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

19. El tercer informe se difundiraigual mente tanto en formaimpresa como digital en los sitios
web de los ministerios pertinentes.

Il. DEFINICION DEL TERMINO «NINO»
Articulo 1
20. Paraladefinicidn, véase e informeinicial.
[11. PRINCIPIOS GENERALES
A. Articulo 2. No discriminacion

21. El Gobierno concede una prioridad elevada ala actuacion para combatir la discriminacion
y promover laigualdad de oportunidades. En 2003 redacté un Plan de accién naciona contra el
racismo y todos |os afios se publica un Boletin de vigilancia de la discriminacion racial. La
«antidiscriminacion» es un tema que se aborda en la ensefianzay en las escuel as se combate
activamente el racismo. Se han reservado fondos para ampliar lared de oficinas contrala
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discriminacion, de manera que cualquiera que la haya sufrido pueda tener fécil acceso a sus
Servicios.

22. El 29 dejunio de 2004 se puso en marcha una campafia con € lema de «¢Discriminacion?
iLlama ahora mismo!», afin de animar alas victimas reales o posibles 0 alas personas que
piensen que han sido testigos de discriminacion allamar a una linea telefénica directa nacional
(0900-2 354 354) o visitar un sitio web (www.belgelijk.nl) para obtener asesoramiento e
informacion. La linea tel ef6nica directa nacional sigue existiendo y cuenta con € apoyo de una
red de organizaciones especializadas en cuestiones de igualdad de trato y lucha contrala
discriminacion. Tiene como objetivo conseguir una cooperacion estrecha mediante el
intercambio de conocimientosy & funcionamiento de un servicio de asistencia eficaz a cargo de
personal de una serie de oficinas contra la discriminacion. En caso necesario se remite alos
solicitantes a ONG nacionales o especializadas, o bien ala Comision paralalguadad de Trato.
Ha gjecutado el proyecto el Consegjo de Medidas Antidiscriminatorias de Rotterdam (RADAR)
por medio de la Federacion Nacional de Oficinas de Lucha contrala Discriminacion (Landelijke
Vereniging van Anti-Discriminatie Bureaus en meldpunten, LVADB).

23. Lacampafainicia se orientd a combatir la discriminacion basada en todos |os motivos
mencionados en €l articulo 13 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (sexo, origen
racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual), asi como en
otros ambitos, como el empleo. Recibid el 80% de su financiacion del Programa de accién
comunitario paraluchar contraladiscriminacion y el 20% restante conjuntamente de cuatro
ministerios: Interior y Relaciones del Reino; Salud, Bienestar y Deportes; Justicia; y Asuntos
Socialesy Empleo.

24. Después de esta campafia se llevo a cabo una segunda, con € lema de «¢Discriminacion?
iNo cuentes conmigo!», que se puso en marcha el 1° de diciembre de 2004. La organizaron
conjuntamente |os cuatro ministerios mencionadosy lallevaron a cabo la Oficina Nacional de
Lucha contrala Discriminacion Racial (Landelijk Bureau ter bestrijding van
Rassendiscriminatie, LBR) y otras organizaciones. Su objetivo primordial son las victimas de
discriminacion y desigualdad de trato. Se les ofrece informacion sobre la manera de reducir a
minimo los efectos de la discriminacion en su vida cotidianay de hacer frente a las personas que
las discriminan, de manera consciente o no. El segundo objetivo de la campaiia es el entorno
institucional en el que puede darse un comportamiento discriminatorio. Se ha publicado un
folleto con asesoramiento préactico sobre laforma de hacer frente ala discriminacion. El primer
gjemplar se present0 al Secretario de Estado de Asuntos Socialesy Empleo el 31 de enero de
2006. Ademas, se ha publicado un libro que contiene informaci én especifica sobre la maneraen
gue pueden combatir la discriminacion las organizaciones.

25. Por dltimo, e Ministro de Inmigracion e Integracion puso en marcha la campafia «& » para
promover el contacto entre losinmigrantes y los miembros de la comunidad que los acoge. La
campaha gira en torno a «buenos g emplos» y se concentra en sectores como la educacion, €l
deporte y lasociedad civil. Para el periodo comprendido entre 2006 y € final de 20009, €l
Gobierno ha establecido un fondo destinado a subvencionar proyectos locales de promocion de
contactos entre distintas comunidades étnicas. Se confia en que esto conducira automaticamente
a amistades duraderas entre ciudadanos de distinto origen étnico. El fondo también se puede
extender a proyectos para nifiosy jovenes.
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L egislacion sobre laigualdad de trato

26. Desde e segundo informe periddico de 2002, en |os Paises Bagjos ha aumentado
considerablemente la proteccion estatutaria contra la discriminacion.

27. Laley deigualdad de trato (discapacidad o enfermedades crénicas) entrd en vigor en
2003. Esta Ley aplicala Directiva 2000/78/CE del Consegjo y prohibe la discriminacion en el
empleoy laformacion profesional por motivos de discapacidad o enfermedad crénica. Llegado
el momento se ampliardla misma proteccion al ambito del transporte publico.

28. Ademés, se han introducido numerosas modificaciones en laLey de igualdad de trato en
aplicacion de las directivas europeas. Por g emplo, laLey prohibe ahora € hostigamiento y se ha
reducido la carga de la prueba paralas victimas de presuntas infracciones.

Discriminacién por motivos de edad

29. Laley deigualdad detrato en el empleo (discriminacion por motivos de edad) entrd en
vigor € 1° de mayo de 2004, en aplicacién de la Directiva 2000/78/CE del Consgjo, que
establece un marco general paralaigualdad detrato en el empleo y laocupacion, y cuya
finalidad es combatir la discriminacion por motivos de edad.

30. Laley prohibe la discriminacién por motivos de edad en el empleo, laocupaciony la
formacion profesional, salvo cuando haya una justificacion objetiva paraimponer un limite de
edad. La prohibicion es aplicable atodo el ambito del empleo, desde la contratacion, la seleccidn
y laayuda a quienes buscan trabajo hasta las condiciones de empleo y el despido. También es
aplicable alaformacién profesional, la orientacion profesional y la pertenencia a organizaciones
de empleadores, sindicatosy asociaciones profesionales o laborales. En virtud delaLey, enlos
anuncios de puestos de trabajo no se puede especificar un limite de edad a menos que haya
motivos objetivos para hacerlo, que se deben sefialar. La Ley también contiene disposiciones
parala proteccion de las victimas de presunta discriminacion por motivos de edad frente al
despido (no solo los trabajadores, sino también |os testigos). Las condiciones de empleo que
quebranten laLey son nulasy sin efecto. La Ley contiene asimismo prohibiciones relativas a
hostigamiento, laincitacion ala discriminacion y la discriminacion con respecto a la pertenencia
a organizaciones de empleadores, sindicatos y asociaciones profesionales o laboraleso la
participacion en ellos.

31. Laley establece quelaComision paralalgualdad de Trato hade vigilar el cumplimiento
y otorgaala Comision lafacultad de investigar las denuncias. Desde su entrada en vigor, la
Comision harecibido alrededor de 300 denuncias oficiales y 1500 consultas acercade la
discriminacion por motivos de edad. Ademas de emitir dictamenes oficiales sobre cada una de
las denuncias, la Comision también ha publicado una opinion consultiva sobre la discriminacion
por motivos de edad en el sector de |os supermercados.

Acoso sexual

32. El 24 de enero de 2006, |a Camara de Representantes aprobo un proyecto de ley de
aplicacion de la Directiva 2002/73/CE en |os Paises Bgjos. La directiva en cuestion del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de septiembre de 2002, modificala Directiva
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76/207/CEE del Consgjo relativaalaaplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres en lo que serefiere al acceso a empleo, alaformaciony alapromocion profesionales
y alas condiciones de trabgjo. El proyecto de ley tiene como efecto convertir el acoso sexual y
de otra indole en una forma de discriminacion ilicita. De esta manera se ampliaré la proteccion
estatutaria disponible paralos trabgjadores. El proyecto de ley también convierteenilegal la
victimizacion de cualquier trabajador que sufra acoso sexua o de otraindole. Fortalece la
posicion juridica de los trabajadores con respecto a acoso sexual o de otra indole mediante:

—  El cambio de la carga de la prueba en determinados casos, incluidos los que
conlleven un presunto acoso sexual o de otraindole;

—  Laintroduccion de un nuevo recurso de apelacion ala Comision paralalgualdad de
Trato;

—  Unamayor proteccion contrala victimizacion cuando se aduzca acoso sexual o de
otraindole.

33. El Senado vot6 afavor del proyecto deley el 2 de octubre de 2006 y laley ha de entrar en
vigor en un futuro proximo.

Tipificacion como delito de la discriminacion sistemética

34. Enlanuevalegidacion que entré en vigor el 1° de febrero de 2004 la discriminacion
sistemética se convierte en delito penal independiente, con el doble de las sanciones normales.
Lalegislacion define la discriminacion sistematica como la practicada por una persona que la
convierte en una ocupacion o un habito o por dos 0 més personas que actlian de comun acuerdo.
Se presta mayor atencion ala gravedad de las formas més serias de discriminacion. La
tipificacién como delito de la discriminacién por discapacidad ha ido acompafiada de una amplia
campaha de informacion principal mente en revistas laborales y profesionales, dirigidaalas
personas con un cargo, profesion o actividad oficial. profesionales. También se hallevado a cabo
una campafa de publicidad dirigida alas personas con discapacidad.

Radicalizacion

35. Lamentablemente, en |os Paises Bajos se asiste en la actualidad unaradicalizacion
creciente en dos conjuntos diferentes de jévenes: |os que se ven atraidos por laideologia de la
extrema derechay |0s que anteponen sus creencias islamicas alalegislacion nacional. Estos
jovenes rechazan el concepto de sociedad abierta, pluralistay tolerante en su totalidad y cada vez
dan més la espalda ala sociedad general. Algunos estan incluso dispuestos a utilizar laviolencia
para alcanzar sus fines. Debido a que esto esta avivando el temor y el resentimiento en el publico
general, congtituye una seria amenaza para la cohesion social y la seguridad de |os Paises Bajos.

36. Losjovenesde estos grupos se estan radicalizando a una edad cada vez més temprana.
No deja de ser alarmante, por g emplo, el hecho de que los jévenes de ciertos circul os consideren
ahoralajihad violenta como algo atractivo y «excitante».

37. Desde 2004, |as administraciones publicas naciona y locales han establecido programas
para combatir la radicalizacion. Estan trabajando con las organizaciones musulmanasy otras
paratratar de mantener alos jovenes incorporados a la sociedad y aumentar su conciencia
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democréticay la de lacomunidad que los rodea. Ademés, se esta formando a profesionales,
como funcionarios de policiay trabajadores que se ocupan de los jévenes, para detectar la
radicalizacion y darle unarespuesta eficaz. En el caso de los nifios més pequefios, es importante
organizar actividades en las escuelas, involucrar a grupos de coetaneos y alos padresy
garantizar alguna forma de supervision de las clases que se imparten en las mezquitas sobre el
Coran. Se estén llevando a cabo diversas actividades de este tipo en todo € pais. por ggemplo, se
esta celebrando un Dia del respeto nacional y las mezquitas de Rotterdam son cada vez mas
abiertas en relacidn con la ensefianza que se imparte en sus locales. Dichas medidas seguiran
siendo objeto de una atencion permanente por parte del Gobierno.

B. Articulo 3. Interésdel nifio

38. Como consecuenciade la Convencion y de las conclusiones y recomendaciones del Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, ahora hay una tendencia manifiesta a conceder
mas importancia al interés del nifio en las decisiones que le conciernen.

39. Si bien se soliaponer el acento en la autonomia de lafamilia bioldgicay lafamiliamas
amplia (algo que se sigue considerando muy importante), recientemente se ha registrado un
cambio afavor del interés del nifio. En algunos casos éste es ahora prioritario.

40. Antes, los organismos tendian a intervenir en la situacion de lafamilia sdlo como dltimo
recurso. Ahora buscan con mayor rapidez la manera de ejercer presion moral o juridicas hay
signos de que esto es conveniente por €l bien del nifio. Dichos signos se deben detectar 10 antes
posible, de manera que se pueda ofrecer ayuday apoyo atiempo. La préxima introduccién de un
«ar chivo electrénico del nifio» servird de ayuda en este sentido, permitiendo alos organismos
intercambiar informacion digital sobre los menores.

Derecho de los jévenes arecibir asistencia

41. Lanuevaley deasistenciaalosjévenesintroduce el derecho de los jovenes arecibir
asistencia. (Paramas detalles, véase lainformacion sobre €l parrafo 2 del articulo 18.)

El interés superior del nifio en la esferade la politica de inmigracién

42. Muchos nifios llegan alos Paises Bajos con sus padres, que solicitan laresidencia. Al
comienzo del procedimiento de solicitud, suelen tener el mismo interés que sus padres en que se
les otorgue laresidencialegal. Sin embargo, a menudo sucede que |os nifios permanecen en los
Paises Bagjos sin residencialegal durante varios afios seguidosy que €l interés del nifio en
permanecer en el pais degjade ser igual a que tienen los padres. El hecho de que un nifio haya
vivido durante largo tiempo en los Paises Bajos no significa que se le deba permitir

automati camente permanecer, pero en un procedimiento de solicitud separado se puede tener en
cuenta su interés particular y las circunstancias especiales en que se encuentra, y esto puede
justificar la concesion de laresidencia. El nifio (0 en caso necesario su representante legal) puede
presentar una solicitud en este sentido.

Antecedentes legales del Consgjo de Estado

43. El mésalto tribunal administrativo del pais, la Division de la Jurisdiccién Administrativa
del Consgjo de Estado, consideraba al principio que, en la medida en que la Convencion sobre
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los Derechos del Nifio fuera aplicable directamente, no creaba ningun derecho especial paralos
nifios a cuyos padres se les rechazara la residencia con arreglo alalegislacion neerlandesa en
materia de inmigracion. Sin embargo, en casos recientes la Division parece haber modificado su
posicion a este respecto. Ahora considera en primer lugar si alguna disposicién de la Convencién
tiene algun efecto directo, y en caso afirmativo el alcance de ese efecto.

C. Articulo 6. Derechoalaviday € desarrollo

Nombramiento de un comité de expertos sobre terminacion de la vida de neonatos y terminacion
del embarazo terminal

44. En 2006, € Ministro de Justiciay €l Secretario de Estado de Salud, Bienestar y Deportes
crearon un comité de expertos para asesorar a Servicio de la Fiscalia sobre |os casos de
terminacién de la vida de neonatos que tuvieran un sufrimiento muy grande y 1os casos de
terminacion del embarazo en su fase final. El objetivo del Gobierno al nombrar el comité es
inducir alos médicos a ser mas abiertos a la hora de adoptar una decision médica en casos de
este tipo.

45. El comité de expertos cuenta con cinco miembros: un abogado (presidente), tres médicos
(que comparten un solo voto) y un especialista en ética. Tomando como base los criterios de la
debida atencion - tal como se define en lajurisprudencia - el comité evaluarasi el médico actud
con la debida atencién a poner fin alavidadel neonato o al embarazo terminal. La
recomendacién del comité no suplantara la decision del Fiscal, sSino que servira como opinion de
expertos.

46. El nombramiento del comité de expertos no influira de ninguna manera en la aplicacion del
derecho penal atales casos. Laterminacion de lavida de un neonato afectado por un sufrimiento
muy grande esy seguira siendo un delito con arreglo al articulo 293 del Cadigo Penal
neerlandés. Asimismo, laterminacion de un embarazo terminal esy seguira siendo un delito
penal con arreglo a articulo 82a del Codigo Penal.

47. LacartaalaCéamarade Representantes se adjunta como anexo 2 a presente informe.
D. Articulo 12. Respeto dela opinion del nifio

Participacion de los jovenes

48. Laintroduccién delanuevalLey de apoyo social € 1° de enero de 2007 asignaalos
municipios (en lugar del Gobierno central) la responsabilidad de varios asuntos que afectan
directamente alos jOvenes. Entre ellos estan el bienestar, la asistencia, la politica de prevencion
paralajuventud, la asistencia no convenciona en lacomunidad y el trabajo voluntario. LaLey
impone alos municipios la obligacion de involucrar a publico — incluidos sus miembros méas
jovenes — en la elaboracion de las politicas de ambito local. El consgjo municipal, la
administracion municipal y las organizaciones de la sociedad civil y el publico general deben
decidir conjuntamente a nivel local como se ha de hacer esto. Durante laintroduccion de la
nueva Ley, se esta prestando expresamente atencion a la participacion de los jévenes.

49. Lamayoriade las subvenciones del Gobierno central a organizaciones de jovenes para su
funcionamiento se han suprimido ahora afin de concentrar los recursos en €l resto y alentar alas
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organizaciones a asumir la responsabilidad de sus propios asuntos. Entre las pocas
organizaciones que siguen recibiendo subvenciones del Gobierno central estan las de jovenes
con discapacidad. También hay un nuevo plan parafomentar el trabajo voluntario de jovenesy
para jovenes mediante la subvencion de proyectos de los que forma parte dicho trabajo.

50. El Consgo Nacional de la Juventud, organizacién que abarca alrededor de

30 organizaciones para jovenes, esta subvencionado para actuar como portavoz de los jovenes
del paisy estimular la participacion de los jovenes anivel local. También recibe subvenciones
para proyectos y programas orientados al trabajo sobre el medio ambientey los jovenes en
situacion de riesgo. El Consgjo de la Juventud se encarga de organizar el Debate nacional sobre
lajuventud, que se celebra anualmente en € Parlamento y en el que intervienen jévenes, asi
como politicos de nivel nacional. El debate es la culminacion de varias rondas preliminaresy
esta financiado por uno de los ministerios que se ocupan més directamente de los jovenes. El
Consgjo de la Juventud celebra cada dos afios una reunién de consulta con el Secretario de
Estado encargado de la politica paralajuventud, y desde 2006 también se han mantenido
conversaciones sistematicas entre funcionarios y jovenes en diversas etapas de la formulacion de
politicas.

51. Lassecciones juveniles de los partidos politicos nacional es estdn subvencionadas por
conducto de los partidos pertinentes. Buscan influir en los partidos y captar y formar ajovenes
para participar en lavida politica.

52.  Unacondicion paralos diversos planes de subvenciones relativos a actividades locales o
trabajo voluntario es que los jovenes participen en laformulacion y la aplicacion de politicas.
(Entre estos planes esta el de la concesién de fondos a los municipios para organizar actividades
relacionadas con el deportey el gercicio parajovenes desfavorecidos de edades comprendidas
entre 4 y 19 afios, el plan parafomentar el trabgjo voluntario de jovenesy parajévenesy el plan
de continuacién de éste en el periodo 2007-2008).

53. Laparticipacion de los jovenes también se considera prioritaria en la Unidn Europea.
A finales de 2005, |os Paises Bajos enviaron ala Comisién Europea un informe sobre los
progresos del pais en el logro de los objetivos compartidos en esta esfera.

54. El sector de laasistencia alos jovenes constituye un ejemplo especifico de respeto dela
opinion del nifio. En laLey de asistencia alos jévenes se establece que para cualquier solicitud
de asistencia a un joven se requiere normalmente el consentimiento del beneficiario, o en e caso
de un nifio menor de 12 afios el consentimiento de su representante legal. Si @ nifio tienede 12 a
16 afos, se debe obtener el consentimiento tanto del representante legal como el suyo propio. El
rechazo del consentimiento por parte del representante legal se puede desatender si el nifio
mantiene una solicitud de asistencia cuidadosamente planteada. L os menores de edades
comprendidas entre 16 y 18 afios tienen derecho a decidir por si mismos. Sin embargo, cuando la
asistenciaal joven es el resultado de una orden de proteccion o se presta en el ambito del trabajo
de un Centro de Orientacién y Denuncia sobre Malos Tratos y Abandono de Nifios, no se
requiere el consentimiento.
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Participacion de los nifios en las politicas y planes para su entorno local

55. Losnifios estén participando activamente en diversos proyectos para organizar y respaldar
iniciativas de politicalocal y planificacion material. En realidad, su intervencion fue un criterio
explicito en una competicion de iniciativas de planificacion local favorables alos nifios
organizada por €l Gobierno central en cooperacion con lared de Ciudades Amigas de los Nifios.

Participacion de nifios de minorias é&nicas

56. El Gobierno central estd emprendiendo iniciativas especiales parafomentar la participacion
de los nifios de minorias énicas. El Ministro de Inmigracion e Integracion ha adoptado diversas
medidas para promover laintervencion de jovenes en el Comité Consultivo Nacional de
Minorias Etnicas (Landelijk Overleg Minderheden, LOM). El Comité esta formado por
representantes de |as organizaciones de minorias étnicasy es el interlocutor oficial del Gobierno
en las conversaciones en este dmbito. Periddicamente se conceden subvenciones a proyectos de
promocion de la participacion de nifios de minorias étnicas en el marco de un plan de incentivos
parainiciativas de terceros relativas a laintegracion de las minorias étnicas en general .

57. El Ministro de Inmigracion e Integracion ha adoptado disposiciones por separado con
21 municipios en relacion con la participacion de sus grandes comunidades antillanas, con
especia atencion a sus miembros més jovenes. Hay 123 proyectos que tienen por objeto la
mejorade la posicion de los jovenes antillanos, y desde septiembre de 2006 esta trabajando un
equipo especia para garantizar su participacion directa en la g ecucion de estos proyectos.

Asistenciajuridicay de otra indole alos menores

58. Paralaasistenciajuridicay de otraindole, los nifios pueden recurrir a servicios como €l
especia de asesoramiento telefonico y remision para menores (Kindertelefoon), los centros de
informacion paralos jovenes (Jongeren Informatie Punt) y |os centros juridicos para nifios
(Kinder-en Jongerenrechtswinkel), o bien recurrir aun sistema de asistenciajuridica
subvencionada.

Servicio de asesoramiento telefénico y remision

59. El «Kindertelefoon» es unalineatelefonica de ayuda alos jévenes de edades
comprendidas entre ocho y 18 afios. Lo pueden utilizar de forma andnima para obtener

informaci 6n, asesoramiento o0 ayuda sobre una amplia variedad de temas. En caso necesario, €l
persona remite a que hallamado a servicios especializados de su zona de residencia. Lalineade
ayuda esta disponible gratuitamente todos |os dias del afio. Desde la entrada en vigor delaLey
de asistenciaalos jévenes, forma parte de una oficina de atencion alos jovenes.

Centros de informacion para los jovenes

60. Loscentros deinformacién paralos jovenes proporcionan alos de edades comprendidas
entre 12 y 25 afos informacion y asesoramiento gratuitos sobre trabajo, educacion, drogas,
finanzas, vivienda, derechosy obligaciones, relaciones personalesy actividades de
esparcimiento. Algunos estan situados en bibliotecas, centros comunitarios vecinales o escuelas,
mientras que otros estan en locales separados. Prestan servicios tanto in situ como de asistencia
por teléfono y por correo e ectronico.
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Asistencia juridica

61. Los centros juridicos para nifios proporcionan informacidn y asesoramiento gratuitos sobre
los derechos y obligaciones de caracter juridico atodos |os menores de 18 afios. Los
beneficiarios pueden ir a una consulta o pedir asesoramiento por teléfono o por correo
electronico. LaLey de asistenciaalos jovenes faculta ala administracion local parafinanciar los
centros juridicos para nifios. Las subvenciones del Ministerio de Justicia se interrumpieron con
efecto apartir del 1° de enero de 2006, debido en parte a que los menores disponen de asistencia
juridicainicia y adicional en el &mbito del sistema de asistencia juridica subvencionada.
Siempre que el caracter del caso y las circunstancias financieras del beneficiario cumplan los
criterios establecidos en la Ley de asistenciajuridica, se puede obtener dicha asistencia con la
mayor parte de los gastos sufragados, si no todos. Cuando se trata de menores, también se tienen
en cuentalas circunstancias financieras de los padres, a menos que el caso conlleve un conflicto
con ellos.

62. Enlapractica, en este sistema se entiende que cualquiera que en los Paises Bajos tenga
unos ingresos relativamente pequefios (incluidos los nifios y 1os jovenes) puede recibir asistencia
juridicainicial (informacion, remision y asesoramiento juridico breve) en cualquierade los

30 centros de asistenciay asesoramiento juridicos locales (Juridisch Loket). Estos centros
pueden ayudar alos menores a acceder a servicios juridicos. Su personal esta capacitado para
ocuparse de los nifios y los jovenes. En particular, estan formados para dar explicaciones claras
de cuestiones juridicas. La organizacion aprovecha bien los medios modernos de comunicacion,
como latecnologia de lainformacion y las comunicaciones, y la experiencia ensefia que los
jovenes estan familiarizados con sus servicios. Cuando |os problemas juridicos y otras cuestiones
exigen una asistenciajuridica mas amplia o la representacion del nifio, los centros de asistenciay
asesoramiento juridicos remiten alos menores alos abogados especialistas apropiados, puesto
gue ellos mismos no tienen unos conocimientos especializados. La posibilidad de pedir alos
menores que contribuyan alos costos de esta asistencia juridica més ampliay en qué medida han
de hacerlo dependera de los propios recursos del menor y |os de sus padres.

63. También se puede financiar con cargo a erario publico lalabor de un tutor ad litem
nombrado por €l tribunal en el caso de que haya un conflicto de intereses entre el nifio y sus
padres o su tutor, siempre que €l trabajo esté comprendido en las categorias definidas en el
derecho escrito pertinente y que la persona nombrada esté registrada en el Consgjo de Asistencia
Juridica o tenga un contrato con é. En tales casos, € menor no tiene que aportar ninguna
contribucion financiera.

IV. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES
A. Articulo 7. Nombrey nacionalidad

64. Enlasnormasrelativasa derecho al cambio de apellido de los menores se han introducido
tres cambios.

65. En 2001 seintrodujo la posibilidad de cambiar € apellido de un nifio para hacerlo coincidir
con €l de otros hijos de sus padres; esto puede ser conveniente cuando |os nifios han recibido
apellidos diferentes al nacer como consecuencia de las normas del derecho internacional privado
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o cuando sus apellidos son distintos como consecuencia del reconocimiento, lalegitimacion o la
adopcién.

66. En 2004 seintrodujo otro cambio en las normas, en esta ocasion debido ala sentencia
dictada por el Tribunal Europeo de Justiciael 2 de octubre de 2003 en el caso de Garcia Avello
contra Bélgica (C-148/02). Cualquier menor que posea tanto la nacionalidad neerlandesa como la
de cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea o de un tercer pais puede cambiar ahora
su apellido por e quetiene derecho allevar con arreglo alalegislacion del otro pais pertinente.

67. Por ultimo, también en 2004 se endurecieron las normas que rigen los cambios de apellido
de los menores gque tienen mas de 12 afios de edad. L as solicitudes de tales cambios de menores
que tengan 12 afios 0 mas se atienden ahora si € nifio no solo consiente, sino que, a pesar de las
objeciones del otro padre, expresa un deseo persistente de cambiar su apellido.

Adquisicién de nacionalidad

68. Cualquier nifio nacido en los Paises Bajos adquiere automati camente la nacionalidad
neerlandesa siempre gque uno de los padres tenga dicha nacionalidad en e momento del
nacimiento del nifio o latuvieraen e momento de su muerte en €l caso de un hijo péstumo.

69. Asimismo, cualquier nifio adoptado |egalmente en los Paises Bgjos, las Antillas
Neerlandesas 0 Aruba adquiere automaticamente la nacionalidad neerlandesa € primer dia
después de un periodo de tres meses tras la decision del tribunal, siempre que € nifio fuera
menor el diaen que €l tribunal emitié la orden de adopcién y que por 1o menos uno de los padres
adoptivos fuera ciudadano neerlandés en ese momento.

70. Ademas, en los Paises Bajos funcionala «norma de la tercera generacién»: la nacionalidad
neerlandesa es automatica en €l caso de cualquier nifio cuyo padre 0 madre tenga su residencia
principal en los Paises Bajos, las Antillas Neerlandesas o Aruba en e momento del nacimiento
del nifio, siempre que naciera de un padre 0 madre que tuviera su residencia principal en uno de
es0s paises en el momento de su nacimiento y que el nifio en cuestion también tenga su
residencia principa en los Paises Bgjos, las Antillas Neerlandesas o Aruba en el momento de su
nacimiento.

71. A un menor extranjero reconocido o legitimado por un nacional neerlandés se le puede
conceder la nacionalidad neerlandesa si asi se solicita. En 2003 se estableci6 la condicion de que
el menor hubiera estado a cuidado del naciona neerlandés que lo hubiera reconocido o
legitimado por un periodo ininterrumpido de tres afios por |o menos tras el reconocimiento o la
legitimacidn. Esta condicion se introdujo paraimpedir el uso indebido de la norma, pero se ha
comprobado que sus efectos son a veces poco razonables en la practica. Se considera que no son
deseables ni ladiferencia en cuanto alos derechos de nacionalidad entre |os nifios reconocidos
antes y después del nacimiento ni la distincion entre los nifios reconocidos y los nacidos en el
matrimonio. La norma también puede tener como consecuencia gue €l nifio quede

tempora mente en situacion de apatrida, ya que algunos Estados conceden € derecho ala
nacionalidad de la madre sobre el nifio sdlo si se desconoce laidentidad del padre. Tanto si se
trata de un nifio reconocido como legitimado por un nacional neerlandés, laidentidad del padre
se conoce, por lo que se puede denegar a nifio la nacionalidad de la madre.
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72. A lavistade estos problemas, se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley de
modificacién de esta norma. El efecto de la modificacion es que cualquier nifio extranjero
reconocido por un nacional neerlandés después de su nacimiento y antes de los siete afios de
edad recibird automaticamente la nacionalidad neerlandesa. Esto es aplicable también a cualquier
nacional extranjero menor de 18 afios que se convierta en hijo de un naciona neerlandés
mediante legitimacion, pero sin reconocimiento. Por Gltimo, cualquier nacional extranjero menor
de 18 afios recibira autométicamente la nacionalidad neerlandesa si |o reconoce un nacional
neerlandés y esa persona demuestra su paternidad en un plazo de un afio desde €l

reconocimiento. Si el Parlamento vota afavor del proyecto de ley, la modificacion entraraen
vigor en 2007.

Ley de fecundacion artificial (informacion sobre el donante)

73. LalLey defecundacion artificial (informacion sobre el donante) entrd en vigor en 2004.
De conformidad con €l articulo 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre |os Derechos
del Nifio, otorga alos nifios nacidos con la ayuda de técnicas de fecundacion el derecho a
conocer laidentidad del donante. Unavez que €l nifio hallegado alaedad de 16 afios, puede
recibir dichainformacion si la solicita, amenos que el donante rehlse el consentimiento y
aduzca motivos considerados de mayor peso que las posibles consecuencias adversas de no
proporcionar lainformacion al nifio. La organizacion encargada de suministrar lainformacion
también proporciona el apoyoy el asesoramiento correspondientes. La informacion médica que
seaimportante para el desarrollo sano del nifio se puede facilitar, previa peticion, a su médico de
familia. Lainformacion sobre las caracteristicas fisicas, la formacién, la ocupacién, € entorno
socia y ciertas caracteristicas personales (que se han de determinar mediante legislacion
secundaria) se puede facilitar antes al nifio (cuando ha cumplido 12 afios) o a sus padres (si tiene
menos de 12 afnios).

B. Articulo 8. Derecho del nifio a preservar o restablecer su identidad

74. El Gobierno esté prestando una atencion particular alos jovenes antillanos y marroquies,
por ser los que tienen mas probabilidades de verse involucrados en delitos, abandonar la escuela
pronto y convertirse en desempleados. El Gobierno estado adoptando medidas para mejorar las
perspectivas de estos jovenes.

75. Desde 2005, més de la mitad de todos |os menores de las dos mayores ciudades —
Amsterdam y Rotterdam — son de procedencia no occidental. EI nimero de estudiantes de
minorias étnicas que se incorporan ala ensefianza superior se ha duplicado en los 10 dltimos
anos, pero unagran proporcion de jovenes de las minorias étnicas no llegan aese nivel. Muchos
de ellos abandonan la escuela primaria con un conocimiento insuficiente del neerlandés. El
Gobierno esta haciendo todo o posible para solucionar este problema, por g emplo mediante la
educacion preescolar y |os primeros afios de escuelay por medio de medidas correctoras para
combatir el abandono escolar alo largo de toda la escolarizacion.

C. Articulo 13. Libertad de expresion

76. Lainformacion pertinente figuraen el segundo informe periodico.
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D. Parrafocdel articulo 17. Acceso a la informacion

Radiodifusiéon y television infantiles

77. El sistemaderadioy television publicas esta obligado por ley a prestar servicios atodos
los sectores de la sociedad, incluidos los nifios y los jovenes. Desde septiembre de 2005 hay en la
programacion diaria varios programas para los nifios desde las 7.00 alas 19.00 horas, con €l
titulo de «Z@ppelinx». También hay un programa diario especial de noticias paralos nifios, que
se trasmite dos veces en |os dias de escuela. La Sociedad Neerlandesa de Radio y Television
(Nederlandse Omroep Stichting, NOS), que es la organizacién principa deradioy television
publicas, esta obligada por ley arealizar estas transmisiones especiales de noticias para los nifios.

78.  Los nifios también tienen acceso a una amplia variedad de programas educativos e
informativos. La Fundacion Neerlandesa de Programacion (Nederlandse Programma Stichting,
NPS), unade las empresas publicas de radio y television, esta obligada por ley a garantizar que
sus programas sean educativos y apropiados para los jovenes. L as organizaciones neerlandesas
suelen obtener premios internacionales por sus programas infantiles.

79. Enlos ultimos afos se ha prestado mucha atencién a la educacion através de los medios de
comunicacion. Los nifios no sélo adquieren conocimientos practicos, sino que también aprenden
aapreciar el valor de lainformacion de los medios de difusion. La organizacion Cinekid,
patrocinada por el Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia, es un foco importante de
conocimientos practicos en relacion con los nifios y los medios de comunicacion. Dicha

organi zacién fomenta la creacion de producciones de |os medios de difusién de gran calidad para
los nifios, a los que capacita para abordar de manera responsable |os diversos medios.

L ectura

80. Lalecturacontribuye a desarrollo de lamentey el caracter de los nifios. Por €llo, €l
Gobierno neerlandés la promueve activamente entre los nifios y 1os jovenes. Desde lafase inicia
del periodo preescolar tienen acceso a material de lectura atractivo y enriquecedor. Las
bibliotecas publicas desempefian una funcion esencial en esto. Més del 90% de | as escuelas de
ensefianza primaria neerlandesas mantienen contactos sisteméaticos con el sistema de bibliotecas
publicas. De esta manera se garantiza que |0s nifios aprendan a una edad temprana como y dénde
encontrar material de lectura de buena calidad e informacion fidedigna.

81. Losescritores e ilustradores neerlandeses de libros infantiles tienen éxito tanto en el
mercado internacional como en el nacional. El Gobierno promueve la publicacion y difusion de
taleslibros, hay jurados de nifios para las competiciones de literaturainfantil y los autores que
escriben para nifios visitan las escuelas. Ademas, el Gobierno central presta apoyo estructural al
Museo de Libros Infantiles, exposicion semipermanente que forma parte del Museo de la
Literatura nacional.

Proteccién contra lainformacién nociva

82. Losjovenes estan protegidos contrala exposicion a material audiovisual nocivo por medio
de un sistema de clasificacion industrial. Desde el afio 2000 el sistema estd a cargo del Instituto
Neerlandés parala Clasificacion de los Medios Audiovisuales (Nederlands I nstituut voor de
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Classificatie van Audiovisuele Media, NICAM), organizacion industrial que ha establecido
acuerdos de autorregulacion con e Gobierno.

83. Laevauacion hademostrado que este sistera de regulacion conjunta esta funcionando
bien. El NICAM utiliza un sistema de orientacion parental basado en simbolosy pictogramas
paraclasificar el material audiovisual detelevision, los cinesy ladistribucion de DVD y cintas
de video. También se ocupa del sistema de Informacion paneuropea sobre juegos (PEGI) paralos
juegos de computadora y esta tratando de establecer acuerdos anal ogos de autorregulacion con
los proveedores de servicios de telefonia moévil.

84. Laproteccion de los jovenes frente a material no deseable en Internet es algo que se hade
hacer a ser posible anivel europeo. EI NICAM participa en diversas formas de consulta en ese
nivel, tanto en los Paises Bajos (con |os Ministerios de Asuntos Econdémicosy de Educacion)
como en el &mbito internacional (Comision Europea).

85. En 2005, el Gobierno nombré un comité temporal sobre lajuventud, laviolenciay los
medios de comunicacién para estudiar |a posibilidad de aplicar nuevas medidas de lucha contra
lainfluencia adversa de dichos medios en los jovenes. Siguiendo el asesoramiento del comité, el
NICAM adoptar en |os proximos afios diversas medidas, como el establecimiento de un sistema
de informacién sobre laidoneidad del material audiovisua y laintroduccion de una categoria de
edad adicional (no idoneo para menores de nueve afios). También prestara particular atencion a
los videoclips musicales.

Acceso alainformacién y su copia

86. Envirtud delalLey de asistenciaalajuventud, los interesados tienen derecho a acceder a
lainformacion sobre ellosy a obtener copias de dichainformacion. Si el interesado es menor de
12 afos, este derecho se debe gercer por medio de su representante legal. Sin embargo, a partir
delos 12 afios tiene derecho a g ercerlo personamente y el representante legal no tiene derecho a
ver lainformacion sin el consentimiento del nifio. Ademas, los interesados de 12 afios o mas
tienen derecho, en virtud de laLey de asistenciaalos jovenes, a pedir la destruccion de la
informacion relativaaellos. En el caso de los interesados menores de 12 afios, esta peticion se
debe hacer por medio del representante legal.

E. Articulo 14. Libertad de pensamiento, de concienciay de religion

87. Enlos Paises Bgjos todos tienen derecho, con independencia de la edad, a profesar
libremente su religidn o sus creencias. Este derecho esta consagrado en € articulo 6 dela
Constitucion de los Paises Bajos (véanse los parrafos 97 y 98 del informeinicia) y enlos
convenios de derechos humanos de los cuales es signatario el pais. Dicha libertad de religion no
sblo abarca el derecho atener creencias, sino también a cambiarlasy a actuar de acuerdo con
ellas.

88. Losactos gque son una expresion directa de las creencias religiosas también estan
protegidos por la prohibicion constitucional de la discriminacion en general y deladebidaa
motivos de religion y creencias de manera especifica. Entre los g emplos de tales actos cabe
mencionar, por gemplo, el uso de prendas de vestir particulares, como el velo en el caso delas
mujeres musulmanas.
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89. En 2004, el debate sobre estas cuestiones y otras conexas en los dmbitos publico y politico
indujo a Gobierno a publicar un documento de politica sobre los derechos fundamentales en una
sociedad plural (Documentos parlamentarios, Camara de Representantes, 29 614, N° 2). Estay
otras actuaciones indujeron a su vez al Consegjo de Europa a afrontar la cuestion, y ahora el
Consgjo esta realizando una encuesta sobre buenas précticas con respecto a asuntos como €l
atuendo religioso.

F. Articulo 15. Libertad de asociacion
90. Lainformacion pertinente figuraen el informeinicial.
G. Articulo 16. Derecho alavida privada

91. Enlaley deasistenciaalos jovenes se establece que lainformacion relativaaun
beneficiario solamente se puede transferir aterceros con su consentimiento. Si el beneficiario es
menor de 12 afios o ha llegado a esa edad pero no se considera que sea capaz de evaluar
razonabl emente sus propios intereses, se requiere el consentimiento del representante legal. Sin
dicho consentimiento, lainformacién solamente se puede transferir a personas cuya cooperacion
profesional sea necesariaafin de gue el joven tenga acceso a asistencia o se le pueda prestar o
para poder preparar o cumplir unaorden, o bien alas personas relacionadas con la libertad
vigilada del joven.

92. Sin embargo, puede ser necesariala cooperacion de las oficinas de atencion alos jovenes
con otros organismos, como la policia, las escuelas, |os municipios, etc., tanto para garantizar
que los servicios de atencién alos jovenes sean eficaces como en el ambito de ladelincuencia
juvenil. LaLey de asistencia alos jévenes no constituye un impedimento para dicha
cooperacion. El intercambio de informacion entre distintas organi zaciones esta permitido en el
marco de la cooperacion siempre que sea necesario para alcanzar un objetivo comun. Sin
embargo, |os organismos deben tener un fundamento juridico para proporcionar lainformacién.
En el caso de las oficinas de atencidn alos jovenes, esto significa que, o bien se ha dado €
consentimiento o hay obligacién por ley de proporcionar lainformacién, o bien es aplicable la
excepcion antes mencionada.

93. Si no hay consentimiento y no es aplicable la excepcion mencionada, pero el asistente
social estima que laimportancia de transmitir lainformacién esta por encima del interés del
beneficiario de retenerla, dicho asistente social, con €l deber de la confidencialidad hacia el
beneficiario, puede invocar el conflicto de intereses o la situacion de fuerza mayor.

94. En 2004, el Ministerio del Justicia establecié un servicio de asistencia sobre la vida privada
para ayudar alos organismos a buscar posibilidades de cooperacion en el ambito de la

legislacion sobre la proteccion de datos. El servicio de asistencia asesora alos organismos que
trabajan en la esfera de la politicarelativa alajuventud con respecto a cuestiones de lavida
privaday busca la manera de salvaguardar €l derecho alavida privada respetando lalegislacion
vigente y manteniendo a mismo tiempo la méaxima cooperacion.
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H. Articulo 37 a. Torturasy otrostratos o penas inhumanos o degradantes de nifios

95. Entrelos proyectos de ley ahora en espera del examen parlamentario esta uno de
modificacion del Cédigo Penal, el Cddigo de Procedimiento Pena y laLey de asistenciaalos
jévenes, con objeto de aumentar la posibilidad de influir en el comportamiento de los jovenes
(Documentos parlamentarios, Camara de Representantes 2005-2006, 30 332). Este proyecto de
ley ya se ha mencionado en los informes anteriores relativos ala aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Contiene una disposicion en virtud de la cual no sera posible
condenar a cadena perpetua a un delincuente por un delito cometido cuando tenia 16 6 17 afios.
Esto se gjusta ala recomendacion del Comité de que se excluya esta posibilidad. En la
actualidad, en virtud del articulo 77b del Codigo Penal, un tribunal puede juzgar a un menor por
un delito cometido a esa edad con arreglo al derecho penal aplicable alos adultos. En €l caso de
ciertos delitos, esto podriasignificar que el tribunal podriaimponer una condena a cadena
perpetua. Sin embargo, hay que subrayar que esto no es sino una mera posibilidad tedrica. En la
préctica ningun tribunal neerlandés haimpuesto nunca dicha sentencia a un menor.

V. ENTORNO FAMILIARY OTROSTIPOSDE CUIDADO
Introduccién general

96. El 1°de enero de 2006 habia en los Paises Bagjos 3,58 millones de nifios (de 0 a 17 afios),
en una poblacién total de 16,34 millones de habitantes. Representaban el 22% de la poblacion.

97. Tanto desde el punto de vista social como &l demografico, las familias de los Paises Bgjos
estdn cambiando con menor rapidez de |o que se esperaba en los decenios de 1970y 1980.
Ahora, |0 mismo que entonces, la mayor parte de la poblacion sigue eligiendo vivir en una
familiabiologica, y no es probable que esta situacion cambie en un futuro proximo. A primera
vista, las estructuras familiares se caracterizan sobre todo por la estabilidad.

98. Lamayoriade los nifios (unos siete de cada ocho) viven en un hogar con dos padres. Sin
embargo, €l nimero de familias monoparental es probablemente aumentara en e futuro. El 1° de
enero de 2005, casi € 18% de todas las familias con hijos tenian un solo progenitor a frente. La
mayor parte son madres solas, pero estd aumentando el nimero de familias con padre solo. En €
futuro también habra mas progenitores solos de procedencia no occidental. Las comunidades
antillanay surinamesa destacan en este sentido: més de la mitad de todos |os nifios de origen
antillano y alrededor del 40% de los que tienen origen surinamés crecen en familias
monoparental es.

99. Son varios los motivos del aumento del nimero de familias monoparentales. EI més
importante es el divorcio. Ademés, es cada vez mas frecuente |a separacion de paregjas no
casadas. Durante mucho tiempo, el nimero de divorcios en |os Paises Bajos se mantuvo bastante
estable, pero recientemente ha comenzado a aumentar de nuevo. Méas de la cuarta parte de todos
los matrimonios terminan ahora en divorcio. Como promedio, en el 60% de |os divorcios hay
nifios involucrados. Esto significa que cada afio se ven afectados por € divorcio de los padres
35.000 nifios. Otros 18.000 nifios se ven involucrados en la ruptura de parejas no casadas. Se
estima que e 25% de ellos terminaran perdiendo el contacto con uno u otro de sus padres.
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A. Articulo 5. Orientacion parental

100. Lainformacion pertinente figura en informes anteriores.

B. Parrafo 1 del articulo 18. Responsabilidad delos padresen la crianza
y €l desarrollo del nifio

Combinacidn de trabajo v vidafamiliar

101. Desde 2006 los trabajadores de |os Paises Bajos tienen acceso a un «plan de ahorro
vitalicio» que les permite ahorrar para periodos futuros de licencia sin sueldo en condiciones
ventgjosas desde € punto de vistafiscal. El plan no da derecho a dichalicencia, pero contribuye
afinanciarla

102. ¢Cdmo funciona? El trabajador que retira ahorros de la cuenta de ahorro vitalicio recibe
(con independencia del tipo de licencia) una desgravacion fiscal de 185 euros por cada afio que
haya pagado a plan (a partir de 2006). L os trabajadores que toman parte en €l plan de ahorro
vitalicio y hacen uso del derecho por un periodo de hasta 13 semanas de licencia parental sin
sueldo tienen derecho a una reduccion adicional de los impuestos del 50% del salario minimo
legal por cada diade licencia. Si hacen uso de este derecho ambos padresy entre los dos toman
una licencia completa por un total de seis meses, reciben como maximo 3600 euros. Gracias a
este plan, alos padres les resulta mas facil tomar unalicencia parental y permanecer en casa
durante algun tiempo con sus hijos pequefios.

103. Enlaley sobre el trabgjoy los cuidados estan comprendidos todos los derechos alicencia.
En 2005, laLey se modificd afin deincluir el derecho aampliar lalicencia para cuidados. Los
trabajadores pueden tomar hasta seis semanas de licencia sin sueldo al afio para cuidados si
tienen un hijo afectado por una enfermedad que pone en peligro suvida o si laparejao €l otro
progenitor esta enfermo. El plan de ahorro vitalicio permite afrontar la situacion financiera
durante tales periodos. Esta disposicién relativa alalicencia ampliada para cuidados permite a
los trabajadores disponer de tiempo para cuidar a sus hijos si se ven afectados por una
enfermedad grave.

C. Articulo 9. Separacion delos padresy derecho de acceso

Separacion de los padres en e marco de una orden de proteccién del nifio

104. Launicamaneraen que se puede separar a un hijo de sus padres sin su consentimiento es
mediante una orden de proteccion del nifio (orden de supervision o privacion de la
responsabilidad parental, con consentimiento o sin él). Los tribunales imponen érdenes de
proteccién de los nifios cuando |o consideran necesario por € bien del nifio y se cumplen las
condiciones establecidas por ley. Ahoraque esta en vigor laLey de asistenciaalos jovenes, se
encargan de aplicar las 6rdenes de proteccion del nifio las oficinas de atencion alos jovenes, y en
el caso de nifios refugiados y nifios solicitantes de asilo la Fundacion Nidos. Ademas, se ha
encomendado a cuatro organizaciones de ambito nacional la aplicacion de las drdenes de
proteccion del nifio en nombre de la oficina de atencidn alos jovenes y bajo su responsabilidad.

105. En 2004, el Gobierno neerlandés adoptd lainiciativa de mejorar lalegislacion sobre la
proteccion del nifio y su aplicacién mediante el programa «Més protegidos» («Beter
Beschermd»).
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Se estan introduciendo |as mejoras que se exponen a continuacion.
a) Maodificacion delalegislacion sobrela proteccion del nifio

106. En junio de 2006, un grupo consultivo publicé un informe de asesoramiento sobre las
maneras de mejorar lalegislacion relativa alas 6rdenes de proteccién del nifio. El informe
proporcionara las directrices paralaredaccion de la nuevalegislacion. Segun las previsiones, €l
proyecto de ley se deberia presentar ala Camara de Representantes en 2007.

107. En € informe se formularon varias recomendaciones bésicas. Ante todo y sobre todo, se
debe tomar como punto de partida el interés del nifio y su desarrollo. En segundo lugar, se deben
modificar los fundamentos de las érdenes de proteccion del nifio (érdenes de supervision o
privacion de laresponsabilidad parental, con consentimiento o sin €l), afin de garantizar una
mayor coherencia entre las érdenes de supervision y la privacion de la responsabilidad parental.
En tercer lugar, se debe mejorar la situacion juridica de | as partes interesadas, incluidos los
padres de acogida. Por ultimo, en la nueva legislacion se debe establecer de qué manera se debe
supervisar la aplicacion de las érdenes de proteccion del nifio y quién debe hacerlo.

108. Coincidiendo con e examen del proyecto de ley en el Parlamento, se haran preparativos en
relacién con la aplicacion, de manera que se puedan llevar ala practicainmediatamente los
aspectos de las recomendaciones que sea posible seguir en el marco de lalegislacion vigente.
Luego se podran introducir los demas cambios sin demorasi reciben la aprobacién
parlamentaria.

b)  Elaboracion de nuevos procedimientos para la aplicacion de las 6rdenes de proteccion
del nifo

109. Se estan elaborando e introduciendo nuevos procedimientos tanto parala aplicacion de las
Ordenes de supervision como parala prestacion de servicios de tutela por |as oficinas de atencion
alosjévenes, la Fundacién Nidos y varias organizaciones de ambito nacional tras una orden de
privacion de la patria potestad.

110. En el caso delas 6rdenes de supervision, laatencién se concentraen el fortalecimiento de
la competencia de los padres en relacion con la crianza del nifio. Una orden de supervision es
una medida temporal que se rescinde:

o tan pronto como hayan desaparecido |os obstaculos para el desarrollo del nifio que
dieron lugar alaorden, o bien;

o cuando los padres acepten |a ayuda necesaria para eliminar esos obstacul os.

111. Cuando se haimpuesto una orden de supervision, € nifio normalmente sigue viviendo con
sus padres. El apoyo y el asesoramiento a éstos se debe orientar a permitirles asumir de nuevo la
responsabilidad de la crianza del hijo. Sin embargo, en caso necesario se puede poner a nifio
bajo una orden de custodia. Cuando la vuelta con los padres no sealo que mas conviene a su
hijo, se procuraré obtener su consentimiento para confiar a nifio durante un tiempo prolongado a
unafamilia de acogida o un internado. En ese caso se puede mantener el internamiento con
carécter voluntario.
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112. En el caso de la privacion de la patria potestad, € nifio dejara de vivir con sus padres. Sin
embargo, los padres conservan €l derecho a mantenerse en contacto con su hijo. Las oficinas de
atencion alos jévenes, la Fundacion Nidos y las organi zaciones de &mbito nacional que prestan
servicios de tutelatienen el deber de preparar un plan para cada caso. En |os procedimientos que
se han de elaborar parala aplicacion de latutela, se prestara particular atencién a este aspecto de
sus responsabilidades.

c) Mejoradela coordinacion del sistema
113. Seestan elaborando nuevas normas para acortar el tiempo entre:
o la notificacion de una situacion en la que se requiere proteccion;

o lainvestigacion del informey, en caso necesario, la presentacion de una solicitud de
orden de proteccién del nifio por la Junta de Proteccion del Menor;

o el examen de la solicitud por € tribunal y;

o la aplicacion de la orden de proteccidn del nifio por un organismo de asistenciaalos
jovenes.

114. De esta manera se garantizara que, en |os casos en |os que se ve amenazado € desarrollo
del nifio y los padres no estan dispuestos a solicitar ayuda, se pueda prestar con mayor rapidez la
asistencia necesaria.

L egislacion sobre la promocidn de la atencion parental compartiday e divorcio/separacion de
parejas reqistradas responsables

115. El Gobierno neerlandés estima que es extraordinariamente importante para el desarrollo de
los nifios que sigan manteniendo un contacto duradero con ambos padrestras el divorcio o la
separacion de una pargjaregistraday que los padres sigan teniendo una responsabilidad
compartida en relacion con € cuidado, la crianzay el desarrollo del nifio. Esta es la filosofia
basica en la que se fundamenta el proyecto de legislacion sobre la promocion de la atencion
parental compartiday el divorcio/separacidn responsable de pargjas registradas (Documentos
parlamentarios, Camara de Representantes, 30145), que se present6 ala Camarael 9 de junio de
2005.

116. Cadavez es mayor €l convencimiento de las parejas de que es necesario llegar a un buen
acuerdo antes del divorcio. Esto se pone de manifiesto, por g emplo, en el aumento constante del
numero de solicitudes conjuntas de divorcio. En 2003, € 52,1% de todas |as solicitudes de
divorcio se presentaron conjuntamente (cifras de la Oficina de Estadistica de |os Paises Baj0s).
Si seincluye en lacifrael nUmero de separaciones de parejas registradas que inicialmente fueron
matrimonios, el porcentaje es alin mayor. Otro aspecto importante es que en € 92% de los
divorcios en los que hay nifios de por medio los padres siguen g erciendo la responsabilidad
parental conjuntamente (cifrade 2003). En 1997, afio anterior al cambio de lalegisacién por la
gue se convirtio en norma laresponsabilidad parental conjuntatras el divorcio, lacifraerade
sblo un 34%. Esta tendencia es esperanzadora. Lafinalidad del nuevo proyecto de ley es
fortalecer dichatendenciay de esta manera reducir |os problemas que rodean el divorcio o la
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separacion de una pargjaregistraday el derecho de visita posterior. Las propuestas tienen por
objeto garantizar que los padres se planteen la posibilidad de establecer un arreglo sobre la
atencion parental antes de la separacion y [leguen a un acuerdo firme sobre el tema, de manera
gue se pueda evitar un conflicto innecesario en una etapa posterior. Con €l fin de tratar de
garantizar que |los padres examinen cuidadosamente con antel acion las consecuencias de su
separacion paralos hijosy lleguen a acuerdos firmes y verificables sobre esto, €l proyecto de ley
estipula que los padres deben incluir un «plan de atencidn parental» en su solicitud de divorcio o
en la separacion de la pareja registrada.

117. El plan de atencién parental desde contener, como requisito minimo, acuerdos sobre:

a) Lamaneraen que se proponen los padres compartir € cuidado y lacrianzadel hijoy
los derechos y obligaciones que se imponen para poder visitarlo;

b) lamaneraen que los padres se han deinformar y consultar reciprocamente en
relacion con cuestiones importantes relativas a bienestar y 1os bienes financieros de los nifios
menores de 18 afos;

c) loscostosde cuidadoy lacrianza de los nifios menores de 18 afios (ayuda alos
hijos).

118. Ademas, € proyecto de ley contiene dos normas explicitas sobre la responsabilidad
parental. En primer lugar, establece que, ademés del derecho y laobligacion de criar y cuidar a
los hijos menores de 18 anos, |a responsabilidad parental también debe abarcar |a obligacién del
progenitor de promover lamejorade larelacion del nifio con el otro progenitor. Esto va
acompariado de una obligacién por parte del que no gjerce laresponsabilidad parental de
mantenerse en contacto con € nifio. El proyecto de ley estd en esperadel examen parlamentario.

Tutor ad litem

119. En el curso del proceso de divorcio, €l nifio puede ser objeto de controversiaentre los
padres. A fin de mejorar su posicion en el proceso, el proyecto de ley facilitaria el nombramiento
de un tutor ad litem. Todo tribunal tendrialafacultad de nombrar dicho tutor en cualquier caso
gue afecte directamente a un menor. Durante el proceso de divorcio, €l tutor ad litem podria
ayudar alos padres aredactar un plan de atencién parental, representando los intereses del nifio
en relacion con dicho plan. Después de todo, cuando |os padres estan enzarzados en un conflicto
sobre diversos aspectos del divorcio es demasiado facil que pierdan de vistalo que més conviene
aloshijos. Asimismo, €l tutor ad litem estaria en condiciones de ayudar a nifio a examinar €l
plan de atencion parental con sus padres, suponiendo, naturalmente, que tenga suficiente edad y
madurez mental para hacerlo. Por Ultimo, el tutor ad litem podria ayudar a nifio a solicitar a
tribunal por su propia cuenta una decision relativa a gjercicio de la responsabilidad parental o
solicitar que la responsabilidad recaiga exclusivamente en el padre o en lamadre.

Mediacién en el divorcioy €l derecho de visita

120. Losresultados de los experimentos de mediacion en el divorcio y e derecho de visita
mencionados en €l informe periddico anterior ponen de manifiesto que la mediacion es mas
eficaz que & procedimiento habitual, tanto para conseguir divorcios amistosos como para
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resolver los conflictos sobre el derecho de visita alos hijos. Durante los préximos afos, €
Gobierno tiene intencion de adoptar varias medidas para promover € uso de estas formas de
mediacion. Lo haratanto educando al publico como alentando a los tribunalesy 1os centros de
asistenciay asesoramiento juridicos a someter casos concretos a mediacion.

D. Articulo 10. Reunificacion familiar

121. Recientemente se haintroducido una nueva politicarelativa ala admision de menores
extranjeros que deseen reunirse con uno de sus padres biol6gicos o legales o con ambos, que
residan legalmente en los Paises Bgjos. Para tener derecho alareunificacion familiar, e menor
debe cumplir varios requisitos, como €l criterio establecido por ley de que sea verdaderamente
miembro de lafamilia de la persona o las personas con las que desea reunirse. En lanueva
politica, lainterpretacion del criterio normativo se gjusta mas al concepto de «vida familiar»
descrito en €l articulo 8 del Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (ECHR).

122. El cambio de politica esta en consonancia con €l principio basico genera de que los padres
y los hijos normalmente permanecen juntosy que el vinculo familiar que los une no se puede
romper fécilmente. Después de todo, siempre cabe suponer que entre los padres 'y |os hijos existe
vida familiar tal como se describe en el articulo 8 del Convenio Europeo y cesa solamente en
circunstancias extraordinariamente excepcionales. El cambio también eliminala disparidad entre
las definiciones nacional y europea de vida familiar/vinculo familiar entre los padresy los hijos
menores. La claridad del nuevo criterio facilitala decisién en cada caso y acerca el criterio
neerlandés al aplicado en |os paises europeos Vecinos.

E. Parrafo 4 del articulo 27. Pago de la pension alimenticia de los hijos
123. Lainformacion pertinente figura en informes anteriores.
F. Articulo 20. Nifios privadostemporal o permanentemente de su entorno familiar

124. Paralas novedades sobre |os hogares de acogiday los internados, véase €l parrafo 2 del
articulo 18.

G. Articulo 21. Adopcion internacional

125. El Ministerio de Justicia mantiene una vigilancia constante para detectar cualquier falta de
integridad o de la debida atencidn en |as adopciones internacionales. Su supervision se basa en
los requisitos y |as salvaguardias impuestos por el Convenio de La Haya sobre la Proteccién de
los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993, e incluye un examen
anual del sistema por € Servicio de Inspeccién de la Atencion alos Jovenes.

126. Este servicio de inspeccion ha realizado recientemente una encuesta entre |0os 6rganos
autorizados para poner en contacto a posibles padres adoptivos con érganos extranjeros que
ofrecen nifios para su adopcion. A lavista de |os resultados, se estdn mejorando ahoralos
procedimientos para emparegar alos posibles padres adoptivos con nifios ofrecidos para su
adopcion. Por gjemplo, la seleccion de los posibles padres adoptivos se deja exclusivamente en
manos de organismos especializados de la Junta de Proteccion del Menor. Ademés, afin de
impedir posibles ganancias financieras, se han establecido acuerdos con los organismos de
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adopcion con licencia antes mencionados con respecto alaimposicion de normas supervisadas
por el Gobierno para sus reservas financieras.

127. Con objeto de mejorar la supervision del sistema de adopciones en €l exterior e impedir
que se cometan abusos, se ha presentado un proyecto de ley en el que se establece que se debera
permitir a cada organismo de adopcion con licencia actuar en un pais determinado solo si esta
autorizado expresamente por e Ministro de Justicia para hacerlo. En el proyecto de ley también
se estipula la simplificacion del procedimiento parala adopcion de hermanos y hermanas de una
solafamilia, pero manteniendo todas |as salvaguardias necesarias.

128. Debido a que laevaluacion ha arrojado pruebas de descontento por |a asistencia posterior
que reciben los padres de los nifios adoptados, se esta organizando un sistema mejorado, de
acuerdo con las Ultimas novedades en el sistema de asistencia alosjévenes, afin de garantizar a
los nifios adoptados y a sus padres adoptivos el apoyo especializado (incluso psicosocial) que
necesitan.

129. El 1° de enero de 2004 entré en vigor una nueva Ley sobre (el conflicto de leyes
relacionadas con) la adopcion. En lanuevaLey se aborda el conflicto de normas legidlativas
relativas ala adopcion, pero de ninguna manera se ve afectada la aplicacion del Convenio de
1993 sobre Adopcion Internacional o lalegislacion neerlandesa en esta materia. El principio
basico delanuevalLey es que lalegislacion neerlandesa es aplicable a cualquier adopcién que
tenga lugar por conducto de los tribunal es neerlandeses. La Unica excepcion es que se aplicala
legislacion nacional del pais de origen del nifio cuando se trata del consentimiento de los padres
biol 6gicos y/o terceras partes (o la consulta con €llos).

130. Las adopciones por conducto de los tribunal es neerlandeses se gjustan alalegislacion
neerlandesa en cuanto alarelacion conforme a derecho de familia entre los padres adoptivos y
el nifio y lainterrupcion de dicharelacion entre el nifio y sus padres naturales. La Ley sobre (el
conflicto de leyes relacionadas con) |a adopcion también contiene disposiciones sobre €l
reconocimiento de las adopciones en €l exterior no contempladas en el Convenio de 1993. Por
otra parte, en virtud de laLey es posible transformar una adopcion en el exterior “fragil”, que ha
tenido lugar por medio de un tribunal extranjeroy se hareconocido en los Paises Bgjos, en una
adopcion “solida’ con arreglo alalegislacion neerlandesa.

131. Laaprobacion delaLey sobre (el conflicto de leyes relacionadas con) la adopcidn ha dado
lugar a unamodificacion de laLey de nacionalidad de los Paises Bajos: cualquier nifio adoptado
en el exterior mediante una adopcidn que no entre todaviaen el ambito del Convenio de 1993
pero que esté reconocida en |os Paises Bajos se convierte ahora en nacional neerlandés siempre
gue uno por lo menos de |os padres adoptivos tenga la nacionalidad neerlandesa.

Cifras sobre las adopciones internacionales

Nifios adoptados por familias neerlandesas

Afo 2003 2004 2005
NUmero de nifios 1154 1307 1185
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H. Articulo 11. Secuestro internacional de nifios

132. Enlos ultimos afios se han adoptado varias medidas en los Paises Bajos para prevenir el
secuestro internacional de nifiosy afrontarlo con eficacia cuando se produzca.

Reglamento Bruselas |1 revisado

133. El Reglamento Bruselas I revisado entré en vigor e 1° de marzo de 2005. Uno de sus
objetivos fundamental es es mejorar |a cooperacion entre los Estados miembros de las
Comunidades Europeas en materia de proteccion de lainfanciay el secuestro internacional de
nifios. EI Reglamento también abarca asuntos relativos a la responsabilidad parental. La mayor
parte de sus disposiciones estén destinadas de manera directa o indirecta a mejorar la situacion
de los nifios.

134. El Reglamento contiene normas que buscan simplificar |os procesos entre los padres (en
relacién con sus hijos menores) y otras que garantizan el contacto entre los nifios y los padres
gue no tienen la custodia. Por consiguiente, ahora es més facil paralos padres establecer
acuerdos de visita transfronteriza (sin 1os costos de un asesoramiento juridico) o introducir
modificaciones en |os acuerdos existentes para tener en cuenta la nueva situacion internacional.
Si el progenitor que tiene la custodia se desplaza a otro Estado miembro de las CE, el que queda
en el primer pais tiene tres meses para solicitar a su tribunal local un regjuste apropiado del
derecho de visita. Es una mejora sobre la situacién anterior, en la que €l progenitor sin la
custodia siempre tenia que vigjar a nuevo pais de residencia del hijo parainiciar un proceso
judicia en el lugar en de su residencia. El derecho apropiado de visita puede reducir €l riesgo de
secuestro internacional de nifios, puesto que en las investigaciones del Centro de Investigacion 'y
Documentacién del Ministerio de Justicia neerlandés (Wetenschappelijk Onderzoek en
Documentatie Centrum, WODC) se han obtenido pruebas de que los problemas relativos a las
visitas son una de las causas de secuestro internacional de nifios. El informe sobre las
investigaciones del WODC se examina més adelante.

135. Enjulio de 2005, como parte de la aplicacién del Reglamento Bruselas || revisado, se
designaron en €l tribunal de distrito de La Haya jueces de enlace para |os casos de proteccion
internacional de los nifios. EI mismo tribunal tiene también una dependencia de apoyo juridico
especializado paralos jueces de enlace. Los jueces de enlace actlian como punto de contacto de
los tribunal es que intervienen en casos internacional es de derecho de familia. Uno de sus
cometidos es facilitar los contactos entre | os tribunal es neerlandeses que se ocupan de casos
reales en e marco de la Convencion de La Haya sobre |os Aspectos Civiles del Secuestro
Internacional de Nifios, el Reglamento Bruselas |1 revisado o la Ley neerlandesa de aplicacion de
la proteccion internacional de los nifios y 1os tribunales de otros paises (0 viceversa), de manera

! Ley de 16 de febrero del 2006 en aplicacion del Convenio de 19 de octubre de 1996 relativo a
la competencia, laley aplicable, el reconocimiento, la gjecucion y la cooperacién en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los nifiosy el Reglamento (CE) N°©
1347/2000 del Consgjo de 27 de noviembre de 2003 relativo ala competencia, €l reconocimiento
y la gecucion de resoluciones judiciales en materiamatrimonial y de responsabilidad parental,
por € que se deroga el Reglamento (CE) N° 1347/2000 (DO UE L 338), y por lague se
modifican el Cédigo Civil neerlandés, el Cadigo de Procedimiento Civil neerlandésy laLey de
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gue las consultas transfronterizas puedan llevar a una decision que se pueda considerar que esla
mas conveniente para el nifio. Los jueces de enlace son también el primer punto de contacto para
la autoridad central de los Paises Bgjos y pueden actuar como servicio de intercambio de
informacion para las notificaciones de decisiones por tribunales extranjeros en el marco del
Reglamento Bruselas |1 revisado.

Informe del WODC

136. El 22 de septiembre de 2002, dos ONG neerlandesas (Stichting Defence for Children
International y Stichting Gestolen kinderen) publicaron un informe sobre la situacion del
secuestro internacional de nifios en los Paises Bajos. Esto, entre otras cosas, indujo al WODC a
realizar un estudio sobre los factores que favorecian o impedian la resolucion juridica de los
casos de secuestro internacional de nifios. El estudio se llevé a cabo en 2005 y |os resultados se
publicaron en enero de 2006.

137. En €l informe se examinan las causas y |os motivos del secuestro internacional de nifios, la
cuestion de la prevencidn, las maneras de tratar en la préctica los casos de secuestro de nifios que
serecibeny seremiten (arreglos extrajudiciales y mediacion, contacto entre €l nifio y € otro
progenitor, rapidez de laresolucién), €l bienestar del nifio traslarepatriacion y el suministro de
informacion. Entre otras cosas, se comprueba que hay malestar por €l suministro de informacién
y lacomunicacion, en particular por parte de la autoridad central. Una de sus recomendaciones
es que la autoridad central deberia explicar sus procedimientos con mayor claridad alos padresy
los érganos que intervienen en |os casos de secuestro de nifios y deberia mejorar su suministro de
informacion. Esta recomendacion hallevado a establecimiento del Centro Neerlandés sobre el
Secuestro Internacional de Nifios.

Centro Neerlandés sobre el Secuestro Internacional de Nifios

138. El Centro Neerlandés sobre el Secuestro Internacional de Nifios seinaugur6 € 1° de junio
de 2006. Proporcionainformacion y conocimientos practicos alos padresy profesionales
(incluidos los abogados) que intervienen en casos de secuestro de nifios 0 que puedan verse
involucrados en tales casos en € futuro (www.kinderontvoering.org). Dicho respaldo puede
ayudar a prevenir €l secuestro internacional de nifios, o cuando se produzca ayudar alos padres a
[legar a una solucién més rapida (que es lo mejor para el nifio). EI Centro también remite alos
padres a abogados, mediadores y asistentes sociales, de manera que puedan buscar una solucion
amistosa, que es o gue mas conviene al nifio. El Centro es una organizacion independiente y
actuia con autonomia. ElI Ministro de Justicia no |le hatransferido ninguna responsabilidad, pero
sigue siendo responsable personalmente de | as tareas impuestas a la autoridad central por la
Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios. El
Centro esta subvencionado por € Ministerio de Justicia.

aplicacion del Reglamento de las CE (Boletin de leyesy decretos 2006, 123). Entrada en vigor:
1° de mayo de 2006.
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Novedades relativas a l os paises que no son parte en la Convencion

139. LaConferenciade LaHaya de Derecho Internacional Privado trata desde hace algunos
anos de buscar la manera de combatir |os problemas que suelen surgir en relacion con € regreso
de los nifios secuestrados de | os Paises Bajos a paises que no son parte en la Convencion de La
Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios de 1980. Entre estos paises
es notabl e sobre todo la presencia de varios paises del Mediterrdneo. En 2004 y 2006 se
celebraron dos conferencias de jueces en Malta. En la segunda se llegd ala conclusion de que
hay maneras de persuadir alos paises interesados de la necesidad de observar un conjunto
uniforme de normas bésicas relativas alajurisdiccion y el reconocimiento de las decisiones
judiciales que conciernen alaresponsabilidad parental y el derecho devisita. Si se demuestra
gue esto es posible en la préctica, se eliminard un obstaculo muy importante para la resolucion de
los casos de secuestro de nifios, y a mismo tiempo se abriré la posibilidad de ratificacién por los
paises interesados del Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios de 1996.

Marruecos ya es parte en ese Convenio. Los Paises Bgjos y la mayoria de los demés Estados
miembros de la Union Europea no lo son todavia. La controversia entre Espafiay el Reino Unido
sobre Gibraltar ha bloqueado la adopcién de decisiones en relacién con laratificacion colectiva
en Bruselas.

140. Traslas conferencias de Malta, |os Paises Bajos han establecido contactos bilaterales con
varios paises gque tienen particular interés para casos neerlandeses. Por ejemplo, una delegacion
neerlandesavaavisitar a poder judicial egipcio paratratar de mejorar la cooperacion en los
casos que se producen. L os Paises Bajos ya mantienen conversaciones a nivel oficial con
Marruecos, por €y emplo sobre la posibilidad de una actuacién conjunta de conformidad con los
principios del Convenio de LaHaya de 1996. Marruecos no es todavia parte en la Convencion de
LaHaya sobre el Secuestro de Nifios, pero hace algunos afios indico que tenia intencion de
incorporarse. Se ha presionado a Marruecos para que adopte medidas al respecto.

Cifras sobre € secuestro internacional de nifos

Afio 2002 2003 2004 2005
NUmero de casos 91 96 105 113

|. Articulo 19. Violencia en €l hogar, abuso sexual y abandono

141. Larecomendacién 44adel Comité ya se ha aplicado. Durante € periodo de 2002-2006, |a
cuestion del maltrato de los nifios ocup6 un lugar destacado en el programa politico. El 1° de
junio de 2003 se incorpor6 ala L ey de servicios parala juventud una definicion ampliade
maltrato de los nifios (con inclusion de los dafios psicol 6gicos ademés de los fisicos). La misma
definicion se haincorporado alaLey de asistenciaalos jovenes, que entré en vigor €l 1° de
enero de 2005. Esta nuevaley ha proporcionado la base normativa paralos centros de
orientacion y denuncia sobre malos tratos y abandono de nifios (Advies- en Meldpunten
Kindermishandeling, AMK) y se han llevado a cabo camparias regionales de publicidad para dar
aconocer a publico la existencia de dichos centros y la manera de denunciar en ellos los casos.

142. Ahoraque estden vigor laLey de asistenciaalos jovenes, las provinciasy tres éreas
metropolitanas (Amsterdam, Rotterdam y La Haya) se encargan de mantener las oficinas de
atencién alos jévenes de las que forman parte los AMK para prestar asistencia atodos |os
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jovenes de sus zonas. En dicha asistencia estaincluida la prestada a las victimas de maltrato
infantil. Lafilosofia es que se debe prestar asistencia sin demoray se debe basar estrictamente en
las necesidades. en lamedida de lo posible se debe evitar laintervencion directa, pero la
actuacion debe ser incisiva (orden de custodia) cuando sea necesario por € bien del nifio.

143. Los AMK vy los servicios de asistencia son importantes, pero en la practica solo son
pertinentes cuando ya es demasiado tarde. Por consiguiente, la atencion de la politica
gubernamental se concentra sobre todo en |as medidas para prevenir que se produzca el maltrato
de los nifios. Un aspecto importante de esto es la prestacion de apoyo ala atencion parental alas
familias que lo soliciten y necesiten. Sin embargo, no hay que limitarse a ellas. Las autoridades y
los servicios de asistencia no deben permanecer mano sobre mano si |os padres rehlisan un apoyo
gue redunda en el bien del nifio. Por consiguiente, parael periodo de 2004-2007 el Gobierno ha
destinado recursos adicionales (34,5 millones de euros) alaidentificacion de las familias con
riesgo y a prestarles apoyo. También es importante la mayor aceptacion por € pablico dela
necesidad de apoyo ala atencién parental. La crianza de los hijos no es fécil, especialmente
cuando |os padres mantienen luchas en otros terrenos.

Proyecto de ley de prohibicién de la violencia parental

144. El Ministro de Justicia han adoptado diversas medidas legisativas en cumplimiento de la
recomendacién 44d del Comité. El 28 de septiembre de 2005 present6 ala Camarade
Representantes un proyecto de ley de prohibicion de laviolencia parental en €l cuidadoy la
crianza de los hijos. La Camara ha concluido yalatramitacion del proyecto de ley, que esta
ahoraen el Senado.

145. Lanuevaley deberiaayudar a prevenir el maltrato delos nifiosy en ella se prohiben todas
las formas de violencia en la crianza de los hijos. Ademas del castigo corporal, comprende
también el maltrato psicoldgicoy el trato degradante. El proyecto de ley modificael articulo 247
del Caédigo Civil, en & que se definen los derechos y obligaciones de |os padres. Ademés,
naturalmente, el maltrato de los nifios esy seguird siendo delito con arreglo al Cédigo Penal.

Proyecto de ley sobre érdenes de alejamiento en casos de maltrato del nifo en e hogar

146. En agosto de 2006, €l Ministro de Justiciay el Ministro del Interior y de Relaciones del
Reino en funciones presentaron al Parlamento un proyecto de ley que permitiriaimponer una
orden de algjamiento a cualquiera que representara una amenaza de violencia en el hogar. En
virtud de la orden, la persona afectada no podria entrar en su hogar durante un periodo
determinado — normalmente 10 dias — o tener contacto con otros ocupantes, como su conyuge,
pargja o hijos en el hogar. Por consiguiente, € efecto seriala proteccion de esas personas. Todas
las partes consultadas sobre la redaccion del proyecto de ley sin excepcién defendieron su
ampliacién paraincluir los casos de malos tratos reales o inminentes de un nifio. Asi pues, €l
proyecto de ley establece la posibilidad de imponer dichas 6rdenes de alejamiento alas personas
gue maltraten a un nifio 0 sean sospechosas de hacerlo. Esto se sumaraa conjunto de medidas
normativas que se pueden adoptar en casos de maltrato de nifios, que hasta ahora han quedado
limitadas alaimposicion de rdenes de proteccion del menor (incluidas 6rdenes de custodia que
conllevan & aejamiento del nifio del hogar parental). El acalde podraimponer una orden de
algiamiento previa consulta con €l Centro de Orientacion y Denuncia sobre Malos Tratosy
Abandono de Menores. Laimposicion de la orden de alejamiento debe ir precedida de un
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examen cuidadoso de lo que més conviene a nifio y la mejor manera de garantizar su seguridad.
En principio no se puede imponer ninguna orden de alejamiento cuando el resultado sea que los
nifios tengan que valerse por si mismos en € hogar familiar.

Conclusién del Plan de accién nacional contra el abuso sexual de los nifios

147. El Plan de accion nacional contra el abuso sexual de los nifios (Nationaal Actieplan aanpak
seksueel misbruik van kinderen, NAPS) tenia por objeto mejorar la coherencia de las politicasy
la cooperacion entre las instituciones que se ocupan de este tema. L as actividades establecidas en
el plan se concibieron paramejorar laayudaalas victimas, reducir lareincidenciay aumentar la
profesionalidad. Al final de 2002, el Ministerio de Justicia present6 el informe final sobre los
resultados del NAPS ala Camara de Representantes.

148. Es mucho lo que se ha conseguido, pero es necesario seguir actuando. Por €llo, el enfoque
adoptado en el plan de accidn se haincorporado ahora ala prevencién general y la politica de
asistenciaalos jovenesy alas estrategias para abordar |os malos tratos a nifios y laviolencia
domeéstica. El Ministro de Justicia también esta examinando nuevos &mbitos de lavida en los que
se pueden sobrepasar facilmente los limites del abuso sexual. Al final de 2006 se habra
completado un estudio de nuevas formas de comportamiento sexua entre los jovenes, como la
charla, mensgjes instantaneos y otros medios de “ comunicacién con contenido sexual” mediante
el teléfono movil e Internet. Al emprender tales actividades, 10s jovenes se vuelven
extraordinariamente vulnerables y la situacion puede conducir a abusos, la participacion de

adol escentes en sexo pagado, |as fiestas de sexo organizadas por jovenesy paraellosy € abuso
sexua de muchachos, principal mente de ascendencia marroqui, que terminan en la prostitucion.
En €l estudio se estd examinando si el comportamiento de esta indole se puede describir como
voluntario y si puede llevar ala prostitucion.

Cddigo de denunciadel maltrato de nifios

Aplicacion

149. Durante € periodo de 2004-2006, €l Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes ha
trabajado en laintroduccién de un codigo de denuncia del maltrato de nifios para profesionales
de los sectores del cuidado de nifios organizado, la educacion y la atencion sanitariainfantil. El
codigo constituye la base de |os protocol os institucional es sobre | os procedi mientos que han de
seguir dichos profesionales en casos de sospecha de maltrato infantil.

150. Se han celebrado amplias consultas con diversas organizaciones sectoriales y ahora se
cuenta con un fuerte apoyo para el uso de un cédigo de denuncia. Se ha publicado en revistasy
boletines profesionales y en sitios web informacion sobre el cddigo de denunciay su utilizacion
y se han organizado diversos talleres y charlas sobre el tema. Para concluir este proceso de
aplicacion en |os sectores pertinentes, en enero de 2006 se examind la utilizacion presente del
codigo de denuncia. Los resultados pusieron de manifiesto que la utilizacién en e sector de la
educacion era hasta el momento inferior ala prevista, pero que lamayoria de las instituciones de
los sectores de la atencidn sanitariainfantil y del cuidado de nifios organizado lo estaban
aplicando.
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151. Por consiguiente, se han llevado a cabo varias actividades complementarias especificas
para fomentar la utilizacion de un codigo de denuncia en la educacién. Por gjemplo, se han
enviado atodos los consgjeros internos y los directores de las escuelas del sistema de ensefianza
primariay secundaria ejemplares de un folleto en el que se subrayalaimportanciade la
utilizacion de un codigo de denuncia.

152. También se puede hacer mejor uso de las estructuras de apoyo de las escuelas y de su
entorno. La utilizacion de un coédigo de denunciay la necesidad de examinar los signos de malos
tratos a nifios deben figurar asimismo en su programa.

153. Enlaatencion sanitariainfantil se estén aplicando medidas para garantizar la utilizacion de
un codigo. La aplicacion de las “ normas sobre el maltrato de nifios” (el cédigo de denuncia para
los servicios de atencion sanitariainfantil) figura ahora en lalista de evaluacion del Servicio de
Inspeccion de Sanidad, convirtiéndol o en obligatorio paratodas las instituciones del sector.

154. En el sector del cuidado de nifios organizado, la certificacion por laHKZ de los encargados
del cuidado de nifios garantiza la alerta ante los malos tratos y 1a aplicacion de procedi mientos
cuidadosamente ponderados y eficaces cuando haya sospechas. A fin de obtener la certificacion,
los encargados deben aplicar ciertos procedimientos para hacer frente a los casos de sospecha de
mal os tratos. En el momento de escribir €l presente informe, alrededor de un tercio de todos los
que trabajan en el sector estén certificados. Ademés, los empleadores del sector estan trabajando
con los padres para actualizar €l acuerdo voluntario sobre la calidad del cuidado de nifios
organizado, que obliga a todas | as organizaciones que se ocupan de é a utilizar un codigo de
denuncia del maltrato de nifios en € que se establece un procedimiento claro que se ha de seguir
en |os casos reales 0 sospechosos de mal os tratos y/o de abuso sexual de nifios.

Legislacion

155. Laintroduccién del cédigo de denuncia en los sectores especificados més arriba es un
avance importante, pero su utilizacion se puede ampliar ulteriormente. También es necesario
adoptar medidas para garantizar que se siga usando en €l futuro. El Gobierno tiene intencion de
introducir la obligacion por ley de utilizarlo.

Quebrantamiento de la confidencialidad profesional

156. Laconfidencialidad profesional estambién un factor en las decisiones que adoptan los
profesionales sobre si han de denunciar o no el maltrato de un nifio. Desde 2003, la ley establece
que la confidencialidad de los médicos y de otros profesional es se puede quebrantar siempre que
sea necesario para poner fin a maltrato de un nifio o parainvestigar una situacion en laque haya
una sospecha razonable de dicho maltrato.

Deber de quienes se ocupan del cuidado de denunciar los malos tratos a nifios

157. Desde 2003, todos los que se ocupan del cuidado de nifios estan obligados por ley a
denunciar aun AMK cualquier caso de maltrato infantil pasado o presente del que tengan noticia
cometido por un miembro del personal.
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Regiones del RAAK

158. En 2003 seinicio el enfoque del “ Grupo de reflexion y accion sobre el maltrato de
nifios’ (RAAK) en cuatro regiones. El enfogque esta financiado por el Ministerio de Salud,
Bienestar y Deportes. Tiene como objetivo elaborar una estrategia amplia para hacer frente al
maltrato de nifios, que en ultimo término incluira servicios de apoyo ala atencién parental, un
sistema paralaidentificacién del maltrato de nifios y medios adecuados para ocuparse de él. En
2006, la actividad se concentro sobre todo en laintegracion estructural del enfoque mediante la
capacitacion y latransferencia de conocimientos. Se espera que a comienzos de 2007 aparezca
un manual en e que se expongan las condiciones propicias hecesarias y se ofrezcan gy emplos
concretos. Ladecision del Gobierno de extender o no el enfoque atodo € pais no se adoptara
hasta que se tengan |os resultados finales de su utilizacion piloto en estas cuatro regiones. Se esta
difundiendo informacion sobre buenas précticas y actividades prometedoras mediante sitios web
y boletines y se estén celebrando conferencias periddicamente.

Investigacion sobre el alcance del maltrato de nifios

159. Nunca se harealizado ninguna investigacion empirica para establecer € alcance del
maltrato de nifios en los Paises Bgjos. L as estimaciones siempre se han basado en datos de otros
paises. A fin de conocer con mayor exactitud el nimero de nifios que sufren maltrato, |os tipos
que se producen, laidentidad de las victimas y los agresoresy |as situaciones en las que tienen
lugar, €l Ministerio de Salud, Bienestar y Deportesy el Ministerio de Justicia estén financiando
ahora conjuntamente una investigacion sobre la prevalencia del maltrato de nifios en los Paises
Bajos. Se esperatener los resultados al final de 2006. Basandose en ellos, 1os dos ministerios se
plantearén luego Si se requieren 0 no nuevas iniciativas de caracter normativo, y en caso
afirmativo qué forma deben tomar.

Programa de estrategia contra la violencia en el hogar

160. Se estima que cada afo son testigos de violencia en e hogar 100.000 nifios en los Paises
Bajos. Algunos de ellos necesitan ayuda intensiva de larga duracion para recuperarse de la
experiencia, pero no siempre se reconocen sus necesidades. A fin de mejorar esta situacion,
algunas regiones han establecido ahora los “Kindsporen”, acuerdos entre la policia, el Servicio
delaFiscalia, la oficina de atencidn alos jovenes, los AMK y en ocasiones otros organismos de
carécter genera o de asistenciaalosjévenes, por los que se fijan los procedimientos que se han
de seguir cuando haya nifios que son testigos de violencia en el hogar. EI Ministerio de Justiciay
el Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes han encargado conjuntamente un estudio de buenas
practicasy de orientacion practica que se hade publicar a final de 2006 y que ha de servir para
alentar ulteriormente laintroduccion de mejoras en los “Kindsporen”.

161. En 2007 se pondra en marcha una campania de publicidad de ambito nacional para difundir
el mensgje de que laviolenciaen €l hogar es inaceptable. Estara destinada a varios grupos, entre
ellos los nifios.

Problemas

162. Desde € reconocimiento legal delos AMK se haregistrado un fuerte aumento del nimero
de denuncias de maltrato de nifios. En 2002 solamente se denunciaron 25.374 casos alos AMK,
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pero en 2005 el nimero habiallegado a 38.052, es decir, habia aumentado en alrededor de un
50%.

163. El mayor nivel de denuncia es positivo, ya que e maltrato de nifios se deberia denunciar
siempre que sea posible (s no siempre). Sin embargo, el aumento del nimero de casos
denunciados ha dado lugar alistas de espera mucho més largas en los AMK, sobre todo en 2004
(afio en que seregistré el mayor crecimiento). EI motivo de esto fue que lafinanciacién de los
AMK se basaba en |os presupuestos pasados y |0s recursos para personal adicional afin de hacer
frente al aumento de las denuncias se asignaron después del crecimiento, en lugar de anticiparse
ad.

164. El publico neerlandés también se ha visto conmocionado por varios casos en |os que han
Ilegado a morir nifios como consecuencia de un maltrato extremo.

165. Lasadministraciones central y provinciales han realizado fuertes inversiones,
especialmente en 2005, afin de reducir las listas de espera en los AMK. Esto hatenido éxito en
lamitad aproximadamente de las provincias, y las listas también se estén reduciendo en las otras.
Tras un crecimiento inicial en 2005, las listas de espera se redujeron alamitad en € primer
trimestre de 2006. Sin embargo, la situacion todavia no es estable, por 1o que la administracion
central ha destinado recursos adicional es para hacer frente al niUmero creciente de casos
denunciados en 2007. Ademés, se ha creado un grupo de profesionales de todo €l pais para que
se ocupe con flexibilidad de las listas de esperaen los AMK siempre que las haya.

Denuncias/solicitudes de asesoramiento que llegan alos AMK
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VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR
A. Articulo23. Nifios discapacitados

166. En el informe anterior escribiamos que, en términos generales, la politica neerlandesa
sobre |os nifios con discapacidad es précticamente idéntica a la politica sobre los adultos
discapacitados, con la prestacion de servicios especificos o la adopcion de medidas concretas en
relacién con los nifios con discapacidad sdlo cuando es necesario. La situacion sigue siendo la
misma. Sin embargo, ha habido un cambio importante. EI Gobierno evalUa ahora con antel acion
s en las medidas de politica general hay probabilidad de que se excluya involuntariamente alas
personas discapacitadas, y en caso afirmativo de qué manera se puede impedir esto. Solo
entonces se traduce la politica general en disposiciones 0 medidas especificas.

167. Ladecision dellevar ala préctica este tipo de «politicaintegradora» se basa en los
principios de laigualdad de trato y la aplicacion de los derechos humanos. El objetivo es dejar de
«camuflar» las discapacidades de |os nifios af ectados; ahora estdn ampliamente reconocidas las
diferencias entre los nifios. Esto significa que laigualdad de participacion yano es simplemente
el objetivo de la palitica, sino que se ha convertido realmente en e punto de partida. En la
préactica ya no tratamos de compensar las deficiencias de la sociedad, sino mas bien adaptarla
para permitir alos nifios con discapacidad desenvolverse de manera apropiada en ella. Mientras
gue en el informe anterior se sefialaba que se debe dar alos nifios discapacitados la oportunidad
de mejorar sus aptitudes, ahora €l objetivo es organizar |a sociedad teniendo presentes a estos
nifios.

168. Los Paises Bajos no han introducido hasta hace poco este cambio de politica, y sus
repercusiones todavia no tienen una manifestacion directa en todos |os sectores. Sin embargo, €
cambio supone ciertamente que ahora son aplicables alos nifios con discapacidad todas las
partes de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio.

169. Ladecision de aplicar «politicas integradoras» no se adopt6 de la noche ala mafiana. Fue
el resultado de un proceso prolongado. En materia de educacién, en particular, € objetivo ha
sido integrar alos nifios discapacitados en la educacién ordinaria durante algunos afios.

170. Por otra parte, todavia son demasiados |os que opinan que los discapacitados deberian
crecer en un mundo separado. Las escuelas 'y |os padres encuentran a veces dificultades para
aceptar su presencia en la educacion ordinaria. Estas actitudes constituyen un obstéculo parala
integracion de la educacion especia en el sistema ordinario.

171. En 2004, el Gobierno establecié un Grupo de Trabajo sobre Discapacidad y Sociedad
(Taskforce Handicap en Samenleving) para sensibilizar al publico y aumentar |a aceptacion
publica automética de las personas con discapacidad. En principio se cred paratres afiosy
recientemente se ha ampliado un afio mas. Se encarga de aplicar las recomendaciones del Comité
en esta esfera. La posicién de los jévenes con discapacidad es uno de |os sectores prioritarios que
ha de abordar €l grupo de trabajo en 2006 y 2007.
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Financiacidn de grupos de presion

172. Lassubvenciones del Gobierno a organizaciones que representan |os intereses de personas
con discapacidad, incluidas |as asociaciones de padres que representan |os intereses de nifios
discapacitados, se proporcionan por medio de un fondo especial para grupos de pacientes,
organizaciones de discapacitados y personas de edad (Patiénten Gehandicapten en Ouderen,
Fondo PGO). Las subvenciones tienen por objeto fortalecer la posicién de las personas
discapacitadas en el sector privatizado de la atencién sanitariay promover los contactos entre
grupos homologos, la difusion de informacion y los intereses de | os discapacitados.

Escolarizacion de nifios que necesitan apoyo educativo suplementario

173. Laensefianza primariay secundaria cuenta con diversos sistemas para prestar apoyo
educativo suplementario alos nifios que |o necesitan con caracter temporal o permanente. Estas
necesi dades especiales se atienden en el @mbito local paralos nifios que tienen «ligeras»
dificultades, mientras que la organizacion es de @mbito nacional paralos que tienen
discapacidades o trastornos més graves.

Juntos alaescuela

174. En el marco del plan «Juntos ala escuela», las escuel as primarias estan agrupadas en
consorcios con € fin de impartir € tipo apropiado de educacion para todos |0s nifios que van a
ellas. Cada consorcio tiene un presupuesto para necesidades especiales que pueden utilizar las
escuel as para | os nifios necesitados de apoyo educativo suplementario. Ademas, en cada
consorcio hay por o menos una «escuela especial», que recibe financiacion adicional y tiene
clases mas peguefias, de manera que puede ayudar mas a los nifios que |o necesitan (en ocasiones
solo temporalmente). L as escuel as especial es también actlian como fuente de apoyo y
asesoramiento especializados para las demés del consorcio.

Consorcios de ensefianza secundaria

175. Lasescuelas secundarias (con la excepcion de los dos tipos mas académicos) estan
agrupadas asimismo en consorcios, con € fin deimpartir el tipo de ensefianza apropiado para
todos los nifios que van adllas. Al igual que en € sector de la ensefianza primaria, cada
COoNsorcio tiene un presupuesto para necesidades especiales, que | as escuel as pueden destinar a
nifios que necesitan apoyo educativo suplementario. El consorcio también organiza capacitacion
préctica, proporciona ayuda didactica e imparte ensefianza directa para quienes la necesitan.

Ensefianza primariay secundaria especial v sistema de presupuesto personal

176. Losaumnos con unadiscapacidad, enfermedad o trastorno grave pueden asistir auna
escuela especial (de ensefianza primaria 0 secundaria) o bien, si los padres o prefieren, auna
escuela ordinaria. En el segundo caso se asigna unafinanciacion adicional a alumno como
apoyo para necesidades especiales. Es|o que se conoce como sistema de financiacion mediante
un presupuesto personal. El dinero va directamente ala escuela para ayudarla a gjustar la
ensefianza que imparte a las necesidades especiales del alumno. El nifio puede asistir auna
escuela especial o recibir un presupuesto persona solamente si un comité independiente,
basandose en criterios establecidos a nivel nacional, considera que reline las condiciones para
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ello. En los Paises Bajos asisten a escuel as especiales alrededor de 60.000 nifios y tienen un
presupuesto personal unos 20.000.

177. El 1° de enero de 2006 se amplio €l sistema de presupuesto personal paraincluir la
formacién profesional secundaria. Esto permite a los alumnos con necesidades especiales
evaluadas asistir a dichos centros de formacion profesional con un apoyo adicional y el
asesoramiento de una institucion de asistenciay con la ayuda itinerante de una escuel a especial.
De esta manera se mejora el acceso alaformacion profesional secundariay se consigue una
transicion fluida de los alumnos con necesidades especial es de la ensefianza secundariaala
formacion profesional secundaria.

178. Lasescuelas especiales parala ensefianza primariay secundaria son de 10 tipos,
organizados en cuatro grupos:

o Escuelas para nifios con trastornos de la vista o nifios con discapacidades mdiltiples
con inclusién de un trastorno de la vista (grupo 1);

o Escuelas para nifios sordos, nifios con trastornos auditivos y nifios con deficiencias
graves del habla, o bien nifios con discapacidades multiples y alguna de estas
discapacidades (grupo 2);

o Escuelas para nifios con alguna discapacidad fisica, nifios con dificultades graves de
aprendizaje y nifios con enfermedades croni cas acompafiadas de una discapacidad
fisica, o bien nifios con discapacidades multiples que incluyan alguna de las
mencionadas (grupo 3);

o Escuelas para nifios gravemente inadaptados o para nifios con una enfermedad
crénicay sin discapacidad fisicay escuelas especiales adscritas ainstitutos
pai dol 6gicos (grupo 4).

179. Lasescuelas del mismo grupo trabajan juntas anivel regional en un centro especializado
regional.

B. Articulo 24. Salud y atencién sanitaria

Atencién sanitaria preventiva para nifios y jbvenes

180. Los Paises Bajos cuentan con un sistema amplio de prestacion de atencion sanitaria. Todos
los que tienen menos de 19 afios reciben atencion sanitaria preventiva destinada a la deteccién
precoz de desviaciones de la pauta normal de desarrollo fisico, mental, cognitivo y social.

181. Hay un programa fijo de atencion sanitaria preventiva paralos menores de 19 afios. Se
examina a todos |os nifios por |0 menos en 20 ocasiones (concentradas sobre todo en los
primeros afos de vida) para garantizar que tengan un desarrollo normal en seis aspectos
diferentes. Este servicio se prestaen el ambito local por medio de los servicios de salud
municipalesy las clinicas paralactantes y parvulos, y lainmensa mayoria de |0s nifios reciben
dicha atencion preventiva: la cobertura es de més del 95% en los primeros afios de vida,
descendiendo més tarde a alrededor del 80%.
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182. Laatencion sanitariaalos jovenes es responsabilidad conjunta de la administracion central
y los municipios. La administracién central establece el programa paratodo el paisy promueve
una aplicacion de calidad elevada. El municipio se encarga de su aplicacion, complementa el
programa nacional con actividades de interéslocal especifico y se ocupa de la conexién con las
politicas locales paralos jovenes.

183. El marco de politica nacional parala prevencion en materia de salud comprende varios
objetivos especificos en el caso de los jovenes. Entre ellos estén lareduccion de latasade
morbilidad infantil (en particular el asmay ladiabetes) y lamejoradel estilo de vidade los
nifios, afin de reducir laincidencia de enfermedades més adelante. L as principal es prioridades
son reducir €l tabaguismo, la obesidad, €l consumo de drogas, las enfermedades de trasmision
sexua y latasa de embarazosy abortos de adol escentes.

Higiene del medio

184. Lasrepercusiones de la higiene del medio alcanzan a menudo € mayor nivel y son méas
prolongadas en el caso de los nifios”. Por ejemplo, el asmay las alergias, 0 el cancer y las
enfermedades cardiovasculares en una etapa posterior de la vida, pueden deberse ala exposicion
durante lainfancia. El lugar de crecimiento de los nifios determina su exposicion a factores
ambientales perjudiciales y también sus oportunidades de llevar unavida sana. Este es el motivo
de que sea necesario proteger €l medio en el que crecen los nifios. En general, los Paises Bgjos
protegen el medio ambiente de manera bastante satisfactoria, pero un estudio realizado por €l
Instituto Nacional de Salud Publicay Medio Ambiente (Rijksinstituut voor de Volksgezondheid
en Milieuhygiéne, RIVM) pone de manifiesto que el pais podria hacer mas para proteger alos
nifios de los efectos negativos del medio ambiente y garantizar que su entorno promueva
activamente su salud. Con este fin se haredactado ahora el Plan de accion de medio ambientey
salud paralos jovenes. Este plan normativo se basa en acuerdos europeos 'y tiene por objeto
proporcionar alos nifios mayor proteccion frente alos posibles efectos indeseables de los
factores de su entorno local. Seinicio en el marco del Plan de accion de salud y medio ambiente
2002-2006, de caracter nacional, que se ocupa, entre otras cosas, de |0s espaci 0s cerrados sanos
(enlos hogaresy las escuelas) y de lacalidad del entorno de vidalocal. Traslaevaluacion de
este plan de accion, ahora se esta prestando especial atencién ala situacion de los nifios en estos
aspectos.

Supervision de las tendencias

185. Losservicios de atencion sanitariaalos jovenes supervisan el desarrollo de los nifios y
registran los resultados. L os datos que se obtienen se utilizan también para supervisar las
tendencias generales. A partir de 2008, 10s datos se incorporardn a una base de datos el ectrénica,
permitiendo un acceso facil ainformacion sobre los cambios en €l estado de salud de los nifios
de los Paises Bgjos. Esto se puede utilizar luego para gjustar los programas y las politicas.

2 Children’s health and environment: areview of evidence (OMS-Europa/EEA, 2002).
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Acceso de las minorias étnicas

186. Las minorias étnicas, los solicitantes de asilo y los inmigrantes ilegal es tienen un acceso
satisfactorio alos servicios de atencion sanitaria para los jovenes. Las minorias étnicas hacen un
uso de ellosigual al de la poblacion autdctona. Sin embargo, la situacion de los solicitantes de
asiloy losinmigrantes ilegales es diferente: en su caso la utilizacion es bastante desigual.

Mutilacidn genital (circuncision femenina)

187. El Gobierno se propone poner fin alamutilacién genital de lamujer. Se considera una
forma grave e inaceptable de maltrato infantil y esta equiparada ala agresion, por 1o que es un
delito en los Paises Bagjos. Cuando |o comete fuera del pais una persona con nacionalidad
neerlandesa o un nacional extranjero con residencia habitual o permanente en los Paises Bgjos,
los tribunal es neerlandeses tienen jurisdiccidn sobre el caso. Desde €l 1° de febrero del 2006 ha
dejado de ser objeto del requisito de doble incriminacién (articulos 5y 5adel Codigo Penal), y
ahora se esta preparando legislacion por la gue se establecera que € periodo de limitacion para
esta forma de maltrato solamente se comenzara a contar a partir del momento en el que las
victimas cumplan los 18 afos.

188. El Gobierno ha pedido al Consegjo de Salud Publicay Asistencia Social (Raad voor de
Volksgezondheid en Zorg, RVZ) que informe sobre la manera eficaz de combatir la mutilacion
genital delamujer y ha adoptado muchas de las recomendaciones formuladas en el informe
siguiente del Consgjo de 2005. Entre €ellas estala mejora de laidentificacion de los casos, la
funcién preventiva de los servicios de atencion sanitariaalos jovenes, lainformacion pablica
para destinatarios especificos, |a actuacién paraidentificar 10s nifios con riesgo y una mejor
formacién de | os profesional es pertinentes. Se van a adoptar 12 nuevas medidas.

189. Lamedida masimportante es una campafia intensiva en seisregiones en las que latasade
mutilacion genital de lamujer se supone que eslamas ata: Amsterdam, Tilburg, Rotterdam, La
Haya, Eindhoven y Utrecht. EI Ministro de Salud, Bienestar y Deportes ha concedido a estas
regiones financiacion para una campafia intensiva, que han de llevar a cabo sobre todo los
servicios de salud municipales en e dmbito local. Las medidas se han de adaptar a cada localidad
especifica: cada comunidad es diferente y se prevé que los servicios realizardn un andlisis local
de las necesidades. La mutilacién genital de la mujer es un problema determinado por factores
culturalesy religiososy probablemente la actuacion para cambiar el comportamiento a este
respecto requerira bastante tiempo.

190. Lasregiones han de informar de los progresos a Ministerio todos los afiosy han de
involucrar a organizaciones de autoayuda (grupos organizados de minorias) en sus camparias.
L as regiones distintas de |as seis mencionadas también han de adoptar medidas, pero |as deben
sufragar con cargo a los recursos existentes. Recibiran ayuda de la organizacién Pharos, que
asesora sobre la atencion sanitariaalos refugiados y 1os solicitantes de asilo.

Salud v nutriciéon

191. En 2002 se utilizaron recursos del Gobierno para poner en marcha una camparia de cinco
anos planificada por el Centro de Nutricion de los Paises Bgjos encaminada afomentar la
lactancia materna. La camparia, con un costo medio de 300.000 euros a afio, se concentraen los
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servicios de atencion sanitaria, la actitud y €l apoyo del pablico, las propias madresy la politica
gubernamental.

192. Unaencuesta realizada en 2005 puso de manifiesto una tendencia ascendente de la
lactancia materna en los Paises Bgjos. La proporcion de lactantes alimentados exclusivamente
con leche materna durante |os seis primeros meses de vida ha pasado del 18 al 25%. La
proporcion de madres que amamantan a sus hijos inicialmente es del 79%, pero luego la
lactancia materna exclusiva desciende bruscamente al 54% después de un mesy al 35% después
de tres meses.

193. A ser posible, lalactancia materna exclusiva debe durar seis meses, durante los que se
obtienen los mayores beneficios parala salud. Sin embargo, los beneficios parala saud que se
derivan de persuadir a mas mujeres a amamantar a sus hijos desde el nacimiento no se limitan a
los de prolongar €l periodo de lactancia materna, digamos desde os tres hasta los seis meses. Por
ello, el nuevo objetivo del Gobierno es aumentar hasta el 85% para 2010la proporcién de madres
que amamantan a sus hijos desde el nacimiento. La nueva campafia del Centro de Nutricién para
2007-2010 tiene por objeto alcanzar estacifra.

194. Los Paises Bajos respaldan laintroduccion de lainiciativa de "Hospitales amigos de los
nifios" en los hospitales, |as organizaciones de atencion posnatal, las précticas de obstetriciay los
servicios de atencion sanitaria alos jovenes. Méas de la mitad de todos | os recién nacidos reciben
ahora atencion certificada (que cumple las normas establ ecidas).

195. Al fina de 2006 se publico una version revisada del boletin que asesora a los agentes de
atencion sanitaria sobre la nutricion de los nifios de cero a cuatro afios. El apoyo alalactancia
materna es un elemento importante del asesoramiento. En el boletin se advierte que los nifios
amamantados por la madre deberian recibir un suplemento de vitamina K durante los tres
primeros meses de viday que hasta la edad de cuatro afios deberian recibir un suplemento de
vitamina D para garantizar €l desarrollo apropiado de los huesos. En la redaccién del boletin se
ha contado con la participacion del Servicio de Inspeccion de Sanidad.

196. Al final de 2006 se puso en marcha una nueva campaha innovadora de educacién publica
sobre la nutricién sanay otros aspectos de la atencién parental. Se lleva a cabo por Internet con

el titulo de «Hola, mundo». Se dara una bienvenida oficial atodos |os nifios nacidos en los Paises
Bajos. El objetivo es ofrecer ayuda sistematica para establ ecer la base de una vida sanaincluso
cuando € nifio estatodavia en el vientre materno y durante los primeros afios de su vida. De esta
manera se deberiareducir el riesgo de sufrimiento a causa de enfermedades cronicas y/u

obesidad en las etapas posteriores de lavida. En el proyecto han de cooperar un gran nimero de
partes, nacionalesy locales, tanto del sector publico como del privado.

197. Los Paises Bajos también estan interesados en garantizar que |os nifios (de cuatro a 12
anos) y los jovenes (de 12 a 18 afios) tengan una alimentacion sana, que reducira el riesgo de
enfermedades cronicas y de obesidad més adelante. Por ejemplo, la administracion central esta
prestando apoyo a un proyecto que garantiza que los alumnos de la ensefianza primaria aprendan
aconocer lasfrutasy las hortalizas frescas y que experimenten comiéndolasen laclase. La
administracion central también esta promoviendo conjuntamente un proyecto que alientaalas
escuelas secundarias a of recer «opciones sanas» en sus comedores.
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198. No esfacil cambiar el comportamiento de los nifiosy los jovenes. Son muchos los factores
que intervienen. En 2006 se puso en marcha un plan de accién sobre la obesidad, derivado de un
acuerdo voluntario sobre ella que concert6 el Gobierno en 2005 con laindustria alimentaria, €l
sector de la hosteleria, laindustria de la restauracion, los supermercados, |as empresas de seguro
de enfermedad, los empleadoresy el sector deportivo organizado. Lafinalidad es abordar la
obesidad de manera coherente y eficaz, animando a la poblacion a consumir alimentos sanosy
hacer suficiente gjercicio. Algunos de |os proyectos mencionados mas arriba forman parte de
este plan de accion.

VIH/SIDA

199. El Comité recomendd alos Paises Bajos que adoptaran todas las medidas necesarias para
reducir latransmision del VIH/SIDA de lamadre al nifio. En 2004, en parte como respuesta a
esta recomendacion, |os Paises Bajos introdujeron el andisis universal del VIH en las mujeres
embarazadas, con objeto de proporcionar tratamiento prenatal y posnatal para prevenir la
transmision del virus.

200. Durante los ultimos afios se ha fomentado decididamente |a realizacion de pruebas paralas
enfermedades de transmision sexual (ETS). Se han Ilevado a cabo diversas campafiasy se han
adoptado medidas para establecer una actuacion curativa complementaria en las clinicas
municipales de ETS (es decir, como complemento del tratamiento que pueden aplicar los
meédicos generales). Se estan orientando de manera activay especifica alos grupos con riesgo,
incluidos |os adol escentes.

201. Paralos nifios en edad escolar hay carpetas de material didactico especifico que han de
servir de base para los debates sobre la sexualidad, la prevencion de las ETS, los embarazos no
deseados y la violencia (¢jnnecesaria?).

Programa nacional de vacunacién

202. Enrespuesta alarecomendacion del Comité, los Paises Bajos estan adoptando todas las
medidas necesarias, en cooperacion con los padres y los dirigentes religiosos, para garantizar la
vacunacion universal de los nifios. Aunque latasa de aplicacién esinferior en los municipios con
grandes concentraciones de personas que ponen objeciones a la vacunacion por motivos
religiosos, es elevada en todo € paisy havuelto aaumentar ligeramente en los Ultimos afios. La
tasa media de vacunacién es de més del 95%, muy por encimadel nivel minimo recomendado
por laOMS. El Centro de Lucha contra las Enfermedades Infecciosas del Instituto Nacional de
Salud Publicay Medio Ambiente (RIVM/Clb) ya esta realizando esfuerzos especiales para
educar alos sectores de la poblacion que tienen objeciones religiosas acerca del Programa
nacional de vacunacion. El principal objetivo es conseguir gue sean mas conscientes del
problema. En el pasado, sin embargo, las actividades para persuadirlos a participar han tenido
escasos efectos, y en los Paises Bajos |a vacunacion no es obligatoria.

203. Desde e informe periédico anterior, se han introducido los siguientes cambios en el
Programa nacional de vacunacion:

—  Desde 2001 se administra alos nifios de cuatro afios unainyeccion de “refuerzo” de
vacuna acelular contralatos fering;
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—  Desde 2002 se vacuna alos nifios de 14 meses contrala meningitis C. En ese mismo
ano se llevd a cabo una campafia para vacunar atodos hasta los 18 afios contrala
meningitis C;

—  Desde 2005 se vacunaalos nifios contra la hepatitis B si uno de los padres por 1o
menos nacio en un pais con una endemicidad alta o moderada del virus (alos 2, 3, 4
y 11 meses) o si lamadre es portadora (vacunacion adicional y administracion de
inmunogl obulina directamente después del nacimiento);

—  Desde 2005, el componente de latos ferina de la vacuna DTPP+Hib se ha sustituido
por un componente acelula;

—  Desde 2006 se haincluido en el programa de vacunacion paranifiosde 2, 3,4y 11
meses |a vacunacion contra el neumococo.

Drogasy acohol

204. En respuesta alarecomendacion del Comité de que se adoptaran todas las medidas
necesarias para prevenir €l uso indebido de drogas y alcohol, los Paises Bajos han hecho todo o
posible en los Ultimos afios para prevenir el uso indebido de alcohol por nifiosy jévenes. La
Camara de Representantes ha acordado aplicar diversas propuestas de caracter normativo
relativas al alcohol y los jévenes contenidas en |a carta del Gobierno de fecha 24 de marzo de
2005 sobre el tema. Las principales medidas son |as siguientes:

o Observancia més estricta de la edad legal minima de 16 afios para las bebidas
alcohdlicas de poca graduacion y de 18 afios para las bebidas alcohdlicas fuertes,

o Introduccién de un nuevo lema educativo en todos |os medios de comunicacién que
hacen publicidad de bebidas alcohdlicas, transmitiendo el mensagje «no para menores
de 16 afos»,

o Organizacion de una campafia en gran escala dirigida alos padres, aconsejandoles
gue retrasen lo mas posible el consumo de alcohol de sus hijos;

o Mayor insistencia en las vinculaciones entre alcohol y violencia.

Salud prenatal y posnatal

205. Lo mejor paralos nifios es actuar pronto afin de identificar las dificultades de
comportamiento, evaluar |os riesgos que plantean y, en caso necesario, aplicar el tratamiento
apropiado sin demora. Las partes pertinentes de |os servicios de atencion sanitaria a los jovenes
estén redactando unas directrices paralaidentificacion precoz de problemas psicosociaes. En
ellas se abordara el periodo comprendido entre el embarazoy € 19 cumplearios. También se
reconoce la necesidad de una cooperacion estrechay unatransferencia fluida entre los servicios
de atencion sanitaria prenatal, posnatal y de los jovenes, y las partes pertinentes estan preparando
ahora protocol os por escrito también para esto.

206. El 27 de enero de 2005, el Consejo de Salud de |los Paises Bagjos publico un informe sobre
los riesgos del consumo de alcohol relacionados con la concepcidn, €l embarazo y lalactancia
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materna. Segun este informe, no es posible indicar un limite sin riesgos para el consumo de
alcohol en el periodo cercano ala concepcién y durante el embarazo y lalactanciamaterna. La
anica opcion sin riesgo es abstenerse totalmente de consumir alcohol. El Consgjo de Salud
también opina que las parejas que desean concebir deben recibir asesoramiento individual acerca
del alcohol y el embarazo.

207. Esto yasevaacomenzar a hacer. En 2006, la Real Asociacion Neerlandesa de Obstetras
(Koninklijke Nederlandse Organisatie van Verloskundigen, KNOV) puso en marcha un proyecto
piloto de ambito nacional sobre la prestacion de atencion por matronas antes de la concepcion.

L as matronas estan asesorando individualmente a las futuras madres en diversos lugares de los
Paises Bajos sobre el consumo de alcohol y otras cuestiones. Tras el proyecto piloto, laatencion
previa alaconcepcion se extendera atodo € pais, de manera que todas las mujeres puedan
recibir asesoramiento profesional gjustado a sus necesidades antes de quedar embarazadas.

Servicios de salud mental parajovenes

Legislacion

208. Enlaley deasistenciaalosjovenes, que entr6 en vigor € 1° de enero de 2005, se estipula
que las oficinas de atencién alos jévenes deben decidir € tipo de asistencia que deberian recibir
los jovenes con dificultades graves de desarrollo y comportamiento y problemas psiquiatricos, y
que son el Unico conducto para la prestacion de dichos servicios de salud mental alos jévenes.

L a nica excepcidn a esta norma es que los puede remitir directamente un médico (normal mente
el de familia) cuando haya signos evidentes de trastorno psiquiatrico.

209. En 2005 se comprobd que el hecho de que normal mente solo se pudiera obtener dicha
atencidn tras una eval uacion de | as necesi dades especificas por una oficina de atencion alos
jovenes creaba problemas. Esto indujo ala administracion central a poner asignar por una sola
vez en ese afo una suma adicional de 17 millones de euros alalabor de admision y diagndstico
en el sector de lasalud mental de los jévenes; a partir de 2006 se consignard una suma adicional
de 16 millones de euros a afio para esta labor con caracter estructural.

210. Un protocolo elaborado en 2006 parala evaluacion de los jovenes con problemas
psiquiétricos tiene por objeto mejorar la division de las tareas de diagndstico entre las oficinas de
atencion alosjovenesy los servicios de salud mental parajévenes. Se han mantenido
conversaciones sobre la manera de canalizar através de las oficinas de atencion alos jovenes a
los beneficiarios que ahora llegan a los servicios de salud mental enviados por |os médicos de
familia.

211. Por desgracia, los nifios con dificultades de comportamiento, de desarrollo o psiquiétricas
siguen teniendo que esperar demasiado tiempo pararecibir asistencia del sistemade atencion a
los jovenesy los servicios de salud mental parajovenes. El 1° de enero de 2005 habia unalista
de espera de 20.000 en los servicios de salud mental parajovenes (en comparacion con 13.500 €l
1° de enero de 2004). De €ellos, 5000 estaban en lafase de admision, 11.300 en la de diagndstico
y 3800 en espera de tratamiento. Es posible que & crecimiento de las listas de espera se deba ala
mejora del diagnostico por las oficinas de atencion alos jovenesy los servicios de salud mental
parajovenes; las peticiones de ayuda que no se solian atender se reconocen ahora en una etapa
anterior. También hay escasez de psiquiatras capacitados para el tratamiento de nifiosy
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adolescentes. Se ha de destinar mas financiacion a reducir |os tiempos de esperay se ha
redactado un plan de accién para abordarlos en relacidn con la atencion alos jovenes. El plan
contiene objetivos de rendimiento para todas | as partes interesadas.

Prestacion de servicios

212. Escadavez mayor € nimero de nifios con problemas psiquiatricosy dificultades de
comportamiento que hacen uso de los servicios de atencion alos jovenes, e suministro de
atencion cronicay formas especiales de educacion. El aumento de |as admisiones se debe en
parte a un diagndstico mas precoz de |os problemas de | os nifios. Sin embargo, también puede
haber una tendencia social creciente a una medicalizacion excesiva de los problemas de los
nifios, etiquetando el comportamiento inaceptable como sintoma de sindrome de déficit de
atencion e hiperactividad (ADHD), trastorno generalizado del desarrollo no especificado (PDD-
NOYS), etc.

213. El Comité recomienda a Estado parte que adopte todas las medidas financierasy
administrativas necesarias para garantizar la disponibilidad adecuada de servicios de salud
mental. En |los Paises Bgjos prestan servicios de salud mental alos jovenes |os departamentos
que se ocupan de los nifios y 1os jovenes de | os Institutos Regional es de Atencion Ambulatoria
delaSaud Mental (RIAGG, que ahora en general forman parte de instituciones regionales
integradas de atencion de la salud mental) y 1os hospitales psiquiétricos generales, los
departamentos de pediatria de los hospitales clinicos y |os dispensarios ambulatorios de las
instituciones psiquiatricas que atienden a nifios y adolescentes.

214. Estos centros se ocupan primordiamente del tratamiento de los trastornos mentales de
nifios y adolescentes. Sin embargo, dichos trastornos se presentan a menudo unidos a dificultades
de desarrollo y comportamiento, que son responsabilidad del sistema de asistencia alos jovenes.
Por €ello, los servicios de atencion de la salud mental de los jévenes forman parte delared de
asistenciaalos jovenes, asi como de las redes que abarcan otros sectores de |os servicios de
salud, como la atencién sanitaria primariay especializada. En este sentido, es vital que haya una
cooperacion y coordinacion estrechas entre 1os servicios de atencion de la salud mental de los
jovenesy de atencioén médica. Asimismo, |os servicios de atencion de la salud mental de los
jovenes desempefian una funcién importante en lared de asistencia sanitariay social,
previniendo los trastornos mentales y al mismo tiempo identificando sus primeros signos en los
nifios que asisten ala escuelay los que la abandonan.

215. Enlos ultimos afios se ha registrado un crecimiento rgpido del sector de laatencion dela
salud mental de los jovenes. Por g emplo, e nimero de camas en clinicas era de 1409 en 2003,
frente a sblo 1230 en 2000. Asimismo, €l nimero de dias-paciente fue de 479.000 en 2003,
frente a 387.000 en 2000; el numero de tratamientos de tiempo parcia en ese afo fue de
175.000, en comparacion con los 118.000 de 2000; y el nimero de contactos ambulatorios fue de
636.000, frente a 559.000 en 2000. En el curso de 2003 se registro a 35.000 nifios como nuevos
pacientes, 62.000 tuvieron por |o menos un contacto con unainstitucion de salud mental y se
retird a 32.000 de los registros. De los nifios que tuvieron contacto con instituciones, el 95%
recibieron asistenciaambulatoria, € 1% asistencia hospitalariay el 4% una combinacion de
ambas. (Fuente: GGZ in tabellen, Trimbos Institute.)
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216. El costo total de la atencion de salud mental en 2003 fue algo superior a 3.500 millones de
euros (Fuente: Oficina de Estadistica de los Paises Bajos). Esta suma representa el 10% del
gasto total en atencion sanitaria durante ese afio. Las dependencias psiquiéatricas para nifiosy

adol escentes cuestan 172 millones de euros. Durante el periodo de 2001-2003, €l costo total de la
atencion de la salud mental aumentd un 21%. Sin embargo, en el caso de las dependencias
psiquiétricas que prestan servicios a nifios y adolescentes el aumento fue del 30%. (Fuente: GGZ
in tabellen, Trimbos Institute.)

Ortopsiquiatria

217. En 2007 & Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes se hara cargo del tratamiento de los
jévenes con problemas graves de comportamiento, que en la actualidad estdn encomendados a
instituciones para jovenes delincuentes con arreglo a derecho civil (es decir, no penal); ahora
todavia es responsabl e de dichos jovenes el Ministerio de Justicia (para mas informacion, véase
el parrafo 2 del articulo 18). Algunos de los menores af ectados sufren problemas multiples:
dificultades graves de desarrollo y comportamiento combinadas con problemas psiquiétricos.
Necesitan tratamiento en €l sistema de atencion de la salud mental de los jovenesy en los
préximos afios se aumentard la capacidad con este fin; en este momento esto equivale a 176
plazas hospitalarias mas en instituciones ortopsi quiatricas.

218. En 2005 el Gobierno destiné una suma adicional de 5 millones de euros aun plan de
emergencia para crear nuevas plazas de tratamiento de crisis en el sistema de atencién de la salud
mental de losjévenes. Las instituciones consiguieron utilizar €l dinero en ese afio para establecer
acuerdos con la oficina de atencién alos jovenes sobre la prestacion de atencion adicional.

Acceso a la asistencia

219. El 1°de enero de 2006 se puso en marcha en los Paises Bajos un nuevo sistema de seguro
de enfermedad. Ahoratodala poblacion del pais tiene que tomar un seguro de enfermedad
privado. Las empresas de seguros de enfermedad tienen que aceptar atodos los que o soliciten,
y el seguro de los nifios menores de 18 afios es gratuito.

220. El 1°de enero de 2008 se ha de transferir la atencion curativa de la salud mental del
sistemade laLey de gastos médicos excepcionales (AWBZ) a este sistemagenera. Las
instituciones de atencion de la salud mental de los jévenes tendran que negociar entonces con las
empresas de seguros en nombre de sus pacientes; el tratamiento de un pequefio grupo de
pacientes con enfermedades crénicas seguira estando financiado en el marco del sistemadela
AWBZ (debido a su carécter prolongado).

Jovenes sin hogar

221. El Gobiernoy las cuatro mayores ciudades de |os Paises Bgjos (el G4) han redactado un
plan de accion destinado a ofrecer a las personas que duermen en lacalley otras personas sin
hogar una vida mejor, reduciendo asi las molestias para € publico y la delincuencia. El plan
contiene medidas sobre los jévenes sin hogar. Se ha de adoptar un enfoque integrado ajustado a
cada persona para garantizar que dichos jovenesy otras personas sin hogar no sigan
desamparados, sino que se los remita, al igual que otros miembros de la comunidad, alos
servicios de atencion apropiados. La coordinacion de la operacion estd en manos de los
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municipios. Este enfoque de caréacter muy individual se ha de adoptar no sélo en el G4, sino
también en otros 39 centros urbanos regionales. En 2008 todos deberian tener mecanismos en
marcha con esefin.

Cooperacion con |os paises en desarrollo

222. Los Paises Bajos despliegan considerables esfuerzos en la cooperacion internacional sobre
la atencion sanitaria. Se da prioridad ala asistencia alos paises menos adelantados y alamejora
de lasalud bésica, en particular |os sistemas de atencion sanitaria, y al persona necesario para
ello.

223. Paramejorar lasalud en el sentido mas amplio de la palabra se concede una asistencia
financieray técnica considerable, que va en aumento. Se distribuye mediante cooperacion
bilateral, organizaciones multilaterales (sobre todo laOMS, € UNICEF, € FNUAPY €
ONUSIDA), ONG nacionales e internacionales e iniciativas mundiales paralasalud. Entre ellas
hay diversas actividades especial mente pertinentes paralos nifios, como los programas e
iniciativas de atencion maternoinfantil, la educacion sexual, |0s programas de vacunacion (por
gjemplo la campaiia de la GAVI), €l suministro de medicamentos esencialesy programas para el
control y el tratamiento de enfermedades infecciosas como el paludismo, latuberculosisy el
VIH/SIDA. En 2005, |los Paises Bajos fueron, por sus contribuciones en délares EE.UU., €l
cuarto donante mas importante del UNICEF.

Salud y nutricion

224. Durante muchos afios, los Paises Bajos han dirigido su ayuda hacia organizaciones
multilateralesy ONG nacionales e internacional es para ayudarlas a proteger la lactancia materna
y promover su practica exclusiva durante |0s seis primeros meses de vida.

225. En el marco de la cooperacion para el desarrollo, los Paises Bajos han procurado dar
publicidad ala Convencién como manera de mejorar lanutricion y la salud infantiles.

Por gjemplo, ayudan al UNICEF y ala Red internacional de accion en materia de alimentacion
de lactantes (IBFAN) a brindar asesoramiento técnico al Comité de los Derechos del Nifio. Este
asesoramiento incluye, por ejemplo, la seleccion de indicadores adecuados paraincluirlos en los
informes de los paises y las ONG. También comprende lainterpretacion de lalegislacion en el
ambito de lanutricion y la salud, en particular sobre lalactancia maternay el Codigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna.

226. Ademas, lainiciativa de «Hospitales amigos de los nifios» (BFHI) ha contribuido
considerablemente al avance de la politica de nutricion infantil y ala capacitacion de los
trabajadores del sector de la salud. Los Paises Bajos siguen respaldando lainiciativay su
ampliacién desde los hospitales ala comunidad, asi como alas organizaciones que se ocupan de
laformacion parala proteccion, lapromocion y el apoyo de lalactancia materna.

227. Siguen siendo necesarias nuevas medidas por reducir laanemia debida ala deficienciade
hierro. Los Paises Bgjos financian desde hace varios afios la compra de tabletas de hierro por
parte del UNICEF, pero esto sigue siendo s6lo una gota en el océano. También fomentan las
iniciativas para enriquecer con hierro los alimentos.
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VIH/SI DA

228. Los Paises Bgjos prestan apoyo por muchas vias a una serie de actividades relacionadas
con laprevenciéon del VIH/SIDA y la atencion alos pacientes de SIDA. También contribuyen de
manera sustancial 8l ONUSIDA y asu Iniciativa para Africa, de caracter especial. En 2005, los
Paises Bajos fueron €l tercer donante mas importante del ONUSIDA por sus contribuciones en
ddlares EE.UU. También son el mayor donante del FNUAP, que se ocupa del problema sobre
todo mediante la prevencion.

229. Laprevencion sigue siendo la principal manera de contener la pandemiade VIH/SIDA. Se
reguiere una actuacion intensiva para promover el cambio de comportamiento de los

adol escentes, pero para esto seré necesario actuar en numerosas esferas diferentes, afin de
modificar la cultura predominante. Un medio esencial de conseguir €l cambio es crear nuevos
equilibrios de poder entre los sexos, tanto en la adolescencia como en lavida adulta. La
diversidad necesaria de la actuacion se ilustra por |0s numerosos tipos distintos de actividad que
respaldan los Paises Bagjos. comercializacion social de preservativos; preparacion paralavida
cotidiana en las escuelas secundarias; suministro de informacion alas minorias étnicasy los
inmigrantes; educacion publica mediante teatro en la calle; etc.

230. Laprevencién delatransmision del VIH delamadre a nifio forma parte del enfoque
general. La garantia de que las futuras madres no contraigan lainfeccion del virus sigue siendo
lo mas importante paralas madresy los hijos. Latransmision de lamadre a nifio se puede
prevenir ahora en cierta medida con la administracion de medicamentos. Los Paises Bajos
respaldan varias iniciativas para mejorar el acceso a estos medicamentos.

231. Latransmisién del VIH por laleche materna es posible, pero lalactancia materna
exclusiva (sin biberones complementarios) aumenta las posibilidades de supervivenciade los
lactantes. El riesgo de muerte a causa de la leche materna infectada sigue siendo inferior al de
morir por no recibir dichaleche. Es necesario aclarar mas ciertos factores, como lafuncién de la
lactancia materna exclusiva, € momento de la transmision a través de laleche maternay las
ventgjas'y |os riesgos de tipos alternativos de alimentos para lactantes, especialmente en los
paises en desarrollo. Se requiere mucha mas investigacion sobre |os aspectos médicos, éticosy
nutricionales, y sin duda sobre los efectos alargo plazo. Los Paises Bajos estan gjerciendo una
fuerte presion afavor de larealizacion de dichainvestigacion y asignan recursos financieros para
gue se lleve a cabo, por gemplo por medio delaOMSy el UNICEF.

Madres jovenesy planificacion de la familia

232. EnlaConferencialnternacional sobre laPoblaciony el Desarrollo, celebrada en El Cairo
en 1994, se presentd y aceptd € concepto de "salud reproductiva’, por € que se entiende €
derecho universal a una vida reproductiva saludable, incluido el derecho a decidir el nUmero de
hijosy €l intervalo entre ellos. Este concepto no solo engloba la salud maternay la planificacion
de lafamilia, sino también la educacion sexual.

233. Lasalud sexual y reproductivay los derechos conexos son aspectos extraordinariamente
importantes de |a politica neerlandesa de cooperacion para el desarrollo. Se considera que los
jovenes son el elemento fundamental para conseguir mejorasy |os Paises Bajos respaldan su
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derecho ainformacion y servicios en esta esfera. Otras prioridades neerlandesas son las

siguientes:

Promocion de una maternidad segura, con mayor atencion ala seguridad de los
recién nacidos;

Medidas para mejorar la disponibilidad de servicios de salud reproductivay el acceso
a€llos, incluidos los anticonceptivos y 1os preservativos (no solo parala
planificacion familiar, sino también para prevenir y combatir las enfermedades de
transmision sexual, VIH/SIDA inclusive);

Fomento de la disponibilidad de instalaciones y de personal debidamente capacitado
parala préactica de abortos sin riesgos;

Promocion de la disponibilidad de servicios de salud reproductiva para los refugiados
y las personas en situaciones de conflicto y crisis;

Medidas para combatir la violencia contralas mujeresy los nifios (a menudo
acompafiada de abuso sexual). L os Paises Bgjos prestan apoyo paralaatenciony la
asistenciaalas victimas, asi como parala prevencion.

La financiacion neerlandesa en estos sectores se canaliza a menudo por medio de las Naciones
Unidasy de ONG nacionales e internacional es. L os Paises Bajos también plantean estos temas
como cuestiones de derechos humanos.

C. Articulo 26y parrafo 2 del articulo 18. Seguridad social
y asistencia a los jévenes

Nuevo sistema de sequro de enfermedad

234. El sistema de seguro de enfermedad neerlandés se ha reformado radicalmente en fecha
reciente, tras la aprobacion de unaley querige la seguridad social paralaatencion sanitaria de
todala poblacién (Ley del seguro de enfermedad). Con ella se cred una nueva forma de seguro
de enfermedad social paralaatencion curativa. El nuevo sistema de seguro de enfermedad
comenzo afuncionar el 1° de enero de 2006.

235. Las principales caracteristicas son las siguientes:

Todos los que estan asegurados con arreglo ala L ey de gastos médicos excepcionales
(Algemene Wet Bijzonder e Ziektekosten, AWBZ) estan obligados atomar un seguro
de enfermedad en virtud de la Ley del seguro de enfermedad. Esto significa que
todos los que residan o trabajen en |os Paises Bajos estan obligados atomar un
seguro médico;

L as empresas privadas de seguros de enfermedad que apliquen la Ley del seguro de
enfermedad estan obligadas a aceptar atodos los que o soliciteny estén
comprendidos en dicha Ley;
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—  El conjunto de seguros normal es esta especificado por ley, en funcion del tipo de
atencién que se ha de ofrecer. L os propios aseguradores de la atencion sanitaria
especifican la persona o institucién que ha de proporcionar la atencion en cuestion,
siempre que la persona o institucion esté legalmente facultada para €l o;

—  Losaseguradores de |a atencién sanitaria deben ofrecer en todos |os casos una pdliza
de seguro de enfermedad sin franquicia. También pueden proporcionar pélizas con
franquicias determinadas por ley;

—  Todaslas personas aseguradas de 18 afios 0 més pagan a su asegurador una prima
nominal independiente de sus ingresos. L os aseguradores de la atencion pueden
establecer libremente sus propias primas. Las primas pueden variar en funcion de los
distintos tipos de pdlizas que ofrezcan, pero deben ser iguales para todos |os que
elijan el mismo tipo;

—  Laspersonas menores de 18 afios no estan obligadas a pagar una contribucion
nominal. Se trata de un cambio en comparacion con la situacion anterior, en laque
muchos padres tenian que pagar contribuciones nominales también por sus hijos.

L ey de gastos médicos excepcionales (AWBZ)

236. Enlaley de gastos médicos excepcional es se establece un plan de seguro nacional parala
atencién de larga duracién de los discapacitados, |as personas de edad, etc. EnlalLey secreaun
derecho universal a una atencion apropiada de larga duracion en caso de enfermedad crénica o
discapacidad.

237. Ultimamente, e Gobierno harealizado grandes esfuerzos con las organizaciones de la
sociedad civil para conseguir que dicha disposicion este mas orientada a los beneficiarios.

El 1° de abril de 2003 se consiguié un avance importante, con laintroduccion de nuevas normas
que ofrecen alos beneficiarios més opciones, mayor libertad de eleccion y més voz en relacion
con su atencion.

238. Enlos ultimos afios se ha registrado un fuerte aumento del costo de la atencién y una
elevacion constante de la demanda. El Gobierno tiene que adoptar medidas para garantizar que
este tipo de atencion siga siendo asequible. Una parte se ha de transferir a un plan distinto
establecido por ley a cargo de los municipios (en virtud de la Ley de apoyo socia) y otra parte a
laLey del seguro de enfermedad. Luego se utilizara el plan de laLey de gastos médicos
excepcional es sobre todo para garantizar una «atencion cronicay continua intensivas.

239. Por lo que respecta alos nifios, la filosofia béasica es que deben vivir en €l hogar, incluso si
tienen una discapacidad grave y/o multiple. Los nifios discapacitados tienen de esta manerala
posibilidad de vivir unainfancia comparativamente normal. El objetivo es que siempre que sea
posible vayan ala escuela. En los casos de discapacidad multiple grave, pueden recibir un
presupuesto personal como ayuda para necesidades especiales en la escuela. Cuando se trata de
una discapacidad muy grave, hay centros medicos de dia (como parte del sistema de asistenciaa
los jovenes) y centros especiales de atencion diurna para los nifios con dificultades de
aprendizagje (financiados en el marco del plan de laLey de gastos médicos excepcionales).
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Ley de apoyo social (Wet Maatschappelijke Onder steuning, WMO)

240. Laley de apoyo socia entrarden vigor € 1° de enero de 2007. La Ley esta destinadaa
garantizar que todos tengan |a posibilidad de participar en la sociedad con independencia de su
edad, tanto adultos como nifios.

241. Corresponde primordia mente alos municipios fomentar dicha participacion y hacerla
posible. LaLey contiene disposiciones especificas sobre la participacion de las personas (nifios
inclusive) con discapacidad. Incluye un «deber de compensar», es decir, que los municipios
tienen la obligacion de adoptar disposiciones de carécter general y gjustadas a cada persona en
materia de vivienda, transporte, ayudas familiares y vida social, para que las personas
discapacitadas puedan participar en la vida de la sociedad. Los municipios deben ser conscientes
de que resulta més barato alargo plazo adoptar una disposicion de caracter general parael
acceso de | os discapacitados que | as disposi ciones especificas para cada sector de la poblacion.
Lainfraestructura de las comunidades |ocal es estara ahora mas accesible a todos.

242. Laley deapoyo socia sustituye laLey de bienestar social y laLey de servicios paralos
discapacitados. La responsabilidad de las disposiciones en materia de educacion y de garantizar
el trabgjo y los ingresos a los discapacitados ya ha pasado progresivamente a manos de los
municipios. Laadministracion central espera que con esta combinacion se establezca la base de
soluciones integradas en |os diversos ambitos normativos.

Reserva ala Convencion

243. El Comité aconseja en larecomendacion 11 sobre el segundo informe de los Paises Bajos
gue se examine su reserva a articulo 26. Los Paises Bajos adoptaron € articulo 26 dela
Convencion con sujecion alareserva de gue no confiriese alos propios nifios un derecho
independiente ala seguridad social. Los nifios gozan de las prestaciones del sistema de seguridad
socia de los Paises Bajos por medio de sus padres. En caso hecesario, |os Paises Bajos ofrecen
asistencia financieraalos nifios a través de sus padres. Este'y otros motivos dieron lugar ala
reserva neerlandesa al articulo 26 de la Convencion. Desde entonces no se ha registrado ningun
cambio que pudierainducir alos Paises Bgjos a adoptar otra posicion.

Entradaen vigor delalLey de asistenciaalos jévenes

244. Laley deasistenciaalosjovenes (Wet op de Jeugdzorg) entré en vigor €l 1° de enero del
2005. Esta legislacién representa un paso importante hacia un sistema de asistenciaalos jovenes
mas integrado y orientado a los beneficiarios. Con arreglo adichaLey, los jovenes de hasta 18
anos con dificultades graves de desarrollo y comportamiento que no pueden recibir asistencia por
los conductos generales, como el sistema de educacion, |0s servicios de atencién sanitariaalos
jovenes o la asistencia social, tienen derecho por ley ala asistencia destinada a los jovenes.
También hay servicios de atencion alos jovenes a disposicion de sus padres o de otros con
responsabilidad en relacion con su crianza. Sin embargo, hay que sefialar gue en este caso se
entiende que & servicio ofrecido es meramente de asistencia. También hay asistencia disponible
paralos jévenes hasta la edad de 23 afios si |a oficina de atencion alos jévenes considera que es
necesario prolongar la que ya se esta prestando en relacion con las dificultades de desarrollo y
comportamiento del joven.
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245. Los servicios de atencién alos jovenes no se prestan simplemente como algo natural. El
Gobierno también examinala manera en que pueden resolver |os problemas lafamilia del nifio y
el entorno social. Un problema rel ativamente pequefio puede provocar alteraciones graves en una
familia que tenga capacidad escasa para afrontarlo. Por otra parte, otras familias tienen méas
resistenciay pueden abordar |os problemas con bastante eficacia con la ayuda de su entorno
social. En pocas palabras, pues, a evaluar S se hecesitan servicios de atencion alosjovenesla
oficina correspondiente examina cuidadosamente si se pueden hacer cargo lafamiliay €l entorno
social.

246. Laasistenciaalosjovenes englobatodala que se proporcionaalos padresy alos nifios
para hacer frente a problemas graves de desarrollo y comportamiento. La asistencia se puede
prestar en el hogar familiar o0 en otra parte, como unainstitucion de atencion alos jovenes o
familias de acogida. Durante algunos meses se podria prestar asistencia varias horas ala semana,
pero en algunas situaciones podria ser preferible que €l nifio viviera algjado de su familia durante
algun tiempo.

247. Las autoridades provincialestienen asu cargo los servicios de atencién alos jovenes
suministrados en €l marco de laLey de asistenciaalos jovenes. Sin embargo, también hay otros
tipos de ayuda especializada con financiacién publica paralos jovenes y/o sus padres:

o Atencién financiada por las provincias (Ley de asistenciaalos jovenes);

o Atencién de la salud mental de los jévenes (Ley de gastos médicos excepcionales,
AWBZ);

o Atencidn alos jovenes discapacitados (AWBZ);

o Internamiento con arreglo a derecho civil en unainstitucion parajovenes
delincuentes (Ley marco de instituciones para jovenes delincuentes).

248. De conformidad con larecomendacion 44B del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, laLey de asistencia alos jovenes se gjusta a los principios de la Convencion.
También se acelerd su entrada en vigor, tal como se habia recomendado.

249. Laley deasistenciaalos jovenes tiene dos objetivos. En primer lugar, proporcionar una
atencion mejor alos jovenesy a sus padres (beneficiarios del servicio de atencion alos jovenes).
En segundo lugar, fortalecer su posicion. Laeficaciade laLey se supervisara de diversas
maneras, afin de garantizar que cubra de manera adecuada | as necesidades existentes. Por
gjemplo, ya se haevaluado, y se ha creado una Brigada de Asistencia a los Jovenes.

Evaluacion dela Ley de asistencia a los jovenes

250. Laley deasistenciaalosjovenes entrd en vigor e 1° de enero de 2005. Durante su debate
sobre laLey, el Senado aprobd una mocién presentada por Soutendijk et al 3, en la que se pedia
al Gobierno que informara al Sentado en un plazo de dos afios sobre |os siguientes asuntos:

3 Senado 2003-2004, 28 168, F.
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o Progresos en la organizacion y racionalizacion de |os servicios asistenciaalos
jovenes,;

o Experiencia préacticaen la aplicacion;
o Financiaciony control.

251. Con arreglo alamocion, lalegislacion debia conseguir la cohesion y |a eficacia deseadas
en los servicios de atencion alos jovenes en un plazo de cuatro afios.

252. Laevauacion se comenzé afinalesde 2005y el informey larespuesta del Gobierno
estaran disponibles hacia el final de 2006.

Brigada de Asistencia a los Jovenes

253. El Gobierno ha creado una «Brigada de Asistencia alos Jovenes» para afrontar la
burocraciainnecesariaen el sistema de atencion alos jovenes. La Brigada esta trabajando desde
septiembre de 2004 con |os jovenes, |os padres, |0s asistentes sociales que se ocupan de los
jovenesy las autoridades, afin de identificar la burocraciainnecesariay las posibilidades de
actuar de manera diferente. También ha formulado recomendaciones sobre |la manera de evitar la
burocraciainnecesaria. En su informe final de junio de 2006, |a Brigada de Asistenciaalos
Jovenes lleg6 ala conclusion de que el sistema de dicha asistencia eraviabley que las normasy
la burocracia eran proporcionadas teniendo en cuenta el caracter especifico del sector. Sin
embargo, la burocracia se podria reducir, y la Brigada formul 6 92 recomendaciones con ese fin.
En respuesta a una de €ellas, se ha aprobado un proyecto de ley que evitaria algunos de los 10.000
procedimientos por indicios 0 procesos de examen de casos que son innecesarios.

Prevencion

254. Laley deasistenciaalos jovenes es aplicable en los casos de dificultades graves de
desarrollo y comportamiento. En los ltimos afios, el Gobierno harealizado inversiones
importantes en prevencién, con objeto de poner fin a estos problemas cuando surgen en primer
lugar. En los Paises Bajos, |as autoridades locales tienen a su cargo la politica preventiva para los
jovenes. Las responsabilidades de la autoridad local en esta esfera se han definido con mayor
claridad (véase la seccion sobre laLey de apoyo social en otra parte de este informe). La
identificacion oportunay laintervencion eficaz cuando surge una amenaza de problemas
seguiran teniendo prioridad en los préximos afos. Los centros locales para jovenesy familias,
junto con un indice de remision, serviran de ayuda (véase el apartado relativo a articulo 3). La
idea es que la demanda de servicios de atencion alos jovenes deberia terminar disminuyendo.

I nter és delos nifios

255. Tras varias tragedias que han afectado a nifios, se han introducido cambios para garantizar
gue su interés quede mejor reflgjado en la practica de lalabor social. Por € emplo, en virtud de la
Ley de asistenciaalos jovenes una oficina de atencion alos jovenes ya no tiene que esperar la
solicitud de los padres; ahora puede ponerse en contacto con unafamilia cuando haya presentado
un informe un tercero.



CRCICINLD/3
pagina 54

Principios de laLey de asistencia alos jovenes

256. A continuacion se indican otros cambios importantes introducidos por laLey de asistencia
alosjovenes.

1. Las necesidades del beneficiario son fundamentales

257. Losjovenes son el objetivo central delalLey de asistenciaalos jovenes. Los servicios de
atencién alos jévenes se deben proporcionar en funcion de las necesidades del beneficiario,
como se sefiala en varios lugares de lalegislacion. Todos los beneficiarios tienen derecho ala
atencién y deben estar de acuerdo con el plan de asistencia. Sin embargo, esto no es aplicable a
la proteccién de los nifios. Las oficinas de atencién alos jovenes y las instituciones de asistencia
también deben contar con un asesor confidencial independiente, un consejo de beneficiariosy un
procedimiento adecuado de reclamaciones. Algunas instituciones tienen un consgjo de la
juventud separado.

258. Lasautoridades provincialesy la administracion central también deben coordinar sus
politicas con las organizaciones de beneficiarios. Sus programas de aplicacion, por giemplo, se
deben presentar a dichas organizaciones.

259. El Foro Naciona de Beneficiarios de la Atencion alos Jovenes, que comprende
representantes de los consegjos locales y provinciales de beneficiarios, [leva funcionando desde
2005. El foro nacional alientay presta asistenciaalos consgjos localesy provinciales de
beneficiarios, lleva a cabo proyectos de participacion de jovenesy tiene un sitio web nacional,
entre otras cosas. En enero de 2006, el Consegjo Nacional celebrd su primerajornada nacional de
beneficiarios. Se ha preparado la «prueba C» paralas ingtituciones de atencion alos jévenes, a
fin de ayudarlas a obtener informacién de sus beneficiarios. Actualmente la estan utilizando unas
40 instituciones.

2. Portal central Unico reconocible para la atencion a los jovenes

260. Laley deasistenciaalos jovenes ha conferido alas oficinas de atencion alos jovenes un
reconocimiento legal. Cada provinciatiene una oficina de atencién alos jovenes, que actla como
portal central paralos servicios de dicha atencion. En consecuencia, los padresy los jovenes que
sufren dificultades graves de desarrollo 0 comportamiento pueden acudir a una sola institucion.
La oficina ofrece acceso a asistencia financiada por la provincia, atencion de la salud mental de
los jovenes, atencidn de los jovenes con una discapacidad leve e internamientos con arreglo a
derecho civil en instituciones para jovenes delincuentes. No comenzaran a proporcionar acceso a
la atencién ajévenes con dificultades de aprendizaje hasta €l 1° de enero de 2008, alavistadela
complejidad de este asunto particular. Lanueva legislacion representa un paso importante hacia
unamayor cooperacion entre los servicios de atencion de la salud mental de los jovenesy
quienes prestan asistencia en esta esfera. En un protocol o de asociacion se establece con claridad
quién es el responsable de cada cosay en qué criterios han de basarse las decisiones. Sefijan los
requisitos relativos a los procedimientos por indicios para jovenes con problemas psiquiétricos.
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3. Laleydeasistencia alosjovenes confiere el derecho a la atencion

261. Los beneficiarios reciben asistencia solamente tras laindicacion de la oficina de atencién a
los jovenes. Con objeto de garantizar € ejercicio de dicho derecho, sera necesaria una capacidad
suficiente de tratamiento e internamiento, paraevitar tiemposy listas de espera innecesariamente
prolongados.

262. El Gobierno actual ha dado prioridad ala reduccién de las listas y 1os tiempos de espera en
laatencion alos jovenes. En 2003 se desting a este fin una financiacion adicional estructural de
11,7 millones de euros, que se elevd a 39,4 millones de euros a partir de 2007 paraincrementar
la atencidn ofrecida. En respuesta al creciente nimero de 6rdenes de custodia, en 2006 se
proporcionaron otros 5 millones de euros, y paralos afios siguientes 33 millones.

263. También se ha destinado mas dinero a garantizar que para el final de 2006 los nifios
reciban atencion en un plazo méximo de nueve semanas. Se ha asignado a este fin una suma
global de 100 millones de euros: 50 millones en 2006 y 50 millones en 2007. En respuestaala
creciente demanda de servicios de atencidn alos jovenes, €l Gobierno va a proporcionar otros
40 millones de euros a afio a partir de 2007. El Secretario de Estado de Salud, Bienestar y
Deportes ha concertado acuerdos de resultados con cada provincia, con €l fin de asegurarse de
que parael final de 2006 |os nifios reciban realmente la atencion que necesitan en un plazo de
nueve semanas. Las provincias consideradas en conjunto prestan asistenciaa 7700 nifios més en
2006.

264. El Gobierno espera que lafinanciacion adicional y los acuerdos a canzados con las
autoridades provinciales permitan alos nifios que tienen problemas a menudo grandes recibir
mucho antes la ayuda que necesitan. También se han realizado inversiones importantes (junto
con otras partes involucradas) parareducir las listas de espera en los centros de orientacion y
denuncia sobre malos tratos y abandono de nifios (AMK). Para ello se consigné en 2005 una
suma global de 6 millones de euros. El Gobierno ha decidido recientemente (¢en 20067?)
proporcionar otros 5 millones de euros. La demanda esté registrando un fuerte aumento y las
listas de espera de los AMK, que en un determinado momento préacticamente habian
desaparecido, pueden aumentar de nuevo con rapidez. En el apartado sobre el articulo 19 se
puede encontrar mas informacion acerca de las novedades relativas alos malos tratos y
abandono de nifios.

4. Calidad

265. Lapropiaatencion debe ser de buena calidad y cumplir determinadas condiciones. Por
gjemplo, se estan organizando sistemas de alerta e intervenciones eficaces. El sector como tal
esta introduciendo sistemas de calidad e indicadores de rendimiento, afin de poder evaluar su
propio trabajo.

5. Atencién disponible

266. Hay una amplia gama de tipos de atencion, desde la comunitaria hasta la que se ofrece en
instituciones. Se han registrado novedades en dos formas especificas: atencién en hogares de
acogiday tratamiento en un entorno seguro.
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Atencion en hogares de acogida

267. Envirtud de lanuevalegislacion, la atencidn en hogares de acogida constituye unaforma
especia de asistenciaalos jovenes. Después de todo, |os padres de acogida proporcionan
voluntariamente un nuevo hogar gratuito a los nifios que no pueden vivir en el suyo propio. Son
cada vez mas |os nifios confiados a un hogar de acogida, habiendo pasado de 12.000 en € afio
2000 a 17.500 nifios al afio en 2005.

268. Al mismo tiempo, la duracién de la colocacion en hogares de acogida ha se ha reducido en
los ultimos anos, especiamente en 1os casos relativos a nifios de més edad. En 2005, mas del
35% de los nifios colocados en hogares de acogida estuvieron menos de tres meses. Un tercio de
dichos nifios se encomiendan a personas que conocen: abuel os, tios y tias, maestros o vecinos.
Alrededor de un tercio pertenecen aminorias étnicas. En 2005 se colocaron en hogares de
acogida tantos muchachos como muchachas. El 37% de los nifios que requieren hogares de
acogida tienen menos de cinco afos. El 60% de todos |os nifios acogidos son separados de su
hogar en virtud de una orden de proteccion del menor dictada por un tribunal. Alrededor del 10%
de los nifios tienen alguna discapacidad de aprendizaje o fisica. La proporcién de nifios acogidos
procedentes de un entorno de minorias étnicas ha crecido en los Ultimos afios, del 15% en 1998

al 35% en 2004. L os Paises Bajos tienen 28 centros de acogida (Fuente: Factsheet on Foster Care
2005, Pleegzorg Nederland).

269. En su recomendacion 42, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
recomendo que se fortalecieray se mejorara ulteriormente la atencion en hogares de acogida. El
Gobierno ha adoptado medidas para garantizar que sea asi, con una mejoraimportante en la
forma de redlizar laindizacién anual de las prestacionesy |os complementos parala atencién en
hogares de acogida a partir de 2006. L os aumentos vinculados al indice se pagan ahora también
por adelantado, y no retroactivamente. La atencion en hogares de acogida se ha beneficiado
asimismo de los fondos adicionales que ha destinado el Gobierno a solucionar € problemade las
listas y los tiempos de espera, de manera que ha aumentado su capacidad. Ahora no hay
problemas de capacidad relacionados con la falta de financiacion; en este momento la cuestion
estd en encontrar suficientes padres de acogida.

270. Todavia se estan introduciendo algunas medidas de mejora:
o Se estd examinando la posibilidad de fortalecer |a posicién de los padres de acogida
mediante una disposicion reglamentariaen laLey de asistencia alos jovenes. Se

estan abordando |os problemas de la legislacién de proteccidn del menor que afectan
alaatencion en hogares de acogida;

o Se estd examinando ahora la contribucion individual, que la Brigada de Asistenciaa
los Jovenes ha recomendado que se suprima;

o Prosigue una campafa nacional de captacion de padres de acogida.

Atencién sequra alos jévenes

271. Enlos Paises Bgjos hay un grupo cada vez mayor de jovenes que tienen problemas de
comportamiento tan graves que necesitan recibir tratamiento en una institucién segura. Esto no
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estodavia posible en el sistema ordinario de atencion alos jévenes. Por consiguiente, es
necesario enviarlos a unainstitucion de jovenes delincuentes para que reciban tratamiento
(Justitiéle Jeugdinrichtingen,Jil), a pesar de no estar condenados por ningun delito. Las
instituciones de atencion ordinaria alos jovenes no estan en condiciones de ayudarlos, debido a
sus problemas especificos y su necesidad de tratamiento en un entorno seguro. Ademas, no
siempre hay suficiente capacidad paratratar a estos jévenes. Sin embargo, ahora se consideraen
general que la colocacion de jovenes sin antecedentes penal es junto con |os condenados por
delitos no es deseable en |os Paises Bgjos.

272. Por consiguiente, en mayo de 2005 el Ministro de Justiciay el Secretario de Estado de
Salud, Bienestar y Deportes decidieron, en parte en respuesta a la recomendacion 57D del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, que estos dos grupos debian estar
separados. La Ley de asistenciaalos jovenes se modificard en consecuencia. A partir de 2007,
los jovenes enviados ahora por un tribunal civil aunainstitucién de jovenes delincuentes se
encomendaran a una forma de atencion segura alos jovenes no privativa de libertad. Dejaran de
estar junto con los jévenes que han sido condenados a reclusion en unainstitucion de jovenes
delincuentes por un tribunal penal.

273. Estamodificacion permitirdalos jovenes en cuestion recibir tratamiento en un entorno
seguro. En primer lugar, la oficina de atencion alos jévenes tendra que emitir un indicio y un
juez de menores tendra que dictar una orden de tratamiento seguro. El nuevo sistema de atencion
segura alos jovenes se concentra en particular en la asistencia intersectorial, ofreciendo a sus
beneficiarios tanto servicios de atencion alos jovenes como ayuda en las dificultades leves de
aprendizaje y la atencion de la salud mental. Para la atencién ortopsiquiétrica en el marco dela
atencion de lasalud mental, véase el articulo 24.

274. Asi pues, losjovenes alos que un tribunal civil asigne una atencion segura estaran a cargo
del Secretario de Estado de Salud, Bienestar y Deportes (no del Ministro de Justicia).

275. Lacapacidad de tratamiento necesaria para atender a estos jévenes con problemas graves
de comportamiento se creara en un plazo de tres afios. Y a hay medidas en marcha, con la
transformacién de varias instituciones de jévenes delincuentes en nuevas instituciones no
privativas de libertad, asi como una nueva disposicion de atencion intersectorial.

Servicios de inspeccidn

276. Los servicios de inspeccion de la administracion central se encargan de la supervision
reglamentaria en la mayor parte de los tipos de atencién alos jévenes, paralo cual cuentan con
las facultades que se requieren. En caso necesario, la autoridad administrativa competente adopta
medidas de observancia
277. Hay cinco servicios de inspeccion que se ocupan de los jovenes:

o Servicio de Inspeccién de la Atencion alos Jovenes,

o Servicio de Inspeccién de Sanidad;

o Servicio de Inspeccién de Educacion;
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o Servicio de Inspeccién del Orden Publico y la Seguridad;
o Servicio de Inspeccién Laboral y de Ingresos.

278. Estos servicios de inspeccion colaboraran estrechamente, en €l marco de su Programa
conjunto de supervision de lajuventud 2007-2012. L os temas fundamental es del programa son
los siguientes. seguridad de los nifios en la comunidad; continuidad de la atencién; y
competencia de los profesionales. Los servicios de inspeccion realizan estudios integrados
conjuntos, basados en proyectos, de |os problemas sociales que afectan alos jovenes.

L os cinco servicios de inspeccion también coordinan sus actividades individuales ordinarias de
supervision siempre que es posible.

Laatencion alosjévenesen cifras

1. Reqistro en la oficina de atencion alos jovenes

Provincialregion metropolitana 2004 2005 diferencia (%)
Groningen 944 1.537 63%
Friesland 1.312 1.338 2%
Drenthe 1.699 1.832 8%
Overijssel 2.928 3.039 4%
Gelderland 5.500 7.043 28%
Flevoland 1.634 2.254 38%
Utrecht 3.308 3.433 4%
Noord-Holland 4.922 3.686 -25%
Zuid-Holland 5.724 6.589 15%
Zeeland 441 1.175 166%
Noord-Brabant 4.778 7.454 56%
Limburg 5.072 5.837 15%
Amsterdam 7.017 7.478 7%
Rotterdam 1.870 2.982 59%
Haaglanden 4.980 6.221 25%
Total 52.129 61.898 19%

Fuente: Informacion sobre la politica de atencidn alos jovenes.

2. Tendencias en la demanda de servicios de atencion alos jovenes

279. Enlostres primeros trimestres de 2005, €l registro de nifios en las oficinas de atencion a
los jovenes fue un 18% superior a del mismo periodo del afio anterior (46.000 registros frente a
39.000). Parte del aumento se debi6 al hecho de que |as oficinas de atencidn alos jévenes actlian
ahora como control de entrada al sistema de atencién sanitaria de la salud mental, junto con los
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médicos de familia. Sin embargo, lainmensa mayoria de los casos correspondian a servicios de
atencién alos jévenes prestados por |a autoridad provincial.

280. No solo hay més demanda de atencion alos jovenes financiada por las provincias; en
realidad, la presion se deja sentir en varios frentes del sector de la atencion alos jovenes. El
numero de nifios sometidos a una orden de supervision aumento un 14% en un afio, el nimero de
informes de mal os tratos de nifios registro un crecimiento del 12% y el nimero de nifios
confiados a una institucion de jovenes delincuentes por un tribunal civil (internamientos de
crisis) se elevo en un 15% (véase lafigurainfra).

Tendencias en la demanda de servicios de atencion a losjovenes, 2005 frente a 2004

Vraagontwikkeling Jeugdzorg 2005 vs 2004

civielrechtelijk geplaatsten 15%

aantal OTS-en 14%

aanmeldingen AMK | 12%

aantal aanmeldingen BJZ 18%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: Informacion sobre la politica de atencién alos jévenes.

L as cuatro barras de lafigura son: internamientos por un tribunal civil, rdenes de supervision;
informes de malos tratos de nifios, AMK; registros en oficinas de atencion alos jovenes.

3. Reduccién de los tiempos de espera por |os servicios de atencién alos jévenes

Presupuesto | N° de nifios

A | Listade espera> esperade més de 9 semanas, a 1° de enero de 2006 5.000
B | Crecimiento previsto de laslistas de espera en 2006 debido ala mayor

demanda +2.700
C | NUmero total con una espera de mas de 9 semanas, 31 de diciembre de 2006

(A +B) 7.700

D | Dinero adicional del Gobierno al tomar posesion en 2002 (acuerdo de
coalicion y en respuesta a aumento de las 6rdenes de custodia) y nifios en
los que se ha de gastar 43mde€| -1.900
E | Numero de nifios que siguen en espera, 31 de diciembre de 2006 (C-D) 5.800
F | Dinero adicional parael plan de ataque del Gobierno

— Asistencia alacomunidad de |as oficinas de atencion alos jovenes
— Trabgjo adicional de los proveedores de atencion -600
100 mde€ -5.200

G | Posible lista de espera> 9 semanas el 31 de diciembre de 2006 0
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4. Utilizacion de los servicios de atencidn alos jévenes financiados por |as provincias

(incluidas las novedades en € nimero de jévenes en hogares de acogida o beneficiarios

de€llos)
Cuadro 1. Tendencias en los servicios de atencion a |os jovenes financiados por |as provincias
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Atencién comunitaria 2114 | 5753 | 6.740| 7.761| 9.999 | 11.474 - -
indicada

Tratamiento 9.020| 8.301| 8491 8670| 9276| 9.299 - -
ambulatorio

Atencion de acogida 11.566 | 11.738 | 11.646 | 14.081 | 13.852 | 14.929 - -
Internados 17.243 | 17.077 | 17.044 | 16.291 | 16.633 | 16.013 | 15.960 | 17.581
Total 39.943 | 42.869 | 43.921 | 46.803 | 49.760 | 51.715 - -

Fuente: SRJV, Pleegzorg Nederland (2004, 2005).

Cuadro 2. Nuevos beneficiarios de la atencion a los jévenes financiada por las provincias

2001 2002 2003 2004
Atencidon comunitaria indicada 4972 6.331 6.978 6.241
Tratamiento ambulatorio 4.179 4.632 4.703 3.930
Atencién de acogida 4477 4.233 3.302 6.349
I nternados 10.162 10.637 10.383 3.027
I nstituciones de ambito nacional 193
Total 23.790 25.833 25.366 19.547

Fuente: SRV, PWC (2005).

Observaciones

281. El nimero de usuarios de la atencion comunitariaindicada, €l tratamiento ambulatorio y la
atencién en internados no se puede calcular para 2004, ya que ho se registraron cifras sobre el
numero de jovenes que recibian asistenciaa comienzo de ese afio. Afluencia= nuevos

beneficiarios que recibieron asistencia por primeravez en el afio en cuestion.

282. Losdatos sobre la atencién prestada por instituciones de ambito nacional no se
mantuvieron por separado hasta 2004. Estaban incluidos en las cifras de la atencion de acogida
y/o laatencion en internados. En estas instituciones hubo una afluencia de 193 jovenes en 2004.

D. Parrafo 3 del articulo 18. Servicios de cuidado de los nifios

Legidacion

Ley sobre el cuidado de los nifios 2005

283. Desde 2002 se han registrado numerosas novedades. En un nimero creciente de familias
de los Paises Bgjos trabajan |os dos padres y son cada vez més |0s nifios que pasan tiempo fuera
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del hogar. En 2006 habia alrededor de 340.000 nifios que recibian algun tipo de cuidado en mas
de 3500 guarderias. Los costos del cuidado de los nifios se distribuyen entre los padres, |os
empleadoresy el Gobierno. El cuidado de |los nifios ha ocupado un lugar elevado en € programa
de los Ultimos afos, reflejando el deseo de mejorar la calidad y al mismo tiempo aumentar la
capacidad. Ladisponibilidad de un cuidado de los nifios adecuado ofrece alos padres més
oportunidades de combinar el trabajo con las responsabilidades del cuidado.

284. Lanueval ey sobre el cuidado de los nifios entré en vigor el 1° de enero de 2005, con una
reforma del sistema de dicho cuidado. La «financiacion por parte de la demanda», proporcionada
por medio de los padres, ha sustituido la «financiacion por parte de la oferta», que proviene de
las autoridades locales. En consecuencia, las organizaciones que se ocupan del cuidado de los
nifios estan ahora sujetas a las fuerzas del mercado.

285. Laley sobre el cuidado de los nifios establece un nuevo método de financiacién. Se
supone que los costos del cuidado de los nifios correran a cargo de |os padres, |os empleadores y
el Gobierno colectivamente. La contribucion del empleador es voluntariay en lamayoriade los
casos es una de las condiciones de un convenio colectivo. El objetivo es que para 2008 € 90% de
los empleados reciban de su empleador una contribucion alos costos del cuidado de los nifios

(en 2004 eran el 76%). La evaluacion de las novedades registradas en |os convenios col ectivos
en cuanto alas contribuciones de los empleadores ha llevado ala conclusién de que no se
alcanzara este objetivo. Por consiguiente, los empleadores pagaran una contribucién obligatoriaa
partir de 2007.

286. Los padres reciben la contribucion del Gobierno a costo del cuidado de los nifios por
medio del sistema tributario. La subvencion directa de |as instalaciones ha dado buenos
resultados. Ahora que los padres pueden cambiar a otra organizacion si €l precio es demasiado
elevado o €l nivel demasiado bajo, las guarderias infantiles compiten en precio y calidad.

287. Lanuevalegislacion no establece ningun requisito especifico de calidad paralas guarderias
infantiles. Esto dejaa sector mas libertad para establecer sus propias normas, a fin de garantizar
el cumplimiento del requisito establecido por ley de proporcionar un cuidado responsable de los
nifios. Cada guarderiainfantil debe identificar sus propios riesgos paralasalud y la seguridad.
También debe poder demostrar que esté prestando |a debida atencion a otros asuntos, como la
proporcion entre personal y nifios, el tamafio del grupo y la calificacion del personal. Ademés,
una guarderiainfantil puede desatender las recomendaciones del comité de padres solamente s
da una explicacién por escrito. Las autoridades |ocal es garantizan que se cumplan |os requisitos
de calidad, realizando inspecciones y manteniendo un registro de las organizaciones que se
gjustan aellos.

288. Con laLey sobre el cuidado de los nifios €l Gobierno desea fomentar la transformacién del
sector, introduciendo més fuerzas de mercado y ofreciendo alos padres mas posibilidades de
eleccion. La disminucion del nimero de normas deberia reducir la carga administrativa sobre las
guarderias infantiles. Las repercusiones de la Ley sobre el cuidado de los nifios se estudiaran a su
debido tiempo.
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Financiacion del Gobierno

289. Durante el periodo de 2005-2007 los gastos del Gobierno en el cuidado de los nifios
pasaron de 680 millones de euros a 1.580 millones.

Equilibrio entre la oferta y la demanda

290. Con anterioridad alaLey sobre el cuidado de los nifios, se puso en marcha un programa de
incentivos para aumentar €l nimero de plazas en guarderias infantiles hasta alcanzar un nivel
adecuado. En consecuencia, se consiguio un equilibrio entre la ofertay la demanda, con la
disponibilidad de 207.000 plazas en 2004.

Financiacion

291. Durante el periodo de 2005-2007, los gastos del Gobierno en el cuidado de los nifios
registraron un aumento de 900 millones de euros, pasando de 680 millones en 2005 a

1.580 millones en 2007. Utilizaron los servicios de guarderiainfantil en total 339.000 nifios. Este
numero fue superior al total de plazas disponibles, puesto que eran pocos |0s nifios que pasaban

en la guarderialajornada completa. En general ya no hay ninguna lista de espera para plazas de
guarderiainfantil.

Cuidado delos nifios, 1998-2004

1998 2002 2004
1 (o
Qapaa dad (N° de plazas de Grupos de edad
jornada completa)
Centros 0-3 66.380 107.211 124.386
Centros 4-12 19.278 54.995 74.125
Cuidadores de nifios registrados 0-12 8.208 10.447 8.203
Total 93.866 172.653 206.714
Nifios en guarderias 0-3 130.828 213.848
4-12 52.082 126.141
Total 182.910 339.989
% de nifios en guarderias 0-3 16,9% 26%
4-12 3,0% 7%
Total 7,3% 13%
Capacidad por 100 nifios 0-3 9,19 15,2
4-12 1,86 41
Total 4,11 79

292. A partir del 1° de agosto de 2007, |as escuel as estaran obligadas por ley a proporcionar
atencion extraescolar entre las 7.30 y las 18.30 horas 0 a ofrecer instalaciones para que 1o hagan
otras partes y establecer 1os requisitos que han de cumplir. Esto deberia permitir una mejor

coordinacion entre el horario escolar y las horas de trabajo de los padres, reduciendo la carga
tanto paralos padres como paralos nifios en edad escolar.
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293. Los padres seguiran siendo responsables del cuidado de sus hijos, pero las escuelas deben
facilitar la compaginacion de la educacion con dicho cuidado si 1os padres asi |0 desean. Los
padres trabajadores con hijos en edad escolar de hasta 12 afios necesitan méas ayuda para
combinar el trabajo con lafamilia. Se puede conseguir un equilibrio mejor entre trabajo y vida
familiar cuando se han resuelto |os problemas de organizacién, brindando alos padres|a
oportunidad de trabajar més horas. La preocupacion fundamental es que todos |0s nifios deben
tener la oportunidad de desarrollar todo su potencial. La colaboracion entre las escuelas y las
organizaciones que se ocupan del cuidado de |os nifios contribuiran de maneraimportante a esto.
El Gobierno desea que haya una actividad coordinada en materia de educacion, cuidado de los
nifios, deportesy cultura— conocida como «cuidado envolvente» — para todos |os nifios.

E. Parrafos 1-3 del articulo 27. Nivel devida

Tendencias, 2001-2004

294. Los Paises Bajos cuentan con un sistema amplio de seguridad social y otras disposiciones
que garantizan alos residentes unos ingresos minimos. L os ingresos minimaos no son
equivalentes a pobreza; son suficientes para cubrir |0s gastos de subsistencia de una persona,
siempre que se utilice laayuda alos ingresos disponible y se acttia con disciplinafinanciera.

295. Larecesién econdmica ha provocado un aumento del nimero de hogares que reciben los
ingresos minimos: de 451.000 en 2001 (7,1%) a 515.000 en 2004 (7,9% de todos |os hogares).
No se dispone de estadisticas mas recientes.

Tendencia en la proporcion de hogar es que reciben ingresos
préximos a los minimos®

Total Larga duracién

Hastael Hasta e Hasta el Hastael Hasta e Hasta el
101% del 105% del 110% del 101% del 105% del 110% del
minimo minimo minimo minimo minimo minimo

2001 6,6 8,6 11,0
2002 6,7 8,8 11,0 . : :
2003 74 9,4 11,7 1,9 3,3 49
2004 79 10,0 12,2 2,1 3,6 51

Fuente: CBS 2000 y 2004, cifras provisionales.

* Las estadisticas de los ingresos se revisaron en 2000, con laintroduccién de mejoras en la
derivacion de la definicion de los ingresos. Por consiguiente, los resultados de la serie anterior a
2000 no son comparables con los de la serie de 2000-2004. Dado €l hecho de que el examen de
las estadisticas de |os ingresos es incompleto, las cifras de 2000 a 2004 son provisionales. Las
cifras del nimero de hogares que reciben |os ingresos minimos durante un periodo prolongado
solamente estan disponibles de 2003 en adelante, como consecuencia del examen de las
estadisticas de los ingresos en 2000.
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Guia: En 2004, € 7,9% de todos |os hogares de |os Paises Bajos recibieron |0s ingresos minimos
durante todo un afio; €l 2,1% habian estado recibiendo los ingresos minimos durante un periodo

prolongado.

296. En el cuadro que sigue se muestran tanto las tendencias del nimero de hogares con los
ingresos minimos como la proporcion de todos los hogares de un determinado tipo que reciben
los ingresos minimos (de larga duracién o de otra manera).

Propor cion de hogar es que recibieron ingresos de hasta el 101% del minimo

NO total / % de hogares

Larga duracién

2000 2000 2004 2004 2004 2004

Menores de 65 afios % N *1000 N *1000 % N *1000 %

Hombre solo 114 82 102 139 29 39

Mujer sola 15,0 83 89 157 33 5,8

Familia monoparental 21,8 82 97 238 23 5,6

Parejas con hijos 3,0 58 77 4,0 10 0,5

Pargjas sin hijos 34 45 51 39 10 0,7
65 afos 0 mas

Hombre solo 7,2 11 10 5,6 3 19

Mujer sola 99 55 52 9,2 21 3,6

Pareja (uno 0 ambos con mas de

65 afios) 2,7 17 19 29 4 0,7

Por fuente de ingresos
Empleo asalariado 2,1 75 89 2,5 7 0,2
Autonomo 10,5 70 106 14,8 15 2,1
Subsidio de desempleo 9,5 5 16 18,3 1 0,9
Subsidio de enfermedad/invalidez 14,3 36 42 17,3 14 5,6
Asistencia social 66,4 166 161 67,5 65 271
Pension de ancianidad o viudedad 6,0 93 93 57 30 19
Por etnia

Etnia neerlandesa 5,8 312 341 6,2 91.000 17

Inmigrante no occidental 199 87 113 234 26.000 53

Inmigrante occidental 91 53 61 10,2 18.000 3,0
Total 7,1 451 515 79| 134.000 2,1

Fuente: CBS 2000 y 2004, cifras provisionales.

1. Participacion de los progenitores sin pareja en e mercado laboral

297. El nimero de progenitores sin pareja que reciben asistencia socia esta descendiendo: ha

pasado de 92.350 al final de 2001 a 87.850 en marzo de 2006. La proporcion de dichos

progenitores también disminuyo entre 2001 y 2005: del 29% al 27% (véase € cuadro 1).
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Cuadro 1

NuUmer o de hogar es beneficiarios de la asistencia social (miembros
del hogar < 65 afos de edad) 2001-2006, por tipo de hogar

T Persona Progenitor . Otro/
otal : . Pareja :
sola sin pargja desconocido
Final de 2001 322.080 175.880 92.530 53.010 660
100% 55% 29% 16% 0%
Final de 2002 320.100 176.630 91.400 51.500 570
100% 55% 29% 16% 0%
Final de 2003 335.425 188.035 93.870 53.025 500
100% 56% 28% 16% 0%
Final de 2004 338.575 192.070 92.750 53.110 640
100% 57% 27% 16% 0%
Final de 2005* 328.010 186.120 88.950 51.720 1.220
100% 57% 27% 16% 0%
31 de marzo de 2006* 325.850 185.940 87.850 51.100 960
100% 57% 27% 16% 0%

Fuente: CBS.
* Cifras provisionales.

298. No obstante, la proporcion de progenitores sin pareja que dejaron de percibir la asistencia
socia entre 2003 y 2004 fue inferior alade otros tipos de hogar. Sin embargo, hubo mas
progenitores sin pareja beneficiarios de la asistencia social que pudieron encontrar un empleo,
con un ligero aumento en 2005 (22,6%; de febrero a septiembre de 2005) con respecto a 2003.
Entre los progenitores sin pareja beneficiarios de la asistencia socia, €l 37% tienen una
calificacion basica para el mercado laboral (formacién profesiona secundaria o superior), frente
al 35% de todo e grupo de solicitantes de asistencia social y € 28% de las pargjas. El 42% de los
progenitores sin pareja beneficiarios de la asistencia social son de origen no occidental. La
proporcion de progenitores sin pareja que han recibido asistencia socia durante mas de cinco
anos es ligeramente inferior ala de otros hogares, con e 37% frente al 43% (hogares de una
personad) y € 45% (parejas).

299. Entre 2001y 2004 se incorporaron a mercado laboral muchas més mujeres. Es
sorprendente el hecho de que més del 25% de ellas fueran madres solteras. Durante este periodo,
el niimero total de madres solteras en el mercado laboral pasd de 39.000 a cerca de 200.000°. La
Oficina de Estadistica de |os Paises Bgjos (CBS) ha atribuido esto alaintroduccion de nueva
legislacion sobre asistencia social, que ya no exime automaticamente a los progenitores sin
pareja con hijos menores de cinco afios de la obligacion de buscar trabajo. Las mujeres también

°> CBS, 6 de febrero de 2006.
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han cambiado de actitud, para combinar €l trabajo con las responsabilidades del cuidado, como
se pone de manifiesto por |a creciente proporcién de madres que siguen trabajando’.

Ley del trabajo y la asistencia social

300. El 1°deenero de 2004, laLey de asistencia social (Algemene bijstandswet) se sustituyé
por laLey del trabajo y laasistencia social (Wet werk en bijstand, en lo sucesivo denominada
WWB). Las autoridades |ocales tienen més libertad para introducir sus propias politicas en la
aplicacion de laWWB. Esto les permite establecer contacto con |os progenitores sin pareja para
animarlos avolver a trabajo. LaWWB ha conseguido de manera eficaz que las mujeres
abandonen la asistencia socia y sereintegren en el trabgjo.

301. Ladeficiente situacion del mercado laboral de los progenitores sin pareja con hijos setiene
debidamente en cuenta. La obligacion de buscar trabajo solamente es aplicable alos progenitores
sin pareja con hijos de hasta 12 afios si la administracion municipal ha establecido que se
dispone de una atencion adecuada para los nifios y de suficiente capacitacion y que el padre
puede afrontar realmente la vuelta al trabgjo. Las autoridades |ocal es también tienen en cuentala
importancia del trabgjo frente ala manera en que el progenitor desea cumplir su deber de cuidar
aloshijos.

302. LaWWB contiene incentivos importantes parainducir alas mujeres que reciben asistencia
social avolver a trabajo y para aentar a otras a permanecer en €, con jornada parcial si no estan
en condiciones de trabajar lajornada completa. Existe la posibilidad de un pago unico, y quienes
solicitan asistencia socia pueden obtener ingresos adicionales por un periodo de hasta seis meses
Sin que esto tenga repercusi ones en sus prestaci ones.

303. Losprogenitores sin pareja con un hijo menor de cinco afios e ingresos procedentes del
trabajo también tienen derecho a una bonificacion fiscal relacionada con € cuidado (bonificacion
fiscal complementaria de progenitor sin pareja, bonificacion fiscal combinaday bonificacion
fiscal combinada complementaria).

Cuidado del nifio y asistencia social

304. Lanuevaley sobre el cuidado de los nifios que entr6 en vigor €l 1° de enero de 2005
sustituy6 los planes especificos de la autoridad local paralos progenitores sin pareja, ahora
cubiertos por lanuevalegislacion. Si estan incorporados a un programa de reintegracion, tienen
derecho al subsidio de la autoridad local para sufragar los gastos del cuidado de los hijos. En la
préactica, en ese caso dicho cuidado casi no les cuesta nada. El subsidio se puede mantener hasta
seis meses después de la conclusién del programa de reintegracion, afin de permitir al
progenitor solicitar un empleo més facilmente.

2. Asistenciasocial paralosjévenes

305. Losjovenes hastalos 18 afios no tienen derecho individual alaasistencia social, puesto
gue sus padres estan obligados a ocuparse de su mantenimiento. En virtud de laWWB, las

% |dem.
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familias, |as personas solteras que viven solas y |0s progenitores sin pareja reciben una suma
uniforme como prestacion.

306. Losjovenesde 18 a 21 afios tienen derecho individual alas prestaciones de la asistencia
social, aunque se supone que recurren a sus padres para que se ocupen de su mantenimiento. La
suma ala que tienen derecho esigual al subsidio por hijos a cargo.

307. Losjovenes de hasta 21 afios que viven legjos del hogar tienen derecho a un pago adicional
solamente si cumplen ciertos requisitos. En primer lugar, sus gastos bésicos de subsistencia
deben ser superiores ala suma uniforme que se paga en la asistencia social. En segundo lugar,
deben estar en una situacion en la que no se pueda esperar razonablemente que recurran a sus
padres pararecibir asistencia.

308. En el cuadro 2 se observa que en 2006 fueron pocos |os jovenes que recibieron asistencia
social. El porcentaje se ha mantenido relativamente estable alo largo de los afios en relacion con
el nimero total de solicitantes de asistencia social menores de 65 afios, fluctuando entre el 1,7%
y €l 2,5% en el periodo 2001-2006.

Cuadro 2

NUmero de solicitantes de asistencia social menores de 21 afios

Jovenes de 21 afios

0 Menos <65 %
4° trimestre de 2001 7.960 322.080 2,5
4° trimestre de 2002 8.840 320.100 2,8
4° trimestre de 2003 9.540 335.425 2,8
4° trimestre de 2004 8.415 337.010 2,5
49 trimestre de 2005 6.275 327.925 19
mediados de 2006 5.490 321.970 1,7

Fuente: CBS.

309. Losjovenes no pueden estar sin trabajo mas de seis meses. En el plan de accion contra el
desempleo de los jovenes se estipula que deben volver ala escuela o encontrar un trabajo en ese
plazo. Las autoridades locales aplican esta norma de manera estrictay no se concede alos
jovenes la asistencia social como algo que se da por descontado. En Rotterdam reciben asistencia
social solamente si participan en un programa de trabajo con una empresa de limpieza.
Amsterdam ha elevado la edad minima parala asistencia social a 27 afos. En lugar de
prestaciones, se ofrece alos jévenes un empleo, una colocacion o capacitacion.

310. Ahorahay un 42% menos de jOvenes de hasta 21 afios que reciben asistencia social durante
menos de seis meses. La disminucion ha sido menos pronunciada entre los que reciben
prestaciones durante mas de seis meses, con un 14%.



CRC/C/NLD/3

pagina 68
Solicitantes de asistencia social (WWB), final de 2004 y 2005
Duraci c')n_de la Menores de 21 afios % de Menores de 21 afios
prestacion 2004 2005 cambio 2004 2005
NuUmeros absolutos % de distribucion
Total 8.625 6.275 -27% 100% 100%
<1 trimestre 2.380 915 -62% 28% 15%
1-<2 trimestres 1.745 1.475 -15% 20% 24%
<6 meses 4.125 2.390 -42% 48% 38%
»6 meses 4.500 3.885 -14% 52% 62%
2-<3 trimestres 925 895 -3% 11% 14%
3-<4 trimestres 955 845 -12% 11% 13%
4-<5 trimestres 665 595 -11% 8% 9%
5-<6 trimestres 555 400 -28% 6% 6%
6-<7 trimestres 385 265 -31% 4% 4%
7-<8 trimestres 300 270 -10% 3% 4%
8-<9 trimestres 240 195 -19% 3% 3%
9-<10 trimestres 185 160 -14% 2% 3%
10-<11 trimestres 120 110 -8% 1% 2%
11-<12 trimestres 75 70 -7% 1% 1%
»3 anos 90 80 -11% 1% 1%
Fuente: CBS.

Nifios que residen legal mente en | os Paises Bajos

311. El 24 de enero de 2006, el Tribuna Central de Apelacion para Asuntos de Servicios
Publicosy Seguridad Socia adoptd una decision en el sentido de que los nifios que residen
legalmente en los Paises Bajos sin permiso de residencia tienen derecho ala asistencia socia del
Gobierno. Con efecto a partir del 1° de enero de 2007, estos nifios tienen derecho aun subsidio
igual alasumauniforme de la asistencia social paralos jovenes solteros menores de 21 afios. La
Orden sobre prestaciones para categorias especificas de extranjeros se ha modificado en este
sentido. Setrata de un plan destinado expresamente a determinadas categorias de extranjerosy
no de laasistenciasocia general.

VIl. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
A. Articulo 28. Educacién, en particular laformacion y orientacion profesionales

Ensefianza primariay secundaria

312. Envirtud delaLey de ensefianza obligatoria (Leerplichtwet), los nifios deben asistir ala
escuela durante toda lajornada entre los cinco y los 16 afios; posteriormente deben continuar
asistiendo ala escuela con una jornada parcial hastalaedad de 18 afios. A partir de agosto de
2007, los jovenes que no tengan una calificacion basica estaran obligados a asistir a un programa
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combinado de trabajo y estudio. En realidad, |os nifios pueden asistir ala escuela a partir de los
cuatro afosy en lapréctica asi o hacen € 97%.

313. Losmenores solicitantes de asilo y 1os hijos de solicitantes de asilo también estén
obligados aiir alaescuela. Asisten a una escuela adscrita a un centro de solicitantesde asilo o a
una escuela primaria ordinaria. Algunos municipios proporcionan clases especiales que sirven de
puente, con ensefianzaintensiva del idioma, y que ayudan a los alumnos, tanto los menores
solicitantes de asilo como los hijos de solicitantes de asilo, a prepararse paralas clases normales.
Lafuncion de la educacion especial se examina en el apartado B del capitulo VI.

314. Después de ocho afios en la escuela primaria, 10s nifios pasan ala secundaria. Hay varios
tipos de ensefianza secundaria (en orden descendente de importancia académica): ensefianza
preuniversitaria (VWO), ensefianza secundaria general superior (HAVO) y ensefianza secundaria
preprofesiona (VMBO). Los conocimientos tedricosy practicos basi cos considerados necesarios
para unaincorporacion apropiada a la sociedad se han establecido mediante objetivos de
rendimiento. Las escuelas tienen un grado elevado de libertad en relacién con la manera de
garantizar que sus estudiantes alcancen € nivel necesario. Los padresy los estudiantes eligen el
tipo de escuela secundaria ala que ha de asitir €l nifio, aungque se suelen atener ala
recomendacion de la escuela. Sin embargo, esta recomendacién no es vinculante y son las
escuelas las que en Ultimo término deciden a quién admiten. En la ensefianza secundaria
preprofesional se presta apoyo alos estudiantes que tienen dificultades para afrontar os tipos
més académicos de ensefianza secundaria.

315. En €l afio académico 2005/2006, el Gobierno suprimio las tasas académicas para las tres
formas de ensefianza secundaria antes mencionadas y parala formacion profesional secundaria
hasta los 18 afios. Los padres ya no deben pagar una cuota para sufragar |os gastos de la
educacion de sus hijos. Los padres/estudiantes compran ellos mismos los libros utilizados en la
ensefianza secundaria. Parte de |os costos se | es pueden reembol sar, en funcién de los ingresos de
lafamilia. Por consiguiente, |as tasas académicas no deben representar ninglin obstaculo para
que €l nifio pueda seguir recibiendo formacion. Sin embargo, las escuel as pueden pedir alos
padres una contribucion voluntaria para pagar actividades como excursiones escolares, aunque
esto no debe tener repercusiones en la admision o no de un nifio en la escuela.

316. Los padres de menores que asisten alaformacién profesiona secundaria (MBO) también
pueden tener derecho a reembolso de los costos. Sin embargo, |os estudiantes de formacion
profesional secundaria de 18 afios 0 més estan sujetos a pago de |as tasas académicas.

L os estudiantes tienen derecho a recibir una subvencién del Gobierno a partir de los 18 afios.

L a suma que reciben depende de las tasas que han de pagar y del costo del material didactico,
como los libros de texto.

Ensefianza superior

317. Lasinstituciones de ensefianza superior pueden establecer los requisitos relativos ala
idoneidad de los solicitantes de plazas. La gestion de las solicitudes y la concesion de las plazas
estan centralizadas. L as instituciones de ensefianza superior cobran tasas académicas, pero
gracias a sistema de financiacion de los estudiantes todos tienen la posibilidad financiera de
adquirir una calificacion superior. Los estudiantes cuyos padres tienen ingresos bajos pueden
tener derecho a un subsidio complementario.



CRCICINLD/3
pagina 70

Suministro de informacién sobre educacion

Ensefianza primaria

318. Todos los padres/cuidadores reciben la guia nacional de la ensefianza primaria en el afio en
que sus hijos cumplen los tres. La guia contiene informaci én sobre la eleccion de escuela, 1a
inscripcion del hijo, los derechosy obligacionesy lalegislacion. El Ministerio de Educacion,
Culturay Ciencia pide todos | os afios a las escuel as primarias que sefidlen ala atencion de los
alumnosy los padres delos afios 7 y 8 (los dos ultimos afios en la ensefianza primaria) la guia
nacional de la ensefianza secundaria. La publicacion sobre «La escuela secundaria— Guia para
padres, cuidadores y alumnos» contiene informacion sobre todos |0s tipos de ensefianza
secundaria.

319. Los padres/cuidadores con nifios en la escuela primaria 0 secundaria pueden acudir al
centro nacional de informacidn para padres en busca de ayuda y asesoramiento.

Ensefianza secundaria

320. Lamayoriade las escuelas secundarias celebran jornadas de puertas abiertas para que los
futuros alumnosy sus padres puedan hacerse unaidea de como es laescuelay €l tipo de
ensefianza que ofrece. Dichas jornadas suelen ir seguidas de otras sesiones de informacion para
padresy alumnos. El paso de la escuela primaria ala secundaria se facilita mediante una clase de
transicion, que a veces se complementa con actividades introductorias. Después del segundo afio
de ensefianza secundaria basica, |as escuel as secundarias deben asesorar alos alumnos sobre las
opciones que tienen por |o que respecta a su trayectoria escolar posterior. En los dos primeros
anos de la escuela secundaria se imparte un programa amplio de educacion basica afin de
preparar alos alumnos para los diversos programas disponibles en el resto de la escolarizacion.
Laescuelatiene e obligacion de informar alos alumnos sobre la maneraen que influirala
eleccion de las asignaturas en sus perspectivas académicasy profesionales.

321. Varios otros 6rganos también asesoran alos alumnosy alos profesores sobre la eleccion
de asignaturas, escuelasy profesiones. Hay una prueba de orientacion profesional. Los sindicatos
de la ensefianza pueden facilitar informacién sobre la prueba. La mayoria de |las escuel as
mantienen vinculos con un sindicato de ensefianzay reciben financiacion con ese fin del
Ministerio de Educacion. En la Ley de ensefianza secundaria se estipula la eleccion de escuelay
la orientacion profesional.

Formacion profesional

322. Lasinstituciones de formacion profesional estén obligadas por ley a ofrecer a sus
estudiantes asesoramiento y orientacion profesionales. En 2005, el Gobierno consigné una suma
adicional de 2,5 millones de euros con ese fin. El Servicio de Inspeccién de Educacion supervisa
lacalidad del servicio prestado, mientras que el Gobierno se ocupa de su fomento y apoyo.
Desde el 1° de diciembre de 2005 se tiene acceso por un portal de Internet
(www.opleidingenberoep.nl) atoda lainformacion sobre las opciones de cursosy carrerasy el
mercado laboral paralos estudiantes de formacion profesional. Pronto tendrén acceso también a
una linea tel ef éni ca especializada de ayuda sobre |os cursos en |os que se combinan trabajo y
estudio. Estos nuevos cursos permitirdn alos jévenes que han abandonado |a educacion
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tempora mente examinar |o que les podria gustar hacer mas adelante, en lugar de elegir de
manera inmediata una carrera especifica

Educacion preescolar

323. Los nifios que tienen un buen comienzo consiguen un desarrollo mejor y alcanzan mayor
éxito en laeducacién y en la sociedad mas adelante. Por consiguiente, el Gobierno realiza
inversiones sustanciales en la educacion de los primeros afios, que constituye una fase esencia
en el desarrollo del nifio en la que se puede identificar y abordar cualquier posible problemaen
una edad temprana. En los Ultimos afios haido en aumento constantemente el presupuesto parala
educacion durante los primeros afios, alcanzando los 170 millones de euros en 2006. Hasta €l

31 dejulio de 2006, los municipios tenian a su cargo la educacién de los nifios tanto en edad
preescolar como escolar. Esto ha cambiado ahora. A partir del 1° de agosto de 2006 los
municipios se ocupan de la educacion durante |os primeros afios de |os nifios en edad preescolar
y las propias escuelas de los que tienen edad escolar. El objetivo del Gobierno es que para 2010
participen en la educacion de los primeros afios alrededor del 70% de los nifios con desventajas
educativas. A més largo plazo, laidea es que todos | os nifios reciban educacion durante los
primeros afos, afin de potenciar a maximo sus perspectivas de desarrollo. Esto deberia suponer
gue a comenzar la escuela los nifios con desventajas tendrian dificultades considerablemente
menores de idiomay de desarrollo. Estén necesitados de este tipo de ayuda alrededor de
137.000 nifios de dos a cinco afos, en particular 1os de ciertas minorias étnicasy los hijos de
padres con pocainstruccion.

324. Se adoptaran medidas para garantizar que todos |os nifios de este grupo especifico reciban
ayuday que se identifique en una edad muy temprana cualquier (posible) desventgjaen el
desarrollo. También se alentara alos padres a permitir a sus hijos asistir a actividades en los
primeros afios, por ejemplo grupos de juego o cuidados diurnos. Lafinalidad es prestar unos
servicios amplios en colaboracién con las clinicas paralactantes y parvulos, los grupos de
actividades |Gdicas y las escuelas primarias.

Prevencion de la desercién escolar

325. El Gobierno neerlandés tiene intencion de adoptar medidas estrictas para hacer frente al
espinoso problema del abandono escolar. El 28 de abril de 2006, el Ministro de Educacién,
Culturay Ciencia present6 a la Camara de Representantes un memorando sobre |as perspectivas
futuras (Aanval op de uitval) en relacion con este tema. En el memorando y en € programa de
accion que lo acompariaba se establecia el objetivo de reducir para 2010 ala mitad €l nimero de
alumnos que abandonaron la escuela en 2002, con €l fin de tratar de alcanzar €l objetivo de
Lisboa de la Union Europea.

326. En primer lugar se abordaran las desventajas en la etapa de | os primeros afios. También se
facilitaralatransicion entre la ensefianza primaria, la secundariay laformacion profesional
secundaria. Gracias a un buen sistema de registro, politicas solidas contra €l absentismoy una
aplicacion estricta de la edad de terminacion de la escolaridad, 10s jovenes no podran abandonar
la escuela de manerainadvertida. Mas de la mitad de los jovenes que abandonan la escuela
pronto sin calificaciones tienen un empleo (68%). Se los animara a continuar estudiando. Se
prestara especial atencion alos casos de desercion sin empleo. Selesfacilitara asistencia
personalizada con una combinacion de trabajo y estudio, proporcionada conjuntamente por las
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escuelas, las autoridades locales, las instituciones de asistencia, los centros de trabgjo e ingresos,
los servicios sociales, €l sistemajudicia y los empleadores. El Gobierno esta fomentando el
establecimiento de centros integrados (Jonger enloketten) paralos jévenes afin de
proporcionarlestodala ayuday |os servicios que necesitan.

327. El Ministro de Educacion hallegado a un acuerdo con las 12 regiones que tienen las
mayores tasas de desercion escolar para conseguir una reduccion de un 10% en el afio escolar
2006/07. También seintroducirén a partir de agosto de 2007 €l trabajo y € estudio obligatorios.
L as autoridades |ocal es tendran facultades paraintroducir €l trabajo y €l estudio obligatorios
como ultimo recurso en lalucha contra la desercion escolar. Podran obligar alosjévenes de 18 a
23 anos a aceptar un empleo o volver ala ensefianza.

328. El Gobierno desea que el mayor nimero posible de jévenes terminen la escuela con una
buena formacion. Esto no siempre resulta sencillo para algunos alumnos de ensefianza
secundaria. Determinados estudiantes se pueden preparar bien para el mundo exterior si reciben
apoyo adicional, mientras que otros tienen unas perspectivas mucho peores, alavistade su
capacidad y su escaso desarrollo social y emocional. La ensefianza preprofesional ofrece al
primer grupo apoyo en el aprendizaje, mientras que el segundo grupo tiene acceso a capacitacion
practica. En ambos casos se aplican criterios de &mbito nacional. Esta disposicion especia esta
dirigida alos aumnos con problemas tanto sociales como emocionalesy con desventajas
educativas.

329. El apoyo para el aprendizaje no es un tipo independiente de educacion. En realidad se trata
de uno de los cuatro programas disponibles en |a ensefianza preprofesional y adopta diversas
formas diferentes (en funcion del programay del apoyo individual prestado).

330. Por otra parte, la capacitacion préactica es un tipo separado de educacion para alumnos de
12 a 18 afnos. Cada alumno tiene su propio plan de desarrollo individual, que sirve de base para
la educacion que recibe en la escuela. También se abordan |os problemas de comportamiento de
determinados alumnos. En dltimo término, el objetivo es preparar a estos alumnos para un
empleo en su region.

331. Algunos aumnos no pueden ser atendidos en un entorno escolar ordinario, debido alas
dificultades para ocuparse de ellos por su comportamiento. Para estos alumnos con riesgo hay
programas separados de recuperacion. Asisten a «escuel as de segunda oportunidad» especiales —
en parte paramejorar la seguridad en su escuela ordinaria— en las que reciben ayuda en relacion
con sus problemas, y més adelante vuelven a su propia escuela. En 2007, los programas de
recuperacion deben proporcionar plazas para 4500 alumnos. También se estan realizando
esfuerzos para mejorar la colaboracion entre las escuelas y las instituciones que prestan servicios
de atencion alos jovenes dentro o fuera de la escuela.

Ladisciplina escolar y la Convencién sobre los Derechos del Nifio

332. A pesar de que, en virtud del articulo 23 de la Constitucion de los Paises Bgjos, €
funcionamiento de las escuel as se deja principal mente en manos de las respectivas autoridades
escolares, en la practica esto no entra en conflicto con los requisitos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por 1o que respecta ala manera en que se puede mantener ladisciplinaen la
escuela. Existen garantias adecuadas gracias a la supervision gjercida por € Servicio de
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Inspeccion de Educacion, |as facultades otorgadas a los padres en €l consegjo de participacion y,
en la ensefianza secundaria, la carta del alumno. En muchas escuel as |os alumnos pueden hablar
con asesores de confianza si tienen problemas en casa 0 en la escuela. Las obligaciones de los
alumnosy los padres con respecto alas escuelas y viceversa estan claramente definidas en los
acuerdos sobre la disciplina, los manuales escolares, que recogen los derechosy las obligaciones
de los padresy los alumnos, y el procedimiento de quejas, en € que se contemplala creacion de
un comité independiente de quejas.

Seguridad en |as escuelas

333. Paraun aprendizaje apropiado de los nifios es esencial un entorno seguro en las escuelas,
que tienen laresponsabilidad primordial de proporcionarlo. Entre otras cosas, hay que hacer
frente a matonismo. El Gobierno ayuda alas escuelas a cumplir sus obligaciones en esta esfera.

334. Desde 2004 se han introducido varias medidas nuevas. Por giemplo, el Gobierno esta
invirtiendo en servicios de bienestar escolar y asesoramiento alos alumnos en las escuelas
primarias y secundarias. Los problemas que afectan a los alumnos se pueden identificar y
abordar en una etapa temprana. Ahora hay servicios especiales, de caracter temporal o
permanente, paralos alumnos con dificultades de comportamiento que no se pueden solucionar
en las escuelas ordinarias. Las escuelas también pueden recurrir alos servicios técnicosy de
asesoramiento del Centro parala Escuelay la Seguridad, que tiene un sitio web especial contra el
matonismo (pestweb.nl) y unalinea telefonica de ayuda. También hay una guia sobre las
maneras de mejorar |la competencia social.

335. El Servicio de Inspeccion de Educacion supervisala seguridad y la politica de seguridad de
las escuel as. También tiene inspectores confidenciales alos que pueden comunicar las escuelas,
los padresy los alumnos los incidentes de violencia fisica, matonismo grave, extremismoy
discriminacion en la escuela. Cualquier escuela que tenga motivos para sospechar que se ha
cometido un delito sexual esta obligada a notificarlo a un inspector confidencial.

Anafabetismo funcional

336. El analfabetismo funcional es un problema que afecta a muchos neerlandeses. El
Ministerio de Educacion ha elaborado un plan de accion (Van A tot Z betrokken) para ocuparse
de la cuestion durante el periodo de 2006-2010. El plan involucra en lalucha contra el
analfabetismo funciona atodo el sector de la ensefianza, desde la educacion preescolar hastala
formacion de los profesores. Promueve lalecturay a mismo tiempo anima alas personas
analfabetas que trabajan a aprender aleer y escribir.

337. Son tres las organizaciones que estan llevando a cabo e plan de accion: el CINOP, la
Fundacion paralaLecturay laEscrituray el canal detelevision educativa ETV.nl. Cuentan con
un presupuesto conjunto de 4 millones de euros al afio destinados a ese fin, 10 que representa un
aumento sustancial de la financiacién disponible para hacer frente al analfabetismo funcional.

338. Gracias a nuevo plan de accion, se garantiza que los nifios de dos a seis afios con
problemas de idioma se incorporen ala educacion de los primeros afios y que se elaboren
programas para ayudar a determinar si €l nifio esta atrasado en su desarrollo linguistico en una
etapa temprana cuando ha comenzado air ala escuela primaria. Los nifios se pueden poner a
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corriente mediante clases especiales, en las que reciben ensefianza intensiva del idioma durante
un afo.

Cooperacion internacional en materia de educacion

339. Los Paises Bgjos tienen mucho interés en que su sistema educativo se mantenga ala atura
del de otros paises. Esto es necesario afin de preparar alos alumnos para la integracion europea
y paralacreciente globalizacion. La comparacion y la adquisicion de conocimientos
internacional es también pueden mejorar la calidad de nuestra educacion.

340. Losalumnos (y los profesores) de ensefianza primariay secundariay de formacion
profesional se benefician cadavez més de intercambios y otros tipos de contactos
internacionales. En el informe anterior se mencionaban varios documentos de politicarelativos a
este asunto. Desde entonces, la politica se ha definido ulteriormente en varias cartas ala Camara
de Representantes, siendo la mas reciente la «carta de Europa» («Europabrief») del Ministro de
Educacion (marzo de 2006). Esta politica también fomenta la internacionalizacion de los planes
de estudios, con una atencion especia alas cuestiones interculturales.

341. El programa de aprendizaje permanente de la Unidn Europea proporciona un marco
multilateral paralainternacionalizacién. En el dmbito de la Unidn Europea, los Paises Bajos
estan interesados en que |os sistemas educativos europeos aprendan unos de otros (mediante un
proceso de «coordinacion abierta») y respalda las medidas en este sentido. Esto también esta en
consonancia con los acuerdos al canzados en el Consgo Europeo de Lisboa (marzo de 2000), que
vinculaban la ambicion de crear una economia basada en el conocimiento con el deseo de
conseguir una cohesién social mayor. El proceso de Lisboa ha dado lugar a comparaciones de
rendimiento en la Unidn Europea, entre otras cosas de la capacidad de lecturaalos 15 afios de
edad. Cada dos afios se prepara un informe sobre |0s progresos.

342. Estatendenciase vio fortalecida durante la presidencia neerlandesa de la Unién Europea

en 2004, habiéndose convertido el lema de «aprender unos de otros» en una practica normal en la
cooperacién europea. Con frecuencia se recurre ala competenciade la OCDE con estefin. La
UNESCOy e Consgjo de Europa proporcionan marcos para la evaluacion de las tendencias en

la educacion sobre los derechos humanos, latoleranciay la ciudadania democratica en los Paises
Bajos.

343. A partir del afio académico 2007/08, los Paises Bgjos tienen intencion de permitir €l uso de
lafinanciacion de estudiantes neerlandeses en todo €l mundo, y no s6lo en territorio neerlandés.
L os estudiantes tendrén derecho a su financiacion si estudian en unainstitucion de ensefianza
superior de cualquier parte del mundo, siempre que se gjuste a determinadas normas. Esto
deberia potenciar lamovilidad internacional de estudiantes.

344. Lacooperacion europea eslaformamas habitual de cooperacion en materia de formacion
profesional. En la Declaracién de Copenhague (2002) y el Comunicado de Maastricht (2004),

la Union Europea estableci 6 acuerdos para una cooperacion més estrecha sobre formacion y
capacitacion profesionales. Los Paises Bajos estén aplicando ahora estos acuerdos en €l pais. Se
fomentala movilidad sobre todo mediante el programa europeo «Leonardo da Vinci». Los Paises
Bgjos también tienen programas bilaterales con Alemaniay Flandes. Asimismo, son cada vez
mas | os centros regional es de capacitacion (ROC) gue tienen una estrategia de
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internacionalizacion y sus propios programas de intercambio. Por ultimo, desde 2005 los
alumnos de formacion profesional secundaria tienen oportunidades limitadas de estudiar en el
extranjero en el marco del plan neerlandés de financiacién de los estudiantes.

Cooperacion con los paises en desarrollo en materia de educacion

345. Laeducacién estambién uno de |os temas fundamentales de |a politica de desarrollo
neerlandesa. Los Paises Bajos respaldan alos paises en desarrollo que organizan planes serios de
educacion y los aplican en la préctica. En estalabor, |os Paises Bagjos colaboran con otros paises,
organizaciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil tanto dentro como fuera del
pais. Los objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas son una referencia basica
en este sentido.

346. Los Paises Bgjos invierten cada vez mas en educacion en € marco de la cooperacion para
el desarrollo. En 2001, en parte en respuesta a firme respaldo publico y politico del programade
Educacion para Todos y |os objetivos de desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas, la
Camara de Representantes aprobd una mocion por la que se elevaba €l presupuesto de educacion
basicaa 15% del gasto total en cooperacion oficial parael desarrollo en 2007. En valores
absolutos, esto representa un aumento de unos 200 millones de euros en 2003 a alrededor de

700 millones en 2007. El dinero se gasta por medio de cooperacion bilateral y multilateral y
organizaciones no gubernamental es.

347. Laatencion se concentraen la «educacion basica», con la posibilidad de respaldar
actividades en otros sectores muy diversos, como la formacion profesional, €l desarrollo
preescolar, la educacion sobre el VIH/SIDA, la educacion no académica, la educacion paralos
marginados sociamente y los programas de alfabetizacion.

—  Cooperacion bilateral: Los Paises Bagjos trabajan con 15 paises: Bangladesh, Bolivia,
Burkina Faso, Etiopia, Indonesia, Macedonia, Mali, Mozambique, Pakistén,
Sudéfrica, Suriname, Tanzania, Uganda, Y emeny Zambia. Proporcionan ayuda
financieraal sector de la educacién, aungue la responsabilidad de una buena politica
educativay de su aplicacion recae en las autoridades nacionales, en consulta con las
organizaciones de la sociedad civil y otros donantes. En varios otros paises, |os
Paises Bajos proporcionan ayuda financiera a programas de educacion que llevan a
cabo otros paises u organi zaciones, en un sistema conocido como «asociacion
silenciosa». Los Paises Bagjos son también uno de |os paises que pusieron en marcha
lalniciativa Acelerada, asociacién internacional en la que intervienen donantesy
gobiernos de paises en desarrollo, establecida en 2002 para acelerar €l ritmo de la
reforma educativay en la que desempefian una funcién destacada. Se trata de una
plataforma mundia que tiene por objeto promover la educacion basicay elevar los
niveles de financiacion;

—  Cooperacion multilateral (por medio de organizaciones internacionales): Los Paises
Bajos prestan apoyo a programas que llevan a cabo e UNICEF, la
UNESCO/Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion, la Organizacion
Internacional del Trabajo y varias asociaciones regionales,
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—  Lasembajadas neerlandesas alientan a las organizaciones de la sociedad civil a
adoptar una funcion activa en lareforma educativa. Muchas organizaciones de
desarrollo neerlandesas que reciben dinero del presupuesto para el desarrollo
intervienen activamente en la educacion bésica. Por gjemplo, |os Paises Bgjos
financian un programa internacional de educacion destinado a dar voz alas
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos de profesoresy los profesores en la
politica educativa de su pais.

B. Articulo 29. Objetivos de la educacién
Enseflanza primaria, secundariay especial

348. Lalegidacion en materia de educacién garantiza alos alumnos la posibilidad de seguir un
proceso de desarrollo ininterrumpido, vinculado al desarrollo individual de cada nifio. Por
consiguiente, la educacion tiene como objetivo el crecimiento emocional eintelectual de los
nifios y los debe dotar no sblo de conocimientos, sino también de habilidades sociaes, culturales
y fisicas.

349. Otro supuesto basico de la politica educativa en los Paises Bgjos es que |0s nifios crecen en
una sociedad multicultural. Asi pues, la educacion promueve la ciudadania activay la
integracion social, garantizando que |os nifios tengan conocimiento y experiencia de los distintos
origenesy culturas de sus comparieros. Esta tarea también esté definida en la Ley de ensefianza
primaria, laLey de centros especializados y la Ley de ensefianza secundaria.

350. El aspecto educativo se aborda de manera explicita en €l plan de trabajo escolar y € folleto
explicativo, asi como en la cartadel alumno que deben elaborar las escuel as secundarias cada
dos afios. El respeto de las opiniones y la cultura de los demés son |os temas més reiterados en
esos documentos.

351. Desde el decenio de 1990, en las escuel as secundarias se ofrece mas ensefianza en arabe 'y
turco, dos de los idiomas mas comunes de las minorias étnicas. Las escuel as pueden ofrecer estos
idiomas como materias de examen a quienes |o deseen.

352. Uno de los presupuestos bési cos de |a ensefianza en |os Paises Bajos -y de |a sociedad
neerlandesa en su conjunto- es que no se debe discriminar alas personas por motivo de género.
La politica educativa neerlandesa esta orientada explicitamente a garantizar iguales
oportunidades alos nifios y las nifias, con especia atencion a material didéctico y loslibros de
texto que combaten |os estereotipos basados en € género. L os objetivos de rendimiento prestan
una atencién especifica alaigualdad de oportunidades paralas nifias.

353. Unade lasfinalidades de los objetivos de rendimiento parala historiay los estudios
sociaes es permitir alos alumnos formarse un juicio independiente y equilibrado, basado en sus
propios valoresy en los de los demas. Se asigna una funcion similar ala ensefianzade la
geografia, en la que se presta gran atencién a los aspectos interculturales. Las escuelas primarias
deben ensefiar alos nifios las diferentes religiones 'y creencias. La educacion intercultural de
muchas escuel as también abarca temas como la paz y la cooperacion internacional. La educacion
cientificay ambiental y la biologia ensefian alos nifios el respeto por € medio ambientey una
actitud responsable hacia la sexualidad y la salud.
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354. Enlaprovinciade Frisia se ensefia el idioma frison en las escuelas primarias, en las
escuelas especiales y en los primeros afios de la escuela secundaria. Las clases estén destinadas
en principio atodos los alumnos, por 1o que en el programa de estudios se tienen en cuenta los
alumnos tanto de idioma frisdn como no frison. Se establecen objetivos de rendimiento
diferenciados para €l frisdn en cuatro niveles, paralos alumnos de lengua frisonay no frisona, en
las escuelas primarias y la educacion secundaria basica

355. Losalumnos pueden elegir e frisbn como materia del examen final al terminar la escuela
secundariasi su escuela goza de libertad por ley paraincluir el frison como materia opcional en
la segunda etapa de la ensefianza preuniversitariay la secundaria general superior. También se
puede utilizar el frisdn como idioma de instruccion en las guarderiasy en la ensefianza primaria
y secundaria.

Educacion sobre | os derechos humanos

356. El Gobierno neerlandés espera que el sector educativo haga honor a su responsabilidad
para con la sociedad, decidiendo por si mismo la manera de organizar y estructurar la ensefianza.
Un gobierno que interfiriera con la manera en que las escuelas cumplen esta responsabilidad
seriaincompatible con dicha filosofia. Las escuelas y 10s consejos escolares gozan de libertad
para asumir sus responsabilidades, siempre que desempefien determinadas tareas.

357. El Gobierno guialaensefianza primariay secundaria mediante objetivos de resultados,
expresados en términos generales. En la materia sobre €l tema «Descubrete ati mismoy el
mundo» |os objetivos de resultados se refieren directamente a la buena ciudadania. Por ejemplo,
los alumnos aprenden basicamente como funcionan el Estado neerlandésy 1a Union Europea, asi
como lafuncién de los ciudadanos. También aprenden a mostrar respeto por los valores
generalmente aceptados.

358. Desde el 1° de febrero de 2006, |as escuel as estan obligadas por ley a promover la
ciudadaniay la cohesién social. El Gobierno ha encargado |a elaboracién de directrices para
ayudar alas escuelas en esta tarea (Een basis voor burgerschap, Stichting Leerplanontwikkeling,
Enschede, marzo de 2006). En las directrices se mencionan explicitamente los derechos humanos
como parte integrante de la educacion para la ciudadania.

359. Los objetivos de resultados para la ciudadaniay la cohesién social tienen como finalidad
garantizar que aprendan a participar méas personas de todas las partes de la sociedad. En ellos se
expone con claridad a todas |as escuel as de qué trata la ciudadania. Puesto que las escuelas
contribuyen aformar |a base de una buena ciudadania, esimportante que se planteen lamanera
de ensefiarlo. La ciudadania no es el feudo de una sola persona 0 un érgano, Sino que pertenece a
todos nosotros. La materia de «Descubrete ati mismo y el mundo» abarca temas como la
interaccion con otras personas, la solucion de problemasy la asignacion de un significado. Los
objetivos de resultados ayudan a garantizar que los nifios aprendan 1o que necesitan saber sobre
la ciudadania.

360. Lapolitica educativa neerlandesa se ve afectada por los 6rganosy lalegislacion
internacionales. En materia de educacion no hay ningun reglamento vinculante
internacionalmente. Sin embargo, |os paises utilizan el método abierto de la coordinacion,
basado en el intercambio y las mejores précticas, para aprender unos de otrosy conseguir un
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mayor acercamiento. Naturalmente, este proceso esta guiado por declaracionesy convenios
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanosy la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. La ciudadania activay laintegracion social también llevan consigo lalucha
contra ladiscriminacion, y requieren que esté garantizada la libertad para configurar la propia
identidad, asi como lalibertad de religion y creenciasy lalibertad de expresion. Los jovenes
también deben expresar su opinion sobre los asuntos que les afectan. La educacion parala
ciudadania democrética se fomenta activamente a nivel europeo. El proyecto de Educacion para
la Ciudadania Democratica esta en marcha desde hace muchos afios, y 2005 se declard € Afio de
la Ciudadania Activa através de la Educacion.

361. Laciudadania ocup6 un lugar destacado en el debate que puso en marcha el Ministerio de
Educacion, Culturay Ciencia durante la presidencia de los Paises Bajos de la Unién Europea en
2004. El debate se concentro en la educacion para la ciudadania en Europa, como continuacion
de uno de los objetivos de la presidencia portuguesa en 2000: destacar laimportanciade la
ciudadania activay la participacion social. En apoyo de este debate se publico un estudio titulado
«Citizenship — Made in Europe: living together starts at school». En é se pide que se subrayen la
funcién social de la educacion y laimportanciade la cohesién y |os val ores compartidos.

362. El Gobierno actual esta redactando un plan de accion parala educacion sobre los derechos
humanos en colaboraci én con organi zaciones no gubernamentalesy otras partes interesadas, a
fin de aplicar una mocion aprobada por e Parlamento y como parte del Programa Mundial de las
Naciones Unidas parala Educacion en Derechos Humanos. En el plan de accion se catalogaran
las actividades en curso en esta esferay se identificaran las posibles lagunas que es necesario
subsanar.

Alumnos superdotados

363. El Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia esta fomentando la creacion de competencia
por diversos medios para poder identificar y ayudar alos alumnos superdotados.

364. No esunatareafécil paralas escuelas hacer esto junto con sus actividades ordinarias,
como se ha puesto de manifiesto por la experiencia de diversas redes, € centro de informacion
para alumnos superdotados en la ensefianza secundaria (Infor matiepunt Hoogbegaafdheid
Voortgezet Onderwijs, Christelijk Pedagogisch Sudiecentrum) y tres proyectos piloto en

escuel as financiados por el Ministerio. La atencién adecuada a estos nifios conlleva mucho més,
y las cuestiones que rodean € cuidado, |os métodos pedagdgicosy la organizacion de la
ensefianza son complejas. Desde 2003 se esta aplicando un enfoque estructural. Cada region
debe tener una escuela con competencia para ensefiar alos jovenes superdotados. Por
consiguiente, en 2004 seinicio la creacion de unared nacional amplia de escuelas con una
consignacion adicional y ensefianza especial para alumnos superdotados

(begaafdheidspr ofiel scholen). Dichas escuel as pueden ayudar y asesorar sobre la manerade
ocuparse de |los alumnos superdotados a peticion de otras escuel as de laregion. El proyecto se
esta llevando a cabo por etapas. Las seis primeras escuel as que aspiraban a esta condicién
comenzaron afuncionar en septiembre de 2004; en septiembre de 2005 se afiadieron otras nueve
y €l Ultimo lote de escuelas especializadas se designara en agosto de 2006.

365. El objetivo del proyecto es que para 2009, sobre la base de |os criterios de calidad que se
estén elaborando ahora:
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—  Estas escuel as especializadas sean identificables como instituciones que imparten
ensefianzay orientacion de una calidad elevada a alumnos superdotados;

—  Debe haber una cobertura nacional (alrededor de 25 escuelas), para garantizar la
accesibilidad de |los padres y alumnos;

—  Sedebe garantizar la continuidad.

Formacién profesional

366. El Gobierno establece |os objetivos de resultados para cada calificacion profesional,
basdndose en las propuestas de |os representantes del sector de la educacion 'y del sector privado.
De esta manera se garantiza que la formacion profesional se gjuste alos requisitos del articulo 29
de la Convencion.

Libertad de ensefianza

367. El articulo 23 de la Constitucion garantiza el cumplimiento por los Paises Bajos de lo
dispuesto en €l parrafo 2 del articulo 29 de la Convencion, ya que la libertad de ensefianza
garantizada por este articulo permite crear escuelas e impartir ensefianza. Paratener derecho a
financiacion, las escuelas deben cumplir determinadas condiciones, en particular un nimero
minimo de alumnos, personal docente competente y una estructura de calificaciones adecuada.
L os grupos religiosos o ideol 6gicos pueden crear sus propias escuelas. Si cumplen todas las
condiciones, estas escuelas privadas se financian de la misma manera que | as escuel as publicas.
Lamayoriade las escuelas de |os Paises Bajos (alrededor del 65%) son privadas. Existen
libertades comparables por |o que respecta ala provision de educacion religiosa.

368. Enlapréctica, en el sistema educativo neerlandés existe cierta segregacion. Los nifios de
determinados grupos de poblacién tienden aiir ala misma escuela. Esto se debe en gran medida a
la segregacion existente en los barrios, en los que suelen congregarse personas del mismo grupo
de poblacion. En los Paises Bgjos |os padres pueden enviar a sus hijos ala escuela primaria que
elijan, y lainmensa mayoria se inclinan por la escuela de su barrio.

369. En parte como respuesta alarecomendacién 31 del Comité, el Gobierno estatratando de
garantizar la creacion de mas escuelas mixtas y ha adoptado varias medidas en este sentido.
Desde el afio escolar 2006/07, laescuelas primarias y secundarias deben celebrar consultas
anuales con la autoridad local para decidir qué tipos de medidas se pueden adoptar afin de
combatir la segregacion y promover laintegracion. Las autoridades locales y |as escuelas
acuerdan de gué manera han de contribuir las escuelas (y la autoridad local) a esto. El Ministerio
de Educacion, Culturay Ciencia ayuda alas autoridades locales, las escuelas y 1os padres a
llevar ala précticalas medidas acordadas. Entre |os posibles elementos cabe mencionar material
de informacion paralos padres, un sitio web que sirvade foro en € que los padres puedan
intercambiar ideas, emplos de buenas préacticas para las autoridades locales y las escuelas y una
investigacion para medir los efectos de la segregacion en las escuelas.
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C. Articulo 31. Actividades de espar cimiento, recreativasy culturales
Horas de clasey esparcimiento

370. Enlosdos primeros afios de la escuela secundariay en el tercer afio de la ensefianza
secundaria general superior (HAV O)/ensefianza preuniversitaria (VWO), |as escuel as deben
impartir como minimo 1040 horas de clase. En los grados superiores, cada afio se imparten por
lo menos 1000 horas de clase, y en e afio del examen final 700 horas. Las escuel as pueden
establecer su propio calendario de acuerdo con sus ideas acerca de la educacion, dentro de
ciertos limites.

371. Lasescuelas deben brindar alos alumnos de ensefianza primaria la oportunidad de comer
en la escuela durante la pausa para el amuerzo. A partir del 1° de agosto de 2007, las escuelas
primarias estaran obligadas a ofrecer cuidado extraescolar entrelas 7.30 y las 18.30 horas, 0 bien
aproporcionar instalaciones para que |o hagan otras partes en determinadas condiciones. Las
escuel as pueden poner a disposicion todo tipo de actividades extraescolares, en algunos casos en
colaboracién con los padres. También participan clubes deportivos, sociedades musicales,
instituciones culturales y otras organizaciones. Dichas actividades, que estan disponibles en
muchas escuel as, son una buena manera de ofrecer alos nifios alguna actividad adicional fuera
del horario escolar.

372. Las actividades extraescolares no estan reglamentadas por lalegislacién. Esto permite alos
padresy alas escuelas gozar de un nivel maximo de opcionesy flexibilidad y elimina cualquier
carga administrativainnecesaria. Las escuelasy las autoridades |ocales pueden examinar la
manera de vincular tales actividades con la atencion extraescolar, para proporcionar instalaciones
amplias y una atencion integrada que sea atractiva paralos nifios. Esto es aplicable en particular
al deporte. La administracion central esta negociando con |as organizaciones nacionales que se
ocupan de la educacién, el deportey la atencion diurnala manera de mejorar ulteriormente la
vinculacién entre €l deporte en laescuelay la atencion extraescolar.

373. Losalumnos de ensefianza secundaria tienen como promedio de siete a 10 horas de deberes
alasemana. Segun las estimaciones, la carga de estudio de los grados més altos de la escuela
superior (HAVO/VWO) es de 40 horas a la semana, incluidas las actividades deportivas y
culturales que forman parte del programa de estudios.

374. Enlaactualidad, los jévenes dedican menos tiempo libre a actividades colectivas en un
entorno publico (en la calle o en campos de juego) y més a actividades individuales en un
entorno privado. Los jovenes también tienen menos tiempo de esparcimiento que hace 10 afios.
Un joven que esta en la escuela tiene como promedio 40 horas de tiempo libre ala semana. Cada
vez se pasa menos de este tiempo con lafamilia. En consecuencia, |os jovenes hacen menos
trabajo voluntario y participan menos en actividades sociales y culturales organizadas por 10s
servicios paralajuventud.

Cultura

375. El Ministerio de Educacién, Culturay Ciencia estd muy interesado en que todos |os nifios
en edad escolar tengan contacto con la cultura en la escuela. Su proyecto de Culturay Escuela
tiene por objeto fomentar mas actividades de ensefianza sobre la culturay la participacion en
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ella. Para conseguir esto, el Ministerio esta trabajando con las autoridades locales y provinciales,
instituciones culturales y organizaciones educativas. La administracion central presta especial
atencion alos servicios para las escuelas, 1os profesores, los alumnosy las instituciones
culturales. Muchas instituciones cultural es participan expresamente en la educacion cultural.

376. El Ministerio estainvirtiendo financiacion adicional en este proyecto, habiendo pasado de
4 millones de euros en 2004 a 22 millones en 2007. El dinero se gasta de diversas maneras.

o Se anima a las escuelas a establecer su propio punto de vista de la educacion cultural
eincorporarlo ala politica escolar;

o Seanimaalas escuelasy las instituciones culturales a colaborar;

o L as escuelas primarias pueden solicitar 10,90 euros por alumno y afio para
actividades de educacion cultural;

o L os alumnos de ensefianza secundaria reciben vales y un descuento cultural para
jovenes (CJP) que les permite participar en actividades culturales a un precio
reducido. Los alumnos de la primera etapa de la ensefianza secundaria reciben
5,70 euros a afio (por alumno) y los de los grados més altos una suma Unica de
22,50 euros (por alumno) para actividades culturalesy artisticas,

o Lasinstituciones culturales y las escuelas pueden solicitar conjuntamente
financiacion para proyectos de educacion cultural en el marco del plan de educacion
cultural;

o Se han establecido con las autoridades locales y provinciales acuerdos relativos a
apoyo alaeducacién cultural en las escuelas;

o El artey la cultura son también elementos importantes de | as escuel as comunitarias
(asociaciones entre escuelas y la comunidad local, que suelen llevar a cabo
actividades educativas, deportivas, de atencidn y culturales), promoviendo larelacion
entre la educacion cultural en laescuelay fuerade ella.

Deportes

377. En 2004 se redlizaron diversas actividades como parte del Afio europeo de la educaciéon a
través del deporte. La atencidn se concentré en la participacion de los jovenes en una serie de
actividades deportivas. Como consecuencia del éxito de este afio especial, el Gobierno mejoro la
colaboracién entre las escuel as y |as organizaciones deportivas con la creacion de la Alianza de
Escuelay Deporte (Alliantie School en Sport). Esta actividad, en la que intervienen € Ministerio
de Educacion, Culturay Ciencia, € Ministerio de Salud, Bienestar y Deportesy € Comité
Olimpico Nacional* Federacion Nacional de Deportes, se orienta principamente a las escuelas de
ensefianza primariay secundariay de formacion profesional y alos clubes deportivos. Laideaes
gue para 2010 todos los alumnos del 90% de las escuel as puedan participar adiario en
actividades deportivas, tanto en horario escolar como extraescolar. Otras escuelas gjustan su
programa educativo alas ambiciones deportivas y 1os planes de competicion de deportistas
jévenes con talento.
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378. En 2004 también se puso en marcha el plan de incentivos de barrios, educacion y deporte
(conocido en neerlandés por lasigla BOS, Buurt Onderwijs en Sport). EI Gobierno esta4
utilizando actividades deportivas orientadas a barrios particulares afin de reducir los problemas
que afectan a algunos jovenes en materia de salud, bienestar, educacién, capacitacién, deporte y
gjercicio. El plan también tiene por objeto hacer frente alas molestias causadas por algunos
jovenes. Es fundamental la colaboracién entre las escuel as, las organizaciones comunitariasy los
clubes deportivos.

379. El Ministro de Inmigracion e Integracion considera que el deporte es una excelente manera
de ayudar alos jévenesinmigrantes aintegrarse en la sociedad neerlandesa. L os resultados
iniciales de un estudio de la Organizacion de los Paises Bajos para la Investigacion Cientifica
[nwo.nl] (NWO) sobre lafuncién y laimportancia de los clubes deportivos en una sociedad
multicultural son prometedores. Los clubes deportivos proporcionan un entorno para procesos
importantes de aprendizaje, en los que |os jovenes pueden aprender la manera de interactuar con
otros, establecer contactosy resolver conflictos.

380. Hay un programa especia («Meedoen allochtone jeugd door sport») destinado a ayudar a
los jovenes de minorias étnicas y a sus padres en lavinculacion, laatencion parental y la
integracion mediante la participacion en el deporte. El programatiene por objeto alentar alos
jovenes de minorias étnicas aincorporarse a clubes deportivos. Esto no sélo es bueno parala
integracion, sino que también permitird aumentar el nimero de jOvenes de minorias étnicas que
practican deportes, ayudandol os a equipararse con otros sectores de la poblacion.

381. El Fondo para el Deporte Juvenil (Jeugdsportfonds) anima alos nifios desfavorecidos a
incorporarse a clubes deportivos. Paga la cuota de inscripcién y compra material y equipo para
todos los nifios que estén interesados en practicar un deporte, pero cuyos padres no puedan
permitirselo. El Fondo esta dirigido alas escuelas, 10s servicios de atencién alosjévenesy las
instituciones de bienestar social mas que alos padres o los nifios. El Gobierno ha contribuido a
llevar alaprécticalaideadel Fondo parael Deporte Juvenil en diversos lugares de todo el pais.

382. Se sabe que en las piscinas se dan casos de acoso sexual y otros abusos de poder. Durante
los 10 ultimos afios, tanto |as organi zaciones deportivas como |as piscinas han tratado de poner
fin a este problema, con € respaldo del Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes (VWS). Han
invertido en un sistema amplio de medidas e instalaciones para prevenir tales incidentes.

Espacio paralos jovenes

383. Lasautoridades locales son las responsables del entorno local en el que vive la poblacion.
Laadministracion central trata de alentarlas en estatarea. Una circular reciente sobre los
espacios deportivos al aire libre y una competicién de proyectos idéneos para los nifios en
espacios publicos no son sino dos g emplos de los esfuerzos del Gobierno en esta esfera. Se
exhorta a las autoridades y las organizaciones local es a que busquen posibles maneras de
modificar el entorno afin de que los nifios tengan més posibilidades de desarrollo.

384. Laadministracion central esta muy interesada en que las autoridades locales tengan en
cuenta el bien de los nifios en el desarrollo del entorno de viday su division en zonas. Ha
preparado un manual especial sobre zonas de juego (Handboek Speelruimtebeleid) con lared de
Ciudades Amigas de los Nifios. Ofrece orientacion a las autoridades |ocales que tratan de
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introducir una politica amplia sobre zonas de juego o mejorar la politica que yatienen. También
se hapublicado lalistade los 70 tipos de competiciones en un folleto para animar a otros.

385. El manual vy €l folleto se pueden consultar en www.kindvriendelijkesteden.nl.

VIII. MEDIDASESPECIALESDE PROTECCION
A. Nifios en situaciones de emergencia
1. Articulos 22y 29. Nifiosrefugiados
386. El Comité formul6 varias recomendaciones, que se examinan a continuacion.

387. En primer lugar, se haevaluado la Ley de extranjeriade 2000 y se estén debatiendo en €l
Parlamento los resultados de la evaluacion. Se pueden enviar al Comité laevauaciony la
transcripcion escrita de las actas del Parlamento.

388. En segundo lugar, €l 20 de junio de 2004 se modificd la definicion de menor extranjero no
acompaiado (Alleenstaande minderjarige vreemdeling, AMV). Antes de esa fecha, un menor
solicitante de asilo no se consideraba no acompariado si se establecia que estaba presente en €l
pais un familiar adulto (hasta el tercer grado de consanguinidad, residente legalmente o0 no en los
Paises Bajos). Se consideraba que ese familiar era responsable del cuidado y la supervision del
menor. Naturalmente, se planteaba la cuestion de si el menor tenia derecho ala condicion de
refugiado. El menor no tenia derecho arecibir autorizacién para quedar con arreglo ala politica
especia sobre menores no acompanados solicitantes de asilo (razones normales parala
concesion del permiso de permanencia en el pais, ademas de la politica de asil0).

389. De acuerdo con la modificacion, cualquier menor extranjero que no esté acompafiado por
uno de sus padres 0 un representante legal tiene derecho a un permiso especial para permanecer
S se considera que no reline las condiciones para considerarlo refugiado. L os menores
solicitantes de asilo cuya solicitud de permiso para permanecer se hubiera rechazado antes del

20 de julio de 2004 por tener familiares en los Paises Bgjos podian presentar una nueva solicitud.
Todas estas solicitudes se han aceptado y |os menores en cuestion han recibido ya permiso para
permanecer en el pais. Lanueva definicion de menor no acompafiado solicitante de asilo esta
también en consonancia con las normas internacional es.

390. Entercer lugar, desde mediados de 2003 |as nuevas solicitudes de asilo de menores
extranjeros no acompafados que tienen menos de 12 afios ya no estan sujetas a procedimiento
de asilo de 48 horas. Ahora se tratan con gran cuidado y atencién con arreglo a procedimiento
del «centro de examen» por funcionarios especia mente capacitados para entrevistar a menoresy
decidir sobre sus solicitudes.

391. Lassolicitudes de asilo de otros menores (de 12 afios 0 mas), acompariados o0 no, se
examinan siguiendo &l procedimiento de 48 horas.

392. Los menores no acompafiados estan comprendidos en la politica especial descrita mas
arribasi se rechaza su solicitud. Por gjemplo, las sentencias dictadas por € Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de Estrasburgo y |as recientes directrices sobre normas minimas para el
procedimiento de asilo en la Union Europea parecen indicar que la actuacion en las solicitudes



CRCICINLD/3
pagina 84

de asilo de menores en el marco del procedimiento de 48 horas esta en consonancia con las
normas internacional es.

393. Lassolicitudes de asilo complgas se analizan detenidamente con arreglo a procedimiento
més prolongado del centro de examen, que no puede durar més de seis meses.

Otras novedades desde el informe anterior

Atencion adecuada

394. En 2001, los Paises Bajos pusieron en marcha en Mulemba (Angola) un proyecto de un
centro de recepcion con una organi zaci én europea para la atencién de los menores no
acompariados solicitantes de asilo y con ONG locales que se ocupan de la proteccién de los
menores (www.mulemba.org). El centro presta asistencia en Angola alos menores angol efios
solicitantes de asilo cuya solicitud no se acept6 en los Paises Bajos. En una «aldea infantil» se
les proporcionan cuidados, alimentos, educacion y atencion sanitaria hasta que llegan ala
mayoria de edad. La ensefianza se concentra en conoci mientos practicos que los ayudaran a
encontrar trabajo cuando sean adultos. Hasta el momento, todos |os menores extranjeros no
acompariados que durante el procedimiento de asilo habian declarado que eran huérfanos han
sido reclamados ala aldea por sus padres. En 2005 se puso en marcha un proyecto analogo en la
Republica Democrética del Congo.

Examen para establecer la edad

395. En 2004, & Ministro de Inmigracion e Integracion establecié un comité independiente para
supervisar los examenes destinados a establecer la edad de los solicitantes de asilo en |os Paises
Bajos. Dichos exdmenes son un instrumento importante en manos del Gobierno alahorade
tratar de buscar mejor el bien de los menores solicitantes de asilo. Los Paises Bgjos tienen una
politica especial en materia de asilo, en virtud de la cua hay més probabilidades de conceder un
permiso de residencia a un menor que a un adulto. L os adultos indocumentados afirman a veces
gue son menores para tener derecho ala aplicacion de esta politica. Los examenes para
establecer la edad tienen por objeto impedir la entrada de adultos en las instal aciones especiales
destinadas a los menores extranjeros no acompariados, con todos los problemas que esto conlleva.
En opinion del comité, dichos exdmenes son un instrumento seguro, tolerante y aceptable que
excluye la posibilidad de considerar adultos a menores.

396. LaLey de asistenciaalos jovenes entrd en vigor en 2005. En virtud de la nueva legislacion,
latutela de los menores extranjeros no acompafiados que han presentado una solicitud de asilo
estd a cargo de la organizacion Nidos, que se ocupa de los jovenes solicitantes de asilo. La
organizacion también tiene a su cargo las 6rdenes de custodia de |os menores que han presentado
unasolicitud o en cuyo nombre se ha presentado y que residen en un centro de recepcion de la
Organizacion Central de Recepcion de Solicitantes de Asilo (Centraal Orgaan Opvang
Asielzoekers, COA).

397. A mediados de 2005, € Servicio de Inspeccion de la Atencién alos Jovenesinicio un
estudio de los menores extranjeros solicitantes de asilo en cinco centros de recepcion a cargo de
la Organizacion Central y las oficinas regionales afiliadas de la organizacion Nidos. En el

estudio se examind hasta qué punto estaban preparados dichos menores pararegresar a su pais de
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origen proporcionandoles un entorno seguro, una educacién adecuaday orientaciones basadas en
la competencia. El Gobierno esta aplicando las recomendaciones del Servicio de Inspeccion, en
particular las consistentes en:

—  Garantizar laestabilidad y la continuidad en la orientacién y el alojamiento;
—  Prestar mayor atencion alas opiniones de los jévenes solicitantes de asilo;
—  Impartir educacion que se gjuste mas a sus necesidades.

398. El Gobierno ha de adoptar nuevas disposiciones parala atencién de los menores no
acompafados solicitantes de asilo, en parte como respuesta a una eval uacién de la recepcion de
los menores extranjeros no acompariados en campamentos. Las huevas disposi ciones se basan en
el cuidado en familias de acogida para |os menores de 12 afios y en centros de recepcion de la
Organizacion Central de Recepcidn de Solicitantes de Asilo paralos de més edad.

2. Articulo 38. Nifios en conflictos armados

399. Los Paises Bajos se ocupan activamente de diversas maneras de |os nifios en los conflictos
armados. Casi se ha completado el proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados. El Protocolo Facultativo esta ahoraen €
Senado y € proceso de ratificacion se habra cerrado en un futuro préximo. Dicho protocolo
elevala edad minima para el reclutamiento forzado de 15 a 18 afios. El Gobierno neerlandés
estara obligado en consecuencia a adoptar todas las medidas posibles paraimpedir la
participacion de menores en conflictos armados como parte de | as fuerzas armadas.

400. Los Paises Bajos también estan financiando varios proyectos destinados a los nifios en
conflictos armados. Por gjemplo, respaldan un proyecto multianual del UNICEF en Uganda que
tiene por objeto impartir formacion profesional en los campamentos para nifios af ectados por €l
conflicto. Los Paises Bagjos estan contribuyendo a proyecto con un total de 1,3 millén de euros.

401. Lacontribucién de los Paises Bajos a «Nifios de la guerra» y al UNICEF también beneficia
a este grupo. EI UNICEF mantiene un didogo constante con los gobiernos y los mandos
militares, sefialando a su atencion la cuestion de los nifios soldados. Mediante su Servicio
Estratégico paralos Derechos Humanos, |os Paises Bajos estén financiando un proyecto en El
Salvador parala blsgueda de nifios que han desaparecido como consecuencia de los conflictos.
El pais también esta contribuyendo a un proyecto colombiano de desmovilizacion y

reintegracion de jovenes. Asimismo, aporta una contribucion extraordinaria al Representante
Especia de las Naciones Unidas para la cuestion de los nifios y los conflictos armados.

402. Por ultimo, los Paises Bajos garantizan la aplicacion de las directivas de la Union Europea
relativas alos nifios en conflictos armados. Durante |la presidencia neerlandesa de la Union
Europea en 2004, la aplicacion de estas directivas fue uno de los centros principal es de atencion
de los Paises Bgjos en materia de derechos humanos. El plan de accién redactado en este sentido
parte del supuesto de que los Estados miembros de la Unién Europea y/o la Comision Europea
coordinaran, y en caso necesario complementaran, los esfuerzos de la Union Europea en varios
paises en |0s que es particularmente importante la cuestion de |os nifios en conflictos armados.
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El plan se concentra en las actividades que se llevan a cabo en Colombiay Uganda, entre otros
lugares, mediante |os proyectos antes mencionados.

B. Nifios en conflicto con laley
1. Articulo 40. Administracién dejusticia de menores
Objetivosy principios de la politica

403. El objetivo del Gobierno neerlandés esimpedir que los jovenes se agjen de la sociedad y
cometan delitos. Los jovenes que hayan cometido un delito no deben volver ahacerloy verse
envueltos en otro més grave. Los principios y objetivos de |la estrategia para hacer frente alos
delitos juveniles estan establecidos en € programa de justicia de menores 2003-2006 (Jeugd
terecht), que forma parte del programa de seguridad publica del Gobierno. Las medidas de este
programa tienen por objeto permitir unaintervencion pronta, acelerar y mejorar laresolucion de
los casos, potenciar |la eficacia de las sanciones, proporcionar un cuidado posterior inmediato y
ofrecer un enfoque gjustado ala situacion de cada joven.

Intervencion pronta

404. El Gobierno neerlandés confia en impedir que los jovenes se sigan precipitando en un
comportamiento delictivo, concentrdndose en lareduccién de las tasas de inasistenciaala
escuelay de desercion escolar. También estéa adoptando medidas para mejorar la crianzade los
jovenes, en laque & apoyo alaatencion parental desempefia una funcion bésica, particularmente
paralos padres de nifios que ya han entrado en contacto con la policiay € sistemade justicia
penal o tienen un riesgo mayor de hacerlo.

Calidad y rapidez de la resolucion

405. El sistemade justiciapena debe efectuar un seguimiento rdpido y apropiado del
comportamiento delictivo de los jévenes. Por consiguiente, una gran proporcion de los delitos
cometidos por jévenes se examinan en una consulta sobre casos (justitieel casusoverleg) entre la
policia, €l Servicio delaFiscaliay la Junta de Proteccion del Menor.

406. Laconsulta sobre casos tiene por objeto permitir la adopcion de medidas rpidas y
apropiadas en relacion con el joven en cuestion, basandose en la informacion a disposicion de los
participantes. Dichas consultas sobre casos se introdujeron en todo el pais en 2003 y ahora hay
68. En una evaluacion nacional se ha comprobado que desempefian una funcién importante en el
sistemade justicia penal de menores. Permiten mejorar la calidad de laresolucion de los casosy
la coordinacion entre los distintos 6rganos. La composicion y los métodos de las consultas se
siguen normalizando. En 2007 habra un sistema naciona de informacién en apoyo de las
consultas.

407. Se han redactado normas para garantizar que las causas penal es contra jovenes se
resuelvan con rapidez. En ellas se definen | os tiempos de tramitacién paratodas las
organizaciones que intervienen, en particular la policia, €l Servicio delaFiscalia, € poder
judicial, la Junta de Proteccion del Menor y las oficinas HALT para sanciones alternativas.

Por gjemplo, no pueden transcurrir mas de sei's meses entre la primera entrevista de la policiay
la sentencia del tribunal de primerainstancia. Las cifras de |os resultados se publican en hojas
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informativas nacional es para que todos puedan verlas. Durante los tres Ultimos afos, |as partes
involucradas han reducido considerablemente el tiempo de tramitacion, y en 2005 se consiguio
cumplir lanormaen el 58% de los casos como promedio. Sin embargo, los tiempos de

tramitaci én seguiran siendo objeto de atencidn hasta que todos |os que intervienen en el sistema
hayan conseguido cumplir todas las normas.

Castigo eficaz

408. Laintervencion eficaz permite alos jévenes que entran en conflicto con laley tener

mej ores perspectivas de reintegracion en la sociedad. El Gobierno ha creado un comité especial
(Erkenningscommissie Gedragsinterventies Justitie) para establecer si las intervenciones del
sistema de justicia penal en relacion con el comportamiento’ son suficientemente eficaces
(reduciendo o evitando larepeticion del delito). EI comité examinala eficacia de |os programas a
los que asisten los jovenes en € marco del sistema HALT, como parte de sanciones alternativas,
durante la detencién previaal juicio, en la detencion o como parte de lalibertad vigilada o €l
cuidado posterior. Los programas eficaces se enumerardn en un manual, y en ultimo término la
aprobacién del comité sera una condicién previa paralafinanciacion del Gobierno. (Véase en los
parrafos b, cy d del articulo 37 el cuidado posterior.)

HALT

409. Laposibilidad deimponer alos jévenes una sancion alternativa - conocida como sistema
HALT - existe en los Paises Bgjos desde hace 25 afios. Estas sanciones, impuestas por las
oficinas HALT, estan destinadas a los jovenes de 12 a 18 afios que han cometido un delito leve.
Los jévenes detenidos por la policia por uno de tales delitos pueden evitar |os antecedentes
penales s selosremite aunaoficinaHALT.

410. Lasancion HALT permite alos jovenes adquirir conciencia de su comportamiento y les
brinda la oportunidad de reparar cualquier dafio. El proceso consiste en laimposicién de
conversaciones, trabajo o aprendizajey, si es pertinente, la oportunidad de pedir disculpas ala
victimay reparar €l dafio. Laideaesque si |osjévenes afrontan |as consecuencias de sus
accionesy se les ofrecen tipos aternativos de comportamiento se puede conseguir que no
vuelvan a cometer un delito en el futuro. Las intervenciones HALT también se utilizan para
identificar los problemas subyacentes y hacer que el joven pida ayuda en caso necesario.

411. Enlaprimaverade 2006, € Centro de Investigacion y Documentacion (WODC) del
Ministerio de Justiciaencargo al grupo de consultoria e investigacion Beke larealizacion de una
encuesta nacional sobre los efectos del sistema HALT. Este estudio («Halt: Het Alternatief? De
effecten van Halt beschreven») puso de manifiesto que en la mayoria de los casos la sancion
HALT no llevaba a unareduccion de lafrecuenciay la gravedad de los delitos cometidos por
jovenes.

" Laintervencién en relacion con el comportamiento es un programa metodol 6gico estructurado
de actuaciones destinadas ainfluir en el comportamiento de una persona.



CRCICINLD/3
pagina 88

412. El Ministerio de Justiciay HALT Paises Bgjos estan investigando ahora posibles mejoras,
en consulta con expertos y otros interlocutores del sistemade justicia penal. Se necesita
informaci6n mas clara acerca de qué sanciones HALT son eficaces, para qué delitosy qué
jovenes, afin de reducir larepeticion de los delitos. Esto dara lugar a cambios en e método de
andlisisy en las sanciones HALT.

Reservaal articulo 40 de la Convencidn

413. Los Paises Bgjos han formulado unareservaal articulo 40. El Gobierno sigue opinando
que un tribunal debe poder resolver los delitos leves sin asesoramiento juridico parael
sospechoso. Esto seria aplicable al caso de transgresiones leves, como la ateracion de la paz, la
conducta tendente a perturbarla, la circulacion en bicicleta sin luces, etc., en las que no se debe
retrasar €l proceso hasta que &l sospechoso consiga asesoramiento juridico. Naturamente, €l
sospechoso siempre puede ir acompariado de su propio abogado o pedir que se le asigne uno. En
tales casos se tienen en cuenta las circunstancias particulares y €l tribunal puede decidir asignar
asistenciajuridica.

2. Péarrafosb-d del articulo 37. Nifios privados de libertad

Marco juridico: Derecho penal

Principios

414. Cuando el Servicio delaFiscalia se ocupa de casos penales de menores, actla basdndose
en el principio de que una sancion aternativa en la comunidad es mejor que la pena de prision
(con el lema de «sancién alternativa, a menos que»). Toda sentencia u orden de privacion de
libertad de un joven se cumplira en unainstitucién con un entorno educativo, donde recibira
capacitacion y preparacion para su retorno ala sociedad.

Rehabilitacion

415. Recientemente haido en aumento la conciencia de que, cuando se ha cometido un delito
penal, no solo requiere atencion € joven delincuente, sino también su familiay el entorno social.
Por consiguiente, cada vez se involucra mas alos padres en los esfuerzos para abordar €l
comportamiento de los jovenes, tanto en €l caso de detencion como en el de orientacién y
supervision (aveces intensivas) en lacomunidad. Se han puesto en marcha proyectos piloto en
los que se utiliza una terapia multisistemay laterapia de lafamiliaen primer lugar. También se
presta gran atencion ala asistencia posterior. La orientacion y la supervision apropiadas, a cargo
de las ingtituciones para jovenes delincuentes en colaboracion con € servicio de libertad vigilada
de los jovenes, tiene por objeto prevenir larecaida después del chogque de una pena de privacion
de libertad. Otros 6rganos publicos, como las autoridades locales y provinciales, estan
contribuyendo a proporcionar alos jévenes delincuentes que regresan a la comunidad una
estructura solida. A partir de 2007, todos los jovenes que abandonen unainstitucion para jovenes
delincuentes recibiran asistencia posterior.

Tendencias en las cifras

416. Enlos ultimos afios se ha registrado un aumento del nimero de jévenes enviados por los
tribunales penales ainstituciones para jovenes delincuentes. La policiay el sistemajudicial pena
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se concentran cada vez més en la delincuencia juvenil, de manera que identifican un nimero
creciente de delitos de violencia. En lainmensa mayoria de |os casos, |0s jévenes son enviados a
prision preventivay luego obligados a someterse a supervision y orientacion en la comunidad
tras la suspension de la causa o la sentencia definitiva®.

417. Losjovenes delincuentes habituales son objeto de una atencion renovada. En tales casos, €l
problema no es tanto la gravedad del delito como el nimero de los que comete € joven. El
Servicio de la Fiscalia aplica una politica coherente de persecucién de los jévenes delincuentes
habituales’ paraimpedirles caer en unavida delictiva. Las instituciones parajévenes
delincuentesy el servicio de libertad vigilada de los jovenes proporcionan conjuntamente
programas de una duracion de tres a seis meses destinados especificamente a el os, tanto dentro
como fuera de lainstitucion.

418. Latendenciadel nimero de jovenes enviados a unainstitucién para jovenes delincuentes
(Pij-maatregel) afin de recibir tratamiento esta despertando preocupacion. A menudo se hade
prolongar €l periodo en lainstitucién y quienes aplican € tratamiento albergan dudas acercade s
algunos de los jovenes de los que se ocupan podran volver algiin dia ala sociedad sin riesgos, en
otras palabras, sin la probabilidad de unarecaida grave en el comportamiento delictivo. Muchos
jovenes delincuentes han llegado ala mayoria de edad cuando quedan en libertad. En una carta
del 10 dejulio de 2006, €l Ministro de Justicia propuso ala Camara de Representantes varias
mejoras, como laformacion de grupos més pequefios, la mejor capacitacion del personal y el
aumento del nimero de psiquiatras de menores. El Ministro también tiene intencién de introducir
otra forma (consecutiva) de tratamiento obligatorio paralos jovenes delincuentes que sigan
representando un peligro importante después de su periodo de tratamiento en una institucion.

Recortes

419. Enlos Ultimos afios, como consecuencia de la situacién financiera de los Paises Bajos, las
instituciones para jovenes delincuentes han tenido que introducir recortes importantes. Por
consiguiente, el tamafio normal de los grupos de tratamiento ha pasado de 10 a 12. El mayor
tamanio de los grupos tiene consecuencias para la atencion que puede dedicar €l personal acada
uno de los jévenes. Asi pues, € tamafio de los grupos de jévenes delincuentes enviados a una
institucion pararecibir tratamiento se reducira.

420. Laintroduccion de las celdas compartidas también se considerd que era una manera de
ahorrar dinero. Solamente se permitiria con la condicion de que no se previera razonablemente
que se veria comprometida la seguridad del joven delincuentey del personal. Quedarian

8 En 2005 se someti6 a prision preventivaa 3.172 jévenes. Las tres cuartas partes volvieron a
casa después de un promedio de 36 dias. Del nimero total, 38 pasaron posteriormente a
detencion de menores y 64 fueron enviados a unainstitucion parajévenes delincuentes afin de
gue recibieran tratamiento.

® Joven delincuente habitual: Es un joven de 12 a 17 afios contrael cual se han incoado por 1o
menos dos causas durante |os tres Ultimos afios, con el consiguiente proceso penal, y que vuelve
acometer un delito (grave).



CRCICINLD/3
pagina 90

excluidos desde € principio alos jovenes que cumplieran sentencia por un delito sexual o un
delito de violencia grave. El joven también tendria que haber estado en lainstitucién durante
algun tiempo, de manera que se conociera su comportamiento. Un equipo multidisciplinario
examinaria atodos los jévenes propuestos para compartir celday solamente la ocuparian de
manera voluntaria. Se pusieron en marcha tres pequefios proyectos piloto para experimentar el
sistema de celdas compartidas. Sin embargo, resulté dificil encontrar combinaciones idéneas de
reclusos y se registraron varios incidentes. Después de una evaluacion, y teniendo en cuentalas
novedades en otros sectores y paises, se decidio poner fin alos proyectos piloto y no introducir
en esta etapa el sistema de celdas compartidas para jovenes delincuentes como manera de ahorrar
dinero.

Tendencias en la capacidad

421. Enlos Ultimos afios ha aumentado el nimero de plazas de tratamiento en instituciones para
jovenes delincuentes.

Plazas de Delincuentes
Fecha Plazas tratamiento habituales Total
1° de enero de 2002 992 1.142 - 2.134
1° de enero de 2003 1.050 1.274 - 2.324
1° de enero de 2004 1115 1.332 - 2.447
1° de enero de 2005 1.170 1.419 - 2.589
1° de enero de 2006 1.107 1.445 44 2.596

(NB. En el cuadro se muestrala capacidad a disposicion de los jévenes internados en
instituciones para jovenes delincuentes en virtud del derecho tanto penal como civil. Véanse en
el parrafo 2 del articulo 18 las novedades de politicarelativas alos internamientos en virtud del
derecho civil.)

422. A pesar de este aumento de la capacidad, 10s jévenes delincuentes tienen que esperar a
veces mucho tiempo para conseguir una plaza en unainstitucion. Esto es aplicable especialmente
alos jovenes con determinados problemas, como una ligera discapacidad mental, problemas
psiquiétricos o problemas sexuales. En unacarta del 10 de julio de 2006, € Ministro de Justicia
propuso mejoras en el cumplimiento de las 6rdenes de tratamiento en instituciones para jovenes
delincuentes, afin de conseguir internar a los nifios con mayor rapidez. Las medidas se refieren
tanto ala mejora de los procesos de trabajo como ala adquisicion de servicios especializados.

Marco juridico: Legislacion de extranjeria

423. Solamente se puede detener a extranjeros como Ultimo recurso, tras ponderar
cuidadosamente todos los intereses. Dada la vulnerabilidad de este grupo, la politica del
Gobierno neerlandés consiste en evitar la detencion de menores extranjeros en lamedida de lo
posible.

424. En los Paises Bgjos no se detiene a menores extranjeros no acompariados de menos de
12 afios. En los Ultimos afios se ha aplicado la politica de que en principio solamente se debe
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detener alos padres de menores acompafiados. Se les ofrece la oportunidad de alojar a sus hijos
en otro lugar, por ggemplo con familiares o amigos.

425. Enjunio de 2006, e Ministro de Inmigracién e Integracién escribié una cartaala Camara
de Representantes exponiendo con detalle una nueva politica orientada a reducir la probabilidad
de detencidn de menores extranjeros. Un elemento importante de esta politica es la creacion de
un alojamiento especial en el que pueden permanecer durante 12 semanas las familias que
cooperen activamente en su repatriacion, unavez concluido el derecho a una plaza en un centro
de recepcion, para permitirles organizar su salida de los Paises Bgjos™. Durante esas 12 semanas
no seria necesario detenerlos en espera de la deportacion. En los casos en |os que a pesar de todo
sea necesariala detencion, se ofrecera alas familias con dos progenitores la opcion de detener
solamente a uno de los dos. Sigue en vigor la antigua politica de permitir alos padres alojar a sus
hijos en otro lugar.

426. Enlos casos en los que, apesar de todo, se termina deteniendo a los nifios, se tienen en
cuenta sus necesi dades especificas en lamedida de lo posible. Por g emplo, los padres con hijos
menores se detienen en principio en unainstitucion sujeta al Reglamento del régimen de zonas
de retencion en la frontera, que es menos riguroso, con instalaciones idoneas paralos nifios, en
particular ensefianza, juguetes y material didactico.

427. Si apesar de las medidas antes mencionadas se detiene alos nifios, |a detencion debe durar
por definicién el menor tiempo posible. Todos los que intervienen deben realizar esfuerzos desde
el principio para poner fin alasituacion con la mayor rapidez posible. Los tribunales vigilan
estrechamente estos asuntos. Cuanto mas tiempo persista la situacién, mayor peso tendra en el
tribunal el bien del menor extranjero.

428. Se estd examinando la posibilidad de alojar alos menores no acompariados solicitantes de
asilo en instituciones seguras especial es que ofrezcan un entorno educativo. Dichas instituciones
proporcionaran ensefianzay suficiente espacio para que los nifios puedan jugar y participar en
actividades deportivas, de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

429. Unanovedad alarmante a este respecto es larelativa alatrata de personas. Algunos
jévenes consiguen entrar en los Paises Bgjos solicitando asilo y luego desaparecen. EI Gobierno
esta tratando de abordar este problema en colaboracion con todas | as partes interesadas, con
inclusion delapoliciay € sistemade justicia penal, y se esté planteando la posibilidad de
introducir instal aciones de acogida restringidas y seguras.

19 Esto es aplicable alos solicitantes de asilo cuya primera solicitud se present6 en e marco de la
presente Ley de extranjeria. Las familias que presentaron su primera solicitud de asilo en €l
marco de laantigua Ley de extranjeria, tienen acceso a las disposiciones que facilitan su retorno
en forma de al ojamiento en un centro de salida.
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Articulo 39. Atencion especial paralos menoresvictimas de delitos

Apoyo alas victimas

430. Laorganizacion de apoyo alas victimas (Sachtofferhulp Nederland) ayuda a las personas,
incluidos los jovenes, que han sido victimas de un delito o un accidente de tréfico, ofreciéndoles
asesoramiento practico y juridico y apoyo emocional. El personal informa alas victimas acerca
del proceso dejusticia pena y las puede asesorar alo largo de éste. En caso necesario selas
remite a otros expertos para que las ayuden. En los Ultimos afios, |a organizacion ha mejorado
radi calmente sus servicios alos menores victimas de delitos. Se haimpartido capacitacion al
personal voluntario y remunerado de la organizacion para mejorar su competenciaen la
prestacion de apoyo alos jévenes que han sido victimas de violencia. La organizacion de apoyo
alas victimas también trabaja parallegar a un nimero mayor de victimas jovenes, introduciendo
servicios como €l apoyo en linea.

Declaraciones sobre € impacto en las victimas

431. Desde el 1° de enero de 2005, las victimas de delitos graves tienen derecho a hacer una
declaracion ante €l tribunal sobre el impacto que hatenido en ellas € delito. La declaracion
también se puede presentar por escrito. Los nifios de 12 afios 0 més tienen derecho a hacer una
declaracién sobre el impacto en lavictima, a igual que los menores de 12 afios considerados
capaces de hacer una evaluacion razonable de lo que es mejor para ellos.

Reuniones de victimas y delincuentes

432. El Ministro de Justicia ha decidido introducir la opcion de organizar reuniones entre
victimasy delincuentes en todo € pais. A partir de enero de 2007 se encargara de organizar las
reuniones una organizacion independiente, «Stichting Sachtoffer in Beeld».

433. Durante los dos ultimos afios se han realizado experimentos de reuniones de victimas'y
delincuentes en nombre del Ministerio. Han participado tanto adultos como jovenes
(delincuentes 'y victimas). Los resultados demuestran que dichas reuniones pueden ayudar alas
victimas a comprender |o que les ha sucedido. Una reunion con éxito también puede tener
efectos positivos en e comportamiento de los delincuentes y ayudarlos a evitar cometer nuevos
delitos. Se ha comprobado que dichas reuniones permiten alos jovenes delincuentes tener una
idea clara de las consecuencias de su comportamiento.

434. Lasvictimas pueden solicitar unareunién con el delincuente, ademas de la decision del
tribunal. Se utiliza un método uniforme Unico. Las reuniones de victimas y delincuentes se
introduciran en todo el pais tomando como base |o siguiente:

o Dichas reuniones tendran lugar solamente con caracter voluntario;

o L as reuniones se podran celebrar solamente como complemento del proceso penal;

o Cuando todavia no haya comenzado el proceso penal, se puede presentar un informe
delareunion a fiscal, que lo puede tener en cuenta en su alegato final.
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435. De estamaneralos Paises Bgjos se gjustan ala Decision marco de la Union Europea
relativaal estatuto de lavictimaen el proceso pena™, que obliga a los Estados miembros a
fomentar la mediacién entre victimasy delincuentes. Para cumplir esta obligacion, se ha
incorporado a un proyecto de ley una disposicion que tiene por objeto fortalecer 1a posicion de
las victimas en |os procesos penales.

Educacion correctora

436. En lasinstituciones parajovenes delincuentes también se tiene en cuentaalavictima.
Ahora se estainvestigando la mejor manera de incorporar la educacion correctora (formacion por
empatiay confrontacion con el comportamiento delictivo, y a ser posible unareunion con la
victima) a su calendario de actividades cotidianas. Se estén llevando a cabo proyectos piloto en
cuatro instituciones hasta el comienzo de enero de 2007. La Universidad de Utrecht analizaralos
resultados y los comunicara en la primavera de 2007.

C. Explotacion de menores

1. Articulo 32. Explotacién econdmica de menor es,
incluido € trabajo infantil

Legislacion

437. Lalegidacion neerlandesa sobre e trabajo infantil contiene normas estrictas relativas al
trabajo de los nifios (menores de 16 afos) y de los jovenes (de 16 y 17 afios). Las hormas sobre
el trabajo delos nifiosy los jovenes figuran en laLey de horarios laboralesy el Decreto sobre las
condiciones de trabgjo. Se han establecido otras normas en el Reglamento detallado para el
trabgjo infantil, las normas generales relativas a las excepciones en la prohibicion del trabajo
infantil, el Decreto de 15 de enero de 1997 por €l que se establecen normas en pro de la
seguridad, lasalud y el bienestar en el trabajo (Decreto sobre las condiciones de trabgjo) y la
Orden sobre las condiciones de trabajo de 7 de marzo de 1997. Los jovenes de 16 y 17 afios
pueden trabajar, aunque la reglamentacion relativa al trabajo realizado por jévenes contiene la
prohibicién absoluta de varias actividades paralos menores de 19 afios y estipula que algunas
otras actividades solamente se pueden realizar con supervision. LaLey de horarios laborales
estipulala prohibicién del trabajo infantil, que es aplicable a todos los nifios hasta los 15 afios.
L os nifios de este grupo de edad pueden trabajar solamente en casos excepcionalesy con
sujecion a unas condiciones estrictas.

438. El Gobierno neerlandés es uno de los principal es defensores de |a responsabilidad social
empresarial. En e afio 2000, el Gobierno que habia entonces pidié a Consejo Econémicoy
Socia de los Paises Bgjos que formul ara recomendaciones sobre la funcion del Gobierno, los
interlocutores sociales y las instituciones de la sociedad civil en laresponsabilidad social
empresarial. El Ministerio de Asuntos Socialesy Empleo pone de relieve la dimension
internacional, con especial atencion alas normas laborales internacional es fundamentales de la
OIT. Unadetales normas es la prohibicion del trabajo infantil (consagrada en los Convenios

1 Decision marco del Consejo, 15 de marzo de 2001 (2001/220/JHA).
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N° 138y 182 dela OIT); otra serefiere al trabajo forzoso, la discriminacion y las condiciones de
trabajo.

439. A mediados del afio 2000, la OCDE establecié nuevas directrices paralas empresas
multinacionales. En sus recomendaciones se expone con claridad |o que esperan |os gobiernos de
las empresas. También se mencionan las normas laboral es internacional es fundamentales. Los

30 Estados miembros de la OCDE, ademés de otros no miembros, como Chile por g emplo,
respaldan estas directrices. El punto de contacto nacional fomenta el debate sobre lacuestiony la
aplicacion de las directrices. Cualquier persona o empresa que estime gque una empresa no esta
aplicando las directrices (fabricando un producto con mano de obra infantil, por jemplo) puede
sefialar el caso alaatencion del punto de contacto nacional. Este ayudara luego a buscar una
solucion. El punto de contacto nacional es en la actualidad la manifestacion mas concreta de la
responsabilidad empresarial.

440. Los Paises Bgjos han ratificado los Convenios N° 138 (edad minima) y N° 182 (prohibicién
de |as peores formas de trabajo infantil) dela OIT.

441. En 2001 el Gobierno cumplio la obligacion mas importante en virtud del Convenio N° 182,
redactando un programa de accién para combatir €l trabajo infantil. El programa précticamente
no establece nuevas normas, puesto que lalegislacion neerlandesa ya contiene una prohibicion
adecuada de las peores formas de trabgjo infantil. Ante todo se trata de un intento de evitar que
los nifios terminen en € trabgjo infantil, y se concentra en la observancia de las normas vigentes.
En el programa de accidn, que se esta actualizando ahora, también se enumeran las actividades
internacional es de |os Paises Bajos en esta esfera. L os Paises Bajos deben presentar de nuevo un
informe sobre el Convenio N° 182 en 2007.

Politica de aplicacion

442. El Servicio de Inspeccion Laboral, que formaparte del Servicio de Informacion e
Inspeccion Sociales del Ministerio de Asuntos Socialesy Empleo, supervisael cumplimiento de
lalegislacion sobre trabajo infantil y juvenil. Cuando descubre unainfraccion grave delaley, el
Servicio de Inspeccién Laboral redacta un informe o impone una sancién administrativa. En el
caso de unainfraccion menos grave, se hace en primer lugar una advertenciaa infractor. Si el
Servicio de Inspeccién Laboral encuentra a nifios menores de 12 afios trabajando, se redacta
inmediatamente un informe oficial.

443. El Servicio de Inspeccion Laboral realizatodos los afios estudios del cumplimiento de las
disposiciones delaLey de horarios laborales y de laLey sobre las condiciones de trabajo
relativas alos nifios y los jévenes. EI cumplimiento de laley se fomenta también de otras
maneras. El Ministerio de Asuntos Socialesy Empleo ha abierto un nuevo sitio web paralos
jovenes, orientado alalegislacion aplicable aellos.

Estimacion del nimero de jévenes de 13 a 18 afios que trabajan

444. No se conoce € nimero exacto de jovenes que trabajan. Sin embargo, la Encuesta
Nacional de Escolares (Nationaal Scholierenonderzoek) de 2004/05, realizada por € Instituto
Nacional de Informacion sobre e Presupuesto de los Consumidores, daun indicio. Enla
encuesta participaron mas de 5.500 alumnos de todos |0s tipos de escuel as.
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445, Se comprobo que casi la mitad de todos |os escolares (44%) tenian un empleo. Eran menos,
casi la cuarta parte (24%), los que tenian un empleo durante las vacaciones. Los escolares hacen
todo tipo de trabajos, desde cuidar anifios y lavar automdviles hasta trabajo figurando en némina
en supermercados, cafés, etc.

446. Los trabajos més habituales de |os escolares durante la semana escolar normal son los
siguientes:

o Repartir periodicos o material de publicidad;
o Trabajo en tiendas,
J Cuidado de nifios.
Cuadro 1. Porcentaje de escolares con un empleo, por género
Muchachos M uc?/achas Total
0

Empleo ordinario 46 42 44
Empleo en vacaciones 26 24 25

Cuadro 2. Porcentaje con un empleo ordinario, por edad, en 2004

12 afos 17%
13 afios 29%
14 aios 38%
15 afios 52%
16 afos 66%
17 aios 73%
18 afos 73%

447. Durante los cuatro primeros afios aumentala proporcion de escolares con un empleo fuera
del horario escolar. Otro 8% tienen también un empleo durante €l verano. Las cifras son mas
altas paralos de 18 afios, de los cuales casi |as tres cuartas partes tienen un empleo ordinario,
mientras que més de la mitad tienen también un empleo durante las vacaciones.

448. Los escolares trabajan como promedio 7,1 horas ala semana, cifra que es aplicable tanto a
los muchachos como alas muchachas. EI niUmero de horas trabajadas oscila entre 4,3 paralos de
13 afiosy 9,4 paralos de 18.

2. Articulo 33. Drogas
Aspectos generales

449. Lapoliticade los Paises Bajos en materia de drogas tiene por objeto prevenir y limitar los
riesgos asociados con las drogas para €l usuario, su familiay entorno socia y la sociedad. El
Gobierno reprime la demanda de drogas y reduce los riesgos del consumo de drogas mediante
una politica de atencion profesional y de prevencion. La politica de los Paises Bajos en materia
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de drogas también se concentra en el mantenimiento del orden publico y lalucha contralos
problemas que crean las drogas, asi como en lareduccion de la oferta de drogas mediante la
lucha contra é tréfico de estupefacientes, gue a menudo forma parte de la delincuencia
organizada anivel internacional. Parafacilitar |a aplicacion efectivade laLey del opio de 1976,
el Servicio delaFiscalia publicé unas directrices revisadas paralainvestigacion y €
procesamiento, que entraron en vigor € 1° de enero de 2001. Estas directrices contienen
disposiciones especiales acerca de los menores: por gjemplo, dedican una atencion especia ala
elaboracion de drogas por menoresy a su venta a menores.

Prevencion

450. Desde hace afios se vienen realizando actividades con miras ainformar y educar alos
jovenes sobre las drogas. Las investigaciones demuestran que, aungue la educacién hace que
mejore lainformacion y cambien las actitudes, no gjerce unainfluencia suficiente en el
comportamiento real. Por consiguiente, en |os Paises Bajos se considera que son méas importantes
los programas de prevencién con una base amplia. Ademés de proporcionar informacion, los
programas de prevencion también mejoran € comportamiento practico, al conseguir que los
jovenes sean mas autosuficientes, ensefiarles aresistir la presion de susigualesy contribuir aque
aprendan atomar sus propias decisiones.

451. Las aentadoras tendencias recientes muestran signos de estabilizacion, o incluso de
disminucion, en el consumo de drogas por parte de los escolares de |os Paises Bajos. Por primera
vez en 16 afios ha descendido € consumo de la mayor parte de las drogas en €l pais por parte de
los jovenes del grupo de edad de 10 a 18 afios (cannabis del 10,7% en 1996 al 9,3%, éxtasis del
2,2% al 1,4%, heroinade 0,5 a 0,4%y cocainadel 1,1 a 1,2%).

452. Hay pruebas que parecen indicar que se registran grandes cambios tanto en las
modalidades de consumo como en |os motivos para consumir drogas; ademas, las tendencias
cambian con rapidez. A fin de anticipar de manera ef ectiva estas tendencias, es necesario adoptar
un nuevo enfoque para la prevencién. Este enfoque debe incluir, en cualquier caso, una
participacion alargo plazo en el entorno social del joven, mediante una serie de actividades en
las que se utilicen diversos canal es en distintos sectores: un enfoque comunitario en sentido
literal, vinculado a actividades en las escuelas y respaldado por camparias de los medios de
comunicacion. Es fundamental |a participacién activa de los jovenes.

453. El Ingtituto de Salud Mental y Adicciones de los Paises Bgjos ha elaborado diversos
proyectos relativos alas drogasy el acohol como parte integrante de su programa sobre «las
sustancias toxicas y una escuela sana», que tiene por objeto formular y aplicar una politica de
atencidn sanitaria en las escuelas. Ademas del enfoque tradicional con respecto alaeducacién en
materia de salud en €l aula, estos proyectos se concentran en el entorno escolar y laatencion a
los alumnos en la escuela, asi como en la zona circundante. Cada escuel a establece su propia
politica de atencion sanitaria en relacion con el alcohol, las drogas, lamedicacion, el tabacoy €l
juego. Ademas de las clases ordinarias, esta politicaincluye laidentificacién de los alumnos que
tienen problemas en estos ambitos y |a prestacion de ayuda en este sentido, |a elaboracion de
normas escolares que prohiben el uso de sustancias tdxicas en laescuelay la colaboracion con
los padres. Se establecen contactos con los alumnos a través de intermediarios, no sdlo en la
escuela secundaria, sino también en los niveles mas altos de la escuela primaria. Mantienen
contacto con las escuel as organizaciones locales y regionales, en particular 10s servicios
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municipales de salud y |as organizaciones de atencion alos adictos. Sus actividades estan
dirigidas alos profesores, |0s supervisores de los alumnos, la direccion de las escuelas, los
padresy los propios alumnos. En 2001 aplicaron € proyecto de manera estructural el 75% de las
escuelas secundarias.

454. También hay campafias de informacion sobre los riesgos del consumo de drogas dirigidas a
diversos grupos. En 2006, una campafia en |os medios de comunicacion se concentré en
conseguir un retroceso del consumo de cannabis. Un proyecto titulado «vida nocturnay drogas»
informa acerca de los riesgos del consumo de drogas en los bares 'y |os clubes. Hay servicios
especiales de teléfono y de Internet alos que se puede acudir para hacer consultas sobre las
drogasy € acohol y para pedir asesoramiento sobre la manera de educar alos hijos en relacion
con estas sustancias. También se han organizado diversos proyectos de educacién entre iguales.
En uno de tales proyectos, denominado «CIA (Cannabis Intelligence Amsterdam)», los jovenes
de diversos origenes étnicos informan a otros del grupo de edad de 12 a 23 afios que tienen un
tipo de vida parecido acerca de los riesgos del consumo excesivo de drogas ligeras.

Ayuda

455. Losjovenes con problemas de consumo de drogas pueden recibir ayuda de organizaciones
de atencion alos toxicdmanos. La mayoriatienen un programa ambulatorio orientado
especiamente a los jovenes. Algunas también admiten ajovenes toxicOmanos. Los programas
clinicos se concentran en gran medida en la educacion y las relaciones familiares. La prestacion
de asistencia alos jévenes toxicdmanos se ampliard pronto a més regiones, afin de mejorar la
accesibilidad.

3. Articulo 34. Explotacion sexual

Articulo 35. Medidas de car acter nacional, bilateral y multilateral necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios

Articulo 36. Proteccién de los nifios contra todas las demés for mas de explotacion
456. Estos articulos se examinan en el informe sobre el Protocolo Facultativo.
D. Articulo 30. Educacion paralas minorias étnicasy linglisticas

457. El frison es el més extendido de los idiomas minoritarios originarios de los Paises Bgjos.
Se ensefia en |las escuelas primarias y especialesy en |os primeros afios de |a ensefianza
secundaria en la provinciade Frisia. Las escuelas primarias de esta provincia también estén
autorizadas para utilizar el frisdbn como idioma de instruccion.

458. Las principales minorias étnicas de |os Paises Bgjos son laturca, lamarroqui, la
surinamesa y la antillana. También hay griegos, italianos, personas procedentes de la ex

Y ugoslavia, caboverdianos, portugueses, esparioles, tunecinos, moluguefios y romanies, asi como
refugiados. Todos estos grupos estan amparados por la politica aplicable alas minorias.

459. Los grupos de minorias étnicas cuentan con un elevado porcentaje de jovenes en
comparacion con €l resto de la poblacion, especialmente en las cuatro mayores ciudades.
En Amsterdam, un 57% de los alumnos de |as escuel as primarias pertenecen a minorias énicas,
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en LaHayala cifrasupera el 49%, en Rotterdam el 55% y en Utrecht el 42%. Segun las
proyecciones, arededor de 2005 e 62% de los alumnos que abandonen |a escuela en Amsterdam
perteneceran a minorias étnicas.

Ensefianza del idiomay la cultura de las minorias

460. Las escuelas secundarias pueden ofrecer alos alumnos de minorias étnicas ensefianza en €l
idioma de su pais de origen, pero debe estar disponible para todos los alumnos que lo deseeny se
debe pagar con arreglo alas normas de financiacién ordinarias. En los Ultimos afios se han dado
por ley atodas las escuelas mas oportunidades de elegir la ensefianza de idiomas extranjeros
distintos del inglés, e aemany € francés. Una novedad sorprendente es que, ademas del arabe,
el espafiol, el italiano, e rusoy el turco, agunas escuel as también ofrecen ahora el chino. Se ha
difundido ampliamente entre los inmigrantes un folleto en el que se lesinformade las diversas
oportunidades de ensefianza en su propio idioma en la escuela secundaria.

461. Entre los grupos étnicos neerlandeses, 10s frisones son la Uinica minoria nacional con
idiomay cultura propios. Los nifios frisones tienen derecho a vivir su propia culturajunto con
otros miembros de su grupo y a hablar su propio idioma. No hay ninguna diferencia particular
desde el punto de vistareligioso entre los frisonesy el resto de la poblacion neerlandesa. V éase
también el capitulo VII del presente informe.
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INFORME PERIODI CO DE ARUBA
(REINO DE LOS PAISESBAJOYS)

DE CONFORMIDAD CON LA CONVEL\ICION SOBRE
LOSDERECHOSDEL NINO

2003-2006
I ntroduccién

1.  El presente informe periddico de Arubaen virtud de la Convencidn sobre |os Derechos del
Nifio se presenta de conformidad con el apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 dela
Convencion y laobservacion final N° 63 del Comité de los Derechos del Nifio
(CRC/C/15/Add.227).

2.  End informe se describen las novedades que se han registrado en Aruba desde la
presentacion del informeinicial a final de 2002. Se presta especial atencion alas observaciones
finales que formul6 el Comité de los Derechos del Nifio en enero de 2004 tras examinar €l
informeinicial de Aruba. Preparo este informe un comité mixto en representacion de
organizaciones tanto gubernamental es como no gubernamental es, creado mediante Decreto del
Primer Ministro de 12 de abril de 2001. Lainformacién que contiene abarca el periodo de
2003-2006 y se debe considerar complementaria del informeinicial.

3. Enél tercer trimestre de 2006, |a poblacién de Aruba era de 103.102 habitantes, de los
cuales 27.376 eran menores de 18 afios.

|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION

A. Medidas adoptadas para armonizar lalegisacion y la politica arubanas
con las disposiciones de la Convencién (articulo 4)

4.  Sehan registrado varias novedades recientes que han contribuido a mejorar
considerablemente la aplicacion de la Convencidn. Son las siguientes:

o Establecimiento de un centro arubano de asesoramiento y notificacion sobre el
maltrato de nifios en agosto de 2005

Se puede encontrar mas informacion sobre el mandato de este centro en el capitulo V.

o Aprobacion en mar zo de 2006 de una ordenanza nacional por la que se modifica
el Cadigo Penal de Aruba para incluir disposiciones adicionales por las que se
tipifican como delito la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la por nogr afia

Se puede encontrar mas informacién sobre esta ordenanza en el capitulo VII1.

o Ratificacién del Protocolo Facultativo dela Convencién sobre los Der echos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia, de 25 de mayo de 2000
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Se puede encontrar més informacion sobre esto en el capitulo VIII.

o Primer os pasos hacia €l establecimiento de un centro para jovenes con
necesidades especiales

Se puede encontrar més informacion sobre esto en el capitulo VIII.

B. Mecanismos existentes o previstos a nivel nacional o local para coordinar
las politicasreferentesalos nifiosy paravigilar la aplicacion
dela Convencion

5.  El Comité Arubano de |os Derechos del Nifio tiene latarea de asesorar al Gobierno en
relacion con la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En 2005-06, € Comité
redacté un documento en el que indicaba las medidas que tenia que adoptar cada sector y
ministerio para garantizar el cumplimiento de la Convencion en Aruba. EI Comité Arubano se
guio en su trabajo por sus propios resultados en el primer informe de Arubay por las
recomendaciones del Comité de las Naciones Unidas. Para aplicar |as medidas previstas, |os
ministerios estan tomando lainiciativa de involucrar alas organizaciones gubernamentalesy no
gubernamental es pertinentes. En un didogo abierto con los ministrosy los miembros del
Parlamento, |os miembros del Comité han podido explicar las repercusiones de la aplicacion
plenay amplia de las medidas previstas. Todavia es necesario adoptar instrumentos normativos
en varias esferas. En particular, ala horade formular las politicas |os 6rganos y |as autoridades
locales tienen que colaborar de manera sisteméticay coordinada.

6. El Consgo de Ministros harefrendado las recomendaciones y las medidas préacticas del
Comité Arubano y ha pedido al Departamento de Asuntos Sociales que coordine un sistema
amplio de aplicacion. Las medidas préacticas se han distribuido yaalos ministeriosy las
organizaciones no gubernamentales. EI Comité también se ha reunido con la Asociacion Trabao
pa Hubentud (ATHA), grupo coordinador de las organizaciones parajovenes, y con €
Parlamento Hubenil (Parlamento de la Juventud) para debatir la aplicacién de las medidas
précticas. Esta prevista la presentacidn a otras organi zaciones gubernamentales y no
gubernamentales. EI Comité esta trabajando para fomentar el nivel més alto posible de
sensibilizacion y compromiso en la aplicacion de estas medidas.

7.  Parallevar acabo sus actividades, el Comité Arubano necesita un presupuesto propio, para
lo cual se estén preparando planes. Ahora sus actividades se financian mediante contribuciones
de los 6rganos representados; en caso necesario se buscan patrocinadores.

8.  Como miembro del Reino, Aruba es parte en un gran nimero de convenios de derechos
humanos, tanto de las Naciones Unidas como europeos. Con objeto de aumentar la
sensibilizacion acerca de los derechos del nifio, el Departamento de Asuntos Social es establecio
recientemente un centro de coordinacién paralos derechos humanos, que los promueve mediante
la educacion y laformulacidn de politicas sociales basadas en |os convenios de derechos
humanos.

9. El Comité delos Derechos del Nifio de las Naciones Unidas recomienda el establecimiento
de un defensor del menor. Periodicamente se ha manifestado en Aruba interés pablico por un
defensor, pero hasta el momento no se ha adoptado ninguna medida concreta para establ ecerlo.



CRCICINLD/3
pagina 101

C. Medidas adoptadas o previstasa fin de dar a conocer ampliamente los principios
y disposiciones de la Convencion tanto a los adultos como a los nifios

10. Como se hamencionado mas arriba, se han celebrado reuniones acerca de la aplicacion de
la Convencion entre miembros del Comité Arubano de los Derechos del Nifio y los ministrosy
parlamentarios involucrados. |nmediatamente después de debatir el informe inicial de Arubaen
2004, se examinaron con e Consejo de Ministros los resultados del Comité. El informeinicial y
las observaciones finales se pueden consultar en laBibliotecay en la Universidad de Aruba.
Estos documentos estén a disposicion de quien los solicite en una carpeta informativa del
Departamento de Relaciones Exteriores. También se han debatido en los medios de
comunicacion el informey las recomendaciones.

11. El patrocinio de dos clubes de servicios ha permitido al Comité Arubano publicar un
folleto educativo en color en papiamento, titulado Mucha tambe tin derecho (L os nifios también
tienen derecho). El proyecto ya esta disponible en varios lugares y se envio, junto con una
carpeta de materia didéctico preparada por el Departamento de Educacion, atodas las escuelas
para su distribucion alos alumnos de quinto y sexto afios en el Dia Universal del Nifio. También
Sevaapreparar una carpeta separada de materia didactico paralos cursos inferiores. Méas

adel ante se realizard una encuesta entre los nifios y 10s jovenes para determinar hasta qué punto
estén familiarizados con los derechos del nifio y comprobar en qué medida piensan que se
respetan esos derechos.

Parlamento Hubenil (Parlamento de la Juventud)

12.  En 2003 se creo e Parlamento de la Juventud. Los principios de la Fundacion Arubana del
Parlamento de la Juventud se basan en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en particular
en el derecho alaparticipaciony lalibertad de expresion. Se estan buscando constantemente
métodos creativos para alcanzar estas metas. Uno de |os objetivos més importantes de la
Fundacion del Parlamento de la Juventud es fomentar una cultura de debate entre |0s jOvenes.
Desde su creacion, € Parlamento de la Juventud hallevado a cabo varios proyectos, siempre
orientados a los jovenes. Por g emplo, se han organizado actos contra el consumo de drogasy
alcohol y afavor del sexo seguro. El Parlamento también tiene su propio programa de debate en
television. Se celebro con éxito un taller sobre «Y outh Salud» para sensibilizar alos jovenes
acercade los peligros del sobrepeso. También se realizé una encuesta entre 1os alumnos para
conocer 1o que piensan del sistema escolar arubano.

13. LaFundacién ha organizado diversos proyectosy cursos con miembros del consgjo dela
juventud y para ellos, incluidos debates en cursos y exposiciones e intercambios de opiniones
sobre los jovenes y su entorno social. El Parlamento de la Juventud también hatomado parte en
diversas conferencias y didogos nacionales e internacional es sobre temas como el turismo, €l
desarrollo sostenible, el VIH/SIDA, e papiamento como idioma de instruccion, las elecciones de
2005y los cambios constitucionales en el Reino. En todos estos debates, |os miembros del
consgjo de lajuventud manifestaron sus opiniones acerca de dichos temasy de como ven el
futuro.

14. El Parlamento de la Juventud cuenta con €l respaldo del Gobierno, que tiene un consultor
sobre temas de |os jovenes con el mandato especial de prestar apoyo a dicho Parlamento y
asesorar sobre sus actividades y proyectos.
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1. PRINCIPIOS GENERALES

15. Ensusobservacionesfinales, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
expresa su preocupacion por la discriminacion contralos nifios de familias migrantes, en
particular en el acceso alos servicios, y por el hecho de que la discapacidad no se considera
motivo de discriminacion tal como se define en la Constitucion. Con respecto a acceso alos
servicios, cabe mencionar los capitulos V1 y VI del presente informe. En cuanto ala
observacion de que la discapacidad no se considera motivo de discriminacion tal como se define
en la Constitucion, hay que sefialar que en el capitulo | de la Constitucion se establecen los
derechos fundamental es de |os arubanos. El capitulo | se basa en |os siguientes documentos:

— e Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamental es, aprobado en Roma el 4 de noviembre de 1950;

— |a Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 22 de noviembre de 1969;

— los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicosy de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, de 16 de diciembre de 1966;

— laCartaSocia Europea, de 18 de octubre de 1961,
—  laConstitucion del Reino de los Paises Bgjos, revisada el 17 de febrero de 1983;
—  laConstitucion de las Antillas Neerlandesas.

16. Enel primer articulo de la Constitucion de Aruba figuran € principio de laigualdad y la
prohibicion de la discriminacion. El articulo 1 del capitulo | dice lo siguiente:

«Todas las personas que se encuentren en Aruba seran, en iguales circunstancias, tratadas
de igual manera. No se permitira discriminacion alguna por motivos de religion, creencia,
conviccion politica, raza, sexo, color, idioma, origen nacional o social, pertenencia auna
minoria nacional, situacién econdmica, nacimiento o cualquier otra circunstancia.».

17. Laprohibicion de ladiscriminacion en la segunda frase del articulo 1 del capitulo | dela
Constitucion hace que sea més estricto el requerimiento de laigualdad de trato de la poblacion.
L a discriminacién se define tomando como base las caracteristicas de |las personas o grupos que
no tienen la posibilidad de cambiar o0 que no pueden cambiar sin perjuicio para su identidad
personal. Asi pues, €l articulo 1 del capitulo | protege de manera clara alos nifios con
discapacidad.

18. El principio delaigualdad se debe respetar cuando se aplican instrumentos normativos, asi
como cuando se adoptan. Las disposiciones normativas no son aplicables si su aplicacion es
incompatible con el primer capitulo de la Constitucién sobre los derechos fundamentales
(articulo 22 del capitulo 1). Esto significa que, cuando se trata de derechos fundamentales, las
actuaciones del Gobierno se pueden examinar en |os tribunales para determinar su
constitucionalidad, es decir, su conformidad con el requerimiento de laigualdad de trato de la
poblacion cuando las circunstancias son iguales.
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19. En € nuevo proyecto de Cédigo Penal se amplia el alcance de las disposiciones en materia
de discriminacién. Ahora se incluye la discriminacién contra las personas con discapacidad
mental o fisica. El nuevo Cédigo se presentaraa Parlamento a més tardar en enero de 2008.

IV. ENTORNO FAMILIARY OTROSTIPOSDE CUIDADO

20. El Comitérecomienda al Estado Parte que aumente la financiacion y la disponibilidad de
instalaciones y servicios de cuidado de nifios de calidad, apoye los programas de educacion de
los padres, en particular los destinados a los padres de nifios y adol escentes desfavorecidos y
vulnerables, y vele por que todos los nifios y adol escentes hijos de padres trabajadores tengan
derecho a beneficiarse de esos servicios e instalaciones.

Servicios de cuidado de nifios

21. Lademandade cuidado de nifios esimportante y en los Ultimos afios |os centros que se
ocupan de proporcionarlo en Aruba han podido evolucionar libremente con escasa intervencion
del Gobierno. Sin embargo, no todas estas novedades han sido positivas, de manera que €
Gobierno esta preparando legislacion que introduciré requisitos de calidad para el cuidado de los
nifios.

22. Lasinvestigaciones han puesto de manifiesto una serie de problemas, que a su vez afectan
alamanerade aplicar lalegidacion. Ahora se estén estudiando |os mecanismos parafinanciar €
costo de la aplicacion de la nueva legislacion. Hay previsto un sistema tripartito, en € que
compartan los costos € Gobierno, los empleadoresy los padres. Sin embargo, pararecopilar 1os
datos necesarios sobre |os asuntos financieros y la disciplina se requiere tiempo. No hay ningln
acuerdo intersectorial en Aruba, lo cual dificultala aplicacidn general de la reglamentacion.

23. Ladunicaformade cuidado de los nifios financiada principa mente por €l Gobierno es
Traimerdia, proyecto orientado al cuidado extraescolar. Sin embargo, hay una lista de espera de
unos 600 nifios de cuatro a 12 afios. En abril de 2005, |os padresy familiares de personas con
discapacidad mental crearon la «Asociacion Sonrisa», centro de cuidado extraescolar que puede
acoger a 12 nifios con discapacidad mental de edades comprendidas entre cuatro y 17 afios.

Programas de apoyo a las familias

24. Enlos ultimos afios, |as fundaciones e instituciones gubernamental es que prestan atencion
preventivay curativaalos padresy los nifios, como la Junta de Tutela, el Departamento de
Asuntos Sociales (DSZ), la «Fundacién Respeta Mi» y la «Fundashon Pa Nos Muchanan», han
recibido més financiacién para contratar nuevo personal. La organizacién cofinanciadora CEDE
Arubafinancia actividades, cursosy talleres que organizan diversas ONG.

Centro de asesoramiento e informacién sobre la atencion parental

25. En 2004, la Fundacién de la Cruz Blancay Amarilla (stichting Het Witgele Kruis) cred un
centro de asesoramiento e informacion sobre la atencion parental. Tiene por objeto ayudar alos
padres con hijos de 2,5 a cinco afios que llegan de las clinicas de la Cruz Blancay Amarillay
necesitan ayuda en cuestiones relativas ala educacion y la atencion parental.
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Proyecto «Hablemos»

26. Enenero de 2005, la policia arubana (KPA) puso en marchael proyecto «Hablemos». Se
trata de una actividad en cooperacion consistente en sesiones interactivas de informacién paralos
padres y |os nifios sobre temas como la sexualidad, el embarazo de adolescentes, el consumo
excesivo de acohol, e matonismo, laviolencia, las bandas, etc.

Embarazo de adol escentes

27. Segun las estadisticas del Consgjo de Tutela, €l nimero de embarazos de adolescentes en
Aruba estd aumentando. En la actualidad, €l Consgo tiene dos asistentes sociales que se ocupan
de esta cuestion y otras conexas. En 2005, varias ONG crearon la CEMBRAH, unared de
organizaciones que ayudan alos padres adolescentes. La CEMBRAH representa a una serie de
organizaciones gque se ocupan de |os aspectos sociales, fisicos, preventivos, educativosy de otra
indole del embarazo en la adolescencia. Mediante un conjunto de actividades de atencion, se
ofrecen diversas formas de orientacion y ayuda a los padres adol escentes. Ademas, la
CEMBRAH preparay difunde informacién paralos jovenes como parte de su programa de
prevencion activa del embarazo en |a adolescencia.

28. El Comité recomienda al Estado Parte que amplie las posibilidades de ofrecer otro tipo de
cuidados en todas | as partes del Reino mediante, entre otras cosas, el aumento de los servicios
de apoyo y la asistencia financiera a los hogares de acogida, asi como del personal delos
internados en Aruba, para velar por que se cuide a los nifios durante la jornada compl eta,
incluso los fines de semana.

Hogar es de acogida

29. En 2004, las posibilidades de otros tipos de cuidado se ampliaron con la apertura del
«Centro Famiadi Crianza Arubano», destinado alas familias de acogida. Se encarga de
buscarlasy de registrar, preparar e instruir alos nuevos padres de acogida, mantener contactos
entre los nifios y los padres de acogida y organizar actividades colectivas para éstos. Desde su
inauguracion, el centro ha ayudado a 59 familias.

I nternados

30. Desded Ultimo afio, la «Casa Cuna Progreso», que acoge a hifios hasta los seis afios de
edad, también esta abierta los fines de semana. Esto significa gue los nifios que ya eran internos
durante la semana pueden permanecer més tiempo y también que se puede ofrecer alojamiento
de emergencia a nifios no internos durante |os fines de semana. Hay en curso negociaciones para
abrir e internado Imeldahof a nifios de seis a 14 afios durante los fines de semana en e primer
trimestre de 2007. El internado paralas edades de 14 a 18 afios (antes «Cas pa Hubentud») se
fusiond con e Centro de Recuperacién Educativa, pero todavia no se abre los fines de semana.
Se puede encontrar més informacion acerca de este centro para nifios con necesidades especiales
en €l capitulo VIII.
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31. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

o Vele por que exista una politica claramente definida sobre el maltrato y abandono
de nifios que comprenda la prevencién, la denunciay la asistencia a las victimasy
que esté sostenida con suficientes recursos financieros y humanos en Aruba:

o Promulgue el Decreto gubernamental de Aruba de 1993 sobre la creacion de una
institucion de medicina forense que registre los casos de maltrato y abandono de
nifios y coordine la investigacion y tratamiento de las victimas mostrando
sensibilidad al meno;

o Prohiba en las |eyes de manera explicita el castigo fisico, lleve a cabo campafias de
educacion publica sobre las consecuencias negativas del maltrato de los nifiosy
promueva formas de disciplina positivas y no violentas como alternativa al castigo
fisico.

Prevencion

32. En 2006, laatencién del Departamento de Asuntos Sociales se desplazd hacia el apoyo ala
atencion parental, la orientacion de lafamiliay laterapiafamiliar. En la Division de Problemas
Generalesy Familiares se cred una subdivision encargada de la terapia familiar. Se puso en
marcha el proyecto de ayuda a domicilio (Huis aan Huis Hulp) para prestar apoyo ala atencion
parental y dar orientaciones précticas alas familias sobre la creacion de armoniaen el hogar.
También participan en €l plan los equipos de distrito del Departamento de Asuntos Sociales. Se
est4 capacitando a asesores de lafamilia de la subdivision antes mencionada para proporcionar
este tipo de terapia familiar.

33. Estden proyecto lacreacion de un Consgjo de Prevencion con representantes de las ONG y
los 6rganos gubernamentales. Tendra las siguientes responsabilidades:

a)  Formular una politica de prevencién del maltrato y el abandono de nifios;
b)  Elaborar programas que fomenten la prevencion del maltrato y el abandono de nifios;
c) Generar financiacién paralos programas de prevencion.

34. Al comienzo de 2006 se puso en marcha una nuevainiciativa para prevenir la crueldad
contralos nifios, con €l sitio web de la «Fundacion Respeta Mi»: www.respetami.aw. En él seda
informacion en papiamento sobre la manera de reconocer y afrontar el maltrato de nifios. El sitio
web esta disefiado tanto para nifios como para adultos (padres, tutores, profesores, organizadores
de actividades, etc.).

Castigo corporal

35. El Cbdigo Penal de Aruba prohibe el maltrato de los nifios. Sin embargo, los padres no
tienen prohibido especificamente por ley dar un «cachete» 0 una «bofetada». En € proyecto de
nuevo Cadigo Penal, cuya entrada en vigor esta prevista para 2008, no se prohibira expresamente
alos padres dar un cachete como medida disciplinaria ante un comportamiento indeseable.
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Centro dedenuncia de malos tratos de menores

36. El centro de asesoramiento sobre mal os tratos de menores, «Bureau Sostenemi»
(«respaldame»), comenzo a funcionar en 2005. Su objetivo es actuar como punto central de
registro de los malos tratos de nifios y, en contacto con las instituciones y organizaciones
existentes que hacen camparias contra este problema, promover un enfoque més estructurado
para abordar € maltrato y la explotacion de menores. Al igual que en el Centro de Orientacion 'y
Denuncia sobre Malos Tratos y Abandono de Menores de |os Paises Bajos, el médico del centro
de asesoramiento encargado de |os examenes registra, notificay supervisaalos nifios
abandonados y/o sujetos a abuso sexual u otras formas de maltrato. El «Bureau Sostenemi» tiene
dos asistentes socialesy un auxiliar administrativo y esta financiado por el Gobierno. Hasta el
momento, sus actividades estan en gran medida en una fase preliminar, consistente en establ ecer
contacto con diversos érganos a fin de redactar acuerdos de cooperacion, preparar publicidad en
los medios de comunicacion y publicar folletosy carteles.

V. SALUD BASICA Y BIENESTAR
Nifios discapacitados

37. Dado que Aruba es un pais pequefio, por desgracia no siempre puede prestar atencion
especializada o impartir educacion especia alos nifios discapacitados. No hay un servicio de
atencién alos discapacitados que funcione las 24 horas del diani servicios de educacién o de
cuidado diurno para nifios con discapacidad motriz y/o mdltiple grave. Los nifios con
dificultades de aprendizaje pueden tener derecho a educacion especial en Aruba, pero, debido a
lafalta de instal aciones, a menudo terminan en listas de espera o solamente se los puede atender
durante una parte de la semana. La Fundacion para los Discapacitados Mentales sefida
periddicamente a la atencion tales problemas.

38. El Comité recomienda al Estado Parte que redoble |os esfuerzos por integrar a los nifios
con discapacidades en la ensefianza general y la vida cotidiana mediante la mejora de la
accesibilidad fisica de las escuelas ordinarias, las instalaciones de ocio y recreo y otros
edificios y espacios publicos de Aruba.

39. Conlaayudadelajuntadegobiernoy el comité de padres, algunas escuelas han mejorado
y adaptado sus edificios e instalaciones de deporte y de recreo para el acceso y la utilizacion de
alumnos discapacitados. Sin embargo, otros edificios y servicios publicos requieren mayor
atencion y una adaptacion sustancial. Las adaptaciones actual es de edificios se deben con
frecuenciaainiciativas privadas, por |0 que necesitan una planificacion y permiso de edificacion.
Se supone que las adaptaciones de edificios para el acceso de discapacitados deben gjustarse a
ciertas directrices, pero éstas no estan establecidas en lalegislacion, por o gue no son
obligatorias. Se recomienda que en todas las solicitudes de planificacion se incluya el acceso
para discapacitados, pero normalmente no se realiza unainspeccion posterior. Se esta preparando
nueva legislacion que convertira el acceso de los discapacitados en un elemento obligatorio de la
adaptacion de edificios y garantizara que las obras de construccion reciban también la
aprobacion de un inspector. Esta previstala presentacion de estas modificaciones a Parlamento
en 2007.
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40. El Comitérecomienda al Estado Parte que emprenda camparias de sensibilizacion contra
las actitudes basadas en prejuicios para con |los nifios con discapacidades y promueva su plena
integracion en la sociedad.

41. En Aruba se realizan camparias de sensibilizacion en gran escala en muy pocas ocasiones,
normal mente gracias a la recaudacién de fondos de organi zaciones no gubernamentales. Hasta
ahora no hay ningun plan especifico del Gobierno para promover laintegracion social delos
nifios discapacitados.

42. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias, en
colaboracion con los padres y los dirigentes religiosos, para velar por la vacunacion universal
delos nifios.

43. El programa de vacunacion no ha sufrido cambiosy esta garantizada la vacunacion
universal.

44. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para
reducir latransmision del VIH/SIDA de la madre al hijo, comprendido el empleo de
medicamentos antirretroviricos para las embarazadas seropositivas, pero sin limitarse a él.

45. Las mujeres embarazadas se someten periodicamente a andlisis de sangre para la deteccién
del VIH y lasifilis. Si lamujer es seropositiva, la matrona, el médico genera o el ginecdlogo se
ponen en contacto con un internistay preparan conjuntamente un tratamiento. En el periodo
posterior a parto, €l pediatra administralos antirretroviricos necesarios durante un periodo de
seis semanas. En los Ultimos afios ha descendido el nimero de madres seropositivas, gracias alos
analisis de sangre durante e embarazo. Las personas con VIH/SIDA (incluidas las mujeres
embarazadas) pueden obtener informacién, tratamiento y orientacion del Departamento de Salud
Publica. En caso necesario se remite al paciente a un especialista. Son varios los ministerios y
organizaciones que estan colaborando en relacion con lainformaciony la prevencion. Los
lactantes con VIH/SIDA pueden recibir atencion ordinaria previacita con el hospital de Aruba:
el tratamiento de los nifios estd a cargo de un pediatray el de |los adolescentes de un internista.

46. Cuando los nifios alcanzan laedad parair alaescuela, examinan la situacion el director,
los padres y un miembro del personal en e Servicio de Enfermedades Infecciosas del
Departamento de Salud Publica. Lafinalidad es intercambiar informacién y llegar a un acuerdo
sobre las medidas que se han de adoptar en determinadas circunstancias, como un accidente con
sangre, en € que hay peligro de propagacién de lainfeccion.

47. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas financieras y
administrativas necesarias para velar por la disponibilidad de servicios de salud mental para
los adol escentes.

48. Traslamarchadel unico psiquiatrade nifiosy adolescentes de Aruba, se puso en marcha el
proyecto Nifios y adolescentes. Tiene por objeto proporcionar atencién de salud mental alos
nifios y adolescentesy esta situado en un servicio de psiquiatriaen €l que llevaacabo
actividades de evaluacion y terapéuticas un equipo de dos psicélogos y un psiquiatrainfantil. En
caso necesario intervienen en el tratamiento otras instituciones. En 2007, el equipo del proyecto
se complementara con una periodicidad semanal con un psiquiatrainfantil de Curacao. El costo
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de la atencidn esta cubierto por €l Seguro General de Enfermedad (AZV), siempre que el
beneficiario sea enviado por un médico general.

49. Aparte de esto, no hay ninguna otrainstitucion aislada que promueva activamente la
atencién genera de la salud mental de los adolescentes en Aruba. En funcién de la edad
(mayores de 16 anos) y del carécter del problema (drogas, acohol, embarazo), |os adolescentes
se envian ahora a otras instituciones de atencién para que reciban ayuda especifica.

50. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte todas |as medidas necesarias para
prevenir la drogadiccion y € alcoholismo, incluidas campafias educativas, y que vele por que se
disponga de suficientes servicios de rehabilitacion especificos para nifios y adol escentes.

51. EnArubano hay ningun servicio de acogida especifico paralos nifios y adolescentes con
problemas relacionados con las drogas y/o el alcohol. Los adolescentes mayores se suelen enviar
ainstituciones especializadas en la acogida, asesoramiento y rehabilitacion de adultos. La
adiccion es un tema que se trata en el programa de estudios de la escuela secundariaen la
materia de Desarrollo personal (introducida en el afio escolar 2004/05). Ahora se esté elaborando
un nuevo programa de estudios de la ensefianza primaria, en el que se prestara especial atencién
alasaludy e movimiento y seinsistird en un estilo de vida que sea sano en todos | os aspectos:
fisico, social, emociona y mental. Es de esperar que este enfoque tenga un efecto preventivo.
También facilitan informacion sobre el alcohol y las drogas organizaciones no gubernamental es,
gue preparan su propio material y organizan conferenciasy talleres.

52. El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce los programas de educacion sexual,
incluso en las escuelas, y de orientacion sobre la salud reproductiva para |los adolescentes y
adopte medidas efectivas para prevenir el embarazo precoz.

53. En 2006, varias instituciones organizaron una campafia conjunta contra el embarazo de
adol escentes. Sus reuniones de informacion y sus exposi ciones cuentan ahora con una asistencia
nutrida. También hay un programa que informa a los padres de |os nifios de |os Ultimos afios de
la ensefianza primaria. En ese periodo algunos nifios ya son sexua mente activos, de manera que
es necesario orientar lainformacién ala prevencion incluso con este grupo de edad temprana.

El Gobierno est4 elaborando un nuevo programa de estudios de ensefianza primaria en el que se
abordala sexualidad. El tema se trata en el programa de estudios de |a ensefianza secundaria en
la materia de Desarrollo personal. Se ha preparado material para una campafia de informacion,
incluida una obra de teatro, que se representd en 2006. En 2005, lalineatelefonica de ayuda a
nifios y jévenes también prepard material sobre la sexualidad y el embarazo.

54. El Comitérecomienda al Estado Parte que preste la asistencia adecuada a las madres
adolescentes en Aruba y vele por que puedan finalizar su educacién.

55. Que las madres adol escentes puedan o no terminar su educacion depende de la politica de
la escuela en cuestion, pero ahora es rara la practica de expulsar alas muchachas cuando se
comprueba gque estdn embarazadas. La mayor parte de las escuelas aplican |a politica de permitir
alas adol escentes embarazadas permanecer en la escuela aproximadamente hasta el séptimo mes
del embarazo. L uego vuelven alas clases varias semanas después del parto. Gracias a acuerdo
antes mencionado de la CEMBRAH sobre la prevencion de los embarazos en la adolescencia, las
adolescentes pueden recibir asesoramiento desde el momento en que se confirma que estan
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embarazadas. Sin embargo, las madres siguen teniendo que hacer frente alos gastos adicionales
que acarrean €l embarazo y laatencion del nifio cuando vuelven alaescuela. Los servicios de
guarderia acogeran alos nifios durante €l horario escolar pagando una pequefia cantidad. Sin
embargo, actualmente no hay ninguna subvencion ni otro plan en vigor para sufragar |os gastos
adicionales del embarazo.

VI. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

56. El Comitérecomienda al Estado Parte que acelere la aprobacion de la Ordenanza
nacional sobre la escolaridad obligatoriay vele por que se haga cumplir, en particular en lo que
atarie a | os hijos de inmigrantes indocumentados.

57. El proyecto de ordenanza sobre la escolaridad obligatoria todavia no se ha aprobado en el
Parlamento. Una vez hecho esto, un comité nombrado por el Departamento de Educacion hara
los preparativos para el cumplimiento de la asistencia obligatoria ala escuela. Hasta el momento
no hay ninguin acuerdo sobre el calendario.

58. En mayo de 2000 se nombré un grupo directivo para establecer cuantos nifios de cuatro a
18 afios no asistian ala escuelaen Arubay los motivos de lano asistencia. En el estudio se
comprobd que no asistian alaescuela 515 nifiosy jovenes del grupo de cuatro a 16 afiosy

41 adolescentes de 17 y 18 afios. En consecuencia, en €l afio escolar 2001/02 se establecio un
programa para conseguir la vuelta a la ensefianza de este grupo (Programa de incorporacion).
En tres documentos de politica aprobados posteriormente por el Gobierno arubano se describen
soluciones para hacer frente alainasistencia. Se concede prioridad a grupo de cuatro a 12 afios.

59. Losnifiosinmigrantes de ocho a 13 afios asisten a Programa de incorporacion durante un
afo. Reciben instruccién en local es separados de | os correspondientes a los alumnos de
ensefianza primaria ordinaria, utilizando el método PRISMA, y a afio siguiente se incorporan a
la clase ordinaria apropiada para su edad y capacidad. La asistencia esta condicionada a que uno
de los padres o tutores tenga permiso de residenciay que € nifio fuera residente en Aruba el

1° de diciembre de 2000 o antes. Desde entonces se han admitido inmigrantes |legados
recientemente que, por consiguiente, no estan incluidos en los 515 nifios registrados en el afo
2000.

60. Losnifiosde 14 a 18 afos que no asistian ala escuela se incorporaron a sistema educativo
en el afio escolar 2002/03 y siguieron un programa de estudios con las materias de neerlandés,
papiamento, aritmética/matematicas y orientacion social. Posteriormente se afiadieron al
calendario las materias de desarrollo personal y orientacion escolar.

61. Al 1°de septiembre de 2005 participaban en el Programa de incorporacion en total
183 alumnos (94 muchachas y 89 muchachos) de siete a 19 afios (véase €l apéndice 1a).

62. El Comitérecomienda al Estado Parte que amplie las posibilidades de ensefianza para |los
nifios con discapacidades en Aruba, incluidos |os que padecen discapacidad para el
aprendizaje, a nivel de los estudios secundarios.

63. Ta como sedescribiaen & informeinicial sobre Aruba, en €l pais hay tres escuelas para
nifios con dificultades de aprendizaje, incluidas una para nifios con dificultades graves de
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aprendizaje y una para nifios sordos y con problemas de audicion. La Fundacion paralos
Discapacitados Visuales (FAVI) imparte ensefianza a nifios ciegos y con problemas de vistaen el
ambito de la educacion general.

64. En Arubano hay ensefianza especia separada en la escuela secundaria. Laformacion
profesional secundariainferior acoge en parte a alumnos con dificultades de aprendizaje y
comportamiento, pero la mayoria proceden de escuelas primarias para nifios con dificultades
graves de aprendizaje. Hay un proyecto piloto de ensefianza secundaria en la escuela para nifios
sordos y con problemas de audicion. La escuela para alumnos con dificultades graves de
aprendizaje no imparte oficialmente ensefianza secundaria, pero los alumnos de 12 afios 0 méas
pueden asistir alas clasesy recibir orientacion.

65. Trascomparar € sistema educativo de Aruba con otros de todo el mundo, se decidio basar
el Plan estratégico paralareforma de la ensefianza preescolar y primariaen el principio de la
integracion. Actual mente se esté debatiendo un proyecto de politica sobre la educacion especial
(incluso a nivel secundario). El objetivo es garantizar un proceso Unico de aprendizaje continuo
paratodos |os alumnos. Los principios que sirven de base son laintegracion y el derecho ala
educacion. Entre las propuestas estén la de crear un equipo multidisciplinario encargado de la
deteccion precoz de los trastornos de desarrollo y 1a de poner a disposicion de todas | as escuel as
asesoramiento itinerante.

66. El Comitérecomienda al Estado Parte que intensifique los esfuerzos contra la falta de
asistencia y el abandono escolares.

67. Seestéan preparando proyectos de programas para combatir la desercién en el sistema
escolar actual. Una actividad conjunta en la que intervienen diversos ministerios del Gobierno se
concentrara en un programa del Centro de Recuperacion Educativa para las deserciones
escolares. El Departamento de Educacion de Aruba se encargard del contenido educativo y se
ocupara de la elaboracion de programas, €l establecimiento de una estructura de apoyo para
necesi dades especiales, la organizacién de cursos de capacitacion, el reacondicionamiento de las
aulasy e suministro de servicios basicos. Hay en proyecto un centro multidisciplinario, del que
Se ocuparan conjuntamente expertos de diversas disciplinas. Su labor consistira en asesorar,
remitir, diagnosticar, identificar, aplicar y coordinar en relacion con |os servicios para
necesidades especiales y contribuir considerablemente a los esfuerzos para solucionar los
problemas de los nifios y |os jévenes hasta la edad de 18 afios. Prestara especial atencién alas
dificultades de aprendizaje, |0s problemas sociales, educacionalesy de comportamiento y
también la discapacidad fisicay mental. El centro multidisciplinario agrupara a personal docente,
un pediatra, un asistente social, un psicologo/profesor de recuperacién, un psiquiatrainfantil y
otros especialistas del sector de la educacion. El equipo multidisciplinario se encargara de
seleccionar alos beneficiarios y luego de redlizar pruebas o impartir un curso de orientacién o
terapia, asesorar alos padres, la escuelay |os servicios sociales, remitir alos nifios en caso
necesario y vigilar sus progresos.

68. Al 1°de septiembre de 2005 habia 20.990 integrantes del grupo de edad de cuatro a

17 afos, de los cuaes asistian ala escuela 20.072 (apéndices 2, 3y 4). Eracasi igua €l niUmero
de muchachos y muchachas, pero las proporciones de género variaban en funcién del tipo de
escuela (apéndices 5y 6). En 2005 estaba escolarizada casi |a cuarta parte (22,7%) de la
poblacion (apéndice 7).
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69. Larelacion profesores-alumnos es ahora de 16,85 (apéndice 8). En cuanto alatasa de éxito,
hay un descenso claro al final de la ensefianza primaria, expresado en el porcentgje relativamente
alto de alumnos con una edad superior alanormal (mas de 12 afios) (apéndice 9). Esto se debe
en parte alos alumnos de mas edad (en particular nifios inmigrantes) que se incorporan al
sistema desde el exterior.

70. Detodoslos alumnos que pasan a nivel secundario, € 67,6% se incorporan ala ensefianza
secundaria general (apéndice 9). Muchos encuentran problemas durante el periodo de escuela
secundaria (apéndice 10) y al terminarlo (apéndice 11). En 2004, el 67% de los alumnos
aprobaron el examen del final del periodo escolar (apéndice 12). Los resultados del examen
(apéndices 13-16) y las combinaciones de materias €l egidas por 1os alumnos (apéndices 17-19)
en la ensefianza secundaria general ponen de manifiesto que hay funciones de género
tradicionales. Las muchachas se inclinan mas hacialos idiomasy en conjunto al canza mejores
resultados que los muchachos en estas materias. Los muchachos tienden a elegir materias
cientificasy suelen obtener en ellas mejores resultados que las muchachas.

71. El Comitérecomienda al Estado Parte que incluya la educacion en materia de derechos
humanos en el programa de estudios de Aruba.

72. Desde laeducacion preescolar hastala formacién profesional, |os nuevos programas de
estudios de Aruba se concentran en mayor o menor grado en laigualdad de géneroy la
prevencion de los estereotipos sobre las funciones. Estos temas se tratan en las materias de
movimiento y salud (movecion y salud) en la ensefianza primaria, el desarrollo personal en la
ensefianza secundaria general, la educacion humanitariay la preparacion paralavidaactivaen la
formacion profesional secundariainferior y el desarrollo persona y social en laformacion
profesional secundaria. Paratodas estas materias hay material didactico preparado localmente, a
fin de proporcionar una vinculacion éptima con |os estudiantes arubanos y su experiencia
cotidianade lavida

73. El Comité recomienda al Estado Parte que vele por que se cuente con suficiente material
didactico en papiamento para los alumnos de ensefianza primaria y secundaria.

74. Seestén haciendo preparativos paraintroducir el papiamento como idioma de instruccion
en la ensefianza primaria, hasta el cuarto afio inclusive. En la practica esto significa que habra un
nuevo programa de estudios. Esta novedad exige un volumen elevado de aportaciones en forma
de elaboracion de material didactico, asi como de capacitacion e instruccion del personal
docente.

75. Lasinvestigaciones permitiran comprobar s se debe prolongar €l uso del papiamento como
medio de instruccion hasta €l sexto afio de la ensefianza primaria. También hay planes para
ensefiar e papiamento como materia independiente desde |os cuatro afnos, asi como el neerlandes,
el inglésy el espafiol desde la misma edad.

76. Por ahorano hay planes paramodificar o ampliar €l idioma de instruccion en la ensefianza
secundaria. Con la excepcion de larama de hosteleriay restauracién en la ensefianza secundaria,
en la que se capacita alos alumnos paratrabajar en el turismo, el medio de expresion es el

neerlandés. El papiamento se ensefia como materia por derecho propio. Esto guarda relacion con
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el hecho de que después de |a ensefianza secundaria muchos estudiantes se incorporan ala
ensefianza superior en los Paises Bgjos.

VIl. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Novedadesrecientes en la legislacion

77. Ordenanza nacional sobre (la tipificacién como delito de) los delitosy la persecucién
sexuales (Boletin Oficial 2003, N° 47). Esta ordenanza, que ampliala proteccion en el derecho
penal de los menores contra los abusos sexuales, entrd en vigor el 22 de agosto de 2003.
Prolonga considerablemente el periodo en el que se puede presentar una denuncia de un delito
sexual, de manera que |os menores pueden presentar mucho después de alcanzar la mayoria de
edad unainformacién o una denuncia de delitos sexual es cometidos contra ellos (articulo 73 d)
del Cédigo Penal). También convierte en delitos penales la posesion y distribucion de
pornografia en la que se utilizan nifios (articulo 247). Incluye alos muchachos en la proteccion
contralaviolacion y la penetracion fisica no deseada (articulo 248 y siguientes del Codigo Penal)
y amplialadefinicion del delito penal de pagar por € abuso sexua de menores de 16 afios 0 mas
o la presencia durante dicho abuso (articulos 256a'y 256b del Cadigo Penal). Por ultimo,
moderniza las definiciones y aumenta considerablemente |as sanciones de los delitos de
promover el abuso sexua de menores por tercerosy latrata de nifios (articulos 258 y 259 del
Cadigo Penal respectivamente).

78. Ordenanza nacional de establecimientos penitenciarios (Boletin Oficial 2005, N° 75). Esta
ordenanza reglamenta la detencion en Aruba. Fijala organizacion de |os establ ecimientos
penitenciarios y la situacion juridica de los reclusos. Si bien mantiene el caracter punitivo de la
reclusion, la ordenanza estipula que durante la permanencia de |os reclusos en un
establecimiento se les ayudara a prepararse paravolver ala sociedad. Se les ha de ofrecer una
actividad satisfactoria o un trabajo que corresponda en lamedida de lo posible a sus
caracteristicas y capacidad. La ordenanza establece que los reclusos menores de edad se deben
alojar por separado y las reclusas menores de edad deben estar en cualquier caso en una seccion
exclusivamente de reclusas. Todos |os reclusos menores de 16 afos han de tomar parte en un
programa de educacion o capacitacion establecido para ellos por € director o en su nombrey
deben participar en las actividades correspondientes. Todos |os de edades comprendidas entre 16
y 21 afios pueden elegir entre tomar parte en un programa de educacion o capacitacion o trabajar
durante ocho horas a dia como méaximo en los dias laborables; su eleccion se registraen su plan
de detencién. Los reclusos que trabajan reciben una paga. En € marco de la ordenanza se

establ ecera un reglamento para cada seccién de la prision. Todos |os reclusos tienen derecho a
presentar denuncias sobre el trato que reciben y las decisiones adoptadas que les incumben.
También tienen derecho aenviar y recibir cartas, a mantener conversaciones telefonicas durante
cinco minutos como maximo ala semana, arecibir visitasy a someterse a tratamiento médico
necesario. Sin embargo, esta ordenanza todavia no ha entrado en vigor. Lo hard en unafecha
todavia por determinar, cuando también se disponga del modo de aplicacion y lalegislacion de
transicion.

79. Proyecto de Cadigo Penal revisado. Un comité especia sobre el Cédigo Penal y €
Procedimiento Penal ha presentado recientemente un proyecto de ordenanza a Gobierno, con €l
objetivo de incorporar una revision completay una modernizacion del derecho penal de menores.
Un proyecto de ordenanza anterior preparado por el Gobierno, en el que se habriaincluido una
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revision parcial del derecho penal de menores vigente, fue rechazado por el érgano consultivo
maés importante del Gobierno, el Consgjo Consultivo. La presentacion del nuevo proyecto a
Parlamento (Staten) esta previstaa mastardar para el 1° de enero de 2008. Sin embargo, su
entrada en vigor dependera de lafecha en que se apruebe lalegislacion de aplicacion necesaria.

80. Introduccion en marzo de 2006 de una Ordenanza nacional (de modificacién) del Codigo
Penal, incluidas nuevas disposiciones sobre las sanciones penales por € tréafico ilicito de
personas, la trata de seres humanos y la explotacion de nifios. Mediante esta nueva ley se aplica
el Protocolo Facultativo relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia, firmado en Nueva Y ork € 25 de mayo de 2000, que Aruba ha ratificado
ahora. También se aplican €l Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y € Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, ambos firmados en Nueva Y ork el 15 de noviembre de 2000 y que complementan la
Convencion de las Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional .

81. El Comité recomienda al Estado Parte que elabore un plan nacional de accién contra la
explotacion sexual comercial de nifiosy refuerce la cooperacion regional a este respecto.

82. Espoco lo que se conoce acerca de laexistencia o la gravedad de la explotacién sexual
comercial de nifios en Aruba. Hasta el momento, la Dependencia parala Juventud y los Delitos
Sexuales de la policia no ha descubierto ninglin caso ni ha recibido ninguna denuncia. Tampoco
se ha notificado ninguin caso a los servicios sociales. Sin embargo, €l nimero de empresas que
ofrecen servicios de acompaniantes parece haber crecido en los Ultimos afios a ritmo de aumento
del turismo en laisla

83. El Servicio de laFiscalia sefia 6 en su planificacion de la politica para 2006 que se deberia
seguir investigando €l alcancey €l caracter de la prostitucion en laindustria hoteleray en
Oranjestad. Se tiene un cuadro razonablemente exacto de la situacion en e distrito de San
Nicolés, en el que esté concentrada la prostitucion, de las actividades que sellevan acabo alli y
de las personas que intervienen en ellas, debido al sistema de permisos que se aplica. Sin
embargo, no ocurre esto con un laindustria hotelera o en la capital, motivo por €l cual €l
Servicio de laFiscalia deseainvestigar €l alcancey € carécter de la prostitucion en esos lugares.
También se espera gue lainvestigacion permita obtener un cuadro sustantivo de la explotacion
de nifios en este entorno. Sin embargo, tal como se ha sefidlado, por el momento no hay ningdn
indicio de dicha explotacion.

84. EI Comité recomienda al Estado Parte que refuerce la capacidad de la policia en Aruba
para recibir e investigar las denuncias de trata y explotacién sexual de menores con la debida
consideracion a la sensibilidad de los nifios afectados, aumentando |os recursos financieros y
humanos e impartiendo capacitacion apropiada.

85. Recientemente se hallevado a cabo unareorganizacion internade la policia, de manera
gue las denuncias relativas a menores ahora van directamente a la Dependencia para la Juventud
y los Delitos Sexuales, especializada en el tema. En esta dependencia se han impartido varios
cursos sobre delitos sexuales y derecho penal, incluido uno sobre los métodos parainterrogar a
personas con discapacidad mental.
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86. En 2005 seiniciaron conversaciones, dirigidas por €l Servicio de laFiscalia, con objeto de
mejorar la eficacia de la brigada de investigacion penal en relacion con € Servicio de laFiscalia.
Laatencion se concentra en particular en el registro de las denunciasy larealizacion de andlisis
de los casos. Ahora se han plasmado por escrito los criterios paralacalidad y la capacidad de la
labor de investigacion penal, incluidos |os casos relativos a menores. Sin embargo, hasta ahora el
tréficoilicito y la explotacion sexua de menores no han creado problemas en Aruba.

87. El Comitérecomienda al Estado Parte que vele por que todas las victimas de tratay
prostitucion tengan acceso a servicios adecuados.

88. Véase supra. Laaplicacion de esta medida esta temporal mente en suspenso.

89. EI Comité recomienda al Estado Parte que emprenda un estudio a fondo de latratay la
explotacion sexual de los nifios en Aruba, incluida la posible existencia de turismo sexual.

90. Lapoliciay € Servicio de la Fiscaliatienen una actitud vigilante afin de prevenir latratay
la explotacion sexual de menores en Arubay estan aerta ante la posibilidad de turismo sexual en
el que se vean envueltas prostitutas menores de edad. Sin embargo, hasta el momento no hay
ningun signo claro de ninguna trata de nifios, explotacion sexual de menores o turismo sexual en
la que intervengan prostitutas menores de edad en Aruba.

91. El Comitérecomienda al Estado Parte que vele por la plena aplicacion de los articulos 37,
40y 39 de la Convencidn, asi como las Reglas de Beijing y las Directrices de Riad, a la luz del
dia de debate general del Comité en 1995 sobre la administracion de la justicia de menores.

92. El «Bureau Sostenemi», creado recientemente siguiendo el modelo de los centros
neerlandeses de orientacion y denuncia sobre malos tratos y abandono de menoresy las oficinas
de los médicos designados, se encarga especificamente de registrar, remitir y supervisar alos
nifios gque han sido abandonados, maltratados y/u objeto de abusos sexuales de cualquier manera.

93. El Consgjo Consultivo rechazd un proyecto de ordenanza preparado por €l Gobierno para
modificar el Codigo Penal, mediante el que se habria revisado parcialmente y modernizado la
legislacién sobre condenas de menores anticipandose alarevision ampliadel Codigo Penal. En
el proyecto de ordenanza se habia propuesto, basandose en el modelo neerlandés, €l
establecimiento de la detencion de menores durante un afio como maximo paralos de 14 a

16 afos y durante dos afios como méaximo paralos de 16 a 18 afios, pero e Consegjo Consultivo
considerd que esto era contrario alos acuerdos internacionales aplicables, incluidala
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por consiguiente, este asunto ha pasado de nuevo alos
departamentos encargados de redactar |a legislacion.

94. El Comitérecomienda al Estado Parte que enmiende |a legislacion de los Paises Bajos y
de Aruba de forma que la pena de cadena perpetua no pueda imponerse a ninguna persona de
entre 16 y 18 afos de edad y se establezca la duracién maxima de la reclusion de esas personas.

95. Losjovenesde 16 a 18 afios que se ven sometidos al derecho penal reciben en principio un
tratamiento que se gjusta a los articulos 40-41m del Codigo Penal de Aruba, en los que se
establecen | as penas para los menores. Nunca se puede condenar a un menor a cadena perpetua.
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96. Losjovenesdelincuentes de 16 a 18 afios pueden ser juzgados en la actualidad con arreglo
al derecho penal de los adultos en casos excepcionales. Sin embargo, en e nuevo proyecto de
Cadigo Penal se elevael umbral para el tratamiento de los jévenes delincuentes de 16 a 18 afios
como adultos.

97. El Comitérecomienda al Estado Parte que vele por que la detencién de los delincuentes
juveniles constituya sélo una medida de Ultimo recurso.

98. Tal como se hainformado en el pasado, en el sistema penal de Aruba se parte del supuesto
de que solamente se puede imponer la detencidn si no hay ninguna otra sancion apropiada
disponible para castigar a un menor delincuente. Asi pues, la detencion solamente se puede
imponer como ultimo recurso. Para cada menor (de 12 a 18 afios de edad) delincuente hay una
breve conferencia sobre menores, que es una consulta estructurada entre la Junta de Tutela, la
Junta de Rehabilitacion y Proteccion del Menor, la Dependencia parala Juventud y los Delitos
Sexuales delapolicia, e Servicio delaFiscaliay €l oficial encargado de lainvestigacion.

L a conferencia sobre menores decide la mejor manera posible de ocuparse del caso con mirasal
bieny el desarrollo del menor. Solamente se inclina por la detencion si esinevitable alavistade
lainvestigacion o lagravedad del delito. Como norma, 10s jovenes delincuentes no se recluyen
con menores internados por problemas de comportamiento.

99. LaJuntade Proteccidn del Menor se ocupa de |os casos penal es relativos a nifios y
adolescentes 'y, en orden ala prevencion, de los casos de menores que han sido denunciados por
los padres, los tutores o los cuidadores, es decir, |os menores con problemas de desarrollo y de
relacion.

100. Desde septiembre de 2004, las audiencias de sanciones alternativas (TOM) del Servicio de
la Fiscalia se celebran en la oficina de la Junta de Rehabilitacion. Las audiencias TOM son una
iniciativadel Servicio de laFiscalia en colaboracion con la Junta de Rehabilitacion y Proteccion
del Menor. Las causas relativas a ciertos tipos de delitos penales se resuelven en estas audiencias,
afin dealiviar en lamedida delo posible la cargade los tribunalesy € Instituto Correccional de
Aruba (KIA, laprision). Las audiencias son comparables ala manera en que se imponen
servicios alacomunidad y sanciones alternativas a los menores delincuentes en los Paises Bajos.
Solamente se celebran en casos de delitos penales paralos cuaes el fiscal pediria normalmente a
tribunal una sentencia de prision no superior a tres meses. En una audiencia TOM pueden estar
presentes diversas personas. € sospechoso (acompariado de un abogado y/o sus padres en el caso
de un menor), lavictima, € fiscal, un funcionario juridico y personal dela Juntade
Rehabilitacion.

101. Enlaaudiencia TOM, €l fiscal hace presenta al imputado una propuesta que puede
considerarse como la decision de no celebrar €l juicio s se cumplen ciertas condiciones. El
imputado debe ajustarse a estas condiciones durante un periodo préactico determinado. Si no
cumple las condiciones, se puede llevar lacausa a tribunal.

102. El Comité recomienda al Estado Parte que evite mantener a los delincuentes juveniles
detenidos con |os nifios internados en instituciones por problemas de comportamiento.

103. Enlareciente renovacion delaprision de Aruba (KIA) se ha creado un ala para jovenes
delincuentes, con 12 celdas normalesy cuatro de aislamiento o castigo. Cada celda tiene una
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cama, un bafio y un ventilador. Los reclusos pueden adquirir aparatos de television por su cuenta.
L a edad méxima de los jévenes delincuentes para permanecer en el ala es ahora de 21 afios. En
cada celda puede haber hasta tres reclusos.

104. Los menores reclusos tienen la oportunidad de terminar |a escuela estudiando de manera
independiente. La escolaridad no es obligatoria. En la actualidad pueden participar en deportes,
pedir prestados libros de la bibliotecay asistir a cursos impartidos por voluntarios sobre
desarrollo espiritual, artesania, dibujo, etc. Ahorabien, las oportunidades de adquirir
conocimientos practicos u obtener diplomas mientras estdn detenidos son insuficientes o nulas.
La nueva legislacion sobre la detencion (la Ordenanza nacional de establecimientos
penitenciarios) obligard a las autoridades a ofrecer alos jévenes reclusos cursos de ensefianza o
capacitacion o bien trabajo especificos para ellos. El trabajo se tendra que pagar. Sin embargo,
esta ley todavia no ha entrado en vigor.

Centro para jévenes con necesidades especiales

105. Varias organizaciones arubanas de servicios para la juventud han sefialado desde hace
muchos afos gque |os servicios paralos jévenes de 12 a 18 afos con problemas graves de
comportamiento son inadecuados. En consecuencia, estos jovenes pueden terminar viviendo en
condiciones indeseables, 0 incluso sin domicilio fijo o en un entorno delictivo. Todavia no hay
ningunainstalacién en la que se pueda alojar alos jovenes con trastornos de comportamiento
separados de otros menores reclusos. La prision solamente tiene un ala para jévenes delincuentes,
que carece de dicho servicio. Por consiguiente, la «solucion» consiste en aislar en lamedida de

lo posible alos jovenes con estos problemas en celdas separadas.

106. A fin de proporcionar a dichos jovenes serviciosy tratamiento profesionales, e Ministerio
de Asuntos Sociales ha puesto en marcha un proyecto para la creacion de un centro destinado a
jovenes con necesidades especiales. En é recibiran tratamiento menores de 12 a 18 afios con
problemas graves de comportamiento en alas abiertas y cerradas, y mas tarde en un alade
seguridad. Habra un director encargado de las tres alas; cada aa tendra su propio administrador.

107. El alayaacoge alosjévenes del antiguo internado Cas pa Hubentud. Ahora supervisaa
11 j6venes de hasta 17 afios un equipo de siete encargados de grupo. En 2007 se ampliara el ala
abierta para acoger a un grupo de unos 16 jovenes. El objetivo es que entonces estén al ojados
todos los jévenes en un ala abierta situada en un solo lugar. Se proyecta utilizar una antigua casa
religiosa cerca del internado de Imeldahof.

108. Lainauguracion del ala cerrada est4 prevista para el final de 2006 y acogera a ocho o
nueve jovenes. Los integrantes de este grupo estaran sometidos a unas normas estrictas, asistiran
alaescuelay recibirdn un tratamiento apropiado. Sus miembros no se podran mover libremente,
Sino gque se los supervisara de cercay los tratard un equipo de 10 encargados de grupo que
todavia se han de nombrar. El tratamiento intensivo de estos jovenesy el lugar exigen un trato
individual en un entorno que requiere una vigilancia permanente.

109. En un plazo de dos afios comenzara a funcionar un ala de seguridad en €l lugar en €l queya
Ilevara funcionando dos afios €l aa cerrada. El ala de seguridad acogera a 10 jévenes enviados
alli por una orden judicial. Estaréan sometidos a una vigilancia constante. Viviran en una zona
aisadadelasotrasaasy recibiran un trato muy estricto adaptado a cada persona. No se les
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permitira salir de las instalaciones. El Departamento de Educacion estableceray dirigiraen e
lugar una escuel a para necesidades especiales que lesimpartira, junto con los jovenes de las alas
cerradas y abierta, educacion adaptada a sus necesidades. Al final habra alrededor de 50 jévenes
en dos lugares, 40 en alas cerradasy 10 en el alade seguridad, y alrededor de 32 en el ala

abierta.

110. El Comitérecomienda al Estado Parte que acelere los esfuerzos por crear mas
alternativas a la detencién en el caso de los nifios en conflicto con la ley.

111. Ahorahay iniciativas paraintroducir legislacion en materia de servicios paralajuventud,
gue incluira disposiciones mas claras sobre respuestas alternativas ante el comportamiento
delictivo. En este momento existen las siguientes alternativas a la detencion.

Servicio comunitario. El fiscal puede imponer un méximo de 120 horas de servicio
comunitario asociadas a una decision condicional de no incoar un proceso
(posiblemente como resultado de una audiencia TOM; véase supra). Esto ocurre en
los casos en los que, tras una orden de comparecenciay acusacion, €l fiscal habria
solicitado a tribunal una sentencia de no més de tres meses de prision. El propio
tribunal puede imponer un maximo de 260 horas de servicio comunitario, en
sustitucion de seis meses de prisiéon. Si no se completa el servicio comunitario o no
se hace debidamente, |a persona interesada debera cumplir la pena de prision;

Programa de formacion de jovenes. El fiscal puede exigir alos jovenes delincuentes
de 14 a 18 afios, a menudo escolarizados, que participen en un programade
formacion de jOvenes durante seis semanas. Se debaten tres veces ala semana
diversos temas (sexualidad, drogas, comunicacion, violencia, la propiaimagen, etc.).
L uego tienen que realizar un trabajo de interés publico por las tardes durante una de
las seis semanas;

Programa para los autores de violencia en €l hogar. Esta sancion alternativa
consiste en un curso de ocho semanas, el Programa para autores de violencia en €l
hogar. Se suele imponer alos autores de dicho tipo de violencia, en particular los
comparieros, padresy nifios. Un experto americano en lamateria hainstruido a
personal de la Junta de Rehabilitacion y Proteccion del Menor sobre el
funcionamiento del programa. También se puede persuadir alos autores de delitos
violentos sometidos a la supervision de dicha Junta para que participen en este curso.
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SEGUNDO INFORME DE LASANTILLASNEERLANDESAS
I ntroduccién

1.  Elinforme delas Antillas Neerlandesas se presenta de conformidad con €l apartado b) del
parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que entr6 en vigor €l
16 de enero de 1998 para € Reino de los Paises Bajos con respecto alas Antillas Neerlandesas.
Se han observado en lamedida de lo posible las directrices generales relativas alaformay el
contenido de los informes periédicos (CRC/C/5). El informe abarca el periodo comprendido
entre octubre de 1998 y diciembre de 2006. Contiene una actualizacion sobre |as cuestiones
abordadas en €l informeinicia (CRC/C/61/Add.4) y responde a las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos (CRC/C/15/Add.186) del 7 de junio de 2002.

2. No se han comentado aqui los temas tratados en los informes anteriores y que no han
registrado cambios durante el periodo comprendido en € presente.

|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION

M edidas adoptadas para armonizar lalegisacion y la politica de las Antillas Neerlandesas
con las disposiciones de la Convencién

Recomendaciones

3.  Ensusobservaciones finales (CRC/C/15/Add. 186), el Comité de los Derechos del Nifio
expresa su preocupacién porgue lalegislacién nacional, en particular el nuevo Cédigo Civil de
las Antillas Neerlandesas, Nieuw Burgerlijk Wetboek van de Nederlandse Antillen, y el derecho
de familia, no se conocen suficientemente en el paisy no se gjustan plenamente ala Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

Situacion actual

4.  No se haregistrado ningunanovedad en lo que respectaal Codigo Civil. El Comité puede
consultar €l informeinicial delas Antillas Neerlandesas (CRC/C/61/Add. 4).

5.  El derecho delas personasy el derecho de familia de las Antillas Neerlandesas estan
establecidos en el libro 1 del nuevo Codigo Civil. El librol entr6 en vigor €l 15 de enero de 2001
e introduce los cambios anunciados en el informeinicial para proteger los derechos del nifio. Por
ejemplo, en el nuevo Codigo Civil se omite la distincion entre hijos legitimos eilegitimos' y se
introducen cambios en lalegislacion sobre los apellidos?. Ambos cambios son beneficiosos para
los nifios.

6.  Aunque €& Gobierno de las Antillas Neerlandesas anuncié que deseaba ser Parte en los
Protocol os Facultativos del 25 de mayo de 2000 relativos ala venta de nifios, la prostitucion

! \éase e apartado I11: Principios generales.

Z\/éase el apartado |V: Derechosyy libertades civiles.
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infantil y la utilizacion de nifios en la pornografiay ala participacion de nifios en los conflictos
armados, todavia no se ha aplicado ninguno de los dos. El Codigo Penal de las Antillas
Neerlandesas se esta revisando ahora; en la nueva version figuraralegislacion de aplicacion de
ambos Protocolos.

7.  Sehapresentado a Parlamento para su aprobacion un proyecto de Ordenanza nacional por
la que se modificala Ordenanza nacional sobre la escolaridad obligatoria. En ella se propugnala
reduccion del limite inferior de la edad de escolarizacion obligatoria de seis a cuatro afiosy la
elevacion del limite superior de 15 a 18. También se introducirén varias medidas para contribuir
aimponer la obligatoriedad de la asistencia. Estos cambios forman parte del Plan Delta, de un
alcance muy amplio, que se esta elaborando ahora. El Plan Delta abarca la asistencia obligatoria
alaescuela, laformacion de los jévenes, la evaluacion de las necesidades individuales y la
orientacion profesional. Su finalidad esimpedir la desercién de los jovenes de la ensefianzay
reducir el desempleo juvenil. De esta manera se conseguira que sean mas |los jovenes que
comienzan mejor lavida profesional.

8.  El Consgo de Ministros de las Antillas Neerlandesas aprob6 en abril de 2005 €l nuevo
marco de politica parala asistenciaalos jovenes. En @ se establecen las directrices para
ocuparse de los casos de maltrato de nifios y se adoptan varias medidas para garantizar que el
problema se aborde con rapidez, eficaciay eficiencia. EI marco de politica se fijaen el proyecto
de Ordenanza nacional sobre la asistencia alos jévenes, que también sustituiralaLey de
servicios paralajuventud, proporcionando unaatencién y supervisiéon continuas alos jovenes
gue las necesitan hasta la edad de 24 afios.

9. Ene marco de politica parala asistencia a los jovenes también se propone que todas las
escuelas de las Antillas Neerlandesas tengan acceso a un asistente social escolar. Tanto en el
marco como en el proyecto de Ordenanza nacional sobre la asistencia alos jovenes se pone de
relieve laimportancia de que |os nifios puedan denunciar los problemasy |os asistentes sociales
intervenir en una etapa temprana. Con este espiritu, en agosto de 2004 se aprob6 una
modificacion del articulo 251 del Cddigo Penal de las Antillas Neerlandesas, otorgando alos
profesores la facultad de denunciar sus sospechas si creen que se estd maltratando a un nifio o
estan informados de ello.

10. Lalabor del Gobierno delas Antillas Neerlandesas y de | as autoridades de | os territorios
insulares cuenta con la ayuda del Apoyo a programa de promocion de los jovenes de las Antillas
Neerlandesas. Dicho Apoyo, puesto en marcha en 2003, tiene por objeto mejorar laintegracién
sociocultural de losjovenes (de 16 a 24 afios) y su participacion en la economia del desarrollo, y
ayuda alas autoridades nacionales y de los territorios insulares a:

1) Formulary aplicar una estrategia integrada;

2) Establecer programas locales de capacitacion para el grupo destinatario y mejorar las
oportunidades de empleo, concentrandose en |os desfavorecidos, los inactivosy los
desempleados.

11. El Apoyo a programa de promocion de los jovenes de las Antillas Neerlandesas esta
financiado por e fondo rotatorio de la Comisién Europea de ayuda a las microempresas. Se
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dispone de un total de 4.500.000 euros durante un periodo de cuatro afios paratodos los
territorios insulares.

M edidas adoptadas o previstas a fin dedar a conocer ampliamentelos principiosy
disposiciones de la Convencion tanto a los adultos como a los nifios

12. Seestaredactando ahora un plan de comunicacion sobre los derechos del nifio para dar a
conocer el contenido, lafinalidad y las repercusiones de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio a varios grupos destinatarios diferentes. Se trata de los nifios de todas las edades, |os padres,
las personas que se ocupan de | os nifios mediante su trabajo o actividades voluntarias y quienes
no tienen unarelacién directa con los nifios o los jévenes. Laidea clara de los derechos y las
responsabilidades plasmados en la Convencidn animara a aceptarlos y observarlos. El mensgje se
difundira mediante una campaha de tres afios en |os medios de comunicacion.

13. LasAntillas Neerlandesas no tienen una Oficina paralos Derechos del Nifio ni planes para
crearla. Sin embargo, hay varias personas u 6rganos que se ocupan de las violaciones de dichos
derechos, tal como estan especificados en la Convencion, alos cuales pueden dirigirse
facilmente los nifios.

14. El Organismo de Proteccién del Menor de Curagao (SKBC) es una organizacion de
voluntarios accesible ala que se puede acudir con cualquier preocupacion que se tenga en
relacién con violaciones de los derechos del nifio. Los principal es grupos destinatarios del
organismo son los nifios y los jovenes hasta la edad de 21 afios, sus padresy cuidadoresy los
profesional es que trabajan con nifios. No forma parte oficialmente del sistema de asistenciaalos
jovenes de laidla, pero cuando es preciso remite los casos y puede concertar un seguimiento de
las denuncias por asistentes sociales. Otro aspecto importante de lalabor del organismo esla
educacion por igual de los adultosy los nifios acerca de |os derechos del nifio.

Novedades en la vigilancia de la Convencién

15. End informeinicia se sefidaba que la aplicacion de la Convencidn estaria vigilada por €l
Foro Consultivo de la Juventud de las Antillas Neerlandesas (JONA), € Comité Directivo del
Grupo de Trabajo parala Juventud Antillana, e Consgjo de Politica Integrada para la Juventud,
el Comité Directivo de Politica parala Juventud de Bonairey € Grupo de Trabajo sobre los
Jovenes de Saba (en formacion). En el periodo comprendido entre 2002 y 2006 se registraron los
siguientes cambios.

16. El Grupo de Trabajo parala Juventud Antillana es conocido como el Departamento de
Promocion de los Jovenes'y se encarga de supervisar e imponer la observancia de |os derechos
del nifio. En enero de 2003 se aprobo6 e memorando introductorio sobre la supervisiony la
observancia de los derechos del nifio, que se concentraba en los cuatro objetivos siguientes:

1) Fomentar laaplicaciony la observancia de |os derechos del nifio y prevenir sus
violaciones,

2)  Vigilar paragarantizar que se apliquen estos derechos de manera correctay plena;

3) Detectar y abordar cualquier violacion de los derechos del nifio utilizando las
medidas normativas apropiadas,
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4)  Involucrar alos jovenes en la aplicacion de sus propios derechos.

17. En 2003, e Comité Directivo de Politica parala Juventud de Bonaire organizo varios
talleres teméticos con la participacién de organizaciones gubernamentalesy ONG. El objetivo
erapreparar unalista de los problemas existentes, establecer principios normativos comunes 'y
proponer posibles soluciones. Los resultados se presentaron a territorio insular. Debido alafalta
de tiempo tanto por parte de la secretaria oficial como del propio Comité Directivo, los
resultados nunca se llegaron a aplicar.

18. En Sint Maarten hay un Consgjo de la Juventud desde 1985. Esta reconocido oficialmente
por el Gobierno como organizacion coordinadora de los érganos que se ocupan de los jovenes.

El objetivo del Consegjo es fomentar el desarrollo apropiado de los jévenes. Sint Eustatius
también tiene un Consgjo de la Juventud, pero no es de una condicion comparable. El Consgjo de
la Juventud de Saba no tiene actividad debido alafalta de interés.

Financiacion delos derechos del nifio
Recomendaciones

19. El Comité de los Derechos del Nifio destaca laimportanciade aplicar de manera eficaz el
articulo 4, en el que se especifica que los Estados Partes deben adoptar medidas hasta el maximo
de los recursos de que dispongan y, cuando sea hecesario, dentro del marco de la cooperacién
internacional, a fin de salvaguardar 1os derechos econdémicos, socialesy culturales del nifio.

Situacion actual

20. Unaparte del presupuesto central de las Antillas Neerlandesas se destina al Departamento
de Promocion de los Jovenes, encargado de salvaguardar los derechos del nifio y supervisar su
observancia, y una parte a Departamento de Educacion, Deportesy Cultura.

21. En 2006, el Departamento de Promocion de los Jovenes recibi6 del presupuesto en total
1.069.200,00 florines de las Antillas Neerlandesas, de |os cuales 226.502,00 se destinaron a
programa de formacion obligatoria de jovenes. El Gobierno neerlandés proporciono otros
40.000.000,00 de florines antillanos como financiacién del programa durante un periodo de
cinco anos, a que las Antillas Neerlandesas contribuyeron con un 15% adicional. Los ingresosy
gastos del Departamento de Educacion, Deportes y Cultura entre 2002 y 2006 fueron los
siguientes.

Gastostotales en educacion

Afo Cantidad en florines antillanos

2002 14.376.123,83
2003 13.783.542,39
2004 11.434.175,33
2005 10.474.952,11
2006 4.300.819,03

(hasta octubre de 2006)
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Subvenciones para deportesy cultura

Deportes—cantidad ~ Cultura— cantidad en

Afo . .

en florines ant. florines ant.
2002 434.392,00 141.077,70
2003 473.236,00 30.058,00
2004 479.256,61 10.333,26
2005 801.931,60 5.000,00
2006 381.618,00 desconocida

Curacao

22. Al ser lamayor islade las Antillas Neerlandesas, Curagao cuenta con la mayor parte de los
organismos que se ocupan de los nifios y 1os jovenes, ya que la mayoria de |os organismos
nacionales tienen su sede en ella. Los gastos de funcionamiento de varias de las instalaciones
administradas por el Ministerio de Justicia antillano, como los organismos de supervision dela
familia, se sufragan mediante subvenciones del Gobierno antillano. Casi todos |os organismos
estan obligados a buscar financiacion externa para todos |os demés gastos.

23. A nivel nacional, durante los Ultimos afios se han llevado a cabo varios proyectos en
relacion con el Programa de emergencia de las Antillas Neerlandesas para los jovenes. Aungque
ya se hadado por concluido el Programa de emergenciaen Curagao y se han terminado la mayor
parte de los proyectos, € territorio insular se ha hecho cargo de un pequefio nimero de ellos, que
seguiran funcionando alargo plazo.

24. Casl todas las instalaciones ordinarias para nifios y jovenes estan financiadas por €l propio
territorio insular, arazon de unos 40.000.000 de florines de las Antillas Neerlandesas a afio.
Alrededor del 40% de esta suma se gasta en actividades sociales, culturay deportes mediante
contratos con varios organismos que trabajan en este sector”.

25. Cadaario se gastan unos 11.500.000 florines de las Antillas Neerlandesas en relacion con
la educacion. La atencidn extraescolar, |os proyectos de alfabetizacion y 1os centros de atencion
diurna reciben subvencionesy asistencia, con capacitacion del personal.

26. El sector delaatenciony los servicios alos jovenes recibe arededor de 11.000.000 de
florines antillanos al afio de las autoridades insulares. Con esta suma se financian servicios
ambulatorios y de internado para jévenes, clinicas de salud infantil y la dependencia de atencién
sanitaria paralos jovenes del Servicio de Atencion Médicay de Salud Publica. Tanto la
Organizacion Antillana de Cofinanciacién (AMFO) como |os organismos privados se concentran
en proyectos socioculturales y de formacién educativa.

3 \/éase el apartado V11: Educacion, esparcimiento y actividades culturales.
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Bonaire

27. Hay dos organismos que funcionan en Bonaire con financiacion del Gobierno antillano: el
Organismo de Supervision de la Familiay el Servicio de Libertad Vigilada. El Gnico internado
para jovenes de Bonaire recibe 36 florines antillanos por nifio y diadel Gobierno central paralos
nifios sometidos a una orden de custodia. También recibe una subvencion de las autoridades
insulares para alojamiento de crisis.

28. Los sectores de Gobierno encargados de |os asuntos sociales y la educacion en laislade
Bonaire proporcionan una financiacién anual aproximada de 1,5 millon y un millon de florines
de las Antillas Neerlandesas respectivamente. Con este dinero se subvencionan dos guarderias
infantiles, el trabajo de |os centros comunitarios y |a participacion de jovenes en una serie de
actividades. Una parte del dinero se destina alaintroduccion de criterios de calidad en la
educacion preescolar y a gjuste del sistema de subvenciones.

29. Hay apoyo alaatencion parental paralos nifios de varios grupos de edad diferentes.

La Fundacion de Bonaire de Informacion Educativa para el Cuidado de los Nifios o SEBIKI* se
encarga de |os nifios de cinco afios 0 menos; se ha asignado financiacion paralos nifios de seis a
11 afios, pero todavia no se ha adoptado ninguna decision sobre la concesion del contrato de
subvencion a una organizaciOn especifica. Siempre que es posible, €l apoyo alaatencion
parental paralos nifios de 12 afios 0 més esta a cargo del Centro Juvenil «Y oung Bonaire».

30. El Centro Juvenil «Y oung Bonaire» se ocupadel cuidado extraescolar de los muchachos
de 12 a 18 afios. El sector educativo de laislafinancia el cuidado extraescolar paralos nifios de 6
all afosy € programa de «educacion de segunda oportunidad», |as actividades deportivasy la
biblioteca publica.

31. Lasautoridades de Bonaire conceden unagran importancia ala cofinanciacion. Esto
significa que la mayoria de las instituciones necesitan financiacion adicional paralos proyectos
ademés de la que reciben del Gobierno de laisla. Sin embargo, s un proyecto piloto tienen éxito,
las autoridades de Bonaire estén dispuestas a veces a hacerse cargo de él y a proporcionar la
financiacion necesaria.

Sint Maarten

32. El Organismo de Supervision delaFamiliay el Servicio de Libertad Vigilada de Sint
Maarten también reciben financiacién de la administracion central. El Programa de emergencia
financio tres proyectos en laida: e proyecto «School Plus» de atencién extraescolar, €l proyecto
«Wave» de educacion de segunda oportunidad y una clase puente para los hijos de migrantes que
necesitan mejorar su dominio del idioma antes de incorporarse ala educacion general.

33. Unavez concluido el Programa de emergenciay evaluado € proyecto «School Plus», las
autoridades insulares decidieron hacerse cargo de é en una forma adaptada. El proyecto «Wave»
se concluyd. La clase puente apenas acababa de comenzar y funcionara durante dos afios (hasta
el final de 2005) como parte del Programa de emergencia paralos jovenes.

* Véase el apartado V1: Atencion sanitariay bienestar social.
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34. Lasautoridades insulares estan financiando ahora la atencion extraescolar para alumnos de
ensefianza primariay secundaria, organizada por cuatro instituciones diferentes. Contribuyen con
un maximo del 30% de los costos totales, quedando entendido que el organismo de gecucion y
los usuarios aportan |os fondos restantes.

35. Lasautoridades de Sint Maarten también apoyan a una organizacion que respaldala
atencién parental y la promocion profesional de los encargados de guarderiasy de jovenes, los
centros comunitarios para jovenes, la fundacién de danza Motiance y varios programas
destinados a fomentar la cooperacién entre las escuelas y ayudar alos jévenes a acceder a
mercado laboral. Cada afio se destinan més de 500.000 florines de las Antillas Neerlandesas a
desarrollo sociocultural.

36. Laeducacion (incluidalageneral) recibe més de 50 millones de florines antillanos a afio.
Cercade un millon de florines va a sector de la atencion sanitaria, financiando la atencion
sanitariageneral de los jovenes, una clinicainfantil, un plan dental para nifiosy proyectos
relacionados con € VIH/SIDA parajovenes.

Sint Eustatius

37. En Sint Eustatius no hay ningunainstitucion orientada a los jovenes que reciba
financiacién nacional. En el marco del Programa de emergencia para los jovenes se establecio un
programa de atencion extraescolar para nifios de cuatro a 12 afios y de 13 a 18 afios. Aunque €
programa piloto de dos afios ya ha terminado oficialmente, se ha prorrogado gracias a que €l
presupuesto todavia no se ha agotado. Aun no se ha adoptado ninguna decision oficial, pero hay
inversiones adicional es procedentes de fondos privados.

38. Hay varios programas béasicos (los programas de educacion de segunda oportunidad y de
apoyo ala atencién parental) que se ha demostrado que no retinen las condiciones para recibir
subvenciones mediante el Programa de emergencia. L os organismos de g ecucion pertinentes
estudiaran si pueden obtener fondos por medio del Apoyo a programa de promocion de los
jovenesdelas Antillasy la AMFO. Debido a limitaciones financieras, no es posible destinar
fondos a la atencion extraescolar continuada una vez concluido el Programa de emergencia.

Saba

39. El hecho de que Saba sea tan pequefia hace que no pueda ofrecer serviciosy actividades
amplios. No obstante, hay varias organizaciones parajévenes que trabagjan en laislay que atraen
aun numero elevado de nifios y jévenes. «Child Focus», programa de atencion extraescolar de
gran éxito paranifios de seisa 12 afios y de 12 a 18 afios, se establecié como parte del Programa
de emergencia. Gracias a una gestion financiera eficaz, €l proyecto puede funcionar durante seis
meses més, para concluir a final de 2004.

40. «Child Focus» ha solicitado financiacion alas autoridades insulares, de manera que pueda
seguir ofreciendo atencion de enero de 2005 en adelante. L as autoridades, que han estado
proporcionando transporte de iday vuelta alas instalaciones, todavia no han adoptado una
decision final (por motivos financieros), por 1o que en este momento el proyecto seve
amenazado. Sin embargo, la AMFO ha prometido ahora financiar la compra del material
necesario.
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41. Lasautoridadesinsulares destinan cada afio fondos a mantenimiento, la electricidad y los
gastos de personal de labiblioteca publicay el centro parajévenes. Las dos instituciones
dependen de subvenciones de proyectos y de financiacién independiente parala compra de
material o la organizacién de proyectos. Debido a que Saba es tan pequefia, tienen un valor
particular paralaislalosintercambios socioculturalesy deportivos. Las ONG de Saba han
incluido expresamente estas actividades en sus propuestas de programas presentadas ala AMFO,
teniendo en cuenta los elevados costos de viagje y a ojamiento.

Recopilacion de datos
Recomendaciones

42. El Comité recomienda que el Estado Parte relina sistemati camente datos desglosados que
tengan en cuenta todas las cuestiones abarcadas por la Convencion y atodos |os menores de

18 afios, haciendo concretamente hincapié en 10s nifios que necesitan proteccién especial,
incluidos los nifios del sistema de justicia de menores.

43. También recomienda que &l Estado Parte elabore indicadores para supervisar y evaluar de
manera eficaz |os progresos realizados en la aplicacién de la Convencion, asi como para
determinar |as repercusiones de las politicas adoptadas que afecten alos nifios. Se podria
solicitar asistenciatécnicaa UNICEF, entre otros organi smos.

Situacion actual

Aspectos generales

44. Cadados afios, como parte de la encuesta del «Y outh Monitor», el Departamento de
Promocion de los Jovenes entrevista a jovenes de 12 a 24 anos de edad. Los resultados se
utilizan como indicadores, por g emplo por parte de |os 6rganos gubernamental esONG, etc.,
para determinar 10 que piensan y sienten |os jovenes.

45. En 2001 secred el Sistema Central de Registro, que en la actualidad solo funcionaen
Curacao. En é se recoge lainformacion remitida por |os organismos gue trabajan con los nifios y
jovenesy constituye la base del boletin del Sistema, que mantiene alos interesados informados
de las novedades en la asistencia alos jévenes. Los organismos pueden enviar informacion
utilizando el formulario digital del Sistema en el sitio web del Departamento de Promocion de
los Jovenes. Esta previstala ampliacion del sistemaaotrasisas a partir de 2007.

46. Seestdorganizando un registro especia de jévenes como parte del programa de formacion
obligatoriade los jévenes (SVP). Inicialmente figuraran en € los detalles de todos |os de edades
comprendidas entre 16 y 24 afios que carezcan de la formacion académicabasica. La
informacion se actualizara periddi camente, cotejandola con:

1) losregistros de matricula de las escuelas, afin de establecer si lainformacion relativa
alaparticipacion en la ensefianza es correcta; y

2) labase de datos de registros personales de laisla en cuestion, con objeto de
garantizar la posibilidad de establecer contacto con todos los jovenes que figuran en
la base de datos en caso necesario.
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47. Lasescuelas, lasingtitucionesy los padres estan obligados por ley adenunciar ante las
autoridades competentes a los alumnos que abandonen la escuela sin calificaciones.

Articulo 42
Recomendaciones

48. El Comité recomienda que se imparta formacion sobre |os derechos establecidos en la
Convencion atodos los grupos profesionales que trabajan con nifios. Dichos grupos son los
siguientes:. politicos, jueces, abogados, funcionarios civilesy publicos, profesores, profesionales
de laatencién sanitaria, personal de los centros de detencion y las instituciones de nifios,
psicologos, asistentes socialesy padres.

49. El Comité también recomienda que se incorporen |os derechos alos programas de estudios
de todos los niveles de la ensefianza.

Situacion actual

50. En 2006, el Organismo de Proteccién del Menor de Curagao inicid una serie de talleres
para examinar cuestiones como el maltrato de menores, los derechos del nifio, los malos tratos en
el hogar y la situacion juridica de los nifios. Pueden asistir todos |os que |o deseen. Los talleres
han despertado un interés muy grande, en particular entre los profesores y distintos organismos
delaida. Paracelebrar el DiaUniversal del Nifio, diversos organismos gubernamentalesy ONG
organizan talleres parajévenes de 12 a 19 afios en todas las Antillas Neerlandesas.

Incorporacién dela Convencion al programa de estudios

51. Laatencion delaeducacion en las Antillas Neerlandesas se concentra en la creacion de las
condiciones adecuadas. El programa nacional de estudios de ensefianza primaria contiene varios
principios bésicos relativos a los derechos del nifio, pero cadaterritorio insular y cada escuela
tiene laresponsabilidad de llevarlos ala préctica. Aunque los derechos del nifio no se mencionan
como tales, el programa de estudios tiene como objetivo familiarizar alos nifios con los
principios bésicos.

Divulgacion del informeinicial en las Antillas Neerlandesas
52. El resumen en neerlandés del informeinicial se tradujo al papiamento y al inglés, y estas
versiones se distribuyeron luego alos siguientes érganos y profesionales, como parte del plan de
comunicacion:

o Todas las bibliotecas de cadaisla (incluidas las universitarias);

o Todas las escuelas primarias de cadaida;

o Todas | as escuel as secundarias de cada isla;

o Todos los hospitales de cadais a;

o Todos los médicos de familiay dentistas de cadaida;
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o Los 75 organismos insulares que participan en € proyecto.

53. Sepidi6 atodos que pusieran e documento a disposicion del pablico. Se pidi6 alas
escuelas que lo facilitaran alos aumnos, los padresy otros visitantes.

II. RESERVAS
Articulo 22
Recomendaciones

54. ElI Comité toma nota con preocupacion de la declaracion formulada por el Reino de los
Paises Bajos sobre la ratificacion de la Convencion en relacion con el estatuto de los refugiados
de 28 de julio de 1951, en el sentido de que la Convencion no es aplicable alas Antillas
Neerlandesas. EI Comité recomienda que se retire lareserva.

55. ElI Comité también recomienda que se adopten medidas juridicas efectivas y de otraindole
para garantizar |a debida proteccion de los nifios refugiados y no acompafiados y se apliquen
programasy politicas para garantizar su acceso alasalud, alaeducacion y a otros servicios
sociales.

Situacion actual

56. Lasituacion no ha sufrido cambios; véase el informeinicial®. Puesto que la Convencién no
se haratificado paralas Antillas Neerlandesas, no se ha redactado ninguna |egislacion nacional
sobre los refugiados. En lalegislacion de las Antillas Neerlandesas no se utiliza el término
«refugiado» como tal. No hay legislacion independiente sobre el asilo; muy raramente se
presentan solicitudes de asilo.

Articulo 26

57. Como consecuencia de las reservas formuladas por el Estado Parte con respecto al articulo
26 de la Convencién, aplicable alas Antillas Neerlandesas, 10s menores en principio no tienen
derecho ala seguridad social por si mismos.

58. El principio por el que serige lalegisacion vigente en materia de seguridad social sigue
siendo que el derecho de los nifios a ella se deriva del derecho de sus padres. De acuerdo con la
legidlacién vigente, los miembros de la familia de un empleado o un antiguo empleado asegurado
pueden reclamar la prestacion de tratamiento médico y de enfermeria. En €l caso de que el
empleado en cuestion pierda el derecho ala prestacion, también lo pierden sus hijos. No hay
planes inmediatos para modificar estalegislacion.

> CRC/C/61/Add. 4.
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Articulos 37y 40

59. El Comité también expresd su preocupacion acerca de las reservas formuladas por €l
Estado Parte con respeto a derecho penal de menores aplicable en las Antillas Neerlandesas, con
arreglo al cual se puede juzgar alos nifios de 16 afios 0 més aplicandoles el derecho penal delos
adultos. Al mismo tiempo, a veces se aloja a menores con adultos en los locales de detencion.

60. Con respecto a articulo 40 de la Convencién, e Comité expresd su preocupaci én porque
raramente se ofrecia representacion legal alos menores que habian cometido delitos leves.

Situacion actual
61. Véased apartado VIII: Medidas especiales de proteccion.
[11. PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 2
Recomendaciones

62. El Comité expresa su preocupacion porque el derecho alano discriminacion especificado
en el articulo 2 de la Convencion no esté garantizado en lalegislacién vigente y recomienda que
se prohiba la discriminacién por todos los motivos comprendidos en €l articulo 2 dela
Convencion.

63. Ademas, recomienda que se adopten medidas para evitar todas las formas de
discriminacion contra los nifios con discapacidad, y en particular para garantizar que |os nifios de
familias migrantes tengan igualdad de acceso ala educacion, lasalud y otros servicios.

Situacion actual
Legidacion

64. Lasituacion descritaen el informeinicial no ha sufrido cambios. Tanto los tratados
internacionales en los que es parte el Reino de |os Paises Bajos en nombre de las Antillas
Neerlandesas como la Constitucion de las Antillas Neerlandesas garantizan el derecho ala
igualdad de trato y laigualdad de acceso alos derechos fundamental es establecidos en las
disposiciones reglamentarias y |os tratados internacionales. El derecho de los nifiosalano
discriminacion se deriva de esto.

65. Con laintroduccién del nuevo Codigo Civil paralas Antillas Neerlandesas, se harevisado
la situacion juridica de los nifios nacidos fuera del matrimonio®. Ahora no se establece ninguna
distincion entre los hijos legitimos e ilegitimos.

6 CRC/C/61/Add. 4.
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66. No se haadoptado ninguna medida juridica para combatir la discriminacién contralos
nifios con discapacidad. Son todavia muy pocas, si es que hay alguna, |as instalaciones para €llos,
por ejemplo edificios adaptados a acceso con sillade ruedas, incluso en lugares fundamental es
como las escuelas. Esto significa que los nifios con discapacidad no pueden participar

plenamente en la sociedad. El Gobierno de las Antillas Neerlandesas esta evaluando ahorala
viabilidad de aplicar el tratado de las Naciones Unidas sobre |os derechos de | as personas con
discapacidad.

67. Todoslos nifios reciben igual trato en la escuela, con independencia de que tengan alguna
discapacidad, procedan de un entorno pobre o pertenezcan a un grupo minoritario. Aunque €l
sistema educativo permite tener en cuenta las posibles deficiencias de los nifios, € personal
directivo y los profesores no tienen conciencia de ello a menudo. Esto significa que los nifios con
discapacidad no disponen de la crianzay la educacion que necesitan.

Atencion sanitariay bienestar social

68. Aunque en las normas relativas alaatencion sanitaria en las Antillas Neerlandesas se
estipula que todos los nifios, incluidos |os hijos de inmigrantes, tienen acceso ala atencién
sanitaria preventiva, €l permiso de residencia o la situacién juridica de los padres determinan en
gran medida el tipo de atencion que reciben los hijos. Y a se ha aprobado el marco de politica
paralaasistencia alos jovenes, que constituye un nuevo paso importante hacialaigualdad de
atencion atodos |os nifios.

69. Como normageneral, no se establece ninguna distincion entre los distintos grupos con
respecto al derecho alaatencion sanitaria. Sin embargo, hay una diferencia entre los que estan
aseguradosy los que no lo estén. Las Antillas Neerlandesas en conjunto, y los distintos
territorios insulares, no se hacen cargo de los costos de la atencion alas personas gue no estan
aseguradas. Se espera que €l nuevo sistema de Seguro Genera de Enfermedad (AZV) contribuya
areducir e nimero de personas que no estan aseguradas. Por consiguiente, €l sector de la
atencién sanitaria de Sint Maarten ha propuesto la creacién de un fondo de garantiaa introducir
el sistemade AZV, afin de ayudar a sufragar |os gastos de su atencion médica. Por el momento
el sistema de seguro esinadecuado y no hay normas aplicables alos no asegurados.

Curacao

70. Laatencion sanitaria preventiva es gratuita para todos |os nifios hasta los 18 afios, con
independencia de lanacionalidad, lareligion y lasalud fisica o mental. Sin embargo, con
frecuencia hay largas listas de espera para la atencidn especializada de | os discapacitados, debido
en parte a que la financiacion esinsuficiente. Aunque los nifios de familias inmigrantes tienen
derecho ala atencién médica, |a experiencia ensefia que con frecuencia tienen dificultades para
registrarse ante las autoridades locales. Esto significa que no tienen derecho alatarjeta «Pro-
Pauperie», que permite al titular obtener el reembolso del 100% de |os gastos médicos o de
cualquier otraforma de seguro de enfermedad.

Bonaire

71. Bonaire tiene una poblacién pequefia; las personas con discapacidad suelen estar bien
integradas. Se estan realizando esfuerzos para garantizar que todos los inmigrantesy sus hijos
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estén asegurados y que tengan acceso ala atencion sanitaria. Sin embargo, €l tratamiento
psicol 6gico no esta comprendido para | os nifios asegurados por medio del Banco de Seguro
Socia de Bonaire, y 10s nifios que no tienen la nacionalidad neerlandesa no tienen derecho ala
tarjeta «Pro-Pauperie».

Sint Maarten

72. Desde 2002 no se ha adoptado ninguna nueva medida contra la discriminacion en el sector
de la atencién sanitaria. Todos los nifios de Sint Maarten reciben atencion sanitaria preventiva
gratuita por medio de los programas de asistencia alos jovenes, figuren o no en € registro de la
poblacion. El principal problema que encuentra € sistema de atencion sanitaria para
salvaguardar el derecho de todos los nifios a no sufrir discriminacion es lafatade legislacion y
el sistema inadecuado de seguro. También hay escasez de asistentes sociales en las escuelasy el
Consgjo de Tutela, lo cual significa que no siempre se pueden adoptar |as medidas necesarias.

Saba

73. Hastael momento no ha habido en laisla ninguna reclamacién de instituciones de atencion
0 sobre ellas acerca de violaciones del derecho de los nifios ala atencidn, en particular lamédica.
Sin embargo, en laislano hay ningin organismo encargado de prevenir la discriminacién ni se
ha pedido a las instituciones de atencién gque establezcan un sistema de prevencion.

Sint Eustatius

74. Son raroslos nifios de Sint Eustatius que no tienen permiso de residencia, pero en € caso
de que aumentase su nUmMero no seria perjudicia para€l nifio, yaque Sint Eustatius es unaisla
pegueiia. Sin embargo, hay falta de asistentes sociales en las escuelas y €l Consegjo de Tutela,

y esto puede dar lugar a una respuesta inadecuada en determinados casos de discriminacion.

Educacion

75.  En 1991 entré en vigor la Ordenanza nacional sobre la escolaridad obligatoria’ paralas
Antillas Neerlandesas y se aplicd mediante ordenanzas insulares. En virtud de esta Ordenanza
nacional, todos los nifios que viven en los territorios insulares tienen derecho a la educacion.
También esilicito distinguir entre nifios «legales» e «ilegales», es decir, entre nifios de
inmigrantes y no inmigrantes.

76. Lainmigracion ha creado problemas graves en el sistema educativo de Sint Maarten. Esto
ha dado lugar a que en ocasiones |os nifios de familias inmigrantes no estén registrados en una
escuelaal comienzo del afo escolar.

" Ordenanza nacional, Boletin Oficial 1991, N° 85.
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Articulo 3
Recomendaciones

77. El Comité opina gue no se concede suficiente prioridad al principio del interés superior del
nifio y a permitir que prevalezca dicho interés en todo |o que tiene repercusiones en |os nifios.

78. Unamedidaintroducida desde 2002 en la que se destaca este principio es €l proyecto de
Ordenanza nacional sobre la asistencia alos jovenes que se hamencionado mas arriba, en € que
se propone que se fortalezcan en el nuevo Cadigo Civil paralas Antillas Neerlandesas las
medidas de proteccidn de |os nifios.

Articulo 6
Recomendaciones

79. El homicidio es unade las principal es causas de mortalidad entre los menores de mas edad.
Por consiguiente, el Comité propone que se examine el problemay se aborden las principales
causas.

Situacion actual

80. Lasmedidas, los proyectos de investigacion o los programas relativos al examen de las
principales causas de mortalidad entre los jovenes de 15 a 24 afios y la manera de abordarlas se
limitan ahora a mejorar la coordinacion entre |os organismos que trabajan con menores.

81. EnlasAntillas Neerlandesas hay un registro central de mortalidad infantil. Cuando muere
una persona, es obligatorio por ley obtener un certificado de defuncién de un médico. Luego se
debe notificar el fallecimiento de la persona a registro de la poblacion. A continuacion, €l
certificado de defuncion se debe remitir al Departamento de Salud Publica de Curagao para su
registroy andlisis. Luego se envia alos sectores de la atencion sanitaria de laisla en cuestion un
informe en el que especificala causadel fallecimiento.

82. Losmédicosy demés personal sanitario estan obligados a advertir a Servicio de laFiscalia
s creen que la muerte de un nifio es sospechosa. En ese caso, € Servicio delaFiscalia
investigaralas circunstancias del fallecimiento. Si las dudas son puramente médicas, se puede
realizar un examen postmortem con el permiso de los padres o tutores del nifio.

83. Lasidasllevan acabo campafias activas de informacién destinadas a prevenir €l suicidio
entre |os menores. Los nifios con tendencias suicidas se pueden enviar al médico de familia, a
clinicas ambul atorias 0 ainstituciones de atencion psicosocia. Los nifios pueden establecer
contacto libremente con estos organismos por si mismos, sin necesidad de que se los envie.

El problema general es que lamayor parte de lasislas carecen de profesionales como asistentes
socialesy psiquiatras, de manera gue |os nifios con problemas pueden pasar desapercibidosy la
intervencion suele llegar demasiado tarde.

84. LasAntillas Neerlandesas han adoptado laimportante medida de realizar camparias de
informacion en las escuelas y en la comunidad en general sobre lareduccién al minimo de los
peligros potenciales, por ggemplo de laviolenciaen las callesy las enfermedades de transmision
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sexual. Esto beneficiara alos menores de todas las edades, en particular alos adolescentes.
También se presta atencion sanitaria preventiva en las islas, en forma de programas de
vacunacion y de atencion odontol 6gica paralos jovenes.

Curacao

85. Ladependenciaencargada de la atencion de nifios y jOvenes organiza camparias de
informacion sobre las enfermedades de trasmision sexual en las escuelas y centros comunitarios,
mientras que la Fundacion para el SIDA de Curacao coordina camparias de sensibilizacion.

86. El Servicio de Atencion Médicay de Salud Publica (GGD) esta preparando ahora un nuevo
formulario de registro que habran de rellenar los médicos de todas las Antillas Neerlandesas, a
fin de obtener mejores estadisticas sobre varias situaciones, por gemplo lainfeccién por € VIH.
Se proyecta imponer por ley laobligacion de notificar 1os casos de VIH de esta manera. Para
maés informacion sobre el VIH/SIDA, véase el apartado VI: Atencidn sanitariay bienestar social.

Guarderias

87. Lasguarderias de las Antillas Neerlandesas tienen que cumplir por ley ciertos requisitos
minimos destinados a mejorar la atencion, estimular el desarrollo y de esta manera prevenir las
muertes de nifios. En la préctica, |0s requisitos minimos solamente se imponen y supervisan en
Sint Maarten (véase el apartado VI: Atencion sanitariay bienestar social).

Sint Maarten

88. Yahace algun tiempo que el sector de la atencion sanitaria de Sint Maarten no recibe
informacién del Departamento de Salud Publica en relacion con las causas de fallecimiento entre
los jovenes. Desde 2002 no hay ningun programa especialmente dedicado ainvestigar la
principal causa de muerte entre los jovenes de 15 a 24 afios, es decir, € homicidio. En
consecuencia, ho se ha adoptado ninguna medida especial.

89. Ademas deinformar alos adolescentes acerca de las enfermedades de transmision sexual y
delaviolenciaen las calles, asi como de |os riesgos conexos, Sint Maarten tiene un plan
estratégico sobre el VIH/SIDA dirigido alos jovenes. La aplicacién de este plan esta en gran
parte en manos de organismos gubernamentalesy ONG. El hospital de laisla utiliza directrices
sobre la lucha contra las enfermedades infecciosas y tiene una politica de prevencion de la
transmision del VIH de lamadre al nifio.

90. Por lo que conocen la Fundacion parael SIDA y el sector de la atencion sanitaria de Sint
Maarten, entre 2002 y 2006 no murié ningun nifio en laislacomo consecuenciadel SIDA,
y tampoco en Sint Eustatiusy Saba.

91. Laislatambién tiene programas ordinarios de salud preventiva, incluido un programade
vacunacion y otro de atencién odontol 6gica paralos jévenes. Se realizan campaiias de
informacion general y sensibilizacion en relacion con una amplia gama de cuestiones sanitarias,
tanto paralas escuelas como para la comunidad méas general. Un problema es que |os programas
de salud suelen estar a cargo de las escuelas. Debido a que hay pocos programas de divulgacion,
no se llega alos nifios que no asisten ala escuela.
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92. En € presupuesto anual de laisla esta consignada la financiacion de las siguientes medidas
de atencion sanitaria preventiva en beneficio de los nifios:

Partida Financiacion
Subvenciones a clinicas de salud infantil 50.000 florines antillanos
Vacunaciones 190.000 florines antillanos
Atencién odontol 6gica para jovenes 200.000 florines antillanos
Atencién infantil 25.000 florines antillanos
Atencién sanitariaen las escuelas 7.000 florines antillanos

93. También se ha asignado financiacién a un plan de trabajo sobre el VIH/SIDA y una
encuesta sobre atencion sanitaria, asi como ala promocién de la atencion sanitaria. Mediante un
cambio introducido en 2006 en el presupuesto, se redujo la cuantia de la financiacién disponible
parala atencion odontol 6gica de los jovenes, pero aumentaron las subvenciones alas clinicas de
salud infantil.

94. Hay en funcionamiento un mecanismo de supervision para garantizar que todas las
guarderias infantiles de Sint Maarten cumplan |os requisitos establecidos por laley. Los
resultados se examinan en una comision de calidad, que luego formula recomendaciones parala
introduccion de mejoras. Coincidiendo con las inspecciones, hay talleres mensuales relativos a
las guarderias, abiertostanto al personal de los centros como alos padres. Para mas informacion,
véase el apartado VI (Atencion sanitariay bienestar social).

Saba

95. Aunque todavia no ha habido ningun incidente de homicidio en |la categoria de edad de

15 a 24 afios, €l sector médico de laislateme que sean grandes las probabilidades de que ocurra
mas tarde 0 mas temprano. Sin unainvestigacion mas detallada, se puede concluir

provisional mente que esta tendencia creciente a la violencia tiene una fuerte vinculacion con el
uso indebido de alcohol y drogas. El hospital de Saba ha presentado al Consegjo de laislauna
solicitud de medidas extraordinarias de seguridad durante los fines de semana, con la posibilidad
de ampliarlas a toda la semana.

96. Graciasalamayor presenciade lapoliciaen los barrios con problemas, se ha registrado
una reduccion espectacular de las peleas. Asimismo, la aplicacion de mas medidas de seguridad
en el hospital ha hecho desaparecer |os incidentes violentos.

97. Diversos organismos de asistencia de laislay varias organizaciones, como e Grupo de
Apoyo alos Enfermos de SIDA de Sabay |a organizacion de mujeres de Saba, organizan
conferencias para las escuelas y los centros comunitarios afin de sensibilizar alos jévenes sobre
los posibles dafios. Sin embargo, estas conferencias se celebran con carécter especial y se
concentran sobre todo en |as enfermedades de trasmision sexual mas que en laviolenciafisica.
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Tasas/estadisticas de mortalidad

8

Curacao

98. A continuacion figuran las tasas mas recientes de mortalidad para los grupos de edad de
menos de un afio, de uno a cuatro afios, de cinco a 14 afiosy de 15 a 24 afios. El Unico grupo de
edad en el que se observa una disparidad clara entre la tasa de mortalidad masculinay femenina
es el de 15 a 24 afos.

Grupo de edad de menos de un afio

99. Entre 1991y 1993 hubo 13,5 nifios nacidos muertos por 1000 nacimientos. En 1998-2000
esta cifra habia subido a un promedio de 17 por 1000. Las cifras relativas alos nifios que mueren
en la primera semana se han mantenido bastante constantes (seis por 1000 nacimientos).

100. En el cuadro siguiente figuran las cinco causas principal es de muerte de nifios menores de
un afio en el periodo de 1998-2000 (excluidos los nacidos muertos). No se observo una
diferencia notable entre la mortalidad infantil masculinay femenina.

Causa % TBM®*
1 Hipoxia, asfixiay otras afecciones respiratorias 23 2,7
2 Defectos congénitos 23 2,6
3 Crecimiento lento del feto, subnutricion, inmadurez 16 1,9
4 Otros trastornos surgidos en el periodo perinatal 8 0,9
5 Complicaciones obstétricas 7 0,7
Total 77 8,8

Grupo de edad de uno a cuatro afios

101. Como promedio, en Curacao mueren anualmente cuatro nifios de uno a cuatro afios. En €l
cuadro siguiente se indican las cinco causas principales de muerte de nifios de uno a cuatro afios
en el periodo de 1998-2000. No hay una diferencia notable entre la mortalidad infantil masculina
y femenina

Causa % TBM™
1 Condiciones no bien definidas 20 0,10
2 Accidentes de tréfico 20 0,10
3 Otros accidentes 13 0,07
4 Septicemia 11 0,04
5 Neoplasma maligno en tejidos linféaticos/hematopoyéticos 11 0,04
Total 75 0,35

Grupo de edad de cinco a 14 afios

8 Datos estadisticos, Departamento de Salud Publica, Curacao, 1996-2000 (pégs. 45-49).
° TBM: Tasa bruta de mortalidad, niimero de muertes por 1000.
19 TBM: Tasa bruta de mortalidad, nimero de muertes por 1000.
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102. También hay muy pocas muertes entre |os nifios de cinco a 14 afos: alrededor de cuatro al
ano. En el cuadro siguiente se indican las cinco causas principal es de muerte de nifios de cinco a
14 afos en € periodo de 1998-2000. No hay una diferencia notable entre la mortalidad infantil
masculinay femenina.

Causa % TBM
1 Accidentes de trafico 28 0,04
2 Trastornos cerebrovasculares 17 0,03
3 Defectos congénitos 17 0,03
4 Otros trastornos (excl. 5) 17 0,01
5 Neumopatia, trastorno circulatorio u otra cardiopatia 11 0,01
Total Q0 0,12
Grupo de edad de 15 a 24 afios

103. Hastalaedad de 16 afos, es practicamente igual la mortalidad infantil masculinay
femenina. Sin embargo, a partir de los 16 afios hay una subida repentina de la mortalidad de
muchachos, mientras que la de muchachas se mantiene en el bajo nivel registrado en otros
grupos de edad. Por tanto, en este grupo de edad mueren casi tres veces mas muchachos que
muchachas.

104. En el primer cuadro se muestran las principal es causas de muerte para el grupo de edad de
15 a 24 anos en conjunto, por lo que se incluyen algunas causas raramente aplicables alas
muchachas. Por g emplo, el homicidio esla principal causa de muerte en e grupo de edad en
conjunto, pero en el periodo de 1998-2000 no muri6 asesinada ninguna mujer de 15 a 24 afios en
Curacgao; las 12 victimas fueron muchachos.

105. En el segundo y tercer cuadros se indican, respectivamente, |as principales causas de
muerte de muchachosy la principal causa de muerte de muchachas. Esta Ultima corresponde a
los accidentes de tréfico; a pesar de todo, en €l periodo de 1998-2000 murieron en accidentes de
trafico mas hombres que mujeres (tres mujeres frente a ocho hombres en el grupo de edad de 15
a 24 afhos).

Cinco causas principales de muerte de jovenes de 15 a 24 afios, 1998-2000

Causa % TBM'*
1 Homicidio y lesiones causados deliberadamente por otro 29 0,2
2 Accidentes detrafico 21 0,2
3 Enfermedad (excl. 4) 8 0,1
4 Neumopatia, trastorno circulatorio u otra cardiopatia 6 0,1
5 Otras causas externas 5 0,1

Total 69 0,7

1 TBM = Tasa bruta de mortalidad, nimero de muertes por 1000.
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Cinco causas principales de muerte de muchachos de 15 a 24 afos, 1998-2000

Causa % TBM
1 Homicidio y lesiones causados deliberadamente por otro 40 0,5
2 Accidentes de trafico 17 0,3
3 Suicidio y autolesiones 8 01
4 Otras causas externas 7 01
5 Ahogamiento accidental 5 0,1
Total 77 11

Cinco causas principales de muerte de muchachas de 15 a 24 afos, 1998-2000

Causa % TBM*
1 Accidentes de tréafico 28 0,12
2 Neumopatia, trastorno circulatorio u otra cardiopatia 20 0,10
3 Otros trastornos (excl. 4) 19 0,08
4 Enfermedades del sistema nervioso (excluidala meningitis) 11 0,04
5 Malnutricién y anemia 8 0,04

Total 86 0,38

SIDA/VIH

106. Las siguientes estadisticas corresponden alos grupos de edad desde el nacimiento hastalos
24 anos y se basan en informacion recopilada por:

—  El Centro de Diagnoéstico Anditico, Antillas Neerlandesss,
—  El banco de sangre de la Cruz Roja, Curacao.

107. Losdatos reflgjan la situacion en 2004, excepto el cuadro final, que abarca el periodo de
1985-2004",

Nuevas infecciones por VIH en las Antillas Neer landesas, 2004

Grupo de edad Varones Mujeres Total
<1 0 0 0
1-4 0 0 0
5-14 0 0 0
15-24 1 6 7
Total 1 6 7

12 TBM = Tasa bruta de mortalidad, nimero de muertes por 1000.

3 Fuente: Datos estadisticos, Departamento de Salud Pdblica, Curagao, 1996-2000
(pégs. 68-70).
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Grupo de edad

Varones

Mujeres

Total

<1
1-4
5-14
15-24

Total

o0 O oo

| O OO

| O OO

Nuevasinfecciones por VIH en

Bonaire, 2004

Grupo de edad

Varones

Mujeres

Total

<1
1-4
5-14
15-24

Totd

o0 O O O

OO O O o

OO O O o

Nuevasinfecciones por VIH en Sint Maarten, 2004

Grupo de edad

Varones

Mujeres

Total

<1
1-4
5-14
15-24

Totd

Rk OOO

NN O OO

wjiw O o o

Nuevas infeccionespor VIH en Sint Eustatius,

2004

Grupo de edad

Varones

Mujeres

Total

<1
1-4
5-14
15-24

Totd

o0 O O o

OO O o o

OO0 O o o

Nuevas infecciones por VIH en Saba, 2004

Grupo de edad

Varones

Mujeres

Total

<1
1-4
5-14
15-24

Totd

o0 O O o

OO0 O o o

OO0 O o o
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NuUmer o total deinfecciones conocidas por VIH en las Antillas Neerlandesas, 1985-2004

Grupo de edad Varones Mujeres Total

<1 27 20 47

1-4 4 2 6

5-14 3 3 6

15-24 62 81 143

Total 96 106 202
Articulo 12

Recomendaciones

108. El Comité formulé varias recomendaciones' relativas al derecho de los nifios atener sus
propias opiniones.

Situacion actual

109. Lasreformas de la educacion introducidas en la ensefianza primariay la primera etapa de
la secundaria mediante el proyecto de Ordenanza nacional sobre la educacion basada en €
conocimiento en las Antillas Neerlandesas reflejan un nuevo enfoque gue tiene por objeto alentar
alos nifios aformular y expresar sus propias opiniones.

110. Lasopiniones de los nifios se tienen en cuenta. Esto es evidente en los cambios del sistema
educativo y la existencia de varios organismos que realizan actividades en beneficio de los nifios.
En particular, se animaalos nifiosy los jévenes a contribuir ala mejora de sus propios derechos.
Son g emplo de esto el Parlamento de la Juventud, las conferencias para jévenes, |os debates
entre jovenesy los consgjos insulares y 1os comités de jovenes que organizan actividades de
informacion publica parajovenesy adultos.

Parlamento de la Juventud

111. El Parlamento de la Juventud, que no tiene un sistema de partidos, siempre atrae a mas
muchachas que muchachos. Cuando se reuni6 por primeravez en 2001, participaron 26 jovenes
de 21 afios 0 menos, con un representante por |o menos de cada isla; la composicion estuvo
formada por 11 muchachosy 15 muchachas.

112. En 20083, las autoridades |ocal es organizaron las primeras elecciones oficiales. La mayor
parte de lainformacién se distribuyd por medio de las escuelas. El limite de edad paralos
participantes se elevo de 21 afios a 30. Hubo 31 candidatos que reunian las condiciones, nueve
de ellos varonesy 22 mujeres. La votacion se celebrd en 21 mesas electorales. Pudieron votar 10s
jovenes de 12 a 30 afos y lo hicieron méas de 5000 (Ila mayoria de menos de 21 afnos).

113. Enlaselecciones de 2005 se eligio a 28 jovenes para el Parlamento de la Juventud, 12 de
ellos varonesy 16 mujeres. Habia 19 menores de 18 afios.

14 crRC/C/15/Add.186.
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114. Los miembrosdel Parlamento de la Juventud asisten avarios cursos de politica. Aprenden
la estructura constitucional y la historia politica, pero también se abordan la promocién personal,
la creacion de equiposy la oratoria.

115. Laslimitaciones financieras hacen que sea dificil organizar esto en mayor escala. El
organizador del proyecto, «<Hoben Goberna», presenta solicitudes de subvenciones al Gobierno
desde 2001, con la esperanza de recibir 50.000 florines de las Antillas Neerlandesas a afio. Sin
embargo, la Unica subvencion hasta el momento ha sido un pago Unico de 25.000 florines
antillanos en 2005.

Otras actividades

116. También se consigue la participacion activa de jovenes en iniciativas como el proyecto de
periddico «4-Y outhx. En todas las islas hay jévenes que imparten cursos de formacion en
periodismo parajévenes. Los periodistas son supervisados por un adulto, pero en ultimo término
son los jévenes |os que deciden € contenido del periddico. Cadaisla cuenta con un asesor de
periodismo seleccionado, que utiliza material didactico especia mente preparado.

117. El periddico «4-Y outh» se publica cada dos meses en todas las Antillas Neerlandesas. Se
distribuyen en total 18.400 gjemplares, 4400 de ellos en inglés'y 14.000 en papiamento.

V. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES
Articulos7y 8
Recomendaciones

118. El Comité esta preocupado porque hay una gran proporcion de nifios que no se inscriben al
nacer, por o que no pueden gozar de todos sus derechos. Recomienda que se introduzcan
diversos sistemas y procedimientos paralainscripcion inmediata del nacimiento de todos los
nifiosy se sensibilice ala comunidad acerca de laimportancia de registrar |os nacimientos. Se
debe prestar especial atencidn alos nifios pertenecientes a grupos vulnerables, incluidos los de
familias inmigrantes.

Registro de los nacimientos

119. Aunque en las Antillas Neerlandesas no se esta realizando ninguna campafia para informar
alapoblacién de laimportancia de inscribir a sus hijos en e Registro Civil, se deben notificar
todos los nifios a Registro de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios en un plazo de cinco
dias desde el nacimiento. Los médicos generales, los ginecdlogos y las matronas explican este
requisito alas mujeres embarazadas. Todos |os recién nacidos son remitidos a unaclinica
infantil.

120. Antes, los hospitales no expedian documentos de inscripcion alos nifios nacidos de grupos
minoritarios o familias pobres que no podian permitirse pagar lastarifas del hospital. En
consecuencia, estos nifios no se incorporaban al Registro Civil en el plazo establecido. Para
poder inscribir a dichos nifios, los padres tenian que pagar unamultaal Servicio de laFiscalia
Esta medida se introdujo inicialmente para dejar constancia a los padres de laimportancia de
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inscribir a sus hijos, pero tenia el efecto imprevisto de hacer recaer una carga financiera
adicional en los grupos con menos medios.

121. En consecuencia, €l plan se suprimi6 en 2005. L os padres que desean inscribir ahoraa su
hijo después del plazo establecido de cinco dias simplemente lo tienen que notificar a Servicio
delaFiscaliasin pagar una multa. En general, |os hijos de parejas casadas se suelen inscribir €l
dia del nacimiento, los de padres solteros uno o dos dias después (aunque habitual mente en €l
plazo de cinco dias) y los de padres pobres a menudo transcurridos més de cinco dias.

L egislacion sobre los nombres

122. El Ministro de Justicia ha presentado recientemente un proyecto de ordenanza nacional por
laque se modificael libro 1 del Cadigo Civil de las Antillas Neerlandesas relativo ala
legislacion sobre los nombres. En el parrafo 1 del articulo 5 del libro 1 del Cédigo Civil sedice
ahoralo siguiente: «El apellido del nifio serd €l del padre, o si no el dela madre». Por
consiguiente, los nifios nacidos dentro del matrimonio, los reconocidos por € padrey los
adoptados tomaran autométicamente el apellido del padre, sin excepcion.

123. El Tribuna Supremo del Reino de los Paises Bajos dictaminé hace algun tiempo que este
sistemna constituia una discriminacion de género, por dar a padre un trato preferencial sobre la
madre sin una justificacion adecuada™.

124. Lamodificacion del libro 1 del Codigo Civil abre la posibilidad de que los nifios reciban en
el futuro el apellido del padre, € apellido de lamadre, €l apellido del padre seguido del de la
madre o €l apellido de lamadre seguido del del padre (hasta un méximo de dos apellidos). La
posibilidad de combinar |os apellidos del padre y de la madre esté asociada con los sistemas
espariol y portugués utilizados en Américadel Sur.

125. Se esta debatiendo otro proyecto de ordenanza nacional para modificar €l libro 1 del
Cadigo Civil en relacion con las declaraciones judiciaes de paternidad. En el articulo 199b del
libro 1 del Cédigo Civil se declara ahora que todos tienen derecho a conocer laidentidad de sus
padres naturales. La nueva legislacion tiene por objeto garantizar que un nifio cuyo padre no
desee reconocer la paternidad pueda no obstante solicitar a un tribunal que establezca esa
paternidad por ley, con todas las consecuencias juridicas a que esto pueda dar lugar.

Articulos 13 a 16

126. Estos articulos se refieren al derecho del nifio alalibertad de expresion, lalibertad de
pensamiento, de concienciay dereligion, lalibertad de asociacion y de celebrar reuniones
pacificasy el derecho alavida privada.

127. Laeducacion basada en el conocimiento®, que constituye el nuevo enfoque parala
ensefianza primariay la primera etapa de la secundaria en las Antillas Neerlandesas, esta

> Tribunal Supremo, 23 de septiembre de 1988, NJ 1989, 740, Beukema and Van Veen.

1® proyecto de Ordenanza nacional sobre |a educacién basada en el conocimiento.
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orientada a los nifios. La ensefianza se basaba antes en el contenido, mientras que ahora se
concentramés en €l nifio y su desarrollo. En €l nuevo sistema también se ha introducido un
sector de estudio adicional, € desarrollo general, que permite alos nifios conocer otras religiones
y creencias éticas. Se aborda asimismo el derecho alalibertad de expresién y lalibertad de
pensamiento.

128. Lasescuelas de las Antillas Neerlandesas pueden determinar libremente [os principios
religiosos en los que se basan. Siempre que un organismo religioso o confesional cumplalos
requisitos juridicos, tiene derecho a establecer una escuela. En las Antillas Neerlandesas hay
escuel as tanto primarias como secundarias basadas en diversas confesiones e ideologias
religiosas, subvencionadas por |as administraciones insulares.

129. LaOrdenanza nacional sobre la educacion basada en el conocimiento incorporael articulo
16 de la Convenciodn, en € que se declara que | as escuel as estan obligadas por ley a denunciar los
delitos violentos 0 sexuales cometidos por alumnos, personal de la escuela u otros o contra ellos.

130. Al asumir los derechos definidos en los articulos 13 a 16, €l sector educativo no hace
distincion entre las distintas categorias de nifios, como pobres o discapacitados o |os hijos de
inmigrantes ilegales. L as escuelas ofrecen con frecuencia a los nifios de |as familias con menos
recursos el desayuno y una comida caliente al mediodia. También se dispone de transporte de ida
y vueltaalaescuela. Los alumnos cuyos padres tienen unos ingresos inferiores a un nivel
determinado también pueden tener derecho a una subvencion para sufragar 1os gastos de los
estudios.

Calendario de los derechos del nifio

131. Este proyecto, destinado alas escuelas, consiste en un calendario en el que cada mes se
dedica a uno de los derechos del nifio. Las ilustraciones consisten en fotografias tomadas por los
propios nifios durante un proyecto sobre los derechos del nifio Ilevado a cabo en 2004 por la
Federacion Antillana de Asistencia alos Jovenes. Cada mes se distribuye también material
didactico. El objetivo es promover un debate sobre |os derechos del nifio en las clases de estudios
sociales. El proyecto cuenta con patrocinio comercial.

Articulo 17

132. Dado que lapolitica cultural compete ala administracion de cadaisla, 1a publicacion,
intercambio y difusion de informacion y materia de las diversas fuentes culturales corresponde a
cadaterritorio insular. La administracion central solamente desempefia una funcién facilitadora.

Acceso a lainformacion y la educacion

133. Puesto que lasinnovaciones en la ensefianza y las novedades internacionales en cuanto a
tecnologia han convertido las computadoras en un elemento vital para el sector educativo y las
escuelas, se estan realizando diversos esfuerzos para proporcionarselas alos centros escolares.

Si bien no se establece ninguna distincién entre los nifios, no obstante pueden surgir disparidades
debidas a su procedencia socioecondmica. Los nifios de |os hogares con menos recursosy las
familias inmigrantes suelen tener menos acceso a computadoras, librosy periédicos, debido a
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gue sus padres a menudo no se los pueden permitir. El idioma constituye también un escollo
habitual para el acceso alainformacion.

134. Lasinnovaciones en materia educativay laintroduccion de la educacion basada en el
conocimiento, que permite utilizar €l papiamento como idioma de instruccion en Curagao y
Bonaire, han hecho que seaimprescindible la publicacion de mas material didactico en este
idioma. Esto permitira alos nifios cuyalengua maternaes el papiamento mantenerse ala par de
los de su edad. Todas las islas tienen una biblioteca publica con una seccion infantil. Curacao y
Sint Maarten también cuentan con una biblioteca movil que recorre diversos barrios. Algunas
escuel as tienen su propia biblioteca.

Curacao

135. Hay un pequefio nimero de escuel as primarias de laisla que tienen una salade
computadoras, pero en ningn caso funcionan todas. Aunque la mayor parte de las escuelas
tienen acceso a una computadora por |0 menos, con frecuencia se utiliza Uinicamente con fines
administrativos. Asi pues, estas escuelas no disponen de computadoras que puedan utilizar tanto
los profesores como los alumnos como medio didactico. Las escuelas que tienen acceso a mas de
una computadora a menudo no pueden permitirse el pago de la conexion a Internet. También hay
problemas de conexion. En las escuel as que ofrecen ensefianza preuniversitaria (VWO) y
ensefianza secundaria general superior (HAVO) hay computadoras que funcionan, pero en las
escuel as de ensefianza secundaria preprofesional (VSBO) el acceso alas computadoras es
insuficiente.

Saba

136. En Saba, la UNESCO ha aprobado una subvencién para un proyecto de radio escolar que
ensefiara alos alumnos la manera de hacer un programa de radio. Los alumnos de Saba también
producen un informe de televisién bimensual sobre actividades escolares, como parte del
programa de estudios de la educacion basada en el conocimiento. El informe, «Schoolvideo
Magazine», es trasmitido por una empresa de cable local.

Acceso alainformacion y los medios de comunicacién

137. Con anterioridad ala Ordenanza nacional sobre la politica paralos medios de
comunicacion, ahora en espera de aprobacion, se redactd en 2005 un codigo de conducta paralas
emisoras deradio y television de las Antillas Neerlandesas, como parte de una estrategia para
animar alos medios de difusion atransmitir informacion y material promoviendo € desarrollo
social y cultural delos menores. Se consideraba que estas directrices proporcionarian algin nivel
de supervision. El Gobierno de las Antillas Neerlandesas tiene asignado un presupuesto anual a
la politica paralos medios de comunicacion (45.000 florines de las Antillas Neerlandesas en
2005y 20.000 en 2006).

138. A pesar de laintroduccién del codigo de conducta, |os medios de comunicacion
contribuyen poco a satisfacer las necesidades linguisticas de los nifios de grupos minoritarios.
Lamayor parte de los periédicos y programas de radio y television estan en papiamento y
neerlandés en Curacao y Bonairey en inglés en las Islas de Barlovento. Los nifios tienen escasa
proteccion frente al material nocivo que se trasmite en latelevision por cable.
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Articulo 37a
Recomendaciones

139. Enrespuestaa informeinicial, el Comité recomendo que las Antillas Neerlandesas
hicieran todos |os esfuerzos necesarios para prohibir todas |las formas de maltrato de nifios.

Centro de Orientacion y Denuncia sobre Malos Tratosy Abandono de Nifios (ARC)

140. En 1999 se cred un Grupo de Trabajo sobre el Maltrato de Nifios por iniciativa del
Organismo de Proteccion del Menor. Esta formado por 18 organi zaciones gubernamentalesy no
gubernamental es que abordan conjuntamente |os problemas crecientes que encuentran |os nifios.
Uno de sus objetivos fundamental es es establecer un Centro de Orientacion y Denuncia sobre
Malos Tratos y Abandono de Nifios en todas lasislas, en e que se puedan denunciar de manera
anonima los casos sospechosos de maltrato de nifios.

141. Aunque el Grupo de Trabgjo trata desde 2003 de conseguir una subvencion del Gobierno
delas Antillas Neerlandesas para el ARC, €l proyecto no estodavia unarealidad. Por
consiguiente, la creacion de un ARC, que se necesita en todas las islas, todavia no se haincluido
en el presupuesto de losterritoriosinsulares. Con el fin de poner en marchalainiciativa, el
Organismo de Proteccion del Menor establecio el «Sentro Jo Hermans» (Centro Jo Hermans) en
Curagao en junio de 2006. Este centro funciona de la misma manera que un ARC y esta situado
en las oficinas del Organismo de Proteccion del Menor, contando con la ayuda de voluntarios
capacitados.

142. Lapoliticade las Antillas Neerlandesas se basa en el principio de que las administraciones
insulares son las principales encargadas de proteger alos menores expuestos a riesgos. Sin
embargo, no hay ningun servicio Unico anivel estatal o insular con latarea especificade
informar alas comunidades locales de los peligros del maltrato de los nifios. El publico no recibe
informacion acerca de donde puede solicitar ayuda o asesoramiento. En consecuencia, es poco lo
gue se puede hacer para promover la prevencion, y las intervenciones [legan a menudo
demasiado tarde. Estafatade iniciativa de las autoridades central y locales hainducido alas
ONG allenar este vacio, pero esto hace que sea méas dificil para el publico saber a quién
dirigirse.

143. Ademas de la puesta en funcionamiento de varias lineas tel efonicas de ayuda para nifios,
como se expone con mayor detalle mas abajo, otra posibilidad es pedir alos consejos de tutela
gue actlien como centros de denuncia para el maltrato de nifios. Todas lasidas tienen un Consgjo
de Tutela, aunque el de Sint Eustatius carece ahora de personal. Sus tareas y responsabilidades
establ ecidas por ley consisten en garantizar €l bienestar psicoldgico, fisico y material delos
menores.

144. El Organismo de Supervision de la Familia de cadaisla denunciaralos malos tratos de
nifios por personas no pertenecientes alafamiliaal Servicio delaFiscaliay alaBrigadade
Policia de Menoresy Buenas Costumbres, que se seguiran ocupando del caso. El Servicio dela
Fiscalia puede decidir someter al menor ala supervision del Consejo de Tutela para protegerlo
del abuso sexual o el maltrato fisico.
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145. Los particulares también pueden denunciar €l maltrato de nifios por personas no
pertenecientes ala familia directamente ala Brigada de Policia de Menores y Buenas
Costumbres. El Consgjo de Tutela se ocupa del maltrato de nifios por miembros de lafamilia.
Trasunainvestigacion, el Consegjo de Tutelay el Servicio de la Fiscalia pueden remitir €l caso a
los tribunales. Si el tribunal considera que existe una amenaza grave paralael bienestar moral o
mental del nifio y los intentos de evitar esta amenaza han fracasado o hay probabilidades de que
fracasen, puede dictar una orden de supervision del menor. En ese caso se vigilaalafamilia por
medio del Organismo de Supervision de laFamilia. Si es necesario, se puede retirar a nifio del
entorno familiar y encomendarlo a una familia de acogida o un internado.

146. Aunque no se establece ninguna distincién en cuanto a la situacion de discapacidad,
pobreza, legitimidad, origen étnico o residencialegal alahorade proteger alos nifios de los

mal os tratos, no obstante estos factores crean dificultades. Los nifios con problemas graves de
comportamiento son dificiles de colocar con familias de acogida o en internados. Raramente se
dicta una orden de supervision para un nifio con discapacidad, debido a que el Consgjo de Tutela
no puede encontrar un lugar para atender sus necesidades especiales. Las Antillas Neerlandesas
no tienen ningun internado para nifios discapacitados.

L ineade ayuda alos nifios

147. Aunque el Organismo de Proteccion del Menor tiene desde 2004 un contrato de atencion
con €l territorio insular de Curagao para el funcionamiento de una lineatelefonica de ayuda alos
nifios, no comenzo afuncionar hasta noviembre de 2006, debido alas dificultades financieras y
los cambios en la tecnol ogia de | as tel ecomuni caciones. La idea de establecer una linea de ayuda
alos nifios surgié de las novedades internacionales en la lucha contrala trata de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, en las que se determind que
dichas lineas de ayuda eran el instrumento més eficaz. El niUmero de teléfono de lalineaparalas
Antillas Neerlandesas es el 918. Funciona las 24 horas del dia

148. En 2005, € Organismo de Proteccion del Menor impartio formacion basicaintensivaa

21 operadores de lalinea de ayuda. En 2006 se impartio formacion complementaria. Estos cursos
se basaron en las directrices establecidas por «Child Helpline International», organizacion ala
gue se adhiri6 el Organismo de Proteccidn del Menor a partir de diciembre de 2005.

149. Ademas de la escasez de fondos para financiar un enfoque sistematico del problema, la
ignorancia del publico acerca de donde tiene que denunciar 1os malos tratos de nifios constituye
un escollo grave paralos habitantes de lasislas. En consecuencia, a menudo no se denuncian los
incidentes de abusos 0 mal os tratos de nifios. Incluso cuando se notificay seremite alas
autoridades encargadas de la investigacion un caso de sospecha de maltrato de un menor, existe
el peligro de que los casos prioritarios terminen en las listas de espera de | os servicios existentes
de asistencia alos jOvenes, con efectos perjudiciales para el menor.

Organismo de Supervision dela Familia

150. En cuanto alasupervision de lafamilia, los organismos de las islas encargados de ello
vigilan alos nifios paralos que se ha dictado una orden de supervision y a sus padres, con €
objetivo ultimo de restablecer larelacidn entre los padresy €l hijo. Los padres reciben
asesoramiento de supervisores de lafamiliay estan obligados a seguir todas |as recomendaciones
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gue les hacen. En caso necesario, € supervisor de lafamilia establece contacto con otras
autoridades y organismos para promover el bienestar tanto del nifio como de sus padres.

Curacao

151. El Organismo de Supervision de la Familia de Curagao aplicalas 6rdenes de supervision
dictadas por €l juez de menores. Supervisa aunos 350 nifiosy a sus padres. Lalabor de
supervision esta a cargo de ocho funcionarios con un pequefio presupuesto del Ministerio de
Justicia

Bonaire

152. El Organismo de Supervision de la Familia de Bonaire dirige un grupo de charla paralos
padres de nifios de hasta 18 afios sometidos a una orden de supervision. El proyecto, que esta
subvencionado por € Fondo de las Antillas Neerlandesas para la Juventud (JENA) desde 2003,
pretende servir de foro en e que los padres puedan debatir sus problemas. Los grupos de debate
también amplian sus relaciones sociales, fomentando € apoyo mutuo. Esto es importante,
teniendo en cuenta que la mayoria de estas personas estan criando a sus hijos solas. Los grupos
de debate se retinen cuatro veces a afio y a cada sesion asisten como promedio ocho personas.
Por consiguiente, lainiciativa puede llegar a 32 familias al afio.

153. Junto con la Fundacion parala Atencion alos Jovenes de Bonaire, el Organismo esta
realizando una campafia de sensibilizacién del publico afin megjorar lamanera de identificar y
denunciar €l incesto. El objetivo es que |los asistentes sociales, |os encargados del cuidado, los
maestros de ensefianza primaria, los alumnosy el publico general conozcan mejor € problema.
En diciembre de 2006 se inaugurd una linea telef énica de ayuda para permitir alas personas
denunciar |os casos sospechosos de incesto.

154. LaOficinade Atencion alos Jovenes de Bonaire esta organizando numerosas reuniones
para padresy nifios, con objeto de alentar alos padres a contribuir mas a los aspectos educativo,
social y psicolégico de lavida de sus hijos. Lainiciativa esta orientada alos nifios de edades
comprendidas entre cuatro y 13 afios. Los programas se llevan a cabo en centros comunitarios
cada tres meses. La asistencia no es obligatoria, de manera que el nUmero de participantes es
€scaso.

Sint Maarten

155. En Sint Maarten se puede enviar temporal mente alos nifios que han sufrido abusos o

mal os tratos a un internado con la mediacion del Consgjo de Tutela. Sin embargo, esto solamente
se hace como ultimo recurso si no puede acoger al menor algin miembro de lafamilia, que esla
opcion preferida.

156. Laluchacontrael maltrato de los nifios en laisla fue uno de los elementos principal es del
plan anual del Consgjo de Tutela para 2003. Las iniciativas se concentraron en la sensibilizacion
del publico acercade los malos tratos fisicos, psicolégicosy sexuales de los nifios, sobre todo
entrelos cero y los 18 afos.

157. El Consgjo de Tutela organizd diversas actividades para al canzar este objetivo, por
giemplo charlasy talleres sobre el apoyo ala atencién parental con laayudadel «Sentro di
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Informashon | Formashon na bienestar di Mucha» (SIFMA). También se mantuvieron
conversaciones periodicas con el Servicio de laFiscalia, € Tribunal de Primeralnstanciay los
organismos judiciales. La policia, en particular la Brigada de Policia de Menoresy Buenas
Costumbres, da charlas en las escuelas alos alumnos sobre el maltrato de |os nifios.

Saba

158. En Saba, los nifios que han sufrido mal os tratos se encomiendan a una familia de acogida
idénea o bien se envian a un internado de Curagao o Sint Maarten. Los que permanecen en Saba
reciben asesoramiento psicol égico de un psicélogo de laislao de un funcionario de la Escuela
Universitaria de Medicina de Saba.

159. En Saba se difunde informacion publica acerca del maltrato de los nifios mediante folletos,
charlasy talleres, asi como en las escuelas.

160. En Saba hay escasez tanto de profesional es competentes como de instalaciones en las que
se pueda proporcionar apoyo de corta o larga duracion y cuidado posterior. Uno de los motivos
por los que muchas victimas no denuncian los malos tratos es la posibilidad de alejamiento del
entorno familiar, eincluso de lapropiaida

Atencion y tratamiento, recuperacion y reintegracion social

161. Cuando se considera necesario, € Consgjo de Tutela se ocupa de que se dicte una orden de
supervision paralos nifios victimas de malos tratos o se los separe del hogar familiar. En algunos
casos se envia alos nifios ainstituciones que les aplican un tratamiento psicosocial, como €l
Departamento de la Infanciay la Juventud de la Fundacion «Perspektivai Sosten Integral» (PSI)
en Curagao. La PS| proporciona atencion y tratamiento, recuperacion y reintegracion social
mediante terapiay asesoramiento, y i se considera necesario se recurre al envio voluntario aun
hogar de acogida o un internado.

Curacao

162. LaBrigadade Policiade Menoresy Buenas Costumbres de Curagao investiga los casos
relativos a malos tratos fisicos de nifios. Los autores de malos tratos fisicos suelen ser mayores
de 18 afios. En la préctica estas investigaciones deberian estar a cargo del Departamento de
Investigacion Penal, pero en el Codigo Penal de las Antillas Neerlandesas (WVSrNA) no se
contempla esto. Por consiguiente, se decidio internamente que investigara los malos tratos de
lactantes, nifios y adolescentes menores de 16 afios la Brigada de Policia de Menoresy Buenas
Costumbres. Dicha Brigada investiga todos |os casos de abusos sexual es.

163. Los nifios que han sufrido malos tratos psicol 6gicos o abandono se envian a Departamento
delalnfanciay la Juventud de la PSI para un tratamiento profesional y a Consgjo de Tutela
cuando se trata de asuntos relativos a la acogida. También se enviaalos menores a
Departamento de la Infanciay la Juventud de la PSI para un tratamiento profesional tras
Investigaciones penales.

164. En el caso de una orden de supervision, €l Tribunal de Primeralnstancia nombraaun
encargado de supervisar a nifio bajo la autoridad del Tribunal. Lafuncién del supervisor de la
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familia es promover €l bienestar del nifio. Para esto asesora alos padres sobre la megjor manera
decriar y cuidar asu hijo.

Formacion de profesionales

165. Los profesionales que trabajan con menores no reciben una formacién sistemética para
identificar y denunciar los casos de maltrato de nifios y darles respuesta o para hacerlo de
acuerdo con la politica generamente aceptada. En lugar de esto, se proporciona formacion
profesional sobre todo mediante cursosy talleres que imparten organizaciones como €l
Organismo de Proteccion del Menor en Curagao, € SIFMA en Curagao y las Idlas de Barlovento
y €l «Sentro Boneriano di Informashon Edukativo pa Kuido Infantil» (Fundacién de Bonaire de
Informacién Educativa para el Cuidado de los Nifios 0 SEBIKI) en Bonaire. El personal que
trabaja para las organizaciones que ofrecen ayuda psicosocial 0 para organismos como la
Brigada de Policia de Menoresy Buenas Costumbres reciben formacién sobre los delitos
relacionados con los menores y las buenas costumbres 0 han asistido a los cursos especializados
pertinentes.

Apoyo alasvictimasy lostestigos

166. LaBrigadade Policiade Menoresy Buenas Costumbres de Curagao garantiza que por 1o
general no se exijaalas victimas que son menores de edad estar presentes en € tribunal. Aunque
el abogado defensor puede pedir permiso al juez para plantear ciertas preguntas alas victimas o
los testigos, se suelen considerar suficientes |as declaraciones de éstos en el informe oficial.

A las victimas de abusos sexual es menores de 12 afios se las interroga en privado durante una
entrevista que se filma. Luego se prepara unatranscripcion oficial de laentrevistay lapeliculase
pone a disposicion del juez.

167. Si unavictimano puede aguantar la presion del juicio, laPSI de Curagao estudiarala
posibilidad de que se presente en su nombre el asistente social pertinente o que le proporcione
apoyo Yy asesoramiento durante el proceso. En caso necesario, también procurard enviar alas
victimas a una «Kas di Sokoro» (casa refugio), donde reciban atencion y asesoramiento de
asistentes socialesdelaPSl.

Financiacion

168. Los Consgjos de Tutelade las Antillas Neerlandesas y 10s Organismos de Supervision dela
Familia de Curagao, Bonairey Sint Maarten reciben subvenciones del Gobierno central. El
Ministerio de Justicia destina el 4% de su presupuesto anual ala aplicacién directa de medidas
de proteccion de los menores. Cadaislatiene que formular una politica descentralizada sobre la
manera de abordar y prevenir el maltrato de nifios, ademas del plan financiero correspondiente.

169. LaFundacién parala Supervision de la Familia de Bonaire informade que los niveles de
financiacion externa flucttan de un afio a otro. En 2005, por jemplo, €l organismo recibio
30.000 euros del «Oranje Fonds» para financiar una campafia de sensibilizacion del publico, a
fin de fomentar lamejor identificacion y denuncia de los casos de incesto. En 2004, los
proyectos de supervision de la familia recibieron alrededor de 10.000 florines de las Antillas
Neerlandesas de financiacion externa.
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Investigacion del maltrato de nifios

170. Ladunicainvestigacion del maltrato de nifios esla que llevaacabo lapoliciaen el curso de
unainvestigacion penal. En tales investigaciones raramente se trata de establecer el alcancey los
efectos del maltrato del nifio. Por consiguiente, 1os esfuerzos para combatir los malos tratosy los
problemas que los acompafian son insuficientes y a menudo se realizan solo para un caso
concreto.

L inea de ayuda alos nifios

171. Aunque el Organismo de Proteccion del Menor tiene desde 2004 un contrato de atencion
con €l territorio insular de Curagao para el funcionamiento de una lineatelefonica de ayuda alos
nifios, debido alas dificultades financieras y los cambios en latecnol ogia de las
telecomunicaciones no comenzo a funcionar hasta noviembre de 2006. Laidea de establecer una
linea de ayuda alos nifios surgio de las novedades internacionales en la lucha contrala trata de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, en las que se determind
que dichas lineas de ayuda eran €l instrumento més eficaz. EI nimero de teléfono de lalinea para
las Antillas Neerlandesas es el 918. Funciona las 24 horas del dia

172. En 2005, € Organismo de Proteccion del Menor impartio formacion basicaintensivaa

21 operadores de lalinea de ayuda. En 2006 se impartio formacion complementaria. Estos cursos
se basaron en las directrices establecidas por «Child Helpline International», organizacion ala
gue se adhiri6 el Organismo de Proteccidn del Menor a partir de diciembre de 2005.

173. Segun los estados de cuentas del Organismo de Proteccidn del Menor de Curacao para
2004 y 2005, € territorio insular asignd a su linea de ayuda a los nifios un presupuesto anual de
144.438 y 150.000 florines de las Antillas Neerlandesas respectivamente.

Estadisticas

Curacao

174. A continuacion se presenta un panorama general de los nuevos casos denunciados cada afio,
junto con el nimero total de menores sometidos a supervision por el Organismo de Supervision
de la Familia debido a malos tratos. El Organismo sigue supervisando al nifio y a sus padres
como promedio durante tres afios y medio. En los cuadros se reflgja el alcance del problema, que
amenudo afecta a los mismos nifios afio tras afio. Esto es aplicable atodos los cuadros que
siguen.

Panorama anual delos nuevos casos denunciadosy las 6rdenes de supervision en cur so

Nuevos casos denunciados al , o .
o . L, NuUmero total de nifios sometidos a
Afio Organismo de Supervisiéon dela )
o supervision
Familia
2002 78 301
2003 111 378
2004 71 339
2005 52 334
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NUmer o de casos de abandono/maltrato y abuso sexual (Consgjo de Tutela)

2006
Casos 2003 2004 2005 (hasta oct)
Abandono/maltrato 50 38 25 55
Abuso sexual 3

Notificaciones de maltrato al Organismo de Protecciéon del Menor, por nimeroy tipo

Noatificante Oct adic 2003 2004 2005

Beneficiario 1 24 6
Madre 12 52 34
Padre 1 25 19
Abuela 5 19 9
Abuelo 1 1 -
Madre adoptiva 1 5 2
Otro (tia, vecino, conocido) 4 36 22
Instituciones (DSH*, SGE**, Palicia,
Isla***) 6 28 7
Escuela 5 20 13
Anonimo 14 44 12
Total 50 254 124

* DSH: Departamentu Salu Hubenil/Servicio de Atencion Sanitaria para Jovenes.

** SGE: Sentro Guia Edukashonal/Centro de Orientacion Educativa.

*** Clinicaambulatoria paralarefineria de Isla de Curagao.

Solicitudes de asistencia al Organismo de Proteccion del Menor de Curacao,

por numeroy tipo

Oct adic 2003 2004 2005

Salicitudes de asistencia debidas a
Maltrato fisico 4 34 21
Abandono fisico 2 12 18
Maltrato psicol égico 14 69 36
Abandono emocional 5 59 37
Abandono cognitivo 5 19 1
Abandono pedagdgico 9 36 2
Abandono material 2 10 2
Abuso sexual 9 21 13
Total 50 260 130
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Asistencia prestada por € Organismo de Proteccion del Menor de Curagao,
por numeroy tipo

Oct adic 2003 2004 2005"
Informacion 37 118 6
Asesoramiento 6 92 55
Mediacién 17 67 11
Orientacion 1 2 2
Remision 26 87 46
Muchachos 38 160 95
Muchachas 34 151 80
Tota 72 311 175

NUmero total de beneficiarios de la PSI*® en Curacao y Bonaire por afio, categor ia de edad
y género

Ngme“? totdl de 2003 2004 2005 2006 (Eneljun)
eneficiarios
Ve;on Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

0-4 afos 19 14 34 19 34 18 35 19
5-9 afios 185 81 189 86 193 90 160 103
10-14 afios 251 113 255 137 254 130 195 117
15-19 afios 95 79 98 100 94 106 62 67
Tota 550 287 576 342 575 344 452 306

Tipoy numero de delitos denunciados a la Brigada de Policia de Menoresy Buenas
Costumbres de Curagao*

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | . rfg?fn)

Tipo de abuso sexual

Violacion 33 22 30 - 12

Intento de violacion 5 9 4 -

Contacto sexual con una muchacha menor de 12 - 7

anos

Contacto sexual con una muchachade 12 a 15 afios - 11

Actos indecentes - 54

Otros delitos relacionados con el sexo 30 40 35 - 15
Total 68 71 69 - 69

* Fuente: Brigada de Policia de Menoresy Buenas Costumbres, Policia de Curacao.

7 El servicio quedd précticamente paralizado del todo en febrero, marzo y julio de 2005 debido a
la necesidad de renovacionesy reparaciones en la oficinatras el vandalismo de intrusos.

'8 Fundashon Perspektivai Sosten Integral.
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Tipoy nimero dedelitos en las | las de Bar lovento, 2002-2004*

Delitos 2002 2003 2004
Actos indecentes con menores
Actos indecentes con muchachos menores
Actos indecentes con muchachas menores
Actos indecentes con un hijastro/nifio acogido
Violacion
Privacion ilegitima de lalibertad
Actos indecentes en publico
Agresion 3
Agresion sexual
Agresién con un arma
Impago de la pensién alimenticia
Coaccion (verbal)
Hurto
Actos publicos de violencia
Robo/robo a mano armada
Posesion de armas de fuego
Mediacion en casos de agresion a un menor
Fuga de menores

Mediacion en casos de comportamiento
amenazador hacia un menor

Mediacion en casos de comportamiento delictivo de
menores 12

Total 23 79 17
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* Fuente: Brigada de Policia de Menores y Buenas Costumbres, Policia de Sint Maarten, Sabay
Sint Eustatius.

V.FAMILIAY OTROSTIPOSDE CUIDADO

175. Lasrecomendaciones del Comité se refieren sobre todo alos parrafos 1y 2 del articulo 18,
el articulo 20y € péarrafo 4 ddl articulo 27.

Articulo 18
Recomendaciones

176. Enrespuestaa informeinicial, el Comité recomendé que las Antillas Neerlandesas:
tomasen medidas afin de garantizar que los padresy las familias comprendieran y cumplieran
las obligaciones que tenian hacialos hijos y estudiaran medios de proporcionar apoyo adiciona a
las familias; estableciesen un mecanismo efectivo parala prestacion de servicios de bienestar
social adecuados; e implantasen una politica nacional sobre guarderias con €l fin de lograr la
uniformidad en todas lasidlas.
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Responsabilidad hacia los hijos

177. Seanimaalos padres a gjercer su responsabilidad mediante e SIFMA™ en Curagao y las
Islas de Barlovento y la Fundacién de Bonaire de Informacion Educativa para el Cuidado de los
Nifios 0 SEBIKI, asi como mediante la administracion central y las administraciones de cada una
delasidas.

Curacao e |das de Barlovento

178. Cadaarno € SIFMA ofrece diversas formas de apoyo ala atencion parental en todas las
islas, por iemplo por medio del programa «Opstap Opnieuws, esforzandose por ayudar alos
padresy las familias a comprender y gjercer sus responsabilidades hacia |os hijos con mayor
eficacia. El apoyo alaatencion parental se presta mediante cursosy talleres, que abarcan
distintos temas relativos a la crianza de los hijos. Los talleres estan destinados tanto a los padres
como alos encargados de las guarderias. También se utilizan los medios de comunicacion,
mediante articul os frecuentes en periddicos y debates de los temas pertinentes en laradio y la
television. Asimismo, se distribuyen folletos sobre cuestiones relativas ala atencion parental.

179. El programa de incentivos «Opstap Opnieuw» es un programa basado en el desarrollo para
los nifios de cuatro a seis afios y sus padres. Tiene un doble objetivo: fomentar lainteraccion
entre los padresy los hijosy mejorar las oportunidades de educacién de los nifios. El «Opstap
Opnieuw» es un programa de dos afos para | os padres cuya educacion no fue més alla del nivel
de ensefianza secundaria general elemental (MAVO) y para sus hijos.

Bonaire

180. LaSEBIKI organiza cursos para padresy encargados de las guarderiasy presta apoyo alas
madres adolescentes en forma de grupos de debate. También presta carpetas de informacion alos
padresy alos centros de asistencia social infantil y ofrece ayuda préactica alos padres de diversos
barrios. Entre 2002 y 2006, €l nimero de cursosy de iniciativas de apoyo ala atencion parental
aumentd y el programa de apoyo alafamilia «Opstap Opnieuw» se amplioé alas familias con
riesgo de todos los barrios.

Apoyo adicional alasfamilias

Curacao

181. Unaformade apoyo adicional alas familias es el nombramiento de funcionarios de
asistenciaalaescuela. Si un nifio en edad de escolarizacion obligatoria no asiste ala escuela
durante un periodo prolongado, el Servicio de Asuntos Educativos de Curacao establ ece contacto
con sus padres. Una vez determinado el motivo de lano asistencia, € funcionario de asistenciaa
la escuela acttia como facilitador o intermediario para conseguir que el alumno se reincorpore.

19 Sentro di Informashon | Formashon na bienestar di Mucha (SIFMA).
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Bonaire

182. Los padres de Bonaire tiene la oportunidad de asistir a grupos de charla, como se ha
mencionado en el apartado IV: Derechosyy libertades civiles.

Sint Maarten

183. LaFundacion «Victorious Living» organiza programas de tutoriay ofrece supervision 'y
asesoramiento alos jovenesy sus padres. Tanto la Fundacion como diversos centros
comunitarios proporcionan cuidado extraescolar y talleres para jovenes.

Sint Eustatius

184. Enlaidahay desde febrero de 2005 un terapeuta familiar para ayudar a prevenir las
rupturas familiares y promover lareconciliacion. Las iglesias también celebran conferenciasy
cursos intensivos sobre lafamilia. El Departamento de Cultura organiza todos los afios un
programa para familias, que termina con la eleccion de dos o més familias g emplares para que
sirvan de modelo. Estas familias son objeto de una amplia atencion en los medios de
comunicacion y su ejemplo anima a otras familias arealizar esfuerzos semejantes.

M edidas encaminadas a formular una politica nacional para las guarderiasinfantiles

185. En 2001 seformulé en las Antillas Neerlandesas una politica nacional paralas guarderias
infantiles, que se utiliza como base para la politica de la administracion de cadaisla.

186. Con € fin de garantizar la vinculacién més estrecha posible de la politicay su aplicacion
préctica con larealidad cotidiana, se compilaron inventarios de la situacion existente en las
guarderias infantiles de todas las idas. Aungue habia grandes diferencias, en todos los informes
se abordaron los requisitos minimos de calidad establecidos en cada ordenanza insular.

187. En el informe resultante, «Een beschrijving van de thuissituatie van en het opvangaanbod
aan 3-jarige kinderen op de Nederlandse Antillen»® (Exposicién de la situacién del entorno
familiar y las guarderias para|os nifios de tres afios en las Antillas Neerlandesas), se recogen l0s
siguientes datos para cadaisla.

Curacao

188. Curacao introdujo una Ordenanza insular sobre guarderias infantiles muchos afios antes de
que se redactase |a reglamentacién nacional sobre dichos centros™. La politicadel Gobierno se
concentra sobre todo en las guarderias y los centros de educacion preescolar. Las normas de
calidad establecidas en la ordenanza de laisla se refieren sobre todo a estas formas de cuidado de
los nifios. Sin embargo, debido ala ausencia de una comisién de calidad y un érgano supervisor,
muchas guarderias no se gjustan a estas normas.

% Ofjcina parala Gestion del Proceso de Reforma Educativa de Curagao, septiembre de 2006.

%! Marco de politica nacional sobre laatenciény el desarrollo en laprimerainfancia
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189. EIl Gobierno de Curacao destina cada afio una suma fija de alrededor de 3 millones de
florines de las Antillas Neerlandesas a la financiacion de las guarderias de laisla. Hasta hace
pOCOS afios, esta consignacion abarcaba nueve guarderias que estaban totalmente subvencionadas.
Mediante |os cambios introducidos en €l sistema, se transfirieron las subvenciones de las
guarderias a los padres econdmicamente desfavorecidos. Curacao esta ahora en unafase de
transicion en la que las nueve guarderias que antes estaban totalmente subvencionadas ofrecen
varias plazas subvencionadas para nifios de padres de baj os ingresos.

Bonaire

190. En 1997 se establecio en laislaun Grupo de Trabajo sobre Politica Preescolar Integrada
parael Territorio Insular de Bonaire. Abarca todas | as organizaciones gubernamentalesy no
gubernamental es pertinentes. El grupo de trabajo ha redactado un proyecto de ordenanza parala
isla que contiene las normas que han de regir la calidad y laintroduccion de un sistema de
licencias paralas guarderias. El proyecto de ordenanza se ha presentado a poder gjecutivo de la
islay ahora esté en espera de ratificacion por € consgjo insular.

191. El Gobierno de Bonaire esta sufragando ahora |os gastos de funcionamiento de dos
guarderias, alas que destina 108.000 florines antillanos a afio. Todas las demés guarderias
carecen de subvenciones 'y dependen de las contribuciones de |os padres, de donacionesy de
actividades de recaudacion de fondos.

192. El Gobierno tiene intencién de imponer como obligacion basicauniversal laasistenciaala
guarderia paralos nifios de tres a cuatro afos, debido ala necesidad de garantizar la progresion
fluida hacia la educacion basada en el conocimiento. Esto requiere un cambio en el sistemade
subvenciones semejante al de Curagao, en el que ya no se conceden alas propias guarderias, sino
alos padres econdmicamente desfavorecidos.

Sint Maarten

193. En 2001 se aprobd en Sint Maarten una Ordenanza de laisla sobre normas de calidad para
las guarderias. EI mismo afio se nombrd una comision paraformular un plan normativo
vinculado a esta ordenanza. El plan se baso en €l Marco de politica nacional sobre laatenciony
el desarrollo en laprimerainfancia, como se habia hecho en Curagao. El plan normativo tiene
dos objetivos centrales: permitir atodos |os nifios obtener una buena formacién paraincorporarse
alaeducacién basada en e conocimiento y elaborar programas de atencion infantil de calidad
elevada.

194. En 2004 se nombr6 una comision de calidad para ayudar alas guarderias a alcanzar €l

nivel necesario. Su tarea especifica consistia en garantizar lainclusion delaatenciony el
desarrollo de laprimerainfancia en € programa politico y que todas las guarderias mejorasen
progresivamente a fin de alcanzar €l nivel exigido para 2010. Sin embargo, una dificultad es que
las autoridades insulares no tienen consignacion presupuestaria para subvencionar las guarderias.
L as guarderias de Sint Maarten estan financiadas totalmente por contribuciones de los padres y
ayuda mediante proyectos.
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Sint Eustatius

195. En 2003 se redactd un proyecto de ordenanza de laislaen €l que se establecian las normas
y condiciones para promover un entorno solicito y estimulante de cuidado de los nifios.
La ordenanza se aplicara pronto y seimpondran universalmente sus normas minimas de calidad.

196. El Gobierno delaislade Sint Eustatius destina alrededor de 550.000 florines de las
Antillas Neerlandesas a afio alafinanciacién de las guarderias y la educacion preescolar.
Aungue hay otras guarderias en laida, las autoridades solamente subvencionan una. Sin
embargo, este centro acoge a lainmensa mayoria de |os nifios que reciben educacion preescolar.

Saba

197. Sabatambién ha establecido unas normas minimas de calidad por las que serigen las
guarderias. Las aprobo el Consgjo Insular en 2004. Las nuevas guarderias necesitan ahora
obtener unalicenciay deben cumplir una serie de requisitos generales de calidad.

198. Laguarderia de Saba esta subvencionada por €l Gobierno.
Apoyo ala atencién parental y educacion

199. El sector de la educacién también presta atencion a aprendizaje en la primerainfancia.

En el nuevo enfoque de la ensefianza primariay la primera etapa de la secundaria en todas las
Antillas Neerlandesas hay disposiciones especiales paralos nifios de tres afios de entornos
desfavorecidos, afin de garantizar que obtengan |os méaximos beneficios de la educacion
preescolar y que progresen con fluidez hacia el primer afio de la ensefianza. De esta manera se
evita que se incorporen ala ensefianza ordinaria estando incapacitados para el aprendizaje o con
alguna otra desventagja. Por consiguiente, se ha elaborado un plan de estudios marco para ayudar
alos profesionales atrabajar con los nifios de tres afios.

200. Tanto laadministracion de las Antillas Neerlandesas como las de cada una de las islas han
redactado planesy estan concediendo financiacion paraintroducir varias mejoras basicas en la
educacion preescolar. Se han identificado las siguientes esferas prioritarias:

1)  Organizaciény aplicacion de un plan de estudios conjunto;
2)  Control de calidad;

3) Mayor profesionalidad;

4)  Juegoy medios de aprendizajeiniciales,

5)  Comunicacion.

201. Se han destinado més de 4 millones de florines antillanos a la introduccion de estas
mejoras. Y a se ha debatido con las partes interesadas pertinentes un proyecto inicial de plan de
estudios conjunto y todas las islas han comenzado arealizar |as actividades establ ecidas en sus
planes.
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Apoyo ala atencion parental y medios de comunicacién

202. Otro recurso €eficaz que se utiliza en apoyo de la atencién parental en todas lasislas son los
medios de comunicacion. En los programas de radio y television se puede difundir informacion a
un numero elevado de padres, profesores y representantes legal es para ayudarlos a ampliar sus
conocimientos.

203. Las ONG también organizan una ampliavariedad de cursosy talleres sobre apoyo ala
atencion parental paralos padresy tutores. En los cuadros que figuran a continuacion se
enumeran las organizaciones que han impartido cursos o talleres cada afio, |os barrios en los que
tuvieron lugar y los 6rganos que contribuyeron a su financiacion.

Guarderiasy accesibilidad

204. Lapregunta de cuantas guarderias hay en cadaisla no siempre esfacil de responder. No
todas las guarderias estén inscritas en €l registro central. Ademés, larotacion en lasislas mayores
es elevada, en € sentido de que muchos centros solamente funcionan durante un periodo breve
de tiempo.

205. En €l cuadro que sigue seindica el nimero de servicios de cuidado de nifios en cadaisla.
En Curacao y en Sint Maarten no estan registrados |0s nifieros, de manera que no hay estadisticas
disponibles para estas islas. Los nifieros son personas que se ofrecen para cuidar nifios en un
entorno de hogar, reuniendo simultaneamente hasta un méximo de cuatro nifios de edades
comprendidas entre las cuatro semanasy €l comienzo de la escuela.

Guarderias Centros de Niferos Totdl
preescolar
Curagao 107 28 - 135
Bonaire 15 0 4 19
Sint Maarten 35 0 - 35
Sint Eustatius 2 0 2 4
Saba 1 0 0 1
Total* 160 28 6 194

206. En €l cuadro siguiente figura el nimero medio de nifios de 0-4 afios que asisten a una
guarderiaen cadaida, incluidos los de las listas de espera. En Curagao y en Sint Maarten no
estan registrados |os nifieros, de manera que no hay estadisticas disponibles para estas islas.
L os nifieros son personas que se ofrecen para cuidar nifios en un entorno de hogar, reuniendo
simultaneamente hasta un maximo de cuatro nifios de edades comprendidas entre las cuatro
semanasy €l comienzo de la escuela

22 | nforme de inventario. Exposicién de la situacion del entorno familiar y las guarderias paralos
nifios de tres afos en las Antillas Neerlandesas, Oficina parala Gestion del Proceso de Reforma
Educativa, Curagao, septiembre de 2006.
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Curagao Bonaire | Sint Maarten | Sint Eustatius | Saba
N° total de nifios de 0-4 afios 3.144 431 1.137 118 48
N° total de nifios de 0-4 afios en
listas de espera - 40 27 0 3

Curacao

207. Lacomposicion de la poblacién de Curacao en 2002-2005 era la siguiente, clasificada por
numero de habitantes, hogares y nifios de 0-4 afios.

Desglose de la poblaci6n?: 2002 2003 2004 2005
Total de habitantes 126.816 129.944 133.644 135.822
Total de hogares 42.603 44.386 Desconocido Desconocido
Total de nifios de 0-4 afios 8.638 9.032 9.385 9.442

Bonaire

208. El informe contiene |as siguientes cifras para Bonaire, tomando como base |as mediciones

de referenciarealizadas entre abril y julio de 2005. Se comprobd que asistian en total 431 nifios a
15 centros en diversos barrios. A continuacion se indica el nimero de nifios que asistian a
guarderias en los mayores de estos barrios.
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Recomendaciones

209. Enrespuestaal informeinicial, el Comité recomendé alas Antillas Neerlandesas que:

o Elaborasen programas para facilitar otros tipos de cuidado en las Antillas
Neerlandesas, en particular hogares de acogida en las |slas de Barlovento;

23 Cuadro: Distribucién por edades en Curacao, 1° de enero;
www.chs.an/popul ation/population_b3b.asp.
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o Intensificasen |los esfuerzos para mejorar la calidad del cuidado disponible;
o Aplicasen con més eficacialas ordenanzas de |as islas sobre otro tipo de cuidado;

o Velasen por que se efectuase un examen periédico de los nifios internados en
instituciones,

o Estableciesen un mecanismo de denuncia independiente para los nifios en
instituciones de otro tipo de cuidado.

Situacion actual

210. Paramejorar el nivel de los otros tipos de cuidado en las Antillas Neerlandesas se han
adoptado diversas medidas.

211. Losdesempleados de 16 a 24 afios que no estan estudiando o recibiendo formacion corren
el riesgo de convertirse en socia y econdmicamente marginados. Por consiguiente, €l 25 de
febrero de 2006 €l Gobierno de las Antillas Neerlandesas introdujo la Ordenanza nacional sobre
formacion obligatoria de los jovenes (CST)?. La ordenanza obliga alos jovenes menores de

24 anos que no tengan ningun titulo académico a formarse hasta acanzar un nivel en el que
guepa esperar razonablemente que se aseguraran un empleo. El objetivo de la ordenanza
nacional es reducir el desempleo juvenil y los delitos cometidos por jovenesy mejorar la
cohesion social.

212. LaOrdenanza nacional sobre formacion obligatoria de |os jovenes entro en vigor en todas
las Antillas Neerlandesas en 2006 y se ocupa principal mente del derecho de los nifiosy los
adultos jOvenes de edades comprendidas entre 16 y 24 afios a mejorar su potencial y conseguir la
autonomia.

213. En el programa se establecen planes de formacion mediante los cual es | os jovenes pueden
adquirir conocimientos préacticos profesionales. Hasta noviembre de 2006 fueron 565 los
participantes en estos cursos, alrededor de 100 de ellos pertenecientes a un grupo de prueba.

Se comprobé que una proporcién elevada de los jévenes del grupo de prueba tenian problemas
de desarrollo. Estos problemas se abordaron mediante la introduccion de una estrategia de
atencion que los ayudaba a adquirir una amplia gama de aptitudes sociales. Tuvieron que
completar el componente de desarrollo social antes de poder pasar al curso de conocimientos
préacticos profesionales. El programa comprende un servicio de guarderia para que puedan
participar los adultos jGvenes con uno 0 mas hijos.

214. Estos cursos de fomento de los conocimientos practicos ya estén en marchaen Curagao y
Bonaire, donde han ayudado a muchos jovenes a encontrar empleo. En Saba, la ordenanza
nacional todavia esta en esperade aplicacion. En Sint Eustatiusy Sint Maarten, |os participantes
todavia estan en el curso principa y se incorporaran al mercado laboral algo mastarde. Otra
iniciativa que se esta organizando en el marco del programa es la creacion de estrategias de

24 Ordenanza nacional, Boletin Oficial 2005, N° 72.
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empleo paraayudar alos jovenes a garantizar la consecucion de uno cuando hayan completado
el curso.

215. Ademas de introducir los cursos de fomento de los conocimientos practicos, la ordenanza
nacional también estableci6 un registro de jovenes en cadaisla, con lalistade todoslos de 16 a
24 anos que no asisten ala escuelalajornada completa. En los registros figura su matriculaen
los cursos de fomento de los conocimientos practicosy se hacen constar sus progresos. De esta
manera es posible supervisar €l desarrollo de losjévenes en cadaida. Las escuelas también
tienen la obligacion de denunciar lafalta de asistencia.

216. En el marco de la Ordenanza nacional sobre formacion obligatoria de los jovenes, se ha
presentado al Fondo de Desarrollo de las Antillas Neerlandesas (USONA) una propuesta de un
proyecto de internado. Esta destinado sobre todo alos jovenes que rehtisan matricularse en los
CUrsos 0 cuyas circunstancias les impiden completar la formacion con éxito. El internado paralos
jovenes de las Idlas de Barlovento estara en Sint Eustatius y paralos jovenes de las Idlas de
Sotavento en Curagao.

217. Diversas autoridades de las islas han adoptado también sus propias medidas para ocuparse
de los jovenes que no pueden seguir viviendo en € hogar. En Curacao se puede enviar alos
nifios a Departamento de la Infanciay la Juventud de la «Fundashon Perspektivai Sosten
Integral» (PSl) a peticion propia. En Bonaire se proyecta abrir un ala para muchachas en el
internado «Sister Maria Hoppner». Por motivos financieros no podra comenzar a funcionar antes
de 2008. En Sint Maarten, las instituciones «I Can Foundation» y «Crystal Home» han
presentado una solicitud, en el marco del Plan de seguridad publica de las Antillas Neerlandesas
(Plan Velligheid Nederlands Antillen, PVNA), de una subvencion para financiar un centro de
detencién de menores. Por Ultimo, en Sint Eustatius se ha presentado una solicitud de
financiacion para el establecimiento de un hogar grande de acogida.

218. A pesar de estas iniciativas, no hay en ninguna de las islas ningun centro de coordinacién
de la acogida para asignar |os nifios a posibles padres de acogida.

Curagao

219. En Curagao hubo que cerrar el centro de coordinacién del servicio de acogidaen e afio
2000 debido alafalta de fondos. Muchos menores de |as otras cuatro islas se envian a
Organismo de Supervision de la Familia de Curagao para someterlos a otro tipo de cuidado y
supervision. Estos nifios con frecuencia padecen nostalgiay alienacion.

Bonaire

220. El Organismo de Supervision de la Familia de Bonaire esta creando un centro de
coordinacion del servicio de acogida. En sus registros figuran actualmente ocho familias de
acogida. A pesar de esto, en Bonaire todavia hay escasez de otros tipos de acogida en internados
para los nifios que hay que separar de sus padres.

Sint Maarten

221. En Sint Maarten, un grupo de organizaciones que trabajan con jovenes ha creado una
nueva ONG, la Red de Organizaciones para Menores. Constituye una plataforma centralizada de
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debate que facilita los envios, compartiendo informacion acerca de los casos individualesy la
manera en que los tratan todos | os interesados.

222. Enlasldas de Barlovento, e Organismo de Supervision de laFamiliay el Servicio de
Libertad Vigilada de los Paises Bajos han establecido una Fundacion paralas Instituciones de
Custodia.

Calidad delosotrostipos de cuidado

223. Hay que megjorar la calidad de los otros tipos de cuidado, en particular lainfraestructura
necesariay laformacion de los asistentes sociales que trabajan con grupos. En las Antillas
Neerlandesas, la falta de financiacion es el principal motivo de que no se consiga una calidad
Optima. En un informe consultivo publicado en 2004 por la oficina de auditoria del Gobierno,
Stichting Overheidsaccountants Bureau (SOAB), se lleg6 ala conclusion de que habia que
aumentar las asignaciones diarias pagadas a los internados por |os nifios sometidos a una orden
de supervision. Sin embargo, ni las autoridades nacionales ni las insulares adoptaron esta
recomendacion.

Formacion de los asistentes sociales

224. Los asistentes sociales no reciben una formacion sistematica. La mayor parte de la
informacion y la formacidn complementaria acerca del trabajo con jovenesy los derechos del
nifio les [lega de manera extraoficial, en el lugar de trabajo o en conferencias organizadas por los
propios internados o por autoridades nacionales como el Departamento de Promocién de los
Jovenes. También hay talleresy cursos sobre los derechos del nifio a cargo de organizaciones
como el SIFMA y e Organismo de Proteccion del Menor.

Examen periddico delosinternamientos en unainstitucion

225. Los nifios apartados de sus padres y sometidos a una orden de supervision de un tribunal se
asignan a un supervisor de lafamilia. La duracion del otro tipo de cuidado oscila entre dosy
ocho afios en un internado y entre uno y seis afios en una familia de acogida. El supervisor dela
familia examinala situacién cada tres meses con los padres biol 6gicos del nifio y con el
internado o los padres de acogida. Un juez de menores realiza persona mente una nueva
evaluacion del caso unavez a afo. La orden de supervision se puede levantar y el nifio volver
con sus padres en cualquier momento antes del vencimiento de dicha orden, siempre que se
considere apropiado o factible.

226. En € proyecto de Ordenanza nacional sobre la asistenciaalos jovenes figurard un examen
de lasupervision juridicaalo largo del proceso de cuidado, incluida una evaluacion periddica de
los otros tipos de cuidado. Laley todavia no esta en vigor.

Establecimiento de una oficina de r eclamaciones par a los nifios sometidos a otr os tipos de
cuidado

227. Aunque esta cuestion se aborda en €l proyecto de Ordenanza nacional sobre laasistenciaa
los jovenes, la ausencia de una oficina de reclamaciones en el sistema de otros tipos de cuidado
se considera una deficiencia importante. En la actualidad, todos |os nifios sometidos a otros tipos
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de cuidado deben presentar sus reclamaciones a Consgjo de Tutela o a juez de menores cuando
Se celebra una audiencia

Aumento del apoyo del Gobierno alas ONG quetrabajan en otrostipos de cuidado

228. El Gobierno establece la signacion que se paga alos internados, |os hogares de acogiday
las ONG. Sin embargo, esta sumano siempre es suficiente. En general consiste en una
asignacion diaria en lugar de ayuda material. EI Gobierno hatendido a reducir sus contribuciones
en los ultimos afios.

Bonaire

229. En Bonaire, las autoridades prestan apoyo al centro de informacion y asesoramiento de
asistencia alos jovenes «Porta Habri». También han firmado un contrato para el cuidado, por e
que proporcionan al internado «Sister Maria Hoppners» una subvencion anual de 175.000 florines
de las Antillas Neerlandesas.

230. El Consgo de Tutelade Bonaire destina cada afio 720.000 florines antillanos a sufragar sus
gastos de funcionamiento, incluidos los sueldos del personal. Alrededor de 250.000 florines
antillanos se utilizan para financiar la colocacion de nifios en familias de acogida o en

Internados.

Sint Maarten

231. En Sint Maarten, el Consgjo de Tutela asigna 720.000 florines de las Antillas Neerlandesas
al aho alafinanciacion de las 6rdenes de internamiento y |os otros tipos de cuidado de menores.
Si hay un peligro fisico y se requiere unaintervencion urgente se puede poner al menor bajo la
proteccion del Consejo de Tutela durante un periodo de seis semanas.

Problemas

232. Engeneral, e suministro de otros tipos de cuidado en las Antillas Neerlandesas es
demasiado escaso, especiamente para los nifios con discapacidad. Lasislas, sobre todo Sabay
Sint Eustatius, tienen que hacer frente también ala escasez de asistentes social es capacitados.
Por ultimo, las administraciones insulares no destinan suficiente financiacion alos otros tipos de
cuidado.

233. Envirtud del nuevo Cadigo Civil de las Antillas Neerlandesas (NBWNA), los miembros
delasjuntas directivas de las ONG se pueden considerar responsables personalmente si la
organizacion no protege debidamente a un nifio. Debido a esto, son escasas | as personas que
estan dispuestas a ocupar un puesto en las juntas directivas de las ONG que protegen los
derechosy el bienestar de los nifios.

234. Por ultimo, todas las idlas afrontan problemas en relacion con el consumo de drogas. Es
cadavez mayor el nimero de nifios que consumen sustancias adictivasy acohol, y hay un
aumento claro del nimero de familias con problemas vinculados a la drogadiccion.
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Estadisticas

235. Enlos cuadros que siguen seindica el nimero de nifios de Bonaire y Curagao separados de
sus padres y colocados en internados o con familias de acogida:

Curacao

NUmer o de nifios confiados a otr os tipos de cuidado (Or ganismo de Supervision dela
Familia)

Afo Nifos apa][tadp_s del entorno Total en €l registro del Organismo
amiliar
2003 232 378
2004 218 339
2005 210 334

NUmer o de nifios confiados a otr os tipos de cuidado/bajo una orden de supervision del
ConsgodeTutela

2006

2003

2004

2005

Ene-may

Jun

Jul

Ago

Oct

Cuidado/supervision

70

33

22

17

4

3

30

Bonaire

236. En agosto de 2006 se habia sometido a una orden de supervision a unos 150 nifios de
Bonaire. Habia 18 que vivian en hogares de acogida. Con respecto al nimero de nifios que
vuelven con sus padres, €l unico cambio con respecto a informe es que el Organismo de
Supervision de la Familia de Bonaire ha modificado su politica para garantizar que vuelvan al
hogar més nifios. Ahora no sucede esto con suficiente frecuencia.

Categoriasy numero de usuarios del Organismo de Supervision de la Familia, 2002-2005

Categoria de usuarios 2002 2003 2004 2005
NUmero de usuari 0s suj etosauna 74 7o % 110
orden de supervision
Usuarios bajo supervision voluntaria 12 06 06 05
Usuarios que reci ben cuidado 05 o 11
posterior
Tota 91 91 102 126

* 72 nifios bajo supervision activa (31 de ellos son nuevos casos, incluidos siete traslados).

** 24 clientes que reciben cuidado posterior (13 de ellos enviados en 2002 y 11 en 2003).




CRCICINLD/3
pagina 163

Alojamiento delos nifios sometidos a supervision por € Organismo de Supervision dela
Familia en 2003

En el hogar con los padres 34
En un internado de Bonaire 10
En familias de acogida 17
No en Bonaire 15
Total 76

237. En €l cuadro que sigue figuran cifras relativas alos otros tipos de cuidado en las Antillas
Neerlandesas.

NuUmero de solicitudes de otros tipos de cuidado registradas, clasificadas por
or ganizaciones, 2004 — 2005

Oraanizacion Tipo de Numero en julio- | NUmero en enero -

9 organizacion | diciembre de 2004 junio de 2005
Consgjo de Tutela OG - -
Stichting Reclassering (trabajo i
en libertad vigilada) ONG 10
Perspektivai Sosten Integral ONG 51 10
(PSI)
Servisio pa Asuntunan di
Ensenansa (SAE) ONG i 1
Sentro pa Guia Edukashonal ONG 85 129
Kinderoorden Brakkeput ONG - 2
Huize St Jozef ONG 11 8
Huize Rose Pelletier ONG 2 3
Gouvernements Opvoeding
Gesticht (GOG) 0G 4 6
Orggnlsmo de Supervision dela ONG 2 18
Familia
Fundashon pa Maneho di
Adikshon (FMA) ONG 36 15
Famia Plania ONG 31 67
CasaManita ONG 4
Otras organizaciones 29 28
Tota 251 301

Clasificacién de los nifios confiados a otr os tipos de cuidado, por género

238. El nimero de solicitudes relativas a muchachas en las Antillas Neerlandesas ha seguido
disminuyendo.
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Solicitudes de otr ostipos de cuidado, diciembr e de 2004-2005

Género NuUmero en julio - diciembre de 2004 | NUmero en enero - junio de 2005
Muchachos 159 171
Muchachas 87 130
Desconocido 5 0
Total 251 301

Pais de origen y nacionalidad

239. Lamayoriade los nifios que reciben otros tipos de cuidado (86%) son de Curagao. Otro
5% son de los Paises Bajos, un 3% proceden de la Republica Dominicanay un 2% de Jamaica.
El resto son de Bonaire, Sint Maarten y Venezuela. Casi todos (97%) tienen nacionalidad
neerlandesa.

Edad delos nifios que reciben otros tipos de cuidado

240. Lamayor parte de los nuevos solicitantes pertenecen ala categoria de edad de 15 a 17 afios,
seguidos en segundo lugar de los que tienen de tres a cinco afios y en tercer lugar de los de nueve
a1l afios.

Nuevos clientes por categoria de edad y género, jul-dic 2004 — ene-jun 2005

Total: Muchachos: Muchachas: Total:
Categoriade edad Julio-diciembre | Enero—junio Enero—unio Enero—unio

2004 2005 2005 2005
0-2 13 7 2 9
35 28 40 14 54
6-8 42 24 12 36
9-11 52 37 14 51
12-14 22 30 15 45
15-17 46 16 48 64
18-20 43 16 25 41
Desconocida 5
Total 251 170 130 300

Internadosy familias de acogida en las Antillas Neer landesas

Curacao

241. En Curagao se puede acoger alos nifiosy jovenes en las siguientes instituciones:

o Kinderoorden Brakkeput, para muchachos de cuatro a 14 afios. L os internos pueden
permanecer ali en caso necesario hastalos 18 afnos;

o Huize St Jozef, para muchachas de cuatro a 14 afios y muchachos de cuatro a 12
anos,
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o Huize Rose Pelletier, para muchachas de 14 a 18 afios;
o Casa Manita, para muchachas de cuatro a 12 afios y muchachos de cuatro a 10 afios,
o Kinderdorp Hebron, para internos e internas menores de 30 afios;

o Gouvernements Opvoedingsgesticht (GOG), para muchachos de 12 a 21 afios que
han estado en contacto con las autoridades judiciales penalesy muchachosde 12 a
18 afios sometidos a una orden de supervision;

o Kara pa Solo (GOG), para muchachas de 12 a 21 afios que han estado en contacto
con las autoridades judiciales penales y muchachas de 12 a 18 afios sometidas a una
orden de supervision;

o Kas Broeder Pius, para muchachas de 14 a 18 afos embarazadas o con un hijo.
Bonaire

242. En Bonaire solamente hay un internado, la Fundacién Sister Maria Hoppner, que acoge
hasta un maximo de 12 muchachos con problemas o dificultades de comportamiento. Una
condicion parala admision es que sus problemas no deben ser demasiado complejosy que no
deben haber tenido contacto con las autoridades judiciales penales y/o tener problemas
relacionados con las drogas.

St Maarten

243. En St Maarten se puede acoger a nifios en las instituciones «Crystal Home» o «I Can
Foundation». También hay una o dos familias de acogida en laisla que pueden proporcionar otro
tipo de cuidado.

Articulo 21
244. Enlalegidacion relativaalaadopcion no se haregistrado ningin cambio.

Curacao

245. El nimero de casos de adopcién con laintervencion del Consegjo de Tutela en 2003-2006
fue el siguiente:

2006
Af 2003 2004 2005
no Ene-may Jun Jul Ago Sep Oct
NUmero de
adopciones 23 20 16 10 - 3 - 5 2
Bonaire

246. En Bonaire se presentaron cuatro solicitudes de adopcion en 2005.
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Sint Maarten

247. El nimero de casos de adopcion con laintervencion del Consejo de Tutela en 2002-2004
fue & siguiente:

Afio 2002 2003 2004
NUmero de adopciones 9 11 -
Articulo 27

Recomendaciones

248. Enrespuestaal informeinicial, e Comité recomienda una politica méas activay eficaz para
la percepcion de la pension alimenticia de |os padres que se niegan a pagar.

249. A pesar de las normas establecidas por ley, muchos padres de las Antillas Neerlandesas no
cumplen la obligacion de pagar |a pension alimenticia de sus hijos. En consecuencia, las madres
tienen que sufragar con frecuencia solas estos gastos. Aunque e impago puede dar lugar ala
confiscacion de bienes e incluso ala prision, dichas intervenciones no tienen el efecto deseado.
También son escasos | os resultados del recurso a organismos de recaudacion.

VI. ATENCION SANITARIA Y BIENESTAR SOCIAL

250. En este apartado, el Comité formulé recomendaciones relativas a los nifios discapacitados,
la atencion sanitaria, 1a salud de los adolescentesy €l VIH/SIDA.

Aspectos generales
Servicios de guarderia (parrafo 3 del articulo 18)

251. Véase d apartado V (Familiay otros tipos de cuidado), en € que ya se ha examinado €l
derecho a servicios de guarderia.

252. Lasidasdelas Antillas Neerlandesas no tienen un presupuesto para la formacion del
personal de guarderias. Laformacion de las personas que trabajan en este sector depende de la
financiacion privada. También hay unainversion a corto plazo en laformacion de profesionales
de educacién preescolar en el marco del Programa de educacién en colaboracién como parte de
la educacion basada en el conocimiento.

253. Lafatade unapoliticanacional amplia de subvenciones est4 influyendo negativamente en
la calidad de los servicios de guarderia, por lo que los nifios de familias pobres no tienen derecho
aun cuidado de calidad elevada. Con la excepcion de Sint Maarten, en lasislas no se cumplen
los requisitos minimos para las guarderias. Debido a ello no esta garantizado un servicio de
guarderias de buena calidad.

Bonaire

254. Se han presentado al poder gjecutivo de laisla varios proyectos de ordenanzas nacionales,
pero debido alafalta de financiacién para aplicarlas no se ha adoptado ninguna decision. Se
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conceden subvenciones con cargo al presupuesto de laislaaguarderiasy otras instituciones de
padresy de cuidado de nifios. En 1999, dichas instituciones recibieron el 100% de la
financiacion de fuentes externas, pero ahoralamayor parte de los fondos proceden del Gobierno.

Tamafo de las guarderias

255. Los 15 centros de laisla son de tamafio pequefio o medio. Hay un centro que atiende a méas
de 50 nifios, en seis hay entre 11y 20 y en cinco entre 31 y 50, mientras que hay un solo centro
gue atiende a menos de 10 nifios.

256. En el cuadro siguiente figura el nimero de nifios que asisten a guarderias, clasificados por
edad y tipo de cuidado.

Mafhana Tarde Todo € dia Total
NuUmero de nifios de < 1Y% afios 12 1 34 a7
NUmero de nifios de 1¥4-3 afos 35 2 98 135
NuUmero de nifios de 3-4 afos 36 3 99 138
NUmero de nifios de > 4 afos 2 101 8 111
Total 85 107 239 431

257. Larazén mediade encargados de las guarderias por nifios en cada grupo es de 1:12 para
los 15 centros. Como promedio, cada encargado se ocupa de 12 nifios. Hay cuatro guarderias que
tienen encargados voluntarios ademas del personal empleado disponible. Lamayoriade los
voluntarios tienen parentesco con |os nifios.

258. Todaslas guarderias de laisla dan comidas calientes. En seis centros hay un ment fijo,
mientras que en nueve varia de un dia a otro. En tres centros el menu se establece con el
asesoramiento de un dietista. Los nifios siempre tienen acceso a agua potable salubre en todos los
centros.

259. Losservicios de higiene varian de un lugar a otro. Ocho centros cuentan con bafios
separados para los nifios, mientras que en todos |os demas |os nifios utilizan los bafios de la casa
alaqgue estadunido €l centro. De los 15 centros, nueve tienen inodoros separados para los nifios.
En total hay 28 inodoros para 431 nifios, pero el nimero por centro es variable

260. Entotal, en las guarderias de laidlatrabajan 53 personas. 33 encargados pagados,

14 gestores y ocho clasificados como otro personal. El otro personal comprende tres amas de
casa, un administrador, un factotum y un mensajero. Una guarderia tiene dos miembros del
personal de Stanislaus ATV (una organizacion para el cuidado de discapacitados), que ayudan en
los quehaceres domésticos bésicos. Ademas, hay ocho voluntariosy cinco aprendices. De todas
las guarderias, € 73,3% no mantienen registros del personal.
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Composicion y calificaciones del personal de las guarderias

68%

12% 8%

‘D Encargados m@Voluntarios [ Aprendices [ Otro personal

261. El personal delas guarderias de Bonaire tiene diversos grados de formacion académica:

4 personas (8,9%) han completado la formacion profesional secundaria;
6 personas (13,3%) han completado la formacion profesional secundariainferior;

8 personas (17,7%) han completado la formacion profesional secundariainferior y la
formacion en gestion;

3 personas (28,9%) han recibido formacion basica como encargadas de guarderias;
5 personas (11,1%) no han recibido ninguna formacién en absol uto;

9 personas (20%) han recibido algun otro tipo de formacion.

262. Laformacion del personal de las guarderias forma parte de la politica de organizacion y
educacion de las Antillas Neerlandesas.
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9%

20%

11%

29%

@ MBO = Formacion profesional secundaria
m LBO = Formacién profesional secundariainferior

g LBO+ Gestién = Formacion profesional
secundariainferior + formacion en gestion

O Basiscursus = Formacion basica sobre guarderias
B Geen Opleiding = Sin formacion

O Andere Opleiding = Otro tipo de formacion

El personal calificado se distribuye en los siguientes grupos de edad:

Menosde 18 afios. 5 personas

19- 25 afos: 7 personas
26-35 afios: 8 personas
36-45 afos: 20 personas
Articulo 23

Recomendaciones

263. Lasrecomendaciones del Comité se pueden resumir como sigue: Se deben investigar las
causas de la discapacidad y las maneras de prevenirlaen € futuro. También se debe fomentar la
integracién de los nifios discapacitados en la educacién ordinariay en lacomunidad en general .
L os profesores necesitaran formacién apropiada en el servicio y cursos de actualizacion, y se
deben adaptar las instalaciones publicas a fin de que los nifios discapacitados tengan un acceso
mejor.

264. Las Antillas Neerlandesas deben organizar asimismo una campafia de sensibilizacion,
destacando los derechos y |as necesidades especiales de |os nifios con discapacidad fisicao
mental. Los nifios también deben participar activamente en la campafia. Por Ultimo, los padres de
nifios discapacitados y las demas personas gue se ocupan de su cuidado deben recibir mayor

apoyo.
Curacao

265. En el ambito de lainvestigacion sobre las causas de la discapacidad y l1as maneras de
prevenirlaen e futuro, la Dependencia de Epidemiologia e Investigacion del Servicio de
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Atencion Médicay de Salud Publicade Curacao y laFEDEMAKRO?®, federacion paralas
personas con discapacidad o con una enfermedad cronica, han realizado una investigacion
conjunta sobre la discapacidad funcional. También se estan haciendo esfuerzos paraidentificar la
posible discapacidad cuanto antes durante las consultas ordinarias en las clinicas de salud
infantil.

Sint Maarten

266. En Sint Maarten no se harealizado ninguna investigacion oficial sobre las causaso la
prevencion de la discapacidad. Sin embargo, en 2002 el Centro «Sister Basilia» puso en marcha
un programa de deteccion precoz en las clinicas de maternidad: 1os casos en |os que se detecta
discapacidad en una fase temprana se envian rgpidamente a un especialista.

267. En abril de 2006, € Centro «Sister Basilia» de Sint Maarten cred un comité de emergencia
para determinar |os problemas relacionados con la discapacidad en la educacion ordinaria. Se
recoge informacion mediante cuestionarios que rellenan | as escuel as.

Bonaire

268. En Bonaire, laFKPD (Fundashon Kuido di Personanan Desabilitd) incorporalas normas
internacionales a los nuevos hogares construidos para sus usuari s>,

Campafias de sensibilizacién y actividades derelaciones publicas

269. Entodaslas Antillas Neerlandesas hay organizaciones gubernamentalesy ONG que
realizan campafias de publicidad encaminadas a sensibilizar acerca de los derechosy las

neces dades especiales de |os nifios discapacitados y |os nifios con dificultades relacionadas con
la salud mental. Estas actividades de relaciones publicas se suelen llevar a cabo en respuesta a
una peticién especifica. Las ONG que se ocupan de la promocién del bien de los nifios
discapacitados dan publicidad a su trabajo mediante programas de radio y television y articulos
en los periédicos. En Curagao, la asociacion de padres Totolika® y la asociacion de ayudaalas
personas con deficiencia auditiva (HAG) publican periddicamente una revista en la que exponen
sus actividades.

270. En Bonaire, laFKPD transmite un programa de radio mensual sobre cuestiones relativas a
ladiscapacidad, y € Centro «Sister Basilia» de Sint Maarten trata de sensibilizar sobre los
di scapacitados mental es publicando en periodicos articul os acerca de este grupo concreto.

% Federashon pa desabilidatnan i malesanan kréniko.
% Organizacion loca que se ocupa del cuidado de |as personas discapacitadas.
% Federacion para las personas discapacitadas o con una enfermedad crénica
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Apoyo alospadresy los profesionales que se ocupan del cuidado

Curacao

271. Lospadresy otras personas que cuidan alos nifios discapacitados reciben apoyo de la
asociacion Totolika. La organizacion realiza visitas adomicilio y organiza grupos de debate,
jornadas teméticas y jornadas familiares.

Bonaire

272. EnBonaire, laFKPD ha nombrado recientemente un asistente social con responsabilidad
especial paraayudar alos padresy a otras personas que cuidan alos discapacitados. El Servicio
de Atencion Sanitaria e Higiene suministra asesoramiento psicol 6gico alos encargados de cuidar
alos nifios discapacitados. También celebrataleresy cursos para profesionales que trabajan con
dichos nifios, a veces conjuntamente con la FKPD.

Sint Maarten

273. En € Centro «Sister Basilia» de Sint Maarten, un asistente social y un psicélogo prestan
apoyo alos padresy alas personas que cuidan alos discapacitados.

Estadisticas®

Poblacion discapacitada de las Antillas Neerlandesas en 2001, por tipo de discapacidad,
edad y género

Tino de Grupo de edad
dise a% e 014 15-29 Tota
Var. Mu;j. Total Var. Muj. Total Var. Mu;j. Total

Ceguera 1 - 1 - - - 1 - 1
Deficiencia

visual 134 155 289 172 282 454 306 437 743
Sordera 4 3 7 2 10 12 6 13 19
Deficiencia

auditiva 49 27 76 50 42 92 99 69 168
Fisica 142 101 243 147 118 265 289 219 508
Mental 138 52 190 75 59 134 213 111 324
Otra 111 61 172 117 73 190 228 134 362
Mdltiple 75 62 137 122 95 217 197 157 354
Totd 654 461 | 1.115 685 679 | 1364 | 1.339| 1.140| 2479

%8 Datos del Censo de 2001, realizado por la Oficina Central de Estadistica; www.chs.an/census
2001.
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Poblacién discapacitada de Curacao en 2001, por tipo de discapacidad, edad y género

] Grupo de edad
di;;%ﬁﬁ o 014 15-29 Tota
Var. Mu;j. Total Var. Mu;j. Total Var. Mu;j. Total

Ceguera - - - - - -

Deficiencia

visual 83 101 184 129 192 321 212 293 505
Sordera 2 3 5 2 6 8 4 9 13
Deficiencia

auditiva 37 21 58 39 35 74 76 56 132
Fisica 112 70 182 121 91 212 233 161 194
Mental 129 46 175 72 52 124 201 98 299
Otra 78 44 122 91 56 147 169 100 269
Mdltiple 67 55 122 101 87 188 168 142 300
Totdl 508 340 848 555 519 | 1.047 | 1.063 859 | 1.922

Poblacion discapacitada de Bonaire en 2001, por tipo de discapacidad, edad y género

Tino de Grupo de edad
g Sca';ad e 014 15-29 Tota
Var. Muj. | Total | Var. Muj. Total Var. Muj. Total

Ceguera - - - - - - - - -
Deficiencia

visual 13 10 23 8 26 34 21 36 57
Sordera - - - - 2 2 - 2 2
Deficiencia

auditiva 7 2 9 - 2 2 7 4 11
Fisica 6 8 14 6 8 14 12 16 28
Mental 3 4 7 2 3 5 5 7 12
Otra 9 4 13 8 8 16 17 12 29
Mdltiple 4 1 5 7 3 10 11 4 15
Total 42 29 71 31 52 83 73 81 154

Poblacion discapacitada de Sint Maarten en 2001, por tipo de discapacidad, edad y género

Tino de Grupo de edad
disca'i’)aci e 0-14 15-29 Tota
Var. Mu;j. Total | Var. Mu;j. Total | Var. Muj. Total

Ceguera 1 - 1 - - - 1 - 1
Deficiencia

visual 32 40 72 33 54 87 55 94 149
Sordera 2 - 2 - 2 2 2 2 4
Deficiencia

auditiva 4 3 7 6 4 10 10 7 17
Fisica 21 22 43 20 16 36 41 38 79
Mental 5 2 7 1 4 5 6 6 12
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Tipo de Grupo de edad
[
discapacidad 0- 14 15-29 To-tal
Var. Mu;j. Total | Var. Mu;j. Tota | Var. Muj. Total
Otra 22 12 34 15 8 23 37 20 57
Multiple 4 6 10 13 4 17 17 10 27
Tota 91 85 176 88 92 180 | 169 177 346

Poblacion discapacitada de Sint Eustatius en 2001, por tipo de discapacidad, edad y género

Recomendaciones

Tino de Grupo de edad
dise a'; e 014 15-29 Tota
Var. Mu;j. Total | Var. Muj. Tota | Var. Muj. Totd
Ceguera - - - - - - - - -
Deficiencia
visual 6 2 8 - 6 6 6 8 14
Sordera - - - - - - - - -
Deficiencia
auditiva - 1 1 4 - 4 4 1 5
Fisica 2 1 3 - 2 2 2 3 5
Mental 1 - 1 - - - 1 -
Otra 1 1 2 3 1 4 4 6
Mdltiple - - - 1 1 - 1 1
Totd 10 5 15 7 10 17 17 15 32
Poblacion discapacitada de Saba en 2001, por tipo de discapacidad, edad y género
Tino de Grupo de edad
dise af; e 014 1529 Tota
Var. Mu;j. Tota | Var. Muj. Total | Var. Mu;j. Total
Ceguera - - - - - -
Deficiencia
visual - 2 2 2 4 6 2 6 8
Sordera - - - - - - - -
Deficiencia
auditiva 1 - 1 1 1 2 2 1 3
Fisica 1 - 1 - 1 1 1 1 2
Mental - - - - - - -
Otra - 1 - - - 1 1
Mdltiple - - - 1 - 1 1 1
Total 3 2 5 4 6 10 7 8 15
Articulo 24

274. El Comité formul las siguientes recomendaciones con respecto alasalud y laatencion

sanitaria.
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Deberian intensificarse |os esfuerzos para poner a disposicion |os recursos
profesionales y financieros necesarios;

Se deberia hacer todo |o posible por megjorar €l conocimiento por el publico delas
medidas de atencion sanitaria basicay proporcionar medios de anticoncepcion
asequiblesy accesibles;

Se deberian proseguir e intensificar los esfuerzos parallegar alas escuelas no
registradas y provisionales;

Las Antillas Neerlandesas deberian llevar a cabo una camparia nacional para
informar alos padresy los profesionales encargados del cuidado sobre las ventajas
de lalactancia maternay proseguir y ampliar atodas lasislas su iniciativa de crear
hospitales «amigos del |actante»;

Se deberian elaborar programas ampliosy coherentes paratratar alas victimas de
huracanes;

Se deberia promulgar legislacion nacional sobre la atencion sanitaria, afin de
corregir las disparidades en la calidad de la atencion entre lasidlas;

Se deberian ampliar la seguridad socia y el seguro de enfermedad para abarcar a
todos los nifios de las Antillas Neerlandesas.

275. Con respecto alasalud de los adolescentes, e Comité recomendd alas Antillas
Neerlandesas que:

Aplicasen el programa de salud reproductiva propuesto en 1996 araiz de un taller
nacional sobre el tema;

Creasen instalaciones y servicios confidenciales de orientacion, atencion y
rehabilitacion en los que se tuvieran en cuenta las necesidades especiaes de los
jovenes accesibles sin el consentimiento de los padresy paralos no incluidos en €l
sistema educativo ordinario;

Se asegurasen de que los adolescentes (muchachas y muchachos) recibieran
educacion (incluso en la escuela) sobre una serie de cuestiones sanitarias y tuvieran
acceso a servicios de asesoramiento confidencial es que se preocupasen por €l
bienestar del nifio.

Politica nacional sobre atencién sanitaria

276. Aunque €l proyecto de Ordenanza nacional sobre asistencia alos jévenes esta todavia
pendiente de aprobacién, €l Servicio de Salud de Sint Maarten ya haincorporado sus objetivos a
la politicade laisla. También se esta preparando en Sint Maarten el Reglamento de profesiones
de atencion sanitariaindividual tal como se esta aplicando ya en |os Paises Bgjos.
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277. Enlos Paises Bgjos, laLey de profesiones de atencién sanitariaindividual (BIG®) estipula
quién estd autorizado a practicar como profesional en la atencién sanitariaindividual. Solamente
las personas que tengan | os titul os académi cos necesarios se pueden inscribir en € registro de la
BIG y solo los profesionales inscritos en €l pueden utilizar |os titul os correspondientes, que estéan
protegidos por ley. Los profesionales sin | as calificaciones necesarias pueden figurar como tales
0 selos puede retirar del registro. Asi pues, cualquiera que desee hacerlo puede comprobar si un
profesional del sector de la salud esta o0 no debidamente calificado.

278. En Sint Eustatius no se ha adoptado ninguna medida especia en el sector de la atencién
sanitaria. Sin embargo, el sistema de atencion sanitaria de laisla se esta reorganizando ahora,
prestando especial atencion ala contratacion de personal profesional y la consecucion de la
financiacion apropiada para alcanzar |0s objetivos previstos.

279. En Curagao se proporciona atencion sanitaria preventiva a todos |os jovenes hasta los

19 afos de edad, coordinada por la dependencia de atencién sanitaria para los jovenes del
Servicio de Atencién Médicay de Salud Publica (GGD) y totalmente financiada por las
autoridades de laisla. El término de «atencion sanitaria preventiva» abarca la salvaguardiay la
promocion delasalud y la prevencion de las enfermedades. La dependencia de atencion sanitaria
paralos jovenes realiza pruebas y exdmenes médicosy del desarrollo atodos los grupos de edad
mencionados en |os planes de vacunacion que se indican més abajo. También se suministra
asesoramiento, informacion y orientacion practica, especialmente alos nifios, los padresy los
profesionales que se ocupan del cuidado.

Vacunacion

280. De conformidad con las normas de la Organizacion Panamericanade la Salud (OPS) y la
Organizacion Mundia de la Salud (OMS), e Gobierno tiene como objetivo inmunizar por |o
menos al 95% del grupo destinatario en las Antillas Neerlandesas.

Curacao

281. El programade inmunizacién de la dependencia de nifios y adolescentes de Curacao esta a
cargo de la dependencia de atencion sanitaria paralos jovenesy del Servicio de Atencién Médica
y de Salud Publica (GGD) de laida. El programa esta totalmente financiado por €l Gobierno
insular. El presupuesto disponible para 2003 y 2004 fue de 152.018 florines de las Antillas
Neerlandesas (excluidos |os gastos de personal). El programade inmunizacién llegaala

pobl acion fundamental mente por medio de las 20 clinicas de salud infantil delaisa, las escuelas
y las sesiones clinicas de tarde de la dependencia de atencion sanitaria para los jovenes. También
practican las vacunaciones |os pediatras y |os médicos generales, dos clinicas de empresay la
enfermeriade la Real Marina de |os Paises Bgjos. La dependencia se encargd de redactar el plan
de vacunacion y lo examina periédicamente. El manual de vacunacion se reviso por ultimavez
en 2004.

 \Wet op de Beroepen in de Individuele Gezondheidszorg.
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282. En Curacao, el programa basico de vacunacion para nifios de hasta 10 afios de edad
comprende la vacunacion de los lactantes en las clinicas de salud infantil y delos nifiosde 4 a

10 afos en la escuela ala que asisten. El programa béasico por medio de lasclinicasy las escuelas
es gratuito paratodos los nifios. Otras organizaciones cobran unatarifa. Todos |os organismos
gue realizan vacunaciones deben mantener un registro de todos los lactantes y nifios vacunados y
remitir estainformacion con una periodicidad mensual o trimestral ala Oficina Central de
Registro de Vacunaciones del Servicio de Atencion Médicay de Salud Publica.

Calendario de vacunaciones de los nifios por edad*

Vacuna** Edad al final de 1999 Edad a final de 2000
DPT1+HIB1+ TONV1 3 meses 2 meses
DPT2 + HIB2 + TONV2 4% meses 3Y2 meses
DPT3+ HIB3+ TONV3 6 meses 5 meses
DPT4 + HIB4 + TONV4 Desde 12 meses Desde 11 meses
SRP1 14 meses 14 meses
DP5 + TONV5 4 anos 4 anos
DP6 + TONV6 + SRP2 10 afos 10 afos

* Estadisticas de la atencion sanitaria en Curagao 1996-2000, pagina 125.
** DPT = Difteria, pertussis (tos ferina), tétanos.

Hib = Haemophilus influenzae tipo b.

SRP = Sarampion, rubéola, parotiditis.

Cobertura de vacunacioén de los lactantes (por centaje) 1996 - 2000*

ngu‘:g‘,?c'm'emo’ 1996 | 1997 |1998 |1999 |2000 |2001 | 2002
DPT-3 952 |935 |959 |945 |99 |91 |979
Polio-3 950 |935 |9537 |943 |969 |981 |979
Hib-3 946 |935 |949 |943 |92 |978 |976
DPT-4 842 |89 |928 |930 |938 |947 |947
Polio-4 839 |89 |927 |929 |937 |98 |96
Hib-4 839 |89 |919 |929 |926 940 |940
SRP-1 819 |849 [943 |939 |92 |94 |952

* Estadisticas de la atencion sanitaria en Curagao 1996 - 2000, pagina 125.

** DPT = Difteria, pertussis (tos ferina), tétanos.
Hib = Haemophilus influenzae tipo b.
SRP = Sarampion, rubéola, parotiditis.
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Cobertura de vacunacion de los escolar es (por centaje) 1998 - 2004*
1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04
Escuela de parvulos 76,8 81,0 87,9 88,9 89,9 93,5
(4-5 afnos)
10 afios 79,1 80,1 84,4 85,7 88,0 90,1

* Estadisticas de la atencion sanitaria en Curagao 1996 - 2000, pagina 125.
Bonaire

283. En Bonaire, & 95% de | os nifios de un afo estan vacunados contra la tuberculosis, la
difteria, latosferina, € tétanos, lapolioy el sarampion.

Sint Maarten

284. Todaviano se dispone de los datos més recientes de Sint Maarten. Sin embargo, los nifios
expuestos a riesgo de tuberculosis pueden recibir gratuitamente la vacuna BCG . El Servicio de
Atencidn alos Jovenes establecié contacto con la administracién de las escuel as no registradas
de Sint Maarten y con los padres de |os nifios que asistian a ellas. Ahoratanto las escuelas
registradas como las no registradas participan en |os programas escolares organizados por dicho
Servicio, incluido el programa de vacunacion.

Sint Eustatius

285. Desde 1996, €l 98% de los nifios de un afio de Sint Eustatius estén vacunados contrala
difteria, latos ferina, la meningitis, la hepatitis B, lapolioy el sarampién.

L actancia mater nay hospitales «amigos del lactante»

286. Lasclinicasde salud infantil de todas lasidas ofrecen la mayor informacion posible sobre
las ventagjas de la lactancia materna 'y en Curagao también |o hace la Fundacion Leche dela
Madre (Stichting Lechi di Mama), organizacién que promueve la lactancia materna.

287. Se haaumentado la seguridad de las habitaciones para nifios de |os hospitales antillanos y
se han hecho més acogedoras para ellos, pero con la excepcidn de esto no ha habido ningin
nuUevo avance para poner en practicalainiciativa de instal aciones «amigas del lactante» en los
hospitales.

Alivioy cuidado de las victimas de huracanes

288. En Sint Maarten seintrodujo en el afio 2000 una ordenanzainsular sobre respuestaalos
desastres. El plan de gestion de |os desastres comprende varias funciones de apoyo en las
emergencias (ESF), a cargo de grupos ESF. Cada grupo ESF se encarga de elaborar su propio

%0 Bacilo de Calmette-Guérin.
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plan de gestion de los desastres. El grupo ESF 6 tiene a su cargo € socorro médico y la salud
publica, y también tiene un «plan para huracanes».

Seguridad social y seguro de enfermedad

289. Se puede encontrar informacion sobre la seguridad social y el seguro de enfermedad en las
observaciones del apartado | (Medidas generales de aplicacion) relativas alas reservas al articulo
26 formuladas por e Estado Parte.

290. EnlasAntillas Neerlandesas, € principio bésico en e gue se fundamenta la legislacion en
materia de seguridad social es que |os nifios tienen un derecho derivado a través de sus padres.
En virtud de la Ordenanza nacional sobre el seguro de enfermedad, la familia de un empleado o
un antiguo empleado asegurado tiene derecho a ciertas prestaciones de tratamiento médico y de
enfermeria. Si el empleado en cuestion pierde el derecho ala prestacion, también lo pierden sus
hijos.

291. Losviudosy los huérfanos tienen derecho alas prestaciones tras la muerte de su conyuge o
sus padres. Sin embargo, si el fallecido no tenia derecho a este tipo de seguro, los hijos
supervivientes tampoco tendrén derecho a una pension de orfandad.

Sint Maarten

292. El sistema de seguro que funciona actualmente en las Antillas Neerlandesas no esta
adaptado a la situacion de la poblacion de Sint Maarten. En consecuencia, muchas personas, en
particular inmigrantes ilegales, carecen de seguro, y en cualquier caso muchas no tienen derecho
aél. Se espera que la situacién mejore con laintroduccion de un sistema general de seguro de
enfermedad. Sin embargo, no hay perspectivas inmediatas de que suceda esto. En la actualidad
cualquiera que esté registrado legalmente como residente en laislatiene derecho atodala
atencion social y médica, mientras que las personas no registradas, en funcion de su situacion,
pueden tener la posibilidad de solicitar ayuda individua mente.

Salud de los adolescentes
Aplicacién del programa de salud reproductiva

293. En 1996 se celebrd un taller nacional sobre salud reproductiva. Sus resultados se han
aplicado hasta el punto de que ahora se ensefia en las islas educacion sexua y se imparten cursos
sobre salud reproductiva. La dependencia de atencidn sanitaria para los jovenes de Curacao
organiza cursos anuales sobre salud reproductivay sexualidad paralos adolescentesy los
profesionales que trabajan en su atencién sanitaria.

294. En las escuelas de Sint Eustatius se ha comenzado aimpartir educacion sexual. Lo hace un
equipo formado por un médico, una enfermera, un asistente social y representantes de las
diversasiglesias de laisla. También se dan charlas e informacién sobre salud reproductivaen la
radio. Sin embargo, €l Servicio de Atencion Médicay de Salud Publica ha comprobado que no
ha habido ninguna actividad en este sector durante los seis Ultimos meses.
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Anticoncepcion: Informacién y disponibilidad

295. Enlas Antillas Neerlandesas se han realizado o se siguen realizando diversas camparias de
informaci6n sobre atencion sanitaria. En 2005 se puso en marcha el proyecto «Atencion parental
2000». Tiene por objeto prestar apoyo alos padres en la crianza de sus hijos, y en 2007 se
integro en el programa de atencion sanitaria preventiva para jovenes.

296. Enlas Antillas Neerlandesas no solo hay anticonceptivos disponibles en las farmaciasy
otras tiendas de productos farmacéuticos, sino que también se pueden obtener de diversas
organizaciones. En Curacao, la Fundacion para la Planificacion de la Familia (Stichting Famia
Plania) proporciona anticonceptivos a un precio bajo. En Bonaire hay anticonceptivos
disponibles a precios asequibles en la dependencia de informacion y prevencion del Servicio de
Atencién Sanitaria e Higiene. En Sint Maarten se pueden obtener preservativos gratuitos del
Servicio de Salud, que también informa sobre anticonceptivos. Se ha reactivado asimismo la
Fundacion paralaVida Familiar (conocida antes como Fundacion parala Planificacion dela
Familia). En Sint Eustatius, €l Servicio de Atencién Médicay de Salud Publica colabora
estrechamente con la Fundacion para la Planificacion de la Familia de Curagao, y ambos
proporcionan anticonceptivos a un precio inferior a de las farmacias locales. Debido aque las
comunidades insulares son pequefias, se ha establecido una pequefia sala de consulta para
salvaguardar laintimidad de los jovenes y de esta manera conseguir que |0s servicios sean mas
accesibles.

Informacion y educacion sobrela salud

297. Por medio de las escuelas, |os medios de comunicacion, prospectos y reuniones
informativas para el pablico general se difunde informacion sobre cuestiones de interés paralos
adol escentes.

Curacao

298. En € sistemaescolar oficial de Curagao, € Servicio de Atencién Médicay de Salud
Publica proporciona carpetas de material informativo sobre una serie de cuestiones relativas ala
salud, para su distribucion genera y con fines didécticos. Los temas son «Higiene»,
«Crecimiento», «Sexualidad», «;Qué es un adolescente? » y «;Qué vamal con este nifio? ».

Sint Maarten

299. En Sint Maarten se han preparado diversos modulos con €l fin de mantener la uniformidad
de lainformacion acercadel comportamiento sexual y la nutricion. Ademas, se han puesto en
marcha los proyectos: «Cry for summer» y «Girl Power». «Cry for summer» es una carpeta de
material didactico introductorio sobre el VIH/SIDA paralas escuelas primarias. «Girl Power»
tiene por objeto ayudar |as muchachas de |a ensefianza secundaria a mejorar su autoestima.

Sint Eustatius

300. En Sint Eustatius hay colaboracién entre las escuelasy €l servicio de salud publica. En
2004 se nombro una enfermera escolar para dar informacién sobre atencion sanitariaen las
escuelas primarias. También trabaja con |as escuel as un coordinador sobre el VIH/enfermedades
de transmision sexual. Asimismo, se difunde informacién mediante programas de radio
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producidos por € servicio de salud publicay la Escuela de Medicinade la Universidad de Sint
Eustatius.

VIH/SIDA

301. Conrespecto a VIH/SIDA, € Comité recomendd alas Antillas Neerlandesas que
integraran el respeto de los derechos del nifio en la elaboracidn y aplicacion de sus politicasy
estrategias en favor de los nifios infectados por € VIH/SIDA y afectados por |a enfermedad.

Sint Maarten

302. En el ambito insular, Sint Maarten haincorporado la no discriminacién a su plan de
politica estratégica parael VIH/SIDA. En el plan de trabajo sobre el VIH/SIDA para 2006 se
adoptd expresamente el «examen del marco juridico vigentey la preparacion de
recomendaciones para su posible revision a fin de prevenir todos |os aspectos de discriminacion
en relacion con el VIH/SIDA» como actividad estratégica especifica. Se encargara
primordialmente de llevar a cabo esta actividad €l Departamento de Asuntos Juridicos del poder
gjecutivo insular de Sint Maarten.

303. También hay que mencionar la encuesta de 2002 entre los alumnos de 14 a 18 afios de
todas las escuel as secundarias de laida, realizada de acuerdo con el plan estratégico de politica
parael VIH/SIDA de Sint Maarten. Este estudio formaba parte del programa «Comunidades que
cuidan»* y se realiz6 en colaboracion con varias universidades de |os Estados Unidos. Tenia por
objeto identificar los riesgos notificados por |os propios jovenes, en particular los inherentes a
ciertas actitudes, tipos de comportamiento y respuestas ante las normas culturales. El estudio se
concentrd en la sexualidad y en el consumo de tabaco, drogasy acohol. Los resultados de este
estudio g ercerén unafuerte influencia en la formulacidn de estrategias para la prevencién del
VIH/SIDA entrelos jovenes de Sint Maarten.

304. LaConsultade jévenes es otra actividad en la que |os menores desempefian una funcién
importante. Esta actividad paralos alumnos de ensefianza secundaria se llevé a cabo en Sint
Maarten en 2006. Ademés de celebrar una videoconferencia con alumnos del mismo nivel de
Sudéafricay Kenya, un grupo de 80 estudiantes examind las maneras en que podian contribuir los
jovenes a prevenir la propagacion del VIH/SIDA y como podian facilitar esto las escuelas. Se
presento alas autoridades de laisla una resolucién basada en los resultados de la Consulta de
jovenes. Sin embargo, ahora son muchos los jovenes que estén abandonando Sint Maarten para
formarse o estudiar en el extranjero, por lo que las autoridades insulares tienen dificultades para
establecer un programa coherente de prevencién del VIH/SIDA.

305. Entre 2002y 2005, un Comité de Estudiantes sobre el SIDA participo activamente en la
educacion entre iguales en Sint Maarten, organizando diversas actividades para jovenes en
relacion con €l VIH/SIDA. Sin embargo, el Comité ha dejado de funcionar.

31 \/éase también €l apartado I11: Principios generales.

%2 \/éanse también |os apartados | (Medidas generales de aplicacion) y V (Familiay otros tipos
de cuidado).
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306. En 2005y 2006, la Fundacién parael SIDA de Sint Maarten recibi6 de las autoridades de
laisla una subvencion para sus actividades. La fundacion también llevo a cabo actividades
propias de recaudacion de fondos. Sin embargo, |0s ingresos se gastaron por entero en el pago
del sueldo del coordinador del programadel VIH/SIDA, que se asigné a Servicio de Salud dela
isla con dedicacién completa. El plan se puso en marcha después de dejar de recibir la
subvencion de la Fundacion parael SIDA de los Paises Bagjos (para pagar e sueldo del
coordinador) al final de 2004. Ahorala Fundacion para el SIDA no tiene fondos disponibles para
llevar a cabo sus actividades.

307. Por otra parte, la Fundacién parael SIDA ha solicitado ahora una subvencion de unos
19.000 ddlares a Centro de Epidemiologiadel Caribe (CAREC). Con ellasefinanciariala
comprade equipo y programas informaticos para un programa de supervision de pacientes en
colaboracién con la parte francesa de laisla, asi como el costo de laformacién de consgjerosy la
impresién de prospectos informativos.

308. Las estadisticas sobre lainfeccion de nifios por VIH se pueden consultar en €l apartado 111
(Principios generales).

Instalaciones de cuidado y rehabilitacién

309. EnlasAntillas Neerlandesas no hay instalaciones especiales en |las que se pueda orientar,
cuidar y rehabilitar alosjévenes sin necesidad del consentimiento de los padres.

Sint Maarten

310. En €l sector de la atencion sanitaria no se han adoptado medidas estructuradas para
proporcionar orientacion, cuidado y rehabilitacion alos jévenes. Sin embargo, hay diversas
asociaciones que suministran cuidado de este tipo, como la Fundacion Ark y la Fundacién para
el SIDA de Sint Maarten. Los jOvenes que ho estan incorporados a la educacién ordinaria pueden
recurrir a sus instalaciones.

Curacao

311. Ladependencia de atencion sanitaria paralos jévenes envia alos adolescentes alas
organizaciones apropiadas, ademas de orientarlos. También se ofrece mediacion, pero si no es
eficaz después de dos o tres sesiones se traspasa € problema a una organizacién mas
especializada. Estos servicios estén disponiblesy accesibles paratodos los nifiosy jovenes que
residenenlaisa

Articulo 27. Nivel devida
312. Véased informeinicial.
Muertesrelacionadas con € embarazo

313. El porcentaje de mujeres embarazadas de las Antillas Neerlandesas que tienen acceso ala
atencion sanitaria prenatal y posnatal y la utilizan variade unaislaaotray depende de una serie
de factores.
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Curacao

314. No hay cifras precisas para Curacao. El nUmero y la calidad de los reconocimientos
meédi cos varian considerablemente, dependiendo del seguro que tenga la mujer embarazada.
L as mujeres no aseguradas (incluidas las que carecen de permiso de residencia) se someten a
reconocimientos médicos ocasionales. En la mayoria de los nacimientos se cuenta con la
asistencia de un médico de familia, una matrona/obstetra o un ginecdlogo. Lacalidad y el
alcance de la atencion posnatal también dependen del seguro que tengala madre.

315. En Curagao, cercadel 95% de todos los partos tienen lugar en un hospital o unaclinicade
maternidad. El resto corresponde a un nimero muy pequefio de mujeres (entre 50 y 100 al afio)
gue deciden voluntariamente tener el parto en casay un grupo de mujeres no aseguradas.

Tasa demortalidad materna (TMM) y nacidos vivos al afio, Curagao 1986-2000

Afio

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Numero de
muertes* 1 1 2 1 1 3 3 1 1 0 4 4 1 1 1
T™MM 32 33 71 35 32 102 105 33 32 0 130 150 43 46 47

Nacimientos | 3096 | 2986 | 2818 | 2860 | 3128 | 2949 | 2860 | 3010 | 3104 | 2938 | 3073 | 2663 | 2345 | 2167 | 2110

* Comprende las muertes como consecuenciade: 1) complicaciones durante el embarazo, 2) abortos, 3)
complicaciones en €l parto 'y 4) complicaciones en € periodo posparto.

Bonaire
316. En Bonaire, el 85% de todos los nifios nacen en un hospital.
Sint Maarten

317. Practicamente todos los nifios de Sint Maarten nacen en un hospital. Un pequefio
porcentaje nacen en clinicas de maternidad.

Sint Eustatius
318. En Sint Eustatius, todos los nifios nacen en un hospital.
Numero de madres lactantes

319. Todaslas clinicas de maternidad fomentan la lactancia materna como la mejor opcién para
lamadrey el nifio. Sin embargo, también aceptan que algunas madres elijan no amamantar a sus

hijos 0 no puedan hacerlo debido alas circunstancias. Lamayor parte de las mujeres trabajadoras
eligen no amamantar a sus hijos debido alas circunstancias.
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Curacao

320. Paradeterminar €l alcancey laduracién de lalactancia materna en Curacao, en 2003 se
mantuvo un registro de los 626 recién nacidos inscritosy €l tipo de nutricion que recibian.
L os registros ponen de manifiesto que:

o El 25% fueron amamantados exclusivamente;
o El 54% recibieron una combinacién de leche maternay biberdn;
o El 21% se aimentaron exclusivamente con biberon.

Bonaire

321. EnBonaire, e 40% de |as madres alimentan a sus hijos exclusivamente amamantandol os
durante 7-8 meses.

Sint Eustatius

322. En Sint Eustatius, €l 60% de las madres alimentan a sus hijos exclusivamente
amamantandol os durante un periodo que va de tres meses a un afio.

Embar azo de adolescentes™

323. Enlos cuadros que siguen se muestra la incidencia de embarazos, enfermedades de
transmision sexual, dificultades relacionadas con la salud mental y uso indebido de drogasy
alcohol en las Antillas Neerlandesas.

Poblacion femenina de 15 a 20 afios que vivia en las Antillas Neerlandesas en 2001,
con € namero de hijos

Numero de hijos Edad de 15-20 afios Total
Curacao Bonaire Sint Maarten Sint Eustatius Saba

0 4.678 298 898 61 25 5.960
1 302 36 68 6 2 414
2 37 1 15 - - 53
3 5 - 2 - - 7
4 1 - - - - 1
5 9 - 3 - - 12
Total 5.032 335 986 67 27 6.447

% Datos del Censo de 2001, realizado por la Oficina Central de Estadistica; www.chs.an/census
2001.
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Curacao

324. Debido aque en Curagao no se registran los abortos, resulta dificil estimar el nimero de
embarazos de adolescentes. Aunque el aborto esilegal, la préctica existe. Normalmente los
realiza un médico general y no se mantiene ningun registro oficial.

325. Desde 1995, latasa de fecundidad por edad (TFE) de las mujeres de 15 a 19 afios ha
disminuido. La TFE indica el nUmero de nacidos vivos por 1000 mujeres en un grupo de edad
determinado. En € afio 2000, la TFE disminuy6 a nivel de finales del decenio de 1980. En €l
cuadro que sigue seindicala TFE de las mujeres de 15 a 19 afios entre 1995 y 2000 en Curagao.

Tasa de fecundidad por edad de las mujeres de 15 a 19 afios, Curacao 1995-2000%

Afio TFE
1995 56,0
1996 54,4
1997 46,9
1998 51,2
1999 41,1
2000 46,6

NuUmero de nacimientos por edad mater na, Curacao 2003

Edad dela NUmero de

madre naci mientos
14 2
15 2
16 11
17 19
18 33

Fuente: Dependencia de atencion sanitaria para los jovenes, Servicio de Atencion Médica
y Salud Publica de Curacao.

NGmer o de madr es adolescentes en Bonaire, con el ndimer o de hijos, 2002-2006%°

Edad de lamadre Ano
2002 2003 2004 2005 2006 Total
14 1 1
15 1 1
16 2 5 4 1 12
17 2 2 3 7
Total 3 4 6 7 1 21

% Estadisticas de la atencién sanitaria en Curagao: 1996-2000, Dependencia de Epidemiologiae
Investigacion, Servicio de Atencion Médicay de Salud Publica de Curacao, 2004, pag. 240.

% Registro de la Poblacion Civil y Electoral, Servicio de Asuntos Demogréficos, Bonaire.
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NUmer o de embar azos de adolescentes en Sint Eustatius, 2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
NUmero total 4 3 5 2 1 1 1

VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
Articulo 28
Recomendaciones
326. El Comité recomendo alas Antillas Neerlandesas que:

o Trataran de aplicar medidas de participacion para estimular alos nifios,
especialmente alos muchachos, a permanecer en la escuela durante € periodo de
ensefianza obligatoria;

o Adoptaran medidas eficaces para abordar las el evadas tasas de anal fabetismo;
o Aumentaran |os recursos para ayudar alos nifios a seguir la ensefianza secundaria;

o Aplicaran efectivamente la educacion basada en el conocimiento y verificaran sus
avances,

o Garantizaran gue los profesores recibieran suficiente formacion sobre e nuevo
método de ensefianza;

o Garantizaran la permanencia en la escuela de las muchachas embarazadas en edad
escolar obligatoria, ofreciéndoles mecanismos de apoyo adecuados para continuar su
educacion después de nacer € nifio;

o Aumentaran el nimero, la capacidad y la calidad de las instituciones de educacion
especial.

Situacion actual

327. Ademés del proyecto de Ordenanza nacional sobre la educacion basada en el conocimiento,
la Ordenanza nacional sobre laformaciony capacitacion profesionales secundarias, la
Ordenanza nacional sobre la escolaridad obligatoriay la Ordenanza nacional sobre la promocion
del empleo para jévenes que buscan trabajo, se han introducido normas sobre la ensefianzay la
formacion obligatorias para adol escentes y adultos jovenes, teniendo en cuenta la recomendacion
136 dela OIT relativa alos programas especiales de empleo y de formacion paralos jovenes con
miras a desarrollo (Serie de tratados de los Paises Bgjos, 1971, 117).

Participacion delosjovenes en la educacion (incluida la ensefianza secundaria)

328. Se deben introducir medidas para animar alos adol escentes, especia mente |os muchachos,
ano abandonar la escuela antes de llegar ala edad oficial de su terminacion. Todas las medidas
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gue se indican a continuacion estan relacionadas con las reformas de |a educacion aplicadas y
deberian contribuir areducir la desercién escolar.

329. Como se hamencionado en el apartado | (Medidas generales de aplicacién), laedad de
terminacion de la escolarizacion se ha elevado y se haran mayores esfuerzos paraimponer el
cumplimiento de la Ordenanza nacional sobre la escolarizacion obligatoria. Junto con las deméas
modificaciones mencionadas en €l apartado |, éstatiene por objeto reducir el porcentaje de
deserciones, especia mente de muchachos.

330. Enlasreformas educativas se han tenido en cuenta los origenes sociales y culturales de los
alumnos. El nuevo enfoque esta orientado a desarrollo individual del nifio. El medio de
instruccién es ahoralalengua materna de los alumnosy las escuel as secundarias ofrecen
diversas vias de aprendizaje afin de atender mejor |os diversos grados de capacidad de
aprendizaje de los alumnos. La nueva formacién profesional secundaria preparatoria (VSBO)
tiene tres programas.

o PBL: programa préctico basico;
o PKL: programa préactico medio de gestion;
. TKL: programa tedrico medio de gestion.

331. Laformacion profesional secundaria (antes MBO) se hareformado y ahora se conoce
como SBO. Hay cuatro niveles de calificacion y en cada uno se obtiene un certificado. El
sistema HAVO/VWO, basado en «perfiles», es un programa combinado o una combinacion de
materias que prepara a los estudiantes para los cursos correspondientes de la formacién ulterior
en la ensefianza superior.

L ucha contra el analfabetismo entrelosjovenes

332. EnlasAntillas Neerlandesas hay varias organizaciones privadas que estan trabajando para
eliminar el analfabetismo. Una de ellas es |a Fundacion Mangusa de Curagao, que interviene en
programas de educacion, formacion y alfabetizacion para nifiosy jOvenes que viven en
circunstancias socioecondmicas muy adversas. La Fundacion parala Promocion de la
Alfabetizacion en las Antillas (Stichting Promoshon di Alfabetisashon na Antias) y l1a Fundacion
«Pro Alfa» (Stichting Pro Alfa), que se ocupa de personas de 15 a 40 afios, realizan € mismo
tipo de trabagjo.

333. En Bonaire desempefia las mismas funciones la Fundacion para el Mafiana (FORMA,
Fundashon Formashon pa Mafian). Ademéas de estas iniciativas privadas, la ampliacion del
periodo de ensefianza obligatoria contribuye indirectamente a la lucha contra el analfabetismo.

I ncentivos paraincorpor ar se a la enseflanza secundaria

334. Uno de los objetivos de las reformas educativas es conseguir que se incorporen mas
nifios a la ensefianza secundaria, en particular alos cursos mas académicos (HAVOy VWO).
L os alumnos que completan |a ensefianza primaria relinen automaticamente las condiciones para
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asistir alaescuela secundaria. El procedimiento de seleccion quetiene lugar al principio de la
ensefianza secundaria no es riguroso.

Aplicacion y evaluacion dela educacion basada en el conocimiento

335. Laeducacion basadaen el conocimiento se introdujo en las Antillas Neerlandesas en 2002,
centralizando la responsabilidad en materia de politicasy legislacion. Las reformas se
examinaron en primer lugar con las partes interesadas, es decir, |os representantes de la
educacion de lasidas, |os consegjos escolares, los sindicatos y |os representantes de |os padres.

336. Laaplicacion del nuevo sistema esta en manos de las autoridades insulares y 1a supervisa

el Organismo de Gestion del Proceso de Reforma Educativa (BPO). Aunque la aplicacion es un
asunto que compete alas administraciones central y localesy las partes interesadas més que alos
nifios, sus valores centrales son una buena educaciéon y el bien del nifio.

337. Lasreformas educativas han animado a las escuelas a colaborar, contar con materias
combinadas e introducir nuevas materias en €l plan de estudios. Los profesores han recibido
formacién en el servicio para que puedan ensefiar con mayor eficaciaen el nuevo sistema.
Ademas, en laFacultad de Artes de la Universidad de las Antillas Neerlandesas (UNA) se puso
en marcha en agosto de 2006 un instituto de formacién del profesorado para la educacion basada
en el conocimiento (LOFO). El LOFO se inaugurd en Sint Maarten en enero de 2007 y también
recibe estudiantes de Bonaire.

Alumnas embar azadas en edad de escolarizacion obligatoria

338. Enlasidas se han adoptado medidas para garantizar que las muchachas que quedan
embarazadas antes de la edad oficial de terminacion de la escuela puedan permanecer en ella el
mayor tiempo posible y que después del parto reciban el apoyo que necesitan afin de continuar
su educacion.

Curacao

339. Gracias al establecimiento de acuerdos claros con |os consejos escolares y/o las escuel as,
ahora es muy poco frecuente la expulsion de la escuela de las muchachas que quedan
embarazadas antes de la edad de terminacion de la escolaridad. Estas madres jovenes también
pueden reanudar |las clases después del nacimiento del nifio.

Bonaire

340. En Bonaire, las alumnas embarazadas pueden continuar recibiendo la ensefianza ordinaria
siempre que el entorno sea seguro paralamadrey el feto. Después del parto, |as madres jovenes
vuelven alaescuela

Saba
341. En Saba, las madres jovenes pueden volver ala escuela para completar sus estudios.

M edidas para permitir alos niflos no registrados asistir ala escuela



CRCICINLD/3
pagina 188

342. Envirtud de la Ordenanza nacional sobre la escolarizacién obligatoria, todos los nifios de
las Antillas Neerlandesas en edad escolar tienen derecho a asistir ala escuela, incluidoslos que
no estan registrados. Laley estipula que no se puede impedir a ningln nifio asistir ala escuela.
Todos los nifios tienen derecho ala educacion. Sin embargo, en Sint Maarten un nifio que deba
asistir aun centro de preescolar 0 escuela primariay que no esté inscrito en e registro de la
poblacién no se puede matricular o admitir en una escuela reconocida.

M edidas para los nifios con necesidades especiales

343. EnlasAntillas Neerlandesas, |0s nifios con una serie de discapacidades, como cegueray
sordera, deficiencias visual y auditiva, discapacidad mental, discapacidad motriz, dificultades
graves de aprendizajey dificultades graves de comportamiento también tienen acceso ala
educacion. Asimismo, se presta cada vez més atencidn alos nifios con trastorno de la
concentracion e hipercinesia, y ahora se estan estudiando disposiciones en materia educativa para
los nifios autistas.

344. En Curagao, la Fundacion para el Apoyo Educativo alos Nifios Discapacitados (SOKH)
presta apoyo a los nifios autistas. En Bonaire, las escuel as atienden a los alumnos con

neces dades especial es adaptando | as instal aciones o proporcionando recursos de aprendizaje
especiales. En Saba, los nifios con discapacidad grave, que son muy pocos, ho asisten ala
escuela

345. Uno delos objetivos del nuevo sistema educativo es reducir € nimero de nifios que se
envian alaeducacion especial y satisfacer sus necesidades especiaes en la educacién ordinaria
siempre que sea posible. El plan normativo de «<Aumento del cuidado» (Groeien in Zorg)
contiene un plan detallado para atender las necesidades individuales, y laintegracion de los nifios
con dificultades de aprendizaje y/o comportamiento esta total mente incorporada a nuevo
sistema.

Nifios que no pueden ir a la escuela temporal o per manentemente

346. Laresponsabilidad de afrontar este problema recae en las autoridades insulares. Los
principales motivos por los que algunos nifios de las Antillas Neerlandesas no pueden o no seles
permiteir alaescuelatemporal o0 permanentemente son la pobreza (en laque lafaltade
alimentos y prendas de vestir es un factor importante), la migracion temporal, la enfermedad, la
discapacidad, la detencion, €l embarazo y €l comportamiento agresivo.

Curacao

347. En Curagao hay servicios de ensefianza para |os nifios en edad escolar que estén
hospitalizados. La experiencia ensefia que no es posible garantizar e derecho ala educacion de
los adolescentes recluidos en prision en laisla proporcionandol es alguna forma de
escolarizacion.

348. Hay determinados alumnos de Curagao que requieren una ensefianzaindividual intensiva
debido a su comportamiento agresivo y antisocial. Actualmente no hay suficientes instalaciones
para este subgrupo, de manera que transcurren periodos en los que algunos de ellos no reciben
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educacion. Laintroduccion del Programa de formacion de jévenes puede ofrecer una solucién al
problema.

349. Curagao también cuenta con una escuela para alumnos sordos y con deficiencia auditiva, y
se estd haciendo lo posible para mejorar € suministro de ensefianza alos alumnos ciegosy con
deficienciavisual, con la ayuda de la Fundacion Pro-Vista (Stichting Pro Bista).

Articulo 29

350. Lasreformas actuales del sistema educativo antillano estén orientadas primordialmente a
mejorar la calidad de la ensefianzay conseguir unos resultados 6ptimos. Hay que tener en cuenta,
sin embargo, que las mejoras en algunas esferas de la educacion no son mensurables
inmediatamente y solo se pondran de manifiesto transcurridos algunos afios.

Financiacion

351. Unaparte importante del presupuesto de las Antillas Neerlandesas se destina al
Departamento de Educacion, Deportesy Cultura (DirOSC). Sin embargo, €l presupuesto no esta
estructurado de manera que se manifieste con precision cuanto se gasta en salvaguardar €l
derecho de los nifios a la educacién. La suma asignada engloba partidas como librosy
suscripciones a publicaciones periédicas, papel y material de oficina, material de limpiezay
mantenimiento y proyectos educativos. Aungue las escuelas no reciben ninguna subvencion
directa, el Gobierno central tiene la responsabilidad de garantizar las condiciones en las que se
pueda impartir una educacion de buena calidad.

Gasto total del DirOSC en educacion, 2002-2005

Afio  Suma
2002 14.376.123,83 florines antillanos
2003 13.783.542,39 florines antillanos
2004 11.434.175,33 florines antillanos
2004 10.474.952,11 florines antillanos
2005 4.300.819,03 florines antillanos (hasta oct. 2005)

352. En el marco de lareforma educativa, en 2002 se establecié un programa quinquenal de
colaboracién entre los Paises Bgjos y las Antillas Neerlandesas. El gasto se comparte de la
manera siguiente: 85% los Paises Bgjos, 10% las Antillas Neerlandesas y 5% los territorios
insulares conjuntamente. La cuantia de la contribucion de cadaisla variaen funcion del nimero
y €l tipo de los proyectos.

Problemas

353. Enlaaplicacion del derecho del nifio ala educacion, con inclusion de laformacion
profesional y el apoyo educativo, se han encontrado |os siguientes problemas:

o Insuficientes perspectivas de colocacion y de periodos de aprendizaje para ciertos
tipos de formacion profesional;
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o Aungue los profesores y demas personal que intervienen en la educacion basada en el
conocimiento han recibido formacion en el servicio, necesitan mas entrenamiento
préctico;

o El principal obstéculo para garantizar la calidad de la educacion esla escasez de
fondosy de personal, lo que significa que no hay una base solida paralas reformas;

o Hay falta de inspeccion de lacalidad en lasidas, con el consiguiente perjuicio para
uniformidad de la educacion.

Estadisticas

Analfabetismo en la poblacion no escolar*, por isla

Censo de 1992% Censo de 2001%
Paoblacion total no Poblacién total no
escolarizada Analfabetos escolarizada Analfabetos
(15 afios 0 mas) (15 afios 0 mas)
Islas NUmero % NuUmero %
Bonaire 6.843 363 53 7.050 234 33
Curacao 96.387 3.759 39 86.501 3.116 3,6
Sint Maarten 22.631 1.938 8,6 19.451 825 4,2
Sint Eustatius 1.180 53 45 1.481 33 2,2
Saba 826 62 75 836 28 3,3
Total: Antillas
Neerlandesas 127.867 6.174 48 115.319 4.236 3,7
Analfabetismo en la poblacién masculina, por isla
Censo de 1992 Censo de 2001
Hombres Poblaci c')n_total no Poblaci c')n_total no
escolarizada Analfabetos escolarizada Analfabetos
(15 afios 0 mas) (15 afios 0 mas)
Islas NUmero % NuUmero %
Bonaire 3.412 204 6,0 3.449 125 3,6
Curacao 44.3277 1.588 3,6 38.755 1.186 31
Sint Maarten 11.189 974 8,7 9.406 412 44
Sint Eustatius 603 29 4,8 736 24 3,3
Saba 407 37 91 401 20 50
Total: Antillas
Neerlandesas 59.938 2.832 47 52.747 1.767 3,3

% Datos del Censo de 1992 realizado por la Oficina Central de Estadistica.

3" Datos del Censo de 2001 realizado por la Oficina Central de Estadistica; www.cbs.an/census

2001
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Analfabetismo en la poblacién femenina, por isla
Censo de 1992 Censo de 2001

Poblacion total no Poblacion total

Mujeres escolarizada (15 Analfabetas no escolarizada Analfabetas
afos 0 mas) (15 afios 0 mas)

Islas NUmero % NUmero %
Bonaire 3431 159 4,6 3.601 109 3,0
Curagao 52.060 2.170 4,2 47.746 1.930 4,0
Sint Maarten 11.442 964 84 10.045 413 41
Sint Eustatius 577 24 42 745 9 12
Saba 419 25 6,0 435 8 18
Total: Antillas
Neerlandesas 67.929 3.342 4,9 62.572 2.469 3.9

* Excluidas las personas con formacién académica desconocida.

NUumero de alumnosinscritosy tipo de ensefianza a la que asisten (primaria, secundaria'y
formacion profesional)

Curacao

NUmero de alumnos por tipo de ensefianza y género

FO BO BSO VSO VSBO HAVO/VWO SBO Total
Muchachos 3.670 6.318 880 368 3.805 1.116 1.110 17.267
Muchachas 3.273 6.318 349 308 3.933 1.778 1.806 17.765
Total 6.943 12.636 1.229 372 7.930 2.894 2.916 34.920

Fuente: Asuntos Académicos, Curagao.

354. Ademés delos datos ddl registro de la poblacién, el Servicio de Asuntos Académicos de
Curacao también mantiene un registro escolar, que contiene |os datos facilitados directamente
por las escuelasdelaisla.

355. Se puede obtener informacion acerca de los extranjeros tanto del registro de la poblacion
como del escolar. Se considera extranjero cualquiera gue no haya nacido en las Antillas
Neerlandesas. L as escuelas también registran alos extranjeros que no estan inscritos en el
registro de la poblacion. Alrededor del 7,3% de |os escolares de Curagao son extranjerosy un
numero considerable de ellos no estan inscritos en el registro de la poblacion. Ademas, segun €
registro, el 50% de |os nifios extranjeros en edad de escolarizacion obligatoria proceden de los

Paises Bgjos.

No asistencia a la escuela

356. El Servicio de Asuntos Académicos distingue entre dos tipos principales de no asistencia:

o Absoluta: un joven en edad de escolarizacion obligatoria que no esta registrado en
ninguna escuela;
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o Relativa: un joven en edad de escolarizacion obligatoria que esta registrado en una
escuela, pero no asiste alas clases.

357. Lano asistenciarelativa se puede clasificar en funcion de laduracién o € motivo. Hay dos
tipos clasificados por duracion:

o De cortaduracién: el alumno ha estado ausente hasta cinco dias a mes;
o De larga duracién: el alumno ha estado ausente cinco o més dias al mes.
358. Hay dostipos de no asistencia en funcion del motivo:

o Vacaciones en el periodo lectivo: ausencia no autorizada por vacaciones o vigjes al
extranjero;

o Absentismo: ausencia no autorizada caracterizada por un comportamiento irregular,
normal mente como consecuencia de problemas en el hogar, sin relacién con
vacaciones extraordinarias.

No asistencia de larga duracién: Porcentajes por tipo de escuela

Tipo de escuela Porcentgje
FO 25,81
BO 34,78
BSO 7,56
VSBO-PKL&PBL 15,67
VSBO-TKL 2,87
HAVO/VWO 0,53
VSO 11,52
SBO-REST 1,24

Por centajes de no asistencia, clasificados por motivo y duracion

Tipo de no asistencia Motivo Porcentgje
Absentismo Privaciones socioecondémicas 5
Problemas con la policia 1
Problemas de transporte 3
Enfermedad 36
Novillos 2
Problemas familiares 0,5
Problemas de comportamiento 0,5
Desinterés de los padres 8
Desconocido 38
Vacaciones en €l periodo lectivo Vigje d extranjero 6

Fuente: Servicio de Asuntos Académicos, Curacao.
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Sint Eustatius

359. Enlaidlaesclaralanecesidad de apoyo alaeducacion, en particular ala atencién parental
de las personas con hijos en edad de ensefianza secundaria. Antes, 10s nifios tenian que
abandonar laislay seguir la escolarizacion en otra parte. Sin embargo, esto cambi6 hace algunos
anos, cuando Sint Eustatius consigui6 su propia escuela secundaria. Asi pues, los abandonos son
un fendmeno relativamente nuevo en laisa, y desde 2004 las autoridades |levan a cabo un
proyecto de empleos de vacaciones para el grupo de jévenes que necesitan trabagjo. Para esto se
cuenta con un presupuesto anual de 35.000 florines de las Antillas Neerlandesas.

Articulo 31
Recomendaciones

360. Con respecto alaobservanciadel articulo 31 por las Antillas Neerlandesas, e Comité
formul 6 las siguientes recomendaci ones:

o Organizar actividades culturales extraescolares;
o Proporcionar instalaciones deportivas publicas facilmente accesibles y gratuitas.
Situacion actual

361. En € plan de estudios de la educacion basada en el conocimiento (FO) figurala
organizacion de actividades culturales, artisticasy de otro tipo. Los afios siguientes de la
ensefianza secundaria tienen una orientacion anal oga.

362. Enlas Antillas Neerlandesas, la cultura es competencia de | as autoridades insulares. El
apoyo de las autoridades estatal es consiste en planes normativos que las diversas autoridades
insulares perfeccionan y aplican.

Actividades extraescolar es

Curacao

363. En diciembre de 2003 se establecié en Curagao la Fundacién para el Desarrolloy el
Progreso (Fundashon Desaroyo i Progreso). Su finalidad es ofrecer alos alumnos de las escuelas
actividades sociales, culturales, espirituales, emocionalesy fisicas que satisfagan las necesidades
de desarrollo de los jovenes y su comunidad. Esto les permite incorporarse mejor ala sociedad,
resistir las influencias negativas, rendir mas en laescuelay mejorar sus aptitudes.

364. En consonancia con estos objetivos, la fundacion firmé un contrato con las autoridades
insulares en 2004. L as autoridades conceden una subvencion de 3,5 millones de florines de las
Antillas Neerlandesas a afio, que permite ala fundacion ofrecer a diario actividades
extraescolares a 2044 alumnos de las escuel as de educaci6n basada en el conocimiento. Por €l
momento estan afiliadas ala fundacion 23 de estas escuelas, que son € 50% de todas las de la
isla.
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365. Laescasez de financiacion es un problema grave parala fundacion. La subvencion del
Gobierno se utiliza principalmente para sufragar |0s gastos de personal, y la contribucion de los
padres es de apenas seis florines antillanos por nifio al mes. Por consiguiente, no hay fondos
disponibles para proporcionar alos nifios transporte en autobls o comidas ni paralaformacién
en el servicio del personal o paraampliar el proyecto a otras escuelas. Asi pues, afin de ofrecer
un servicio de calidad elevada en estas circunstancias, la fundacién hace |lamamientos
periddicamente alas empresas, los particulares y los clubes de servicios de voluntarios, y todos
los afios se envian prospectos sobre el proyecto a una serie de instituciones financieras para
pedirles su patrocinio financiero.

Bonaire

366. En Bonaire, €l Programa de emergencia paralos jévenes financia la atencion extraescolar
en el «Kolegio Papa Cornes», en e que han seguido el programa de actividades extraescolares
durante los dos ultimos afios arededor del 40% de |os alumnos.

367. Ademés, € centro juvenil «Y oung Bonaire» (a cargo de la Fundacién «Y oung Bonaire»
parael Trabao de los Jovenes) organiza actividades extraescol ares para adol escentes desde 1998.
También presta apoyo alos padres en la crianza de sus hijos. El objetivo de la fundacion es
ayudar alos jévenes de Bonaire en su camino haciala edad adulta, con independencia de laraza,
lareligion, lanacionalidad, el color delapiel o lasituacion socia y financiera.

368. El grupo destinatario de «Y oung Bonaire» son los alumnos de ensefianza secundaria de

12 a 20 afios. L os jévenes pueden incorporarse y hacerse en miembros libremente y pueden
elegir vigitar e centro tres o cinco dias ala semana previamente acordados. A cadajoven sele
asigna un calendario de actividades para 10 semanas. Cuando las haterminado, puede cambiar a
actividades diferentes.

369. «Young Bonaire» puede atender a 180 adol escentes. Entre enero y junio de 2006 ambos
inclusive, la asociacion contd con 148 miembros (65 muchachas y 83 muchachos).

370. Lafundacion tiene un contrato de prestacién de cuidados con las autoridades insulares de
Bonairey recibe una subvencién anual de 170.000 florines de las Antillas Neerlandesas. El
Centro Juvenil «Y oung Bonaire» tiene problemas para encontrar y mantener voluntarios.
También son insuficientes las instalaciones para el envioy laorientacion individual de los casos
con problemas.

Sint Maarten

371. En Sint Maarten, el programa de actividades extraescolares (ASA), derivado del Programa
de emergencia paralos jovenes, estéd ahoraa cargo de la Fundacion «No Kidding with Our Kids».
Esta fundacion se ocupa de nifios de cuatro a 13 afos. L os padres pueden inscribir a sus hijos en
lafundacion con independencia de la escuela ala que asistan. Norma mente lo hacen en lazona
en lague van alaescuela o en laque trabajan ellos mismos. El programa funciona en tres

lugares y acoge a 200 nifios.

372. Con € pago de una peguefia cantidad, la fundacién recoge alos nifios de la escuel g, ya que
muchos padres no pueden hacerlo debido a sus compromisos de trabajo. Luego se lesdade
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comer y a continuacion tienen la oportunidad de hacer 1os deberes. Mas tarde tienen tiempo para
otras actividades y pueden recibir ensefianza adicional en una serie de materias escolares.

373. En €l cuadro que sigue figura el nUmero de nifios que participaron en las actividades de la
fundacion entre 2002 y 2006.

Participantes en actividades del programa ASA

Afio académico NUmero
2002-2003 242
2003-2004 182
2004-2005 194
2005-2006 273

374. Lafundacion recibe una subvencion mensual de las autoridades de laisla. También esta
autorizada por el Gobierno a utilizar locales escolares para sus actividades. La fundacion tiene
escasez de financiacion, espacio y personal.

Sint Eustatius

375. Labiblioteca publica, subvencionada por laisa, e centro comunitario y laatencion
preescolar desempefian una funcion decisiva en las actividades sociales y culturales. Para estos
servicios, las autoridades tienen un presupuesto anual de cerca de 500.000 florines antillanos. Sin
embargo, se considera que el centro comunitario actual no es el ideal, por su situacion geogréfica
y lo limitado de sus instalaciones. Debido a que solamente tiene una sala grande, no |o pueden
utilizar grupos mixtos o varios grupos a mismo tiempo.

Saba

376. Ta como se ha descrito en € apartado | (Medidas generales de aplicacion), Saba cuenta
con organizaciones juveniles muy activas que trabajan con un nimero elevado de nifios y
adolescentes en laisla. En el marco del Programa de emergencia paralos jévenes, se proporciona
una atencion extraescolar eficaz y bien organizada conocida como «Child Focus» alos nifios de
seisa 12 afosy de 13 a 18 afios. Inicialmente se amplid en principio hastad final de 2004,

y desde 2005 esta subvencionada por €l Gobierno delaida

Deportes

Curacao

377. Lasdos principales organizaciones coordinadoras del deporte son la Fundacién SEDREKO
y el Comité Olimpico de las Antillas Neerlandesas (NAOC). La SEDREK O se establecio en €l
territorio insular de Curacao para promover en laislael deporte en € sentido més amplio de la
palabra. Todos los afios se firma con las autoridades insulares un contrato en e que se estipulan
los objetivos que ha de alcanzar lafundacion. EI cometido de la SEDREK O consiste en
promover |la participacion activay pasiva en los deportesy € esparcimiento y profesionalizar la
organizacion y la practicadel deporte en Curacao. Tiene como objetivo elevar € deportey €l
esparcimiento aun nivel profesional, teniendo en cuentalos beneficios para el bienestar fisico,
psicoldgico y social delapoblacion local.
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378. El principal objetivo de lafundacion es proporcionar apoyo material, didactico y financiero
de calidad elevada parala organizacion de la educacion fisica, 10s deportes escolares, 10s
deportes para jovenes, |as actividades extraescolares y otras actividades deportivas. Trata de
conseguir esto de una manera répida, flexible, profesiona y responsable.

379. Parad gercicio presupuestario de 2005, las autoridades insulares de Curagao concedieron
una subvencién de 7.741.260 florines de las Antillas Neerlandesas a la Fundacion SEDREK O,
incluidas las subvenciones a otras fundaciones de diverso tipo por medio de la SEDREKO.

Fundaciones querecibieron subvenciones del Gobierno

Nombre de lafundacion Cuantia (en florines antillanos)
Fundashon pa Hubentut na Kaminda 50.000
(Fundacion «Juventud en Camino»)

Federacién de Deportes de Curagao 105.000
Fundacion Sportterreinen Brievengat 574.618
Stichting Rifzwembad 72.500
Revista Deportivo Korsou (revista deportiva) 6.100

Fuente: Informe anual de la SEDREK O 2005.

380. Laescasez deinstalaciones deportivas gratuitas parajovenesy para otras personas es un
tema del programa que examinara el Servicio de Asuntos Académicos delaislaen sus
conversaciones con la SEDREK O sobre el contrato para 2007.

381. El proyecto de actividades extraescolares en Curagao (Fundashon Desaroyo i Progreso)
ofrece instal aciones deportivas gratuitas conjuntamente y en colaboracion con la SEDREKO Yy la
BRESSNA (asociacion para el movimiento, €l esparcimiento, €l deportey el juego en las
Antillas Neerlandesas, que forma a entrenadores de actividades deportivas de esparcimiento).

Bonaire

382. En Bonaire, la Federacion de Deportes de Bonaire (BSF) actlia como organizacion
coordinadora de los clubes deportivos de laisla. INDEBON es un organismo gubernamental que
pronto adquirirala condicion de fundacion y se encargara de la gestion de las actividades
deportivas.

Sint Eustatius

383. Enlaidahay instalaciones deportivas muy basicas. Existe la posibilidad de practicar
deportes a aire libre, pero no en muy buenas condiciones. No hay gimnasios de ningun tipo, ni
siquiera en las escuelas. Actualmente se esta utilizando una subvencién para un proyecto de
«Reda Sosial» (Fondo para el desarrollo social y las actividades econdmicas) como ayuda parala
construccion de una piscina. Se ha presentado una solicitud de un gimnasio escolar con cargo a
lafinanciacion disponible paraintroducir y aplicar la educacion basada en el conocimiento. Sin
embargo, esto requiere un procedimiento prolongado y |as escuel as estan buscando una solucion
alternativa a corto plazo.
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384. En Sint Eustatius hay desde hace muchos afios planes parala creacién de instalaciones
deportivas multifuncionales. Sin embargo, las autoridades insulares no los incluyen en sus
presupuestos y hasta el momento las fuentes de financiacion externano han estado dispuestas a
comprometerse. EI Gobierno ha encomendado la gestion de las instal aciones deportivas
existentes a aire libre ala Institucion Deportiva de Statia, pero no ha asignado ninguna
subvencion para su funcionamiento y gestion. Las autoridades de laisla reservan una suma anual
de cerca de 200.000 florines de las Antillas Neerlandesas para mantenimiento de las
instalaciones, actividades deportivas en pequefia escalay gastos de personal. Las instalaciones
deportivas dependen total mente de la financiacion externa para su renovacion y paralas obras
importantes de mantenimiento, asi como parala compra de equipo deportivo.

Saba

385. Por lo que respecta a las instal aciones deportivas, se han registrado varias novedades.
Recientemente se decidié no renovar las instalaciones deportivas a aire libre en The Bottom,
puesto que lairregularidad del suelo |as hace inadecuadas paralas actividades deportivas. En los
ultimos afos se ha intentado financiar un nuevo pavimento a partir de fuentes privadas de
financiacién mediante un proyecto. Sin embargo, esto no sblo se ha demostrado que es
extraordinariamente caro, sino que también significaria que las instalaciones degjarian de poder
utilizarse para ciertas actividades culturales. Asi pues, se decidié degjar las instalaciones en su
estado actual, seguir utilizandolas para actividades culturales y festivales y buscar en otro lugar
unasolucién a problema del campo de deportes.

386. Posteriormente se ha encontrado una solucion, en efecto. Mediante una nueva fundacion
(la Fundacion Menno Ward), se compr6 un terreno en el que se construirén instalaciones
deportivas multifuncionales. La construccion estara financiada probablemente por la AMFO.
Unavez concluido € edificio, administraran las instal aciones las asociaciones deportivas de la
isla, lamas importante de las cuales es |a Institucion de Deportes de Saba. Las autoridades
insulares se encargaran de la contratacion de un instructor y del mantenimiento de las
instalaciones deportivas.

387. Aparte de esto, en Saba no hay ningunainstalacion publica de natacion. Paralas clases de
natacion que se ofrecen como parte de las actividades extraescolares, se utiliza en ocasiones la
piscina de un hotel cercano. Las autoridades insulares son conscientes de esto y desean resolver
el problema construyendo una piscina de agua salada en Cole Bay.

Financiacion
Curacao

388. Ademas de las subvenciones concedidas por las autoridades de Curagao a diversas
fundaciones, e Servicio de Culturay Educacion de laisla ha concedido otras subvenciones a
organi zaciones que promueven activamente la cultura entre los jévenes.
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VIIl. MEDIDASESPECIALESDE PROTECCION
Articulo 22

389. Como yase haexplicado en el apartado |1 (Reservas), la situacion no haregistrado
cambios. Ta como se sefiaaba en e informeinicial, e término «efugiado» no se utiliza como tal
en lalegidacion de las Antillas Neerlandesas. No hay derecho de asilo y muy raramente se
presentan solicitudes.

Nifios en situaciones de explotacion

390. Lasrecomendaciones del Comité se concentran en la explotacion econdmicay sexual y €l
uso indebido de drogas.

Articulo 32
Recomendaciones

391. El Comité recomienda que se reviseny apliquen las leyes sobre trabajo infantil, se
refuercen las ingpecciones de trabajo y se impongan sanciones en caso de infraccion.

392. El Comité también recomienda que se preste especia atencidn ala aplicacion de las leyes
gue prohiben que los menores de 18 afios realicen trabajos que puedan ser peligrosos para su
salud, seguridad o desarrollo, de conformidad con el Convenio dela OIT sobre la edad minima
de admision a empleo, 1973 (N° 138).

393. El hecho de que no se disponga de informacién suficiente ni de datos adecuados sobre la
situacion del trabajo infantil y la explotacion econdmica en las Antillas Neerlandesas es otro
motivo de preocupacion.

Situacion actual

394. El Departamento de Asuntos L aborales esta trabajando para mejorar la situacion, mediante
la elaboracion, aplicacion y evaluacion de una politica laboral. Comprende las relaciones
industriales, |os asuntos sociales nacionales, internacionalesy regionalesy las oportunidades de
empleo. Son aspectos fundamentales las normas relativas al empleo, las condiciones de trabgjo y
las relaciones con la Organizacion Internacional del Trabagjo. Las sucursales del Departamento de
Asuntos Laborales de Curacao, Bonaire y Sint Maarten investigan las reclamaciones presentadas
por los empleadores y los empleados y median en conflictos individuales. También se ocupan de
las solicitudes de representacion legal gratuita de personas de bajos ingresos e investigan y
evalUan las solicitudes de despido de empleados. En los Ultimos afios se han realizado pocas
inspecciones preventivas de empresas, debido ala escasez de personal y recursos.

L egislacion

395. Al igua que el Reglamento laboral de 1952, el nuevo Reglamento laboral (2000) prohibe
el trabgjo infantil. En el articulo 15 se especifica que esta prohibicién es aplicable alos nifios de
14 afos 0 menos. La nueva legislacion se aprobo en respuestaa Convenio N° 182 delaOIT
sobre |as peores formas de trabajo infantil. Sin embargo, en el Reglamento laboral 2000 se
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declara que se puede emplear a nifios en trabajos que exijan poco esfuerzo fisico o mental que
suelen realizar ellos, como por ejemplo la distribucion de periddicosy e envasado de
comestibles en un supermercado. Ahora bien, no pueden hacer este tipo de trabajo durante €l
horario escolar, y tampoco antes de las 07.00 horas o después de las 19.00.

396. El Decreto sobre el empleo juvenil también prohibe alos jévenes realizar trabajos que
puedan perjudicar o poner en peligro su salud. El decreto no es aplicable al trabajo realizado por
personas de 16 afios 0 més o por las que estan en laformacion profesional si las supervisaun
adulto.

397. Como se hamencionado en € informe inicial, en determinados casos es posible obtener
una exencion de las normas establecidas en e Decreto sobre el empleo juvenil. Si el empleador
lo desea, puede presentar una solicitud por escrito al Director del Departamento de Asuntos
Laborales. Todavia no se ha solicitado ninguna de tales exenciones.

398. En un futuro proximo, el Gobierno antillano tiene intencidn de declarar aplicables varios
convenios importantes de la OI T que todavia no se aplican en las Antillas, en concreto €l
Convenio N° 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, y el N° 138, sobre la edad minima.

399. El Departamento de Asuntos Laboral es ha redactado un plan de empleo que contiene
informacion sobre:

o Lo que desea el mercado laboral;
o Iniciativas comparables actualizadas destinadas a proporcionar trabajo alos jovenes;
o Datos de | as organi zaciones de €jecucion sobre |os resultados del programa.

400. El plan tiene como objetivo proporcionar empleo alos jovenes que desean trabagjar, y en
él se detalla un proceso de mediacion y supervision destinado a ayudar aemparejar alas
personas adecuadas con €l trabajo apropiado y garantizar que permanezcan en el empleo.

L os organizadores del plan celebran sesiones informativas y ahora estén colaborando
estrechamente con las organizaciones de empleadores a fin de buscar un trabajo apropiado para
el primer grupo de participantes.

Servicio deinspeccion laboral

401. El servicio deinspeccién laboral del Departamento de Asuntos Laborales se encarga de
supervisar e cumplimiento del Reglamento laboral y el Decreto sobre el empleo de jovenes.

El servicio de inspeccion también tiene a su cargo la evaluacion del cumplimiento de la
Ordenanza nacional sobre el salario minimo y el Reglamento sobre vacaciones (1949). Si se
identifica alguna contravencion, se demanda a empleador y se lo puede sancionar con arreglo a
lo establecido por ley. En el Reglamento laboral 2000 se estipulan sanciones mas modernas,
distinguiendo entre infracciones gravesy leves. La sancion méxima por infracciones graves es
una condena areclusion de cuatro afios y/o una multa de 100.000 florines de las Antillas
Neerlandesas. La sancion maxima por infracciones leves es un afio de prision y/o una multade
25.000 florines antillanos.
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402. Ademés de las inspecciones periodicas realizadas por € servicio de inspeccion laboral, €l
servicio de empleo de cada isla también supervisa los permisos de trabgjo y la seguridad en el
trabagjo. A partir del 20 de marzo de 2006, €l Departamento de Asuntos Laborales emplea a dos
funcionarios temporales parallevar a cabo otras tareas, como la supervision de las condiciones
de empleo. Ahora se estén manteniendo conversaciones con |os servicios de empleo con miras a
aunar las fuerzasy aumentar la frecuencia de |as inspecciones.

Sanciones

403. Entre 2002 y 2006 se realizaron pocas inspecciones, debido alafatade persona y la
desviacion de recursos hacia las conversaciones sobre |a delegacion de tareas g ecutivas del
Departamento de Asuntos Laborales en el ambito insular. En las inspecciones no se detecto
ningunairregularidad ni hubo ninguna reclamacion relativa al trabajo infantil.

Las Antillas Neerlandesasy |os convenios internacionales sobre el trabajo

404. Entre 2002 y 2006 no se registro ningan cambio en los convenios de laOIT aplicables alas
Antillas Neerlandesas, a saber:

o Convenio delaOIT sobre la edad minima (agricultura), 1921 (N° 10);
e  ConveniodelaOIT sobre € trabajo forzoso, 1930 (N° 29);
o Convenio delaOIT sobre la edad minima (trabajos no industriales) (N° 33);

o Convenio (revisado) de la OIT sobre €l trabajo nocturno de los menores (industria),
1948 (N° 90).

405. En un futuro proximo el Gobierno tiene intencion de declarar varios convenios delaOIT
aplicables alas Antillas Neerlandesas. Ademas de los Convenios N° 182 y N° 138 antes
mencionados, también tiene intencion de declarar aplicables el Convenio delaOIT sobre
igualdad de remuneracion (N° 100), el Convenio delaOIT sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion) (N° 111) y el Convenio delaOIT sobre el derecho de sindicacion y de negociacién
colectiva (N° 98).

Problemas
406. Problemas detectados por € Departamento de Asuntos Laborales:

1) Ausenciade esfuerzos para sensibilizar en las escuelas y |os medios de comunicacion
sobre el derecho de los nifios a la proteccién frente ala explotacién econdmica;

2) Fatadedefinicion del umbral de pobreza por el Gobierno delas Antillas
Neerlandesas. Dicha definicién seria un instrumento decisivo en cualquier campafia
eficaz de lucha contrala pobrezay podria ayudar aromper €l circulo vicioso dela
explotacion econdmica (incluido el trabajo infantil).
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Estadisticas

407. El Censo de 2001, realizado por la Oficina Central de Estadistica, y la encuesta de 2005
sobre la mano de obra solamente comprenden |a poblacién en edad laboral, es decir, de 15 afios 0
més. S6lo hay un pequefio nimero de adolescentes de 15 y 16 afios que trabajan. En 2001 habia
81 empleados de 15 afios y 132 de 16 afios. El 69% de ellos eran varones.

Jévenes empleados, por edad y géner o®

Antillas Neerlandesas Varones Mujeres Total
De 15 afios 55 26 81
De 16 afios 91 41 132
Total 146 67 213
Articulo 33

408. Dadalaaltaincidenciade uso indebido y trafico de drogas en que intervienen nifios, la
ausencia de datos sobre este problema, lafalta de un plan de accion nacional amplio para
combatir €l uso indebido y €l tréfico de drogas entre los nifios y l0s limitados programas y
servicios psicol 6gicos, socialesy médicos de que se dispone paratratar a los nifios toxicémanos,
el Comité recomienda alas Antillas Neerlandesas que:

o Examinen y actualicen lalegislacion nacional sobre drogas;

o Adopten todas las medidas adecuadas de orden administrativo, socia y educativo
para proteger alos nifios frente al uso ilicito de estupefacientes e impedir la
utilizacion de nifios en € trafico ilicito de esas sustancias;

o Apoyen los programas de rehabilitacion, reintegracion y recuperacion sobre nifios
victimas de uso indebido de drogas y estupefacientes.

Situacion actual

409. En €l periodo en cuestion no se introdujo ninguna nueva legislacion nacional sobre lalucha
contralos estupefacientes. Sin embargo, se adoptaron medidas para proteger alos nifios del uso
ilicito de drogas, asi como para ayudar alos toxicomanosy los alcohdlicos. Esto se hizo
fundamental mente por iniciativa de organizaciones privadas, algunas de €ellas financiadas por las
autoridades antillanas.

Fundashon pa Maneho di Adikshon (FMA)

410. LaFMA, una ONG de Curagao, esta trabajando para coordinar la ayuda a los toxicomanos
en laidla. Lafundacion se cred mediante un proyecto puesto en marcha en el afio 2000 para
ayudar alos toxicomanos jovenes, con lafinanciacion del Programa de emergenciade las

% Datos del Censo de 2001, realizado por la Oficina Central de Estadistica; www.chs.an/census
2001.
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Antillas Neerlandesas paralos jévenes. Tras la conclusion del proyecto en 2004, laFMA
estableci 6 la Dependencia para Jovenes (Unidat pa Hoben) con €l fin de ayudar alos jévenes
toxicomanos, alcohdlicos, jugadoresy fumadores de hasta 24 afios. L os jovenes pueden
simplemente |legar desde la calle 0 los pueden enviar sus padres, la escuela o cualquier otra
institucion con la que estén en contacto. Se les ofrecen 16 semanas de supervision fuerade las
instituciones, seguidas de un periodo de tres a seis meses de atencion posterior. La dependencia
también educa ala poblacion en conjunto através de los medios de comunicacién. Se organizan
charlas en las escuelas (y en otros lugares si se solicitan) y campafias de informacion. Los
miembros del publico también pueden formular sus preguntas personalmente a servicio de
asistenciay la dependenciatiene su propio centro de informacion en el que hay disponibles
folletos.

411. LaFMA ayudaalasescuelasy las empresas aformar a empleados para que formulen su
propia politica sobre drogas. Recibe una subvencion de las autoridades territoriales de laislade
Curagao.

Plan de accion para una escuela seguray sana

412. Curagao también ha puesto en marcha un Plan de accién para una escuela seguray sana.
El programa haintroducido una norma escolar en la que se especifica que si se encuentran
drogas a un alumno se informara al consejo escolar y a sus padres. Luego se denunciara el
incidente ala policiay se aplicaran las normas del procedimiento penal. El programa también
busca mantener |as zonas en las que estén situadas |as escuelas libres de drogas. Lo ideal seria
conseguir esto mediante controles periddicos de la policia.

Programa DARE (educacion para el rechazo del uso indebido de drogas)

413. El programa DARE se introdujo por primeravez en la policia de Curacao en 2004.

Se forma a funcionarios de policiay se los autoriza a organizar programas de sensibilizacion en
las escuelas. Utilizando material especialmente preparado, funcionarios uniformados explican a
los alumnos de preescolar y de ensefianza primariay secundarialos peligros de las drogas, el
tabaco y el alcohol, ayudandol os a rechazar estas sustanciasy comprender laimportancia de una
actitud positiva.

Fundacion «Turning Point» de Sint M aarten

414. LaFundacion «Turning Point» de Sint Maarten cree que |os nifios tienen tanto derecho
como sus padres ala proteccion frente al uso indebido de drogas. En los nueve Ultimos afios ha
trabajado en la creacion de un internado parajévenes. También lleva a cabo actividades de
prevencion paralas escuelas, |as comunidades eclesiasticas y cualquier otra parte interesada,
promoviendo su trabajo en los medios de comunicacion. El equipo de accion de la policia contra
la droga también da charlas sobre el tema, previa solicitud.

415. En 2003 se presentaron al Gobierno neerlandés, por conducto del plan de proyectos
gubernamentales del Ministerio de Relaciones Exteriores, propuestas para la financiacion del
refugio destinado a menores de 18 afios y centros de transito para la adultos jovenes de 18 afios 0
mas. Las peticiones se rechazaron. Luego se solicité financiacion ala AMFO, pero tampoco se
acepto la solicitud, debido a que se consideraba que los proyectos eran demasiado amplios. La
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fundacion tiene el problema constante de la escasez de fondos, que afecta a su capacidad para
alcanzar sus objetivos.

416. LaFundacion «Turning Point» ha ayudado a formular una politica sobre drogas 'y violencia
parael colegio Milton Peters, y esta dispuesta a ayudar a otras escuelas a hacer |o mismo.
También presta asistencia a escuel as asociadas en programas de pruebas y tratamiento.

417. El territorio insular de Sint Maarten contribuye a la atencién de |os toxicomanos con
273.000 florines de las Antillas Neerlandesas a afio.

Proyecto ATI (alternativaalareclusion) de Sint Maarten

418. El proyecto comunitario ATI, que confiaen cambiar la politica social presente, funcionara
durante dos afios. Tiene como finalidad organizar y aplicar un sistema amplio de rehabilitacion y
recuperacion para delincuentes no violentos. Espera reformar todo € sistema juridico, reducir el
numero de delincuentes reincidentes y fomentar unaintegracién socia responsable, buscando
alternativas a las costosas (y a menudo ineficaces) penas de prision.

419. En efecto, las medidas actuales no parece que ayuden amejorar la situacion, en un
momento en e que los residentes en Sint Maarten estan tomando cada vez mas conciencia de
lainfluencia negativa de ladelincuenciay las drogasilicitas en la sociedad en conjunto.

El proyecto busca abordar estas preocupacionesy crear lainfraestructura necesaria para
garantizar la seguridad de la comunidad.

420. El proyecto ATI esta coordinado por la oficina de asesoramiento de Advocates for Human
Potential Inc. (AHP), que tiene su sede en los Estados Unidos. En el proyecto también participa
un grupo de trabajo multidisciplinario de laisla, formado por representantes del Gobierno, ONG,
residentes interesados y miembros de la comunidad empresarial .

421. En 2006 el Gobierno de Sint Maarten contribuy6 con 800.000 florines de las Antillas
Neerlandesas alainiciativa ATI. En 2005 lainiciativa recibié 205.000 florines antillanos de la
AMFO paraformar asu personal y aotros de las |slas de Barlovento.

Problemas

422. Lamayor parte de los problemas se derivan de una financiacion insuficiente y de lafaltade
conocimientos especializados. No hay ayuda disponible para |os nifios cuyos padres son adictos
y tampoco hay disposiciones especiales en vigor paralos nifios cuyos padres estan en prision por
contrabando de drogas.

423. Dado que los pacientes tienden a cambiar de direccién periddicamente, por 1o que es dificil
su seguimiento, resulta casi imposible ofrecer cuidado posterior durante méas de 3-6 meses.
Muchos jévenes abandonan laislatotalmente y no se les puede volver a ofrecer atencion.
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Estadisticas

Curacao

424. En los dos cuadros siguientes se indica el nimero de menores de 18 afios que acudieron a
laFMA en busca de ayuday |os problemas que tenian, en el periodo hasta abril de 2002.

Desglose de los toxicomanos de 17 afios 0 menos que acudieron ala FMA, de acuerdo con la
principal adiccion (hasta abril de 2002)

Principal adiccion Total Varones Mujeres

Cocaina pura 1,6 19

Cocaina 3.2 1,0 15,8
Marihuana/hachis 69,4 72,4 52,6
Alcohol 0,8 1,0

Juego

Anfetaminas/drogas medicinales 0,8 1,0

Tabaco 1,6 1,9

Desconocida/ ND 22,6 21,0 31,6
Total 100 100 100

Fuente: Estadisticas de la atencién sanitaria en Curagao: 1996-2000.
Sint Maarten

425. Losdatos siguientes se refieren a Sint Maarten y se han tomado de una encuesta realizada
en 2002 entre jOvenes de 14 a 18 afios como parte del programa «Comunidades que cuidan».

Uso indebido de sustancias por género, 14-18 afos

Sustancia Varones Mujeres

Tabaco
Porcentaje que han fumado algunavez 58%° 51%
Porcentaj e que han fumado regularmente durante el Ultimo mes (= 20452 704
por lo menos un cigarrillo a dia) ° °
Edad ala que fumaron por primeravez 12 13
NuUmero de dias que han fumado en €l Gltimo mes 9,6” 6,6
Numero de cigarrillos que han fumado al diaen el dltimo mes 4.3 25
El 7% de los estudiantes habian fumado a diario durante un periodo

seguido de un mes por |o menos
El 20% de los estudiantes habian intentado dejar de fumar
Alcohol®
Porcentgj e que nunca habian probado el alcohol 78%° 73%
Edad ala que consumieron alcohol por primeravez 11,6° 11,9
NuUmero total de dias en que habian consumido alcohol 26" 20
Porcentgj e que habian consumido alcohol € mes anterior 45%° 38%
Numero de dias en que habian consumido alcohol el mes anterior 5,8° 4,0
Porcentaje que habian bebido hasta emborracharse el mes anterior® 20%° 10%
Numero de dias en que habian bebido hasta emborracharse el mes 5.2° 25

anterior
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El 75% de los estudiantes opinaban que el alcohol era perjudicia para
su salud

El 20% planeaban activamente consumir a cohol

El 33% se habian emborrachado

El 15% tenian previsto emborracharse de vez en cuando
Drogas

Porcentaje que nunca habian probado las drogas 38%° 20%
Edad ala que habian probado las drogas por primeravez 12,9(1,3)° 13,6 (1,1)
Numero total de veces que habian consumido drogas 35(1,9)° 21 (1,6)
Porcentgje que habian consumido drogas en el Gltimo mes 20%° 9%
NUmero de veces que habian consumido drogas en los 30 Ultimos dias 8,4(1,5)° 55(1,2)

El 79% opinaban que el consumo de drogas era perjudicial parala
salud

El 8% planeaban activamente consumir drogas
El 9% planeaban activamente consumir drogas solos

& Porcentajes basados en todos | os estudiantes.

b Respuestas medias basadas en las frecuencias Y en los estudiantes que admitian el consumo
pero no daban més detalles.

¢ Definicion de consumo de alcohol: més alla de unos pocos sorbos.
9 Beber hasta emborracharse = cinco 0 més bebidas seguidas.
Articulo 34

426. En cuanto alaexplotaciony el abuso sexuales, el Comité recomendd que se aplicasen
politicas y programas apropiados para prevenir laexplotacion y paralareintegraciony
recuperacion de |os nifios victimas. También recomendd que se ampliase el alcance dela
legislacion para garantizar la proteccion de los muchachos y las muchachas contra la explotacion
sexual hastalaedad de 18 afios (en lugar de 16) y que se realizasen estudios paraevaluar la
magnitud de la explotacion sexual de los nifios.

Situacion actual

427. LaOrganizacion Internacional paralas Migraciones (OIM) ha organizado recientemente
programas de formacion y talleres en todas las Antillas Neerlandesas a fin de prestar asistencia
directaalasvictimas de latratay la explotacion de nifios. También se ha creado un grupo de
trabgjo.

Problemas

428. Enlas Antillas Neerlandesas son demasiado pocas las camparias de sensibilizacion del
publico, y no se harealizado ningunainvestigacién sistematica eficaz sobre el alcance dela
explotacion sexua de nifios. Sin embargo, el Departamento de Promocion de los Jovenes esta
tratando de trazar un cuadro del problema, mediante el programa de supervision de los jévenes.

429. Un factor que complicala situacién es que los nifios residentes en las islas mas pequefias
son conscientes de que probablemente se los asignard a familias de acogida de otrasislas de las
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Antillas Neerlandesas si denuncian un abuso sexual. Por consiguiente, €l temor al alejamiento es
con frecuencia el motivo de que no se denuncien |os abusos.

Articulos 37y 40
Recomendaciones

430. Enrelacion con € sistemade justicia de menores, el Comité expresa su preocupacion por
las reservas formuladas. Con respecto a apartado ¢ del articulo 37, las reservas son que:

o Las disposiciones del derecho pena que se aplican en principio alos adultos también
deberian ser aplicables alos menores que han llegado ala edad de 16 afios;

o No siempre puede ser posible mantener alos menores recluidos separados de los
adultos.

431. Enrelacion con € articulo 40, las reservas eran que, en € caso de delitos leves, no era
necesario oir alos nifios en presencia de un representante legal. En segundo lugar, en tales casos
no siempre habria posibilidad de examinar los hechosy |as circunstancias del delito.

432. El Comité expresa su preocupacion no solo con respecto a estas reservas, sino también por
el hecho de que en las prisiones haya menores de 16 afios mezclados con los adultos, que no se
disponga de suficientes instal aciones para nifios que tienen conflictos con lajusticiay que no
haya un mecanismo de reclamaciones al que puedan acceder directamente |os nifios cuyos
derechos se han violado.

Situacion actual

433. Enlaactualidad el Servicio delaFiscaliadeterminas ciertas disposiciones son aplicables
o no alos menores. EI Comité de Reforma del Codigo Pena ha redactado un proyecto de ley
sobre el derecho penal de menores. En el nuevo Codigo Penal, las disposiciones relativas alos
menores figuraran en un titulo separado. Se basaran en el derecho penal de menores neerlandés,
adaptado a las Antillas Neerlandesas. En virtud de la nueva legislacién, habrd mas opciones para
abordar y sancionar los actos delictivos cometidos por menores.

434. Los menores juzgados por delitos graves disponen de representacion legal. En caso
necesario, 10s costos correran a cargo del Gobierno de las Antillas Neerlandesas. Los menores
también pueden solicitar representacion legal cuando se los juzga por delitos leves, pero
raramente lo hacen.

435. En €l derecho pena de menores se establece la edad minima de responsabilidad penal alos
12 afos y laedad maxima alos 18. En ciertos casos puede haber excepciones. Se puede juzgar a
menores de 16 6 17 afios como adultos si lo justifica la gravedad del delito o su caréacter (es
necesario que se cumplan varias condiciones acumulativas). Asimismo, también es posible
juzgar ajévenes de 20 afios 0 menos con arreglo a derecho penal de menores (en este caso las
condiciones son aternativas). En virtud del nuevo derecho penal de menores no sera posible
imponer a menores una condena a cadena perpetua.
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436. Con €l fin de que no se recluya a menores de 18 afios en las mismas instal aciones que los
adultos, la policia debe evitar la detencion de menores siempre que sea posible. En funcion del
delito en cuestion y del caracter del delincuente, se recurrird a otros tipos de sanciones. Paralos
casos en los que no es posible esto, todas lasislas de las Antillas Neerlandesas tienen centros de
detencién en los que se puede recluir alos menores.

Curacao

437. Laprision Bon Futuro de Curagao tiene capacidad para 565 reclusos. Se esta haciendo todo
lo posible para disponer de instalaciones en |as que se pueda recluir separados a los menores de
16-17 afos condenados en virtud del derecho penal de los adultos. Sin embargo, no hay
instalaciones destinadas a | os de 18 afios 0 menos. Se han redactado varios planes, pero no se han
aplicado debido alafalta de financiacion.

438. En € pasado, cuando no habia alternativa se recluia alos jovenes delincuentes en
instalaciones de adultos de Bon Futuro o en €l centro GOG, institucion abierta para jovenes en
conflicto con laley. Debido a que los detenidos escapaban con frecuencia, se adoptd la decision
de cambiar y recluir alos prisioneros jovenes en la Dependencia de Observacion y Orientacion
Forense de Bon Futuro (FOBA). La FOBA acoge a adultos con trastornos psicol égicos y
prisioneros sometidos a observacion psicoldgica. Las autoridades reconocen que no es deseable
detener a jévenes en instal aciones no destinadas especificamente a ellos.

439. Sin embargo, ésta es solo una medida de emergenciatemporal. En laFOBA funcionaun
sistema de tutores y cada menor tiene su propia habitacion. En una sentencia reciente se ha
dictaminado que no se puede seguir manteniendo alos prisioneros de 15 afios 0 menos en la
FOBA. Hay que encontrar otras instalaciones, en caso necesario en |os Paises Bgjos.



