Naciones Unidas CRCcsHricoi-s

72X\ Convencion sobre los Distr. general
\\/( y -~ 27 de febrero de 2019
S Derechos del Nifio Esparol

Original: inglés

Comité de los Derechos del Nifio

Observaciones finales sobre los informes periodicos
cuarto a sexto combinados de Bahrein=

I. Introduccion

1. El Comité examiné los informes periddicos cuarto a sexto combinados de Bahrein
(CRC/C/BHR/4-6) en sus sesiones 2350% y 23512 (véanse CRC/C/SR.2350 y 2351),
celebradas los dias 18 y 21 de enero de 2019, y aprobd en su 23702 sesion, que tuvo lugar el
1 de febrero de 2019, las presentes observaciones finales.

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion de los informes periddicos cuarto a
sexto combinados del Estado parte y las respuestas escritas a la lista de cuestiones
(CRC/C/BHR/Q/4-6/Add.1), que han permitido entender mejor la situacion de los derechos
del nifio en el pais. Asimismo, agradece el didlogo constructivo mantenido con la
delegacion multisectorial de alto nivel del Estado parte.

I1. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos
realizados por el Estado parte

3. El Comité acoge con satisfaccion los progresos realizados por el Estado parte en
distintas esferas, en particular la ratificacién en 2011 de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. EI Comité observa con reconocimiento las medidas
legislativas, institucionales y en materia de politicas adoptadas para aplicar la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en particular la Ley de la Infancia en 2012, la Ley de la
Familia en 2017, la primera Estrategia Nacional en favor de la Infancia, que abarca el
periodo comprendido entre 2013 y 2017, y la Estrategia Nacional de la Juventud, asi como
el establecimiento de la Institucion Nacional de Derechos Humanos en 2014. Acoge con
satisfaccién el aumento de los recursos presupuestarios, incluidos los asignados a la
Comision Nacional de la Infancia, para hacer efectivos los derechos del nifio; las diversas
medidas adoptadas para promover los derechos de los nifios con discapacidad; y los
considerables avances logrados en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular en las esferas de la salud y la educacién.

I11. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

4. El Comité recuerda al Estado parte que todos los derechos consagrados en la
Convencidn son indivisibles e interdependientes, y hace hincapié en la importancia de todas
las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales. Asimismo, desea
sefialar a la atencion del Estado parte las recomendaciones relativas a las siguientes esferas,

* Aprobadas por el Comité en su 80° periodo de sesiones (14 de enero a 1 de febrero de 2019).
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respecto de las cuales deben adoptarse medidas urgentes: la no discriminacion (parr. 17), la
nacionalidad (parr. 22), la libertad de expresion, de asociacion y de reunién pacifica
(parr. 24), la tortura y otros tratos o penas crueles o degradantes (parr. 27), la explotacién y
los abusos sexuales (parr. 31) y la justicia juvenil (parr. 44).

5. El Comité recomienda al Estado parte que vele por la realizacion de los derechos del
nifio de conformidad con la Convencion y su Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados y su Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia durante
todo el proceso de implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
También insta al Estado parte a que vele por la participacion significativa de los nifios en la
elaboracion y aplicacion de politicas y programas destinados al logro de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en la medida en que afecten a la infancia.

A. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6))

Legislacién

6. Al tiempo que observa con reconocimiento la aprobacion de la Ley de la
Infancia en 2012 y la Ley de la Familia en 2017, el Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Lleve a cabo un examen exhaustivo de la legislacion vigente, en
consonancia con las recomendaciones anteriores del Comité (CRC/C/BHR/CO/2-3,
parrs. 9 y 48), para garantizar que todas las leyes, incluso con arreglo al derecho suni,
el derecho jafari y el derecho civil, y todas las interpretaciones correspondientes, estén
armonizadas y en plena conformidad con la Convencién;

b) Introduzca un procedimiento de evaluacién del impacto en los derechos
del nifio para todas las nuevas leyes aprobadas a nivel nacional;

C) Apruebe rapidamente el proyecto de ley de justicia correccional, la
modificacion de la Ley de Ciudadania y otras medidas encaminadas a armonizar la
legislacion de Bahrein con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Politica y estrategia integrales

7. Si bien acoge con satisfaccion la aprobacién de la primera Estrategia Nacional
en favor de la Infancia, que abarca el periodo comprendido entre 2013 y 2017, y el
Plan de Accion conexo, que se aplican también a los nifios que no son nacionales del
Estado parte, el Comité observa que la Estrategia se prorrogé por otros cinco afios. El
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Actualice el Plan de Accién y continte aplicando la Estrategia Nacional,
teniendo debidamente en cuenta la evaluacion de su eficacia y sus efectos en el periodo
comprendido entre 2013 y 2017, a fin de asegurar su cumplimiento pleno antes del
plazo de finalizacién revisado de 2022;

b) Vele por que la Estrategia Nacional esté dotada de recursos suficientes y
se lleve a la préactica con la plena participacion de las organizaciones no
gubernamentales y la infancia, y establezca mecanismos de vigilancia y evaluacién
para determinar periédicamente los progresos realizados y abordar las deficiencias.

Coordinacion

8. El Comité, al tiempo que acoge con satisfaccion las reformas de la Comisién
Nacional de la Infancia y el aumento de la asignacion de recursos para sus actividades,
recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que la Comision Nacional de la Infancia esté en pleno
funcionamiento y tenga autoridad y recursos suficientes para coordinar todas las
actividades relacionadas con la aplicacion de la Convencién a nivel intersectorial,
nacional, regional y local;
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b) Refuerce la coordinacién multisectorial y el intercambio de informacion
entre los 6rganos y las instituciones para aplicar eficazmente la Convencion y la Ley
de la Infancia en todos los niveles.

Asignacion de recursos

9. En vista del reconocimiento por el Estado parte de los problemas para
determinar y evaluar los efectos de las asignaciones presupuestarias destinadas a la
infancia, y con referencia a su observacion general nim. 19 (2016) sobre la
elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio, el
Comité recomienda al Estado parte que utilice un enfoque basado en los derechos del
nifio para el presupuesto del Estado, y en particular que:

a) Destine asignaciones concretas a los nifios en los sectores y organismos
pertinentes, dando prioridad a las esferas de la salud, la educacion y la proteccion de
la infancia, y utilice sistemas de clasificacion presupuestaria que permitan comunicar,
controlar y analizar los gastos relacionados con los derechos del nifio;

b) Aplique un sistema de seguimiento para la asignacion y utilizacién de los
recursos destinados a la infancia en el presupuesto, a fin de evaluar periédicamente la
forma en que las inversiones en un sector determinado pueden redundar en el interés
superior del nifio y medir los efectos de esas inversiones en la infancia.

Reunion de datos

10.  El Comité observa con reconocimiento los esfuerzos realizados para mejorar la
reunion de datos, y recomienda al Estado parte que:

a) Garantice que los datos y los indicadores abarquen todas las esferas de la
Convencién, como la salud, la educacion y la proteccién de la infancia, se compartan
entre los ministerios competentes y se utilicen para formular, supervisar y evaluar
politicas, programas y proyectos para la efectiva aplicacion de la Convencion;

b) Tenga en cuenta el marco conceptual y metodol6gico que figura en la
orientacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos titulada Indicadores de Derechos Humanos: Guia para la medicion
y la aplicacién al definir, reunir y difundir informacién estadistica.

Vigilancia independiente

11. Al tiempo que acoge con satisfaccion el establecimiento de la Institucion
Nacional de Derechos Humanos en 2014 y los mecanismos y procedimientos
independientes para recibir denuncias de los nifios o en su nombre, el Comité
recomienda al Estado parte que vele por que la Institucién reciba, investigue y
examine las denuncias presentadas por los nifios de una manera adaptada a la
infancia y que tenga en cuenta sus necesidades, y que estos no tengan la obligacion de
notificar a sus padres, tutores o representantes legales a fin de presentar la denuncia.
Ademas, recomienda al Estado parte que garantice la privacidad y la proteccién de los
nifios victimas, y realice actividades de vigilancia, seguimiento y verificacioén en favor
de las victimas.

Difusién, sensibilizacién y capacitacion
12.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce sus programas de sensibilizacion, incluidas campafias, en
relaciéon con la Convencién y sus Protocolos Facultativos mediante una mayor
participacién de los medios de comunicacion y las redes sociales, y se asegure de que
todas las actividades de divulgacion puablica se realicen de una manera adaptada a la
infancia y con la participacion activa de nifios;

b) Redoble sus esfuerzos para la creacion de capacidad y la formacién
permanentes de los grupos profesionales que trabajan con los nifios y en favor de
estos, en particular parlamentarios, jueces, abogados, agentes del orden, personal de

GE.19-03305 3



CRC/C/BHR/CO/4-6

la salud, docentes, asistentes sociales, profesionales de los medios de comunicacion y
funcionarios de los ministerios pertinentes, la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y la Oficina del Defensor del Pueblo sobre cuestiones relacionadas con los
derechos del nifio;

C) Asegure el examen y evaluacion periddicos de esos programas y
actividades.

Cooperacién con la sociedad civil

13.  Preocupan al Comité las denuncias de restricciones a la labor de las
organizaciones de la sociedad civil y los defensores de los derechos humanos, en
particular los que se ocupan de los derechos del nifio; el creciente nimero de
denuncias de actos de intimidacion, acoso y detencion arbitraria de defensores de los
derechos humanos; y el hecho de que el Comité no haya recibido informes paralelos
de organizaciones nacionales de la sociedad civil relativos a la aplicacion de la
Convencidn en el Estado parte. EI Comité recuerda al Estado parte la importancia del
papel de las organizaciones independientes de la sociedad civil y los defensores de los
derechos humanos en la promocién de los derechos humanos de la infancia, e insta al
Estado parte a que, de conformidad con las anteriores recomendaciones del Comité
(CRC/C/BHR/CO/2-3, parr. 27):

a) Garantice la autonomia e independencia de las organizaciones de la
sociedad civil y los defensores de los derechos humanos en la promocion de los
derechos del nifio y en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion y de
opinién, sin ser objeto de acoso ni detencién arbitraria, en particular mediante la
rapida aprobacién del proyecto de ley sobre la sociedad civil, conforme a lo
recomendado previamente por el Comité;

b) Investigue de manera rapida y exhaustiva todos los casos de violencia
cometidos contra los defensores de los derechos humanos, incluidos los defensores de
los derechos humanos del nifio, y vele por que tengan acceso adecuado a la justicia y
reciban proteccion contra posibles actos de acoso, intimidacién, represalia y violencia;

c) Aliente la participacion sistematica de las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en la esfera de los derechos del nifio en la planificacion, aplicacion,
supervision y evaluacién de las politicas, los planes y los programas relacionados con
la Convencion y la promocion de los derechos del nifio.

Derechos del nifio y sector empresarial

14. Con referencia a su observacién general nidm. 16 (de 2013) sobre las
obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los
derechos del nifio y los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, refrendados por el Consejo de Derechos Humanos en 2011, y recordando
sus anteriores recomendaciones (CRC/C/BHR/CO/2-3, péarr. 21), el Comité
recomienda al Estado parte que establezca y aplique normas para velar por que el
sector empresarial, incluidas las empresas multinacionales domiciliadas en el Estado
parte, cumpla con las normas internacionales y nacionales de derechos humanos,
trabajo, medio ambiente y otras normas en relacion con los derechos del nifio. En
particular, el Comité recomienda al Estado parte que establezca un marco regulador
claro para las industrias que operan en el Estado parte a fin de garantizar que sus
actividades no afecten negativamente a los derechos del nifio.

B. Definicion de nifio (art. 1)

15.  En vista del hecho de que la edad minima legal para contraer matrimonio es de
16 afios, y de que los tribunales islamicos pueden conceder autorizacion para contraer
matrimonio a las nifias menores de 16 afios, el Comité recuerda su recomendacion
anterior (CRC/C/BHR/COQ/2-3, parr. 29) y recomienda al Estado parte que:
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a) Modifique la Ley de la Familia a fin de garantizar que la edad minima
para contraer matrimonio se fije en los 18 afios para ambos sexos y elimine todas las
excepciones que permiten el matrimonio de menores de 18 afios;

b) Adopte todas las medidas necesarias, incluso mediante programas de
sensibilizacion, para eliminar el matrimonio infantil, en consonancia con las
obligaciones del Estado parte en virtud de la Convencion.

C. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

No discriminacion

16.  El Comité sigue profundamente preocupado por la persistencia de la discriminacion
de facto contra las nifias, los nifios con discapacidad, los nifios baharna y ayam y los hijos
de padres extranjeros o apatridas, la falta de una legislacién amplia que prohiba todas las
formas de discriminacién, y el hecho de que las nifias no tengan los mismos derechos de
sucesion que los nifios.

17. El Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CRC/C/BHR/CO/2-3,
parrafo 31) y recomienda al Estado parte que:

a) Revise, con caracter prioritario, su legislacién y sus practicas, con miras
a prohibir todas las formas de discriminacién, sancione adecuadamente a los
responsables y ofrezca a los nifios victimas de discriminacion recursos efectivos y
apropiados;

b) Fortalezca la eficacia de su sistema de proteccion social para todos los
nifios de grupos desfavorecidos o vulnerables, sin discriminacién;

C) Lleve a cabo programas integrales de educacion publica y
sensibilizacion, asi como campafias, para combatir y prevenir la discriminacion contra
las nifias, los nifios con discapacidad, los nifios baharna y ayam y los hijos de padres
extranjeros o apatridas.

Interés superior del nifio

18.  El Comité acoge con satisfaccion la inclusion del principio del interés superior
del nifio en la Ley de la Infancia y la Ley de la Familia. Sin embargo, a la luz de su
observacion general nam. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, el Comité recomienda al Estado parte que.

a) Vele por que ese derecho se aplique sistematicamente en todas las
acciones y decisiones judiciales, en particular con respecto a la custodia y los nifios
gue viven en instituciones;

b) Elabore procedimientos y criterios para proporcionar orientacion a
todas las personas con autoridad para determinar el interés superior del nifio en todos
los ambitos y para asignarle la debida importancia como consideracion primordial;

) Se asegure de que todos los profesionales que trabajan con los nifios y en
favor de estos reciban formacion sobre esos procedimientos y criterios.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

19. Habida cuenta de la persistencia de la elevada tasa de nifios muertos y heridos
como consecuencia de accidentes de trafico en el Estado parte, el Comité recomienda
al Estado parte que elabore nuevas medidas y fortalezca las existentes para prevenir
esos accidentes, incluidos nuevos programas educativos y de otro tipo en materia de
seguridad vial y prevencion de accidentes en todos los planes de estudios escolares;
intensifique sus campafias de informacién puablica para promover conductas
apropiadas respecto del trafico entre los nifios, los padres, los docentes y la poblacién
en general; y haga cumplir estrictamente las leyes de trafico, en particular en lo que
respecta a la utilizacion de teléfonos méviles mientras se conduce.
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Respeto por las opiniones del nifio

20. Al tiempo que observa con reconocimiento la participacion de nifios en la
elaboracion de la estrategia nacional para la infancia, asi como en el programa
Vuestra voz es escuchada del Ministerio de Juventud y Deportes, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Elabore conjuntos de herramientas para normalizar las consultas
publicas con la infancia sobre la formulacién de politicas nacionales, y garantice un
alto nivel de inclusividad y participacion de nifios en esas consultas;

b) Lleve a cabo programas y actividades de sensibilizacion para promover
el empoderamiento y la participacion significativa de los nifios en la familia, en la
comunidad, en la escuela y en todas las acciones judiciales y administrativas que les
afecten;

C) Establezca una estructura o mecanismo consultivo para que los nifios
participen en todos los asuntos que los afectan, por ejemplo en la elaboracion de leyes,
politicas, programas y servicios, con miras a facilitar una colaboracion eficaz con los
procesos nacionales sobre las cuestiones que los afectan.

D. Derechosy libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17)

Derecho a la nacionalidad e inscripcion de los nacimientos

21. Al tiempo que toma conocimiento de la Ley nim. 35 de 2009, por la que se otorgan
permisos de residencia a los hijos de hombres no bahreinies, y la excepcién de 2013, por la
que se concede la nacionalidad bahreini a esos nifios, preocupa al Comité que esas medidas
no alcancen para garantizar el derecho a la nacionalidad de todos los nifios de madres
bahreinies. También le preocupan:

a) La lentitud de los avances en la legislacion nacional para facilitar la
transferencia de la ciudadania a los hijos de madres bahreinies y de padres no bahreinies;

b) El gran nimero de nifios que corren el riesgo de apatridia, en particular los
baharna, los ayam y los biddn, los nifios cuya ciudadania ha sido revocada y los hijos de un
progenitor cuya ciudadania ha cambiado o ha sido revocada;

C) Los informes sobre los obstaculos a que hacen frente los hijos de madres
detenidas para la obtencion de un certificado de nacimiento o un documento nacional de
identidad.

22. Tomando nota de la meta 16.9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Modifique cuanto antes su Ley de Ciudadania a fin de garantizar el
derecho a la ciudadania de todos los hijos de las mujeres bahreinies casadas con
hombres no bahreinies, establecer salvaguardias para impedir que los nifios sean
apatridas y velar por que no se revoque la ciudadania de esos nifios;

b) Relna datos sobre nifios apatridas, desglosados, entre otras cosas, por
sexo, edad y origen nacional y étnico, y condicion socioeconémica o minoria, e incluya
informacidn a este respecto en su proximo informe;

c) Garantice el derecho a la adquisicion de la ciudadania bahreini a todos
los nifios que residen actualmente en el Estado parte, que de otro modo serian
apatridas, independientemente de su propia condicién juridica, o la de sus padres;

d) Considere la posibilidad de ratificar la Convencion sobre el Estatuto de
los Apatridas y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia.

e) Solicite asistencia técnica a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), entre otros, para la aplicacion de estas recomendaciones.

6 GE.19-03305



CRC/C/BHR/CO/4-6

Libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica

23.  El Comité estd profundamente preocupado por el hecho de que, en virtud del
Decreto Legislativo nim. 23 de 2013, la participacion en una manifestacion, una marcha,
una reunién publica o una sentada politica puede constituir un acto de delincuencia en el
caso de nifios menores de 15 afios de edad y que estos puedan ser detenidos por participar
en manifestaciones publicas o por insultar y criticar a funcionarios pablicos.

24.  El Comité insta al Estado parte a que asegure el pleno respeto del derecho de
todos los nifios, incluidos los defensores de los derechos humanos de la infancia, a la
libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica, garantizados por la
Convencidn, en particular mediante la derogacién de todas las leyes y reglamentos
que restringen ese derecho y mediante la sensibilizacion y el fomento de la capacidad
de las familias, los docentes y los funcionarios del Gobierno a respetar el ejercicio de
esas libertades por parte de los nifios.

Acceso a informacién apropiada

25.  Observando con preocupacion la censura de la informacion por medio de leyes
gue regulan la prensa e Internet, lo que socava el derecho de los nifios a acceder a la
informacidn, el Comité recomienda al Estado parte que revise sus leyes y politicas
para garantizar el acceso de los nifios a la informacion apropiada para cada edad, al
tiempo que vela por la independencia de los medios de comunicacion nacionales.

E. Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (pérr. 3), 28 (parr. 2), 34,
37a)y 39)

La torturay otros tratos o penas crueles o degradantes

26.  Si bien el Comité acoge con satisfaccion la creacién de una dependencia especial de
investigaciones en 2012 para estudiar las denuncias de tortura, sigue profundamente
preocupado por la detencion arbitraria de nifios, los informes sobre malos tratos a que son
sometidos por la policia y en los centros de detencidon (en particular el uso de gas
lacrimdgeno durante el motin en la prision de Jau en 2015) y el presunto uso de la tortura
por agentes del orden para obtener confesiones de nifios detenidos.

27.  Con referencia a su observacion general niim. 13 (2011), relativa al derecho del
nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, y tomando nota de la meta 16.2 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las recomendaciones del Comité de Derechos
Humanos (CCPR/C/BHR/CO/1, péarr. 38) y el Comité contra la Tortura
(CAT/C/BHR/CO/2-3, parr. 25), el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para prevenir y prohibir todas las
formas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y proteger
a los nifios de estas;

b) Fortalezca la vigilancia independiente de los centros de detencion de
nifios, investigue exhaustivamente todas las denuncias de tortura y malos tratos de
nifios detenidos cometidos por funcionarios publicos, publique los resultados de los
estudios realizados por la Dependencia Especial de Investigaciones, y vele por que los
autores sean enjuiciados y reciban una pena acorde con la gravedad de sus delitos;

) Proporcione programas adecuados de reparacion, rehabilitacion y
recuperacion para los nifios victimas de esos abusos;

d) Garantice la accesibilidad de los mecanismos vigentes para la recepcion
de denuncias de malos tratos o abuso de nifios, 0 en su nombre.
Castigos corporales

28. Al tiempo que el Comité toma conocimiento de la ejecucioén de programas de
sensibilizacion sobre formas positivas de crianza de los hijos, le preocupa que los
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castigos corporales todavia estén permitidos en entornos de acogida alternativos, en el
hogar y en la administracién de la justicia, e insta al Estado parte a que:

a) Prohiba explicitamente, mediante disposiciones legislativas vy
administrativas, el uso de castigos corporales, por leves que sean, en todos los
entornos, en particular en las instituciones de atencion en la primera infancia, en
centros de acogida alternativos, en el hogar y en la administracién de justicia, y vele
por que su prohibicién se vigile adecuadamente y se aplique en todos los contextos;

b) Fortalezca y amplie los programas de sensibilizacion nuevos y existentes,
incluidas las campafas entre padres, docentes y grupos profesionales pertinentes para
promover formas positivas, no violentas y participativas de crianza de los hijos y
disciplina, y promueva un cambio de mentalidad con respecto al castigo corporal en
todos los entornos.

Malos tratos y descuido

29.  Observando con reconocimiento la aprobacion de la Ley num. 17 de 2015
relativa a la proteccion contra la violencia doméstica, el establecimiento de centros de
asesoramiento y albergues para las victimas, y la ejecucién de programas de
sensibilizacion conexos, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Haga cumplir efectivamente la Ley ndm. 17 de 2015, de Proteccion
contra la Violencia Doméstica, y adopte medidas concretas para cambiar las actitudes,
tradiciones, costumbres y practicas de comportamiento que suelen utilizarse para
justificar la violencia doméstica, especialmente contra las nifas;

b) Siga fortaleciendo los programas de educacién y de concienciacion,
incluidas las campafias destinadas a prevenir y combatir ese tipo de violencia, en
particular mediante la participacién de antiguas victimas, voluntarios y miembros de
la comunidad, y la prestacion de apoyo en materia de capacitacion;

c) Vele por que los nifios y las madres que son victimas de la violencia
doméstica reciban asistencia médica, juridica y psicologica apropiada y apoyo
mediante alojamiento, y aumente el nimero de albergues disponibles para las
victimas;

d) Establezca una base de datos nacional para que todos los casos de
violencia contra los nifios, incluidos el maltrato, el abuso sexual, los malos tratos y el
descuido de nifios y la violencia doméstica, y elabore y ponga en préactica un sistema
de vigilancia y evaluacion a fin de determinar la mejor forma en que los sistemas de
proteccion de la infancia pueden hacer frente a la violencia contra los nifios.

Explotacion y abusos sexuales

30. Al tiempo que el Comité observa con reconocimiento los servicios de apoyo a
disposicion de los nifios victimas de abuso sexual a través del Centro de Proteccion de la
Infancia, el Comité sigue profundamente preocupado por el hecho de que los autores de
violaciones pueden quedar eximidos de enjuiciamiento y castigo si contraen matrimonio
con sus victimas, que los nifios victimas de abuso sexual a menudo son tratados como
delincuentes y no como victimas y que las penas de los autores de delitos denominados
“de honor” son reducidas. También le preocupa la falta de datos estadisticos sobre la
frecuencia de los enjuiciamientos y de los actos de explotacién y abusos sexuales de nifios.

31. Tomando nota de la meta 5.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Derogue sin demora los articulos 353 y 334 del Cédigo Penal por los que,
respectivamente, se exime a los autores de violaciones de ser enjuiciados y castigados
si contraen matrimonio con sus victimas y se reducen las penas de los autores de
delitos denominados “de honor”;

b) Vele por que todas las formas de abuso sexual contra los nifios se
tipifiguen como delito y que todos los nifios sometidos a cualquier forma de
explotacion sexual sean tratados como victimas y no estén sujetos a sanciones penales;
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) Persiga y castigue debidamente a los agresores con sanciones
proporcionales a la gravedad de sus delitos;

d) Establezca mecanismos, procedimientos y directrices para asegurar la
notificacién obligatoria de casos de explotacion y abusos sexuales de nifios, y vele por
que los canales de notificacion sean accesibles, confidenciales y adaptados a la
infancia;

e) Elabore programas y politicas para la prevencion de la explotacion y los
abusos sexuales, y la recuperacién, la reintegracion social y la asistencia psicoldgica de
los nifios victimas.

Servicio de asistencia telefénica

32.  El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento del servicio de asistencia
telefonica gratuito, las 24 horas del dia en todo el pais para los nifios que deseen
formular preguntas o solicitar asesoramiento, sin el consentimiento de sus padres o
tutores, sobre violaciones de los derechos humanos, y los nifios victimas de la violencia
organizada ofrecidos, respectivamente, por la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y el Centro de Proteccion de la Infancia, y recomienda al Estado parte que
promueva el conocimiento de la forma en que los nifios pueden tener acceso a esas
lineas telefénicas de asistencia y que siga proporcionando los recursos humanos,
financieros y técnicos necesarios para su funcionamiento eficaz.

F. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (arts. 5,
9all, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25y 27 (parr. 4))

Entorno familiar

33.  Observando con preocupacion que la legislacion del Estado parte ofrece
soluciones automaticas para la residencia (hadana) de los hijos después del divorcio o
la separacion, sin una evaluacion individual de su interés superior, que la ley regula la
residencia y otras relaciones familiares de manera distinta para las nifias y los nifios, y
gue los padres tienen prioridad en la tutela de sus hijos, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Revise su legislacion relativa a la residencia (hadana) del nifio para
garantizar que todas las decisiones adoptadas se basen en el principio del interés
superior del nifio, y que se tengan en cuenta las opiniones tanto de las nifias como de
los nifios;

b) Armonice su legislacién sobre las relaciones familiares, con miras a
asegurar la igualdad de derechos de todas las nifias en las relaciones familiares y a
derogar todas las disposiciones que discriminan contra las mujeres y las nifias, como
las que rigen la herencia;

) Vele por que las madres y los padres compartan en pie de igualdad la
responsabilidad juridica de sus hijos, de conformidad con el articulo 18, parrafo 1, de
la Convencidn.

Nifios privados de un entorno familiar

34.  Preocupado por la utilizacién intensiva de la colocacion en instituciones de
nifios privados de un entorno familiar y la ausencia de instituciones alternativas de
acogida para nifios de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Siga apoyando y dando prioridad a los arreglos basados en los cuidados
familiares de todos los nifios menores de 18 afios que no puedan permanecer con sus
familias, incluido su programa de acogimiento en hogares de guarda para nifios, con
miras a reducir su institucionalizacion;
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b) Garantice salvaguardias adecuadas y criterios claros, sobre la base del
interés superior del nifio, para determinar si un nifio debe ser colocado en
instituciones alternativas de acogida;

C) Garantice la revision periédica de la colocacién de nifios en hogares de
guarda e instituciones alternativas de acogida, y supervise la calidad de la atencion en
ellos, en particular mediante el establecimiento de canales accesibles para la
presentacion de informes, la supervision y la reparacion de los malos tratos de nifios;

d) Proporcione formacién y creacion de capacidad continua a los
progenitores adoptivos, el personal del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, los
asistentes sociales y el personal que trabaja en instituciones alternativas de acogida
sobre los derechos del nifio y las necesidades particulares de los nifios privados de un
entorno familiar.

Nifios cuyos padres estan encarcelados

35. El Comité recomienda al Estado parte que tenga como consideracion
primordial el interés superior del nifio al examinar alternativas a la detencion de las
madres y, Unicamente si no se encuentran esas alternativas, proporcione todos los
recursos humanos y financieros necesarios y de apoyo a los nifios que viven con sus
madres detenidas. También recomienda al Estado parte que proporcione el apoyo
psicologico y de otra indole necesario para los nifios cuyos padres han sido
condenados a muerte o a prision perpetua.

Discapacidad, salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 23,
24, 26, 27 (parrs. 1 a 3) y 33)

Nifios con discapacidad

36. Al tiempo que encomia al Estado parte por el establecimiento del Comité
Superior para las Personas con Discapacidad y la aprobacion de la Estrategia
Nacional para las Personas con Discapacidad y la Estrategia Nacional para la
Educacion Especial, el Comité recomienda al Estado parte que siga promoviendo un
enfoque basado en los derechos humanos de la discapacidad y:

a) Lleve a cabo un estudio exhaustivo, con datos desglosados, entre otras
cosas, por edad, sexo, tipo de discapacidad, origen nacional y étnico y ubicacién
geografica, sobre la situacién de los nifios con discapacidad y analice la eficacia de la
aplicacién de la Convencion y las leyes y politicas vigentes;

b) Vele por que las leyes, politicas y programas, entre ellos el plan de
desarrollo de la educacidn, aseguren a todos los nifios con discapacidad el derecho a la
educacion inclusiva en escuelas ordinarias;

) Siga dando prioridad a las medidas que facilitan la plena inclusion de los
nifios con discapacidad, incluidos los que tienen discapacidad intelectual y psicosocial,
en todos los ambitos de la vida publica, incluidas las actividades de esparcimiento, los
cuidados comunitarios y la provision de viviendas sociales con los ajustes razonables.

Salud y acceso a servicios sanitarios

37.  Enrelacién con la observacion general nam. 15 (2013) sobre el derecho del nifio
al disfrute del méas alto nivel posible de salud, el Comité recomienda al Estado parte
que:

a) Prosiga las intervenciones dirigidas a la prevencion y el tratamiento de la
anemia ferropénica y la anemia drepanocitica en la infancia, entre otras cosas
ampliando su programa de fortificacion de la harina con hierro y acido folico;
garantizando el diagndstico precoz y el tratamiento de los nifios con anemia
drepanacitica; evaluando y reforzando las actividades de concienciacion destinadas a
prevenir la incidencia de esa anemia en la infancia; y asignando recursos suficientes a
la Seccién de Nutricion del Departamento de Salud Publica;
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b) Intensifique las medidas destinadas a combatir la obesidad y aumente la
concienciacion sobre la nutricion sana entre los padres, los nifios y el publico en
general; promueva habitos alimentarios saludables, en particular entre los nifios y los
adolescentes; y elabore normas relativas a la comercializacion de alimentos poco
saludables que tienen un efecto negativo en la salud de los nifios;

C) Refuerce las medidas encaminadas a reducir la tasa de nacimientos
prematuros y a eliminar la mortalidad infantil prevenible, en particular mediante la
puesta en préactica de las orientaciones técnicas sobre la aplicacion de un enfoque
basado en los derechos humanos a la ejecucion de las politicas y programas destinados
a reducir y eliminar la mortalidad y morbilidad prevenibles de los nifios menores de 5
afos, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (A/HRC/27/31);

d) Elabore y ejecute un programa nacional para proporcionar tratamiento
a las madres afectadas por el VIH a fin de prevenir la transmisién maternoinfantil y
de garantizar el diagndstico precoz y el inicio temprano del tratamiento de los nifios;

e) Redoble sus esfuerzos en favor de la lactancia materna, en particular
adoptando medidas para aplicar la Decision num. 7 de 2018, por la que se regula el
uso, la venta y la comercializacién de sucedaneos de la leche materna, en consonancia
con el Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna;
aplique plenamente la iniciativa de hospitales amigos de los nifios; aliente modalidades
de trabajo flexible; y cree conciencia, incluso a través de los medios de comunicacién,
de la importancia de la lactancia materna entre las familias y la poblacion en general.

Salud de los adolescentes

38. Observando con preocupacion que el Estado parte no ha reconocido la
violacion y el incesto como motivos validos para el aborto, a la luz de su observacion
general nim. 4 (2003) sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto
de la Convencién, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Despenalice el aborto en todas las circunstancias y garantice el acceso al
aborto en condiciones de seguridad y a servicios posteriores al aborto para nifias
adolescentes, asegurandose de que sus opiniones se escuchen y se tengan debidamente
en cuenta siempre como parte del proceso de adopcién de decisiones;

b) Dé prioridad a la implantacion del programa de mejora de la salud
reproductiva y la pubertad para adolescentes (Kabarna) en todas las escuelas, y se
asegure de que incluya la educacién para prevenir los embarazos precoces y las
infecciones de transmisién sexual, asi como la educacidn practica para la vida sobre la
prevencién del uso indebido de sustancias psicotropicas;

c) Garantice un sistema uniforme e integrado de servicios de salud mental
para nifios y adolescentes en todo el Estado parte, dotado de suficientes recursos
humanos, técnicos y financieros, y establezca un sistema eficaz de seguimiento de la
salud mental de los nifios y adolescentes;

d) Refuerce las medidas para hacer frente al consumo de drogas y tabaco
por los nifios y adolescentes, entre otras cosas, fortaleciendo la aplicacion de las leyes
gue prohiben la venta de tabaco a los nifios, ampliando los programas y servicios para
hacer frente al uso indebido de sustancias psicotropicas, y velando por que el
tratamiento de la farmacodependencia y los servicios de reduccion del dafio sean
accesibles y estén adaptados a los nifios.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales

39. Al tiempo que acoge con satisfaccion los avances logrados en la educacion y la
formacién profesional de las nifias, el Comité sigue preocupado por la persistencia de
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los estereotipos de género con respecto a algunas esferas de la educacion, y
recomienda al Estado parte que:

a) Examine y actualice los planes de estudios y textos escolares en todos los
niveles, con miras a eliminar la discriminacion y los estereotipos de género, haciendo
frente a las causas estructurales de la discriminacion por razén de género, la
diversificacion de las opciones educativas y profesionales de las nifias y los nifios y
alentando a las muchachas a aprovechar todas las oportunidades de educacion y
formacion profesional posibles;

b) Asigne suficientes recursos financieros para el fomento y la ampliacién
de la atencion y educacion en la primera infancia, sobre la base de una politica
integral y holistica de atencion y desarrollo en la primera infancia, y refuerce los
mecanismos para vigilar el cumplimiento por las instituciones preescolares y las
guarderias privadas de las normas minimas en materia de ensefianza, las disposiciones
del plan de estudios y las cualificaciones docentes, tomando nota de la meta 4.2 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible;

C) Fortalezca los programas de retencion y las politicas de readmision para
los nifios que han abandonado la escuela.

Educacion en materia de derechos humanos

40. Tomando nota de la meta 4.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
Comité acoge con satisfaccion la introduccion en 2004 de la educacion en materia de
derechos humanos en todos los niveles de ensefianza, y recomienda al Estado parte
que vele por que los programas de estudios sobre derechos humanos sean adecuados a
la edad, se basen en los principios y disposiciones de la Convencion, y tengan en
cuenta el marco del Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos.

Descanso, esparcimiento y actividades recreativas, culturales y artisticas

41.  El Comité acoge con satisfaccién los diversos programas educativos, culturales
y deportivos del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social, el Ministerio de Juventud
y Deportes y la Institucion Nacional de Derechos Humanos y, de conformidad con su
observacion general num. 17 (2013), sobre el derecho del nifio al descanso, el
esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes,
recomienda al Estado parte que:

a) Redoble sus esfuerzos para garantizar el derecho del nifio a participar
libremente en las actividades recreativas propias de su edad, la vida cultural y las
artes, sobre la base de los principios de la inclusion, la participacion y la no
discriminacion, en particular garantizando su acceso a espacios publicos adecuados
para el juego y las actividades recreativas, culturales y deportivas;

b) Vele por que todos los nifios, incluidos los nifios con discapacidad,
independientemente de su nacionalidad u origen étnico, tengan acceso a espacios
seguros, accesibles e inclusivos para el juego y la socializacion, asi como a transporte
publico para acceder a esos espacios;

c) Logre la plena participacion de los nifios en la planificacion, el disefio y
la supervision de la aplicaciéon de las politicas y los programas pertinentes para el
esparcimiento, el juego y las actividades recreativas, culturales y artisticas.

I.  Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37b)ad)y38a40)

Explotacion econémica, incluido el trabajo infantil

42, El Comité reitera sus anteriores recomendaciones (CRC/C/BHR/CO/2-3,
parr. 66) y recomienda al Estado parte que armonice su legislacion nacional con las
disposiciones del Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (ndm. 182) de la Organizacion
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Internacional del Trabajo, fortalezca los mecanismos de supervisién e inspeccion e
investigue exhaustivamente y sancione las violaciones.

Administracién de la justicia juvenil

43.  El Comité toma conocimiento de la informacion facilitada por el Estado parte en el
sentido de que se ha redactado un proyecto de ley sobre justicia correccional para nifios y
su proteccion frente a los malos tratos, pero expresa su preocupacion por el cronograma
previsto para la aprobacion del proyecto de ley. Ante la falta de las reformas necesarias, el
Comité sigue profundamente preocupado por:

a) La edad de responsabilidad penal, que aun sigue siendo los 7 afios de edad, y
el enjuiciamiento de nifios que tienen mas de 15 afios de edad como delincuentes adultos;

b) La falta de medidas alternativas a la detencion de jovenes infractores, y el
hecho de que el proyecto de ley introduzca estas medidas solo para los nifios con
discapacidad que estan acusados de delitos penales;

C) Las denuncias de detenciones extrajudiciales y la reclusién de nifios en
régimen de incomunicacion, la tortura y los malos tratos de los nifios detenidos y los nifios
internados en centros de detencidn con adultos;

d) La ejecucién, el 15 de enero de 2017, de Ali Abdulshaheed Yousef
al-Singace, quien tenia menos de 18 afios de edad en el momento de la presunta comision
del presunto.

44.  En relacion con su observacién general nim. 10 (2007), relativa a los derechos
del nifio en la justicia de menores, y recordando las recomendaciones del Comité de
Derechos Humanos (CCPR/C/BHR/CO/1, parrs. 32, 38 y 42) y del Comité contra la
Tortura (CAT/C/BHR/CO/2-3, parr. 27), el Comité insta al Estado parte a ajustar
plenamente su sistema de justicia juvenil a la Convencidn y otras normas pertinentes.
En particular, el Comité exhorta al Estado parte a que:

a) Apruebe sin demora el proyecto de ley sobre justicia correccional para
nifios, en el que, entre otras cosas, estableceria tribunales de menores, aumentaria la
edad de responsabilidad penal a un nivel internacionalmente aceptable y prohibiria la
imposicion de la pena de muerte o la prision perpetua por delitos cometidos por
personas menores de 18 afios; y mientras tanto, suspenda todas las ejecuciones de
personas que cometieron delitos cuando tenian menos de 18 afios de edad;

b) Garantice la dotacién de personal cualificado, asistencia juridica
gratuita e independiente para los nifios en conflicto con la ley desde el comienzo de la
investigacion y durante todas las acciones judiciales, y permita el acceso a un abogado
y a la familia inmediatamente después de la detencion.

c) Vele por que no pueda llevarse a cabo la detencion extrajudicial de
personas menores de 18 afios;

d) Promueva medidas no privativas de la libertad y no judiciales a la
detencién, como la remision, la libertad condicional, la mediacion, el asesoramiento o
el trabajo comunitario, siempre que sea posible, para todos los jévenes infractores;

e) Vele por que la detencién se utilice Gnicamente como Gltimo recurso y
durante el periodo mas breve posible, que los nifios estén separados de los adultos y
que la privacion de libertad se revise periédicamente con miras a su eliminacion
ulterior, y que la detencion arbitraria de nifios no se permita en ninguna
circunstancia;

f) En los casos en que la detencién sea inevitable, garantice que las
condiciones de detencién de los nifios se ajusten a las normas internacionales, en
particular con respecto al acceso a las prestaciones de salud y educacién, como la
formacidn profesional y la educacion practica para la vida, las actividades recreativas,
los servicios de recuperacion fisica y psicolégica y los programas de reintegracion
social, y que los nifios no sean objeto de detencion en régimen de incomunicacion,
tortura ni malos tratos.
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Nifios victimas y testigos de delitos

45.  Aunque acoge con satisfaccion las modificaciones introducidas en el Cddigo de
Procedimiento Penal en 2012 para ofrecer proteccion a las victimas y los testigos, el
Comité recomienda al Estado parte que vele por que todos los nifios victimas y testigos
de delitos, incluidos los nifios victimas de explotacién y abusos sexuales, la violencia
doméstica y la explotacion econémica, y los que hayan sido testigos de esos delitos,
reciban la proteccion prevista por la Convencién y que el Estado parte tenga
plenamente en cuenta las Directrices sobre la Justicia en Asuntos concernientes a los
Nifios Victimas y Testigos de Delitos. EI Comité recomienda ademas al Estado parte
que vele por que los nifios victimas de la venta y la trata de personas reciban la
proteccion del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, al que el Estado parte se adhirio
en 2004.

Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion relativo
a un procedimiento de comunicaciones

46.  EI Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain mas efectivos los
derechos del nifio, ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencidn relativo a un
procedimiento de comunicaciones.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos

47.  EI Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain mas efectivos los
derechos del nifio, considere la posibilidad de ratificar los siguientes instrumentos
fundamentales de derechos humanos:

a) Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares;

b) Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas;

c) Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte;

d) Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

48. El Comité insta al Estado parte a cumplir sus obligaciones en materia de
presentacion de informes en relacion con el Protocolo Facultativo relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
cuyos correspondientes informes deberian haberse presentado a més tardar el 21 de
septiembre de 2004.

Aplicacion y presentacion de informes

Seguimiento y difusion

49. ElI Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
apropiadas para lograr que las recomendaciones que figuran en las presentes
observaciones finales se lleven plenamente a la practica. También recomienda que los
informes periddicos cuarto a sexto combinados, las respuestas escritas a la lista de
cuestiones y las presentes observaciones finales se difundan ampliamente en los
idiomas del pais.
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Mecanismo nacional para la presentacion de informes
y el seguimiento

50. El Comité recomienda al Estado parte que establezca un mecanismo nacional
para la presentacion de informes y el seguimiento, en calidad de estructura
gubernamental de caracter permanente con el mandato de coordinar y elaborar los
informes dirigidos a los mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos y de colaborar con estos, asi como de coordinar y vigilar el seguimiento que
da el pais a las obligaciones dimanantes de los tratados y a las recomendaciones y
decisiones de dichos mecanismos y el modo en que las traslada a la practica.
Asimismo, pone de relieve que dicha estructura debe contar con el apoyo adecuado y
permanente de personal especialmente dedicado a ella 'y con la capacidad de consultar
sistematicamente con la institucion nacional de derechos humanos y la sociedad.

Proximo informe

51.  El Comité invita al Estado parte a que presente su septimo informe periddico a
mas tardar el 14 de marzo de 2024 e incluya en él informacion sobre el seguimiento
gue haya dado a las presentes observaciones finales. El informe debe ajustarse a las
directrices armonizadas del Comité para la presentacion de informes relativos a la
Convencidn aprobadas el 31 de enero de 2014 (CRC/C/58/Rev.3) y no debe exceder de
21.200 palabras (véase la resolucion 68/268 de la Asamblea General, parr. 16). En caso
de que un informe sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado parte que lo
abrevie con arreglo a la mencionada resolucion. Si el Estado parte no puede revisar y
presentar de nuevo dicho informe, no podré garantizarse su traduccion para que lo
examine el 6rgano del tratado.

52. El Comité invita igualmente al Estado parte a que presente un documento
bésico actualizado, que no exceda de 42.400 palabras, de conformidad con los
requisitos para el documento bésico comun establecidos en las directrices
armonizadas sobre la elaboracion de informes en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos, lo que incluye las directrices para un documento basico comudn
y para los informes especificos de cada tratado (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. 1) y el parrafo
16 de la resolucién 68/268 de la Asamblea General.
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