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Comité contra la Tortura

Lista de cuestiones aprobadas por el Comité en su
48° periodo de sesiones, celebrado del 7 de mayo

al 1° de junio de 2012, previa a la presentacion del
sexto informe periodico de Espaina (CAT/C/ESP/6)*

Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 16
de la Convencion, en particular respecto de las recomendaciones
anteriores del Comité

Articulos 1y 4

1. En vista de las anteriores observaciones finales del Comité, sirvanse facilitar
informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte a fin de modificar el articulo
174 del Coédigo Penal de modo que concuerde plenamente con el articulo 1 de la
Convencion e incluya explicitamente que el acto de tortura también puede ser cometido por
"otra persona en el ejercicio de funciones publicas" y que la finalidad de la tortura puede
incluir el fin "de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras" (parr. 7). En este sentido,
sirvanse explicar por qué el Gobierno rechazé la recomendacion del examen periddico
universal de modificar la definicion de tortura en el Coddigo Penal espafiol
(A/HRC/15/6/Add.1, parrs. 11 y 12).

2. En lo referente a la anterior recomendacion del Comité, sirvanse indicar las medidas
adoptadas para que todos los actos de tortura se castiguen con penas adecuadas vy,
concretamente, para que todos los actos de tortura se consideren, en cualquier caso, graves
(pérr. 8).

3. Asimismo, rogamos indiquen si en Espafia la violencia de género puede constituir
un acto de tortura o malos tratos a la luz de lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion,
que sefiala, entre los motivos de tortura: "[...] cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacion [...]".

La presente lista de cuestiones fue aprobada por el Comité en su 48° periodo de sesiones con arreglo
al nuevo procedimiento facultativo establecido por el Comité en su 38° periodo de sesiones, que
consiste en preparar y aprobar las listas de cuestiones que se han de transmitir a los Estados partes
antes de que presenten su correspondiente informe periddico. Las respuestas a esta lista de cuestiones
constituirdn el informe que el Estado parte debe presentar en virtud del articulo 19 de la Convencion.
Los numeros de parrafos que figuran entre paréntesis hacen referencia a las anteriores observaciones
finales aprobadas por el Comité, publicadas con la signatura CAT/C/ESP/CO/5.
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4. Sirvanse informar al Comité si la Convencion puede invocarse directamente dentro
del ordenamiento juridico nacional de Espafia (si la Convencién es de aplicabilidad
inmediata). En caso afirmativo, sirvanse facilitar al Comité ejemplos de ocasiones en que la
Convencion se haya aplicado directamente ante instancias judiciales y administrativas del
4ambito nacional.

Articulo 22

5. Sirvanse facilitar informacion sobre el mandato del Defensor del Pueblo en relacion
con la Convencion e indiquen el nimero de quejas recibidas sobre violaciones de las
disposiciones de la Convencion, las medidas adoptadas y su resultado.

6. Indiquen las garantias adoptadas para que, a los efectos de decidir sobre la
culpabilidad o la inocencia del inculpado, inicamente puedan tenerse en cuenta las pruebas
practicadas en el juicio oral en presencia judicial, con asistencia del acusado y del abogado
de su eleccion, de acuerdo con la recomendacion formulada por el Comité en sus anteriores
observaciones finales (parr. 9).

7. Sirvanse facilitar informacion actualizada sobre las medidas adoptadas para
modificar el parrafo 4 del articulo 520 de la Ley de enjuiciamiento criminal a fin de reducir
el plazo méximo de ocho horas dentro del cual debe hacerse efectivo el derecho a la
asistencia letrada con miras a garantizar, en toda circunstancia, el derecho a recibir tal
asistencia desde el momento mismo de la detenciéon. Rogamos indiquen asimismo si el
derecho a solicitar el habeas corpus se ha incluido en el articulo 520 de la Ley de
enjuiciamiento criminal, tal como recomendd el Comité en sus anteriores observaciones
finales (parr. 10)*. Con respecto a la afirmacién que hace el Estado parte en su segundo
informe de seguimiento complementario en cuanto a que hay otras disposiciones legales
espafiolas en donde se prevé el derecho a solicitar habeas corpus
(CAT/C/ESP/CO/5/Add.2, parr. 3), sirvanse informar sobre el numero de solicitudes de
habeas corpus formuladas por las personas detenidas durante el periodo de que se informa,
el nimero de solicitudes concedidas y el numero de solicitudes denegadas.

8. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité, rogamos expliquen las
medidas adoptadas a fin de revisar el régimen de incomunicacion, con vistas a su abolicion,
y de asegurar los derechos fundamentales de toda persona privada de libertad, en particular
su derecho a consultar al abogado de su eleccion y a poder entrevistarse reservadamente
con ¢l o ella; a ser examinado por el médico de su eleccion, y a notificar la detencion y el
lugar donde se encuentra el detenido a un familiar u otra persona que el detenido determine.
Asimismo, describan las medidas adoptadas para instalar el sistema de vigilancia por video
en todas las dependencias policiales del pais y en las celdas y salas de interrogacion

Las cuestiones que se plantean en el marco del articulo 2 pueden tener relacion también con otros
articulos de la Convencion, como el articulo 16. Seglin se afirma en el parrafo 3 de la Observacion
general N° 2 (2007): "La obligacion de impedir los actos de tortura, estipulada en el articulo 2, tiene
gran alcance. Las obligaciones de prevenir la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (en adelante, los malos tratos) previstos en el parrafo 1 del articulo 16 son indivisibles,
interdependientes e interrelacionadas. La obligacion de impedir los malos tratos coincide en la
practica con la obligacion de impedir la tortura y la enmarca en buena medida. [...] En la practica, no
suele estar claro el limite conceptual entre, los malos tratos y la tortura". Véase también el capitulo V
de la misma observacion general.

Véase igualmente la carta de la Relatora para el seguimiento de las observaciones finales del Comité
contra la Tortura de 1° de diciembre de 2011, y Defensor del Pueblo, Informe anual 2010: Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, pag. 190, parr. 468, en el que se indica que la reforma en
cuestion todavia no ha sido aprobada en las cortes (http:/mnp.defensordelpueblo.es/InformesAnuales/
InformeAnual MNP _2010.pdf).
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(parr. 12). Sirvanse proporcionar datos sobre todos los casos en que el Estado parte aplico
el régimen de incomunicacion durante el periodo de que se informa, precisando el lugar
donde estuvo detenida la persona en cuestion, la edad del detenido y la duracion del periodo
de incomunicacion. Indiquese si el Estado parte prevé dar cardcter obligatorio a la
vigilancia por video de las celdas y las salas de interrogacion.

9. Indiquen igualmente si se han aprobado modificaciones legislativas para prohibir la
aplicacion del régimen de incomunicacion a menores de edad y para permitir que estos se
entrevisten reservadamente con un abogado de oficio.

10.  Rogamos expliquen las medidas adoptadas para velar por que las disposiciones
relativas a los delitos terroristas se adapten al articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de manera que todos los elementos constitutivos del delito
estén expresados de forma explicita y precisa en su definicion juridica, e indiquen en
particular si se ha puesto en marcha un proceso de revision por expertos independientes de
la idoneidad de los articulos 571 a 579 del Cddigo Penal espaiiol, tal como recomend6 el
Relator Especial sobre la promocion y la protecciéon de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo tras su mision a Espafia
(A/HRC/10/3/Add.2, parr. 53).

11.  Sirvanse proporcionar datos de la aplicacién informatica "Plan Nacional de
Derechos Humanos" —que el Comité entiende estd funcionando desde 2010 y abarca el
periodo comprendido desde enero de 2008 hasta la fecha—, que recojan informacion
estadistica sobre las quejas de comportamientos policiales que puedan constituir actos de
tortura, malos tratos o denegacion de garantias a los detenidos; informaciéon sobre el
numero de personas con causas penales o disciplinarias abiertas y el estado de tales causas,
y sobre las sanciones impuestas y el tipo de sancién de que se trate.

12. Sirvanse indicar si el Defensor del Pueblo, en su calidad de mecanismo nacional de
prevencion de la tortura®, cuenta con recursos humanos, materiales y financieros adecuados
para ejercer de manera independiente y eficaz su mandato de prevencion en todo el pais, y
si encuentra dificultades para acceder a determinados lugares de detencion. Indiquen
también si el Consejo Asesor tiene una clara competencia y rol, y si se ha determinado con
claridad la relacion entre el mecanismo nacional de prevencion y el Consejo. Indiquen
igualmente si los miembros del Consejo son seleccionados mediante un proceso publico y
transparente y si entre ellos figuran expertos reconocidos en las distintas materias que
atafien a la prevencion de la tortura, incluidos representantes de la sociedad civil, segliin
recomendo el Comité en sus anteriores observaciones finales (parr. 29).

13.  Sirvanse indicar si el mecanismo nacional de prevenciéon puede designar a un
segundo médico, inscrito dentro del sistema publico de atencion sanitaria, para que lleve a
cabo un examen independiente de los detenidos durante el tiempo que estos pasen en
régimen de incomunicacion’.

14.  Sirvanse facilitar informacion actualizada, con estadisticas desglosadas por edad,
sexo y procedencia, sobre el numero de quejas, investigaciones, enjuiciamientos y fallos
condenatorios, con sus correspondientes sanciones penales o disciplinarias, relacionadas
con actos de tortura y malos tratos presuntamente cometidos por las fuerzas del orden
durante el periodo objeto del informe. Especifiquen las disposiciones del Codigo Penal
incumplidas en cada caso.

15.  Sirvanse informar al Comité sobre las medidas integrales adoptadas por el Estado
parte para combatir la violencia de que son objeto las mujeres en la familia y la sociedad.

De conformidad con el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
5 Véase Defensor del Pueblo, Informe anual 2010 (nota 3 supra), pag. 194, parr. 481.
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(Qué medidas se han adoptado para sancionar y penalizar adecuadamente los actos de
violencia doméstica y para velar por que todos los casos de violencia contra la mujer sean
rapidamente juzgados y castigados y a fin de que las victimas reciban la reparacion y la
indemnizacion correspondientes? En particular, sirvanse facilitar informacion sobre las
medidas adoptadas para que las mujeres victimas de la violencia puedan acceder a una
proteccion inmediata, en particular la posibilidad de expulsar al agresor del hogar, el
recurso efectivo a una casa de acogida y el acceso gratuito a asistencia letrada y a apoyo
psicosocial®.

16.  Sirvanse confirmar si la Ley Organica N° 4/2000 de 11 de enero de 2000,
modificada por la Ley Organica N° 10/2011 de 27 de julio de 2011, exige que la policia
investigue la condicion de inmigrante de las mujeres extranjeras que denuncien actos de
violencia de género o doméstica con el fin de iniciar un expediente de expulsion si la mujer
es una inmigrante ilegal y sus afirmaciones de violencia de género o doméstica no se
demuestran ante un tribunal.

17.  En cuanto a la trata de mujeres y nifias, informese al Comité de las medidas
adoptadas para que las victimas de la trata tengan acceso a una asistencia letrada gratuita y
puedan albergarse en casas de acogida y recibir una indemnizacién, asi como las medidas
destinadas a velar por la seguridad y la proteccion de los testigos (CEDAW/C/ESP/CO/6,
parrs. 21 y 22).

Articulo 3

18.  Sirvanse indicar el nimero de solicitudes de extradicion recibidas y faciliten
informacion detallada sobre todos los casos de extradicion, retorno o expulsion que se
hayan producido desde el anterior informe, asi como sobre las seguridades o garantias
diplomaticas que se hayan usado, de ser pertinente, y los requisitos minimos del Estado
parte para dichas seguridades o garantias; las medidas de seguimiento adoptadas en tales
casos, y la exigibilidad juridica de las seguridades o garantias dadas, segin recomend6 el
Comité en sus anteriores observaciones finales (parr. 13).

19.  Rogamos indiquen si, en opinién de Espaiia, las seguridades diplomaticas podrian
emplearse para modificar una resolucion por la que se determine que en un Estado existen
razones fundadas para creer que una persona estaria en peligro de ser sometida a tortura en
caso de expulsion, retorno o extradicion.

20. En vista de las anteriores observaciones finales del Comité, sirvanse facilitar
informacion actualizada sobre la cooperacion mantenida en las investigaciones llevadas a
cabo por las autoridades judiciales sobre la presunta utilizacion de los aeropuertos
espafioles desde 2002 para el traslado de prisioneros en el marco del programa de "entregas
extraordinarias" (parr. 14).

21.  Sirvanse facilitar los datos, desglosados por edad, sexo y nacionalidad, que se hayan
recogido durante el periodo objeto del informe con respecto a:

a) El nimero de solicitudes de asilo.
b) El mimero de solicitudes de asilo aceptadas.
c) El ntimero de solicitantes cuyas solicitudes fueron aceptadas debido a que

habian sido victimas de torturas o porque existia un riesgo personal real de tortura en caso

® Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW/C/ESP/CO/6, parrs. 19y 20).
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de ser devueltos al pais de origen. Seria util contar con ejemplos de decisiones recientes al
respecto.

22.  Sirvanse explicar las medidas adoptadas para identificar cuanto antes a los
solicitantes de asilo que hayan podido ser victimas de tortura o malos tratos, y para
brindarles asistencia y cuidados médicos y psicoldgicos, asi como asistencia letrada gratuita
a fin de facilitar el procedimiento de solicitud de asilo.

Articulos 529

23. Sirvanse indicar si, desde el examen del anterior informe, el Estado parte ha
rechazado alguna solicitud de extradicion de un tercer Estado en relacion con una persona
sospechosa de haber cometido un delito de tortura y si por tanto ha incoado su propio
procedimiento judicial. De ser asi, rogamos proporcionen informaciéon sobre el estado de
dicho procedimiento y su conclusion.

24.  Sirvanse indicar si el Estado parte ha extraditado a delincuentes sospechosos de
haber cometido actos de tortura de conformidad con el articulo 5 de la Convencion.

25.  Sirvanse facilitar informacion sobre la asistencia judicial y la cooperacion de los
paises vecinos en relaciéon con los procedimientos penales incoados por cualquiera de los
delitos referidos en el articulo 4 de la Convencion, en particular por lo que se refiere a la
aportacion de todas las pruebas necesarias para los procedimientos.

Articulo 10

26.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas destinadas a combatir el uso
excesivo de la fuerza y los malos tratos por la policia, entre otras la formacion inicial y
continua sobre la Convencion y su Protocolo Facultativo, las normas internacionales de
derechos humanos y otras normas relacionadas con su trabajo, como el Codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, a fin de que la fuerza empleada por la policia en
el desempefio de sus funciones no sea mas de la estrictamente necesaria y, una vez las
personas se hallen bajo control, no pueda haber justificacion alguna para el empleo de
fuerza excesiva.

27.  Sirvanse indicar al Comité si todos los profesionales que participan directamente en
el proceso de documentacion e investigacion de las torturas, asi como el personal médico y
otros funcionarios que tienen trato con los detenidos, reciben formacion sobre las
disposiciones del Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) e informen
también sobre el resultado de dicha formacion. Indiquen asimismo si el Protocolo de
Estambul se emplea en los procedimientos de examen de las solicitudes de asilo.

28.  Sirvanse explicar qué formacion sobre los derechos de los solicitantes de asilo y los
refugiados, especialmente en relacion con la Convencion, han recibido el personal de la
Oficina de Asilo y Refugio, los miembros del poder judicial y los demas funcionarios que
intervienen en el proceso de solicitud de asilo.

Articulo 11

29.  Sirvanse indicar las medidas adoptadas para que las denuncias de malos tratos por
las fuerzas del orden elevadas ante un fiscal o un juez queden registradas por escrito y se
investiguen de inmediato como corresponda, entre otras cosas mediante un reconocimiento
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médico forense (en los casos en que no se proporcione automaticamente un examen
forense), independientemente de si la persona en cuestion exhibe lesiones externas visibles,
segun la recomendacion formulada por el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes en su visita a Espafia en 2007’.

30.  Sirvanse facilitar informacion sobre las garantias de proteccion frente a represalias,
especialmente contra personas privadas de libertad, por denunciar actos de tortura o malos
tratos, y las garantias de exhaustividad en la investigacién y el procesamiento de tales
casos.

31.  Rogamos expliquen las medidas adoptadas para asegurar unas condiciones humanas
y dignas en los centros de proteccion de menores con trastorno de conducta y en dificultad
social, a fin de evitar la practica de aislamiento en estos centros, asi como una
administracion de fArmacos sin garantias adecuadas, segun la recomendacién formulada por
el Comité en sus observaciones finales anteriores (parr. 20). Indiquen igualmente cuantos
casos de este tipo se han investigado y expliquen en qué medida se abordan en el Protocolo
correspondiente® las cuestiones planteadas por los centros terapéuticos para menores con
trastorno de conducta. Indiquen las medidas adoptadas para aplicar normas —en particular
las que prohiben la practica del régimen de aislamiento y establecen garantias para la
administracion de farmacos a centros y hogares de atencion a menores con trastornos de
conducta— que sean vinculantes y de cumplimiento obligatorio. Rogamos informen
asimismo sobre las medidas que han tomado en la practica tales centros para establecer
mecanismos mediante los cuales los menores pueden presentar quejas de abuso, y las
medidas adoptadas para obligar a los centros a establecer tales mecanismos. Sirvanse
indicar el nimero de quejas de tortura o malos tratos formuladas por los menores mediante
esos mecanismos durante el periodo de que se informa, desglosando los datos por lugar.

32.  En relacién con la prevalencia de una estructura dispersa de los cuerpos de policia
local, expliquen las medidas adoptadas para introducir sistemas unificados de inspeccion
del conjunto del personal de estos cuerpos.

Articulos 12y 13

33.  En vista de la recomendacion del Relator Especial sobre la promocion y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, sirvanse indicar las medidas adoptadas frente a las denuncias de torturas y
malos tratos presentadas por sospechosos de terrorismo a los que se ha mantenido en
régimen de incomunicacién, y en particular si se ha procedido a una investigacion pronta,
independiente, imparcial y completa siempre que ha habido motivos para creer que se han
infligido malos tratos, asi como las medidas destinadas a llevar ante la justicia a los autores
de esas infracciones (A/HRC/10/3/Add.2, parr. 63).

34.  Rogamos describan las medidas que se hayan adoptado para facilitar la presentacion
de quejas de las victimas de tortura y malos tratos ante las autoridades publicas, en
particular en lo relativo a la obtencion de pruebas médicas como respaldo de las denuncias.

35.  En lo referente al funcionamiento del poder judicial, sirvanse indicar las medidas
efectivas adoptadas para reforzar la independencia del poder judicial e impartir a jueces y
fiscales la formacion adecuada sobre la prohibicion de la tortura y los malos tratos.

Informe del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes (CPT) para el Gobierno espafiol sobre la visita a Espafia llevada a cabo del 19 de
septiembre al 1° de octubre de 2007, documento del CPT CPT/Inf (2011) 11, parr. 23.

Protocolo basico de actuacion en centros y/o residencias con menores diagnosticados de trastornos de
conducta.
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Articulo 14

36.  Sirvanse indicar si se han adoptado medidas para revisar las vias de recurso
existentes en los casos de terrorismo, sobre todo cuando el Tribunal Supremo condena a
una persona actuando como tribunal de primera instancia, y para adaptar su sistema a lo
dispuesto en el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que recoge el derecho de toda persona declarada culpable de un delito a someter
la sentencia condenatoria y la pena impuesta a un tribunal superior (A/HRC/10/3/Add.2,
parr. 57).

37.  El Comité también agradeceria recibir informacion actualizada sobre la aplicacion
de mecanismos juridicos y de otro tipo para garantizar una indemnizacion justa y adecuada
a todas las victimas de tortura y malos tratos, asi como informacién sobre los casos en que
se haya otorgado una indemnizacion y el tipo de indemnizacién otorgada. Se ruega
indiquen también al Comité si existen programas o servicios de rehabilitacion a los que
puedan acceder las victimas de tortura y malos tratos.

38.  Sirvanse indicar si existen prescripciones establecidas por ley, amnistias o
directrices que excluyan o limiten el ejercicio del derecho a una reparacion previsto en el
articulo 14 de la Convencion.

Articulo 15

39. Rogamos informen al Comité las medidas adoptadas para asegurarse de que las
declaraciones obtenidas bajo tortura no puedan utilizarse como prueba.

Articulo 16

40. Habida cuenta de la Sentencia N° 132/2010 del Pleno del Tribunal Constitucional,
por la que se declara inconstitucional parcialmente el articulo 763.1 de la Ley de
enjuiciamiento civil, que regula el internamiento involuntario por trastorno mental, sirvanse
informar al Comité sobre las medidas adoptadas para introducir una normativa basica e
integral sobre el internamiento civil involuntario, incluidos los criterios para el uso de
medidas de contencidn de caracter fisico y farmacéutico.

41.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para erradicar la practica
de los controles de identificacion basados en perfiles étnicos y raciales y para modificar las
disposiciones de la Circular N° 1/2010 de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras y
la legislacién nacional pertinente que puedan justificar la detencidon indiscriminada y la
restriccion de los derechos de los ciudadanos extranjeros en Espafia, segin la
recomendacion formulada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
tras examinar los informes periddicos 18° a 20° de Espaiia (CERD/C/ESP/CO/18-20,
parr. 10).

Otras cuestiones

42.  De conformidad con la peticion formulada el 1° de diciembre de 2011 por la
Relatora para el seguimiento de las observaciones finales del Comité contra la Tortura,
sirvanse informar al Comité acerca de las medidas adoptadas en relacion con las cuestiones
especificas seflaladas en los parrafos 10, 12, 20, 23 y 25 de las observaciones finales
formuladas tras el examen del anterior informe de Espaiia.
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43. Indiquen igualmente la condicion juridica, dentro del ordenamiento juridico
nacional, de las decisiones adoptadas por el Comité en relacion con las comunicaciones
individuales y expliquen las garantias procesales que se han instituido para velar por el
cumplimiento de las decisiones del Comité con arreglo al articulo 22 de la Convencion.

Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion de la Convencion

44.  Sirvanse facilitar informacion detallada sobre las novedades de relevancia que se
hayan producido en el marco legal e institucional de promociéon y proteccion de los
derechos humanos a nivel nacional desde la presentacion del anterior informe periddico,
que incluya las decisiones jurisprudenciales pertinentes.

45.  Sirvanse facilitar los detalles pertinentes sobre las nuevas medidas politicas,
administrativas o de otra indole adoptadas desde la presentacion del anterior informe
periodico para promover y proteger los derechos humanos en el ambito nacional, que
incluyan la informacion relativa a los planes o programas nacionales de derechos humanos
y los recursos asignados, sus medios, sus objetivos y sus resultados.

46.  Sirvanse facilitar cualquier otra informacion sobre las nuevas medidas adoptadas y
las novedades que se hayan producido en el ambito de la aplicacion de la Convencion y las
recomendaciones del Comité desde que se examind el anterior informe periodico en 2009,
con inclusion de los datos estadisticos necesarios, asi como informacion acerca de cualquier
otro acontecimiento que haya ocurrido en el Estado parte y que sea pertinente en el marco
de la Convencion.
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