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I. Introduccidn

1. Turquia ratificod el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 4 de junio
de 2003. El instrumento de ratificacion fue depositado el 23 de septiembre de 2003 y, de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 49, el Pacto entré en vigor en Turquia el 24 de
diciembre del mismo afio. En su instrumento de ratificacion, Turquia estipuld condiciones a
la ratificacion: tres declaraciones y una reserva.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion de Turquia, los
acuerdos internacionales que hayan entrado en vigor legalmente tienen fuerza de ley y no
pueden ser objeto de recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Una
vez concluido el proceso de ratificacion, los acuerdos internacionales pasan a formar parte
de la legislacion interna y son aplicables en el derecho nacional. Como tal, el Pacto tiene
efectos directos en el derecho turco y sus disposiciones pueden ser invocadas directamente
ante los tribunales nacionales. Ademas, en caso de discrepancia entre las disposiciones
sobre una misma cuestion que figuren en el derecho interno y en acuerdos internacionales
en la esfera de los derechos y libertades fundamentales que hayan entrado en vigor
legalmente, prevaleceran las disposiciones de los acuerdos internacionales.

3. La preparacion del presente informe, cuyos datos se refieren principalmente al
periodo que va desde los afios 1990 hasta 2010, ha sido coordinada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores con aportaciones de los ministerios e instituciones publicas
correspondientes, a saber: el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; las entidades de la
Oficina del Primer Ministro siguientes: la Presidencia de Derechos Humanos, la Direccion
General de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la Direccion General de Servicios
Sociales y Organismo de Proteccion de la Infancia, la Direccion General de Familia e
Investigaciones Sociales, la Direccion General de Fundaciones, la Direccion General de
Prensa e Informacion y la Presidencia de Asuntos Religiosos; y el Consejo de Ensefianza
Superior, el Consejo Supremo de Elecciones, el Consejo Supremo de la Radio y la
Television y el Instituto de Estadistica de Turquia.

4, Como parte del proceso para reunir informacion, se celebraron consultas con la
sociedad civil, cuyas aportaciones han contribuido decisivamente a establecer las cuestiones
prioritarias del informe. El proceso de consulta fue muy provechoso para las autoridades de
Turquia, que estan decididas a mantener esa colaboracion con la sociedad civil.

5. En el documento basico comin de Turquia (HRI/CORE/TUR/2007) pueden
consultarse datos concretos y estadisticas sobre el pais, asi como el marco general para la
proteccion y promocion de los derechos humanos.

Il. Informacion sobre la aplicacion de los articulos del Pacto

Articulo 1

6. La Republica de Turquia, constituida el 29 de octubre de 1923, es un Estado
democratico, laico y social que se rige por el estado de derecho, respeta los derechos
humanos y sigue fielmente el nacionalismo de Atatiirk, el fundador de la Turquia moderna,
en un espiritu de paz publica, solidaridad nacional y justicia.

7. La Republica de Turquia es una entidad indivisible con su territorio y nacién. La
soberania reside plena e incondicionalmente en la nacion. Esa soberania es ejercida por la
nacidn turca mediante los 6rganos autorizados que se establecen en la Constitucion.
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8. La nacion turca se compone de ciudadanos iguales ante la ley con independencia de
su origen. En el contexto de la nacion turca, el denominador comun es la ciudadania. Todo
ciudadano tiene el derecho y la facultad de llevar una vida digna y promover su bienestar
material y espiritual en el marco de la cultura, la civilizacion y el orden publico nacionales
mediante el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales consagrados en la
Constitucion, con arreglo a los principios de igualdad y justicia social. Todo ciudadano
turco tiene acceso efectivo a la administracion ptiblica para proveer a su desarrollo politico,
economico, cultural y social.

9. En Turquia, la vida politica se rige por el sistema de democracia pluralista basada en
el estado de derecho y el respeto de los derechos humanos. El sistema electoral turco, que
se basa en el sufragio universal, esta abierto a todos los ciudadanos mayores de edad y sus
requisitos estan determinados por la Constitucion y la legislacion en la materia.

Articulos 2y 26

10.  Turquia tiene la firme voluntad de luchar contra todos los tipos de discriminacion.
Reconociendo que la obligacion principal de salvaguardar y proteger los derechos de los
individuos contra las actuaciones y actividades discriminatorias corresponde a los
gobiernos, Turquia incluyo en su legislacion medidas solidas y efectivas en relacion con la
no discriminacion. Turquia es parte en las convenciones fundamentales de caracter
internacional que incluyen disposiciones por las que se prohibe la discriminacion, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencidén sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Niflo, la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, la Carta Social Europea y el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Protocolos.

Marco juridico

11.  En Turquia, todos los individuos son iguales ante la ley y gozan de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones sin discriminaciéon de ninguna clase. Los actos
de discriminacion estan prohibidos y castigados por la ley.

12.  El articulo 10 de la Constitucion de la Republica de Turquia garantiza la igualdad
ante la ley:

"Todos los individuos son iguales ante la ley, sin distincion de idioma, raza, color,
género, opinion politica, ideas filosoficas, religion y confesion religiosa o cualquier otra
consideracion de esa indole.

Hombres y mujeres tienen los mismos derechos. El Estado tiene la obligacion de
velar por que esa igualdad sea real en la practica.

No se podra conceder privilegio alguno a individuos, familias, grupos ni clases.

Los organos estatales y las autoridades administrativas se regiran por el principio de
igualdad ante la ley en todas sus actuaciones."

13. Al utilizar los términos "o cualquier otra consideracion de esa indole", la
Constitucion concede amplia discrecion a los jueces en el examen de los casos de
desigualdad.

14.  El Estado se rige por el principio del nacionalismo constitucional y territorial. El
concepto de ciudadania se define en el articulo 66 de la Constitucion como un vinculo
juridico, sin referencia alguna al origen étnico, el idioma o la religion. Segun ese articulo,
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"toda persona unida al Estado turco por un vinculo de ciudadania es turca". La Constitucion
no incluye ninguna definicion de connotaciones étnicas ni raciales para ser "turco". Al
contrario: en el articulo 66 figura una definiciéon puramente juridica y no se establece
ningun vinculo basado en la "sangre". El término "turco" refleja la identidad nacional de
todos los ciudadanos de Turquia con independencia de su origen. La idea expresada en el
articulo 66 de la Constitucion refleja plenamente la filosofia principal de la Republica, que
no hace distinciones entre sus ciudadanos basadas en su origen étnico, religion ni raza. No
se da importancia alguna al origen racial ni étnico de los ciudadanos, puesto que al
constituirse la Republica se adopto la definicion de una identidad comun de la nacionalidad
y la conciencia nacional basada en el territorio y no en la ascendencia, en consonancia con
el principio de ciudadania.

15. La nacién turca no es una mera yuxtaposicion de comunidades o grupos. Esta
compuesta por ciudadanos que son iguales ante la ley, sin distincion de idioma, raza, color,
origen étnico, religion o cualquier otra consideracion de esa indole, y que disfrutan y
ejercen individualmente sus derechos y libertades fundamentales de conformidad con las
leyes correspondientes.

16.  Del mismo modo, en los derechos y libertades fundamentales consagrados en la
Constitucion no se distingue entre ciudadanos turcos y extranjeros. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Constitucion, los derechos y libertades fundamentales se
reconocen, en principio, a todos, sea cual sea su nacionalidad. En el articulo 16 de la
Constitucion se estipula que los derechos y libertades fundamentales de los extranjeros solo
podran limitarse por ley de conformidad con el derecho internacional. No obstante, los
derechos politicos (el derecho a votar y a ser elegido, el derecho a constituir partidos
politicos y a afiliarse a ellos) y el derecho a trabajar en la administracion publica se
reconocen Unicamente a los ciudadanos turcos.

17.  En el articulo 16 de la Constitucion se estipula que los derechos y libertades
fundamentales de los extranjeros podran limitarse por ley de un modo acorde con el
derecho internacional. Esas limitaciones se refieren en particular a los derechos politicos. El
articulo 67 de la Constitucion reserva inicamente a los ciudadanos turcos el derecho a votar
y a ser elegido. Lo mismo sucede con el derecho a constituir partidos politicos y a afiliarse
a ellos (art. 68). Asimismo, Unicamente los ciudadanos turcos tienen derecho a entrar en la
funcion publica.

18.  En septiembre de 2010, con la enmienda del articulo 10 de la Constitucion titulado
"Igualdad ante la ley", la discriminaciéon positiva para personas de ambos sexos que
necesitan proteccion social, como los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad, logré asiento constitucional. La inclusion de la discriminacion positiva en la
Constitucion es una mejora importante para reforzar la proteccion de los derechos
constitucionales. Con esa enmienda, el marco constitucional garantiza que las medidas
especiales que adopte la administracion con respecto a quienes necesitan proteccion no
seran consideradas "contrarias al principio de igualdad". De ese modo, el Estado tendra
libertad para adoptar medidas especiales dirigidas a quienes necesitan proteccion a fin de
garantizar la igualdad entre todos los sectores de la sociedad.

19.  El principio de igualdad esta consagrado en varias otras leyes que regulan esferas
concretas de la vida politica, econdomica y social. Entre las normas especificas cabe citar las
siguientes: el Codigo Civil (articulo 8 sobre el principio de igualdad de las personas en
cuanto a su capacidad de ser sujetos de derechos), la Ley de servicios sociales y proteccion
de la infancia (articulo 4 sobre la no discriminacion en las condiciones exigidas para recibir
prestaciones sociales), la Ley de partidos politicos (articulo 82 sobre la prohibicion del
racismo y articulo 83 sobre la proteccion del principio de igualdad), la Ley basica de
educacion nacional (articulo 4 sobre el principio de igualdad en la educacion y articulo 8
sobre la igualdad entre los géneros y las medidas de accion afirmativa), la Ley del trabajo
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(articulo 5 sobre el principio de no discriminacion y la igualdad de trato) y la Ley de
personas con discapacidad (articulo 4 sobre la no discriminacion de las personas con
discapacidad).

20.  El articulo 122 del Cdédigo Penal tipifica como delito la discriminacion economica
por motivos de idioma, raza, color, sexo, opiniones politicas, ideas filosoficas, religion,
confesion religiosa y por otros motivos.

21.  El articulo 216 del Cddigo Penal se ocupa de las sanciones penales aplicables a
quienes inciten a la poblacion a engendrar la enemistad, el odio o la denigracion. Dice lo
siguiente:

"1)  El que incitare abiertamente a grupos de la poblacion a engendrar la
enemistad o el odio entre ellos por pertenecer a una determinada clase social, raza, religion,
confesion religiosa o por alguna diferencia regional de forma que pudiera derivarse un
peligro claro e inminente para el orden publico sera castigado con la pena de prision de uno
a tres afos de duracion.

2) El que denigrare abiertamente a una parte de la poblacion por pertenecer a
una determinada clase social, raza, religion, confesion religiosa, género o por alguna
diferencia regional sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afio de
duracion.

3) El que denigrare abiertamente los valores religiosos de una parte de la
poblacion sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afio de duracion si fuere
probable que esa accion subvirtiese el orden publico."

22.  De modo analogo, las normas relativas a las transmisiones de radio y television que
figuran en el articulo 4 de la Ley de creacion de emisoras de radio y television y sus
transmisiones incluyen las disposiciones siguientes:

"1)  En las retransmisiones no se humillara ni insultara a nadie en modo alguno
por su idioma, raza, color, sexo, opinién politica, ideas filosoficas, religion, confesion
religiosa, o cualquier otra consideracion de esa indole.

2) En las retransmisiones no se incitard al uso de la violencia ni se fomentara el
odio racial."

23. Ademas de los recursos judiciales, existen también recursos gubernamentales,
administrativos y parlamentarios para los individuos que denuncien haber sido objeto de
discriminacion. Esos recursos se interponen, por un lado, ante la Presidencia de Derechos
Humanos de la Oficina del Primer Ministro y las numerosas Juntas de Derechos Humanos
de ambito provincial y subprovincial, y por otro, ante la Comision Parlamentaria de
Investigacion en materia de Derechos Humanos. Esos organismos estdn encargados de
investigar las denuncias y alegaciones de violaciones de los derechos humanos y de
presentar sus conclusiones a las autoridades pertinentes para que adopten las medidas
necesarias.

24.  La Presidencia de Derechos Humanos, establecida en abril de 2001 como 6rgano
adscrito a la Oficina del Primer Ministro, y las 931 Juntas de Derechos Humanos de ambito
provincial y subprovincial realizan una amplia labor de supervision en materia de derechos
humanos, sobre todo en el plano local. Las Juntas de Derechos Humanos tienen casi 14.000
miembros ajenos a la Administracion Pablica.

25.  Tanto la Presidencia de Derechos Humanos como las Juntas de Derechos Humanos
estan encargadas de recibir, examinar e investigar denuncias de violaciones de los derechos
humanos, incluidas las alegaciones de discriminacion racial, evaluar los resultados de sus
examenes e investigaciones y transmitirlos a las fiscalias o a las autoridades administrativas
competentes y hacer un seguimiento al respecto.
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Cooperacidn internacional

26.  Turquia considera que solo se lograran resultados en la lucha contra todas las formas
y manifestaciones de discriminacion e intolerancia mediante una actuacion conjunta en los
planos nacional e internacional.

27. A ese respecto, Turquia ha ratificado todos los instrumentos internacionales
pertinentes de alcance mundial (Naciones Unidas) y regional (Consejo de Europa y
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)) y mantiene la debida
cooperacion, estrecha y constructiva, con los mecanismos especiales de esas organizaciones
encargados de luchar contra la intolerancia y la discriminacion. En ese contexto, Turquia
participa activamente en las labores de la OSCE para promover la tolerancia y la no
discriminacion. En reconocimiento de los esfuerzos desplegados al respecto por Turquia, el
embajador turco Omiir Orhun fue uno de los tres representantes personales del Presidente
en ejercicio de la OSCE para luchar contra la intolerancia y la discriminacion

28.  Turquia participé en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia que se celebré6 en Durban
(Sudafrica) en 2001. Turquia, que desde el principio creyd firmemente en la Conferencia y
la apoy6, particip6 activamente en todas las etapas del proceso preparatorio y desempefio
una funcidén importante en la propia Conferencia. A ese respecto, no escatimé esfuerzos
para facilitar las negociaciones y limar las diferencias entre diversos grupos de paises.
Turquia contribuy6 igualmente al éxito de la Conferencia de Examen de Durban que se
celebro en 2009 como miembro de la Mesa del Comité Preparatorio y uno de los cinco
facilitadores del documento final.

29. En el marco del Consejo de Europa, Turquia siempre ha participado en la
elaboracion de politicas y recomendaciones dirigidas a eliminar y prevenir las formas
contemporaneas de discriminacion racial. El Gobierno de Turquia participd y colabord
activamente en el proceso de elaboracion del Plan de accion y la Declaracion para luchar
contra el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia aprobados los dias 8 y 9
de octubre de 1993 en la Cumbre de Viena de los Jefes de Estado y de Gobierno.

30.  Turquia ha venido prestando apoyo a las actividades de la Comision Europea contra
el Racismo y la Intolerancia, que es uno de los mecanismos de seguimiento mas
importantes de Europa, en su lucha contra el racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la
intolerancia en todo el continente desde la perspectiva de la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

31.  Turquia se cuenta desde hace tiempo entre los copatrocinadores de las resoluciones
y declaraciones de las Naciones Unidas relacionadas con la no discriminacion y la
tolerancia, la xenofobia, el racismo y el antisemitismo.

32. Basandose en sus tradiciones profundamente arraigadas de entendimiento mutuo,
tolerancia, didlogo y respeto por otras culturas y religiones, en 2005 Espaia y Turquia
pusieron en marcha la Alianza de Civilizaciones, que posteriormente se convirtid en una
iniciativa asumida por completo por las Naciones Unidas.

Articulo 3
Marco legislativo

Constitucion

33.  El articulo 41 de la Constitucion, enmendado el 17 de octubre de 2001, establece el
principio de igualdad entre los conyuges como base de la familia.
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34.  Elarticulo 66 de la Constitucion, relativo a la adquisicion de la ciudadania turca, en
el que anteriormente se disponia que la ciudadania de los nacidos de un padre extranjero y
una madre turca seria definida por la ley, fue enmendado en octubre de 2001 para eliminar
la discriminacion basada en el sexo cuando uno de los progenitores era extranjero.

35. Aunque el principio de igualdad entre el hombre y la mujer ya habia quedado
recogido expresamente en la Constitucion, al afiadirse una disposicion al articulo 10 el 17
de mayo de 2004 el Estado quedo obligado no solo a garantizar la no discriminacion entre
hombres y mujeres, sino también a adoptar las medidas necesarias para ofrecer a las
mujeres los mismos derechos y oportunidades que a los hombres en todas las profesiones y
condiciones sociales. Con la aprobacion de esa enmienda, Turquia se ha convertido en uno
de los poquisimos paises que cuentan con disposiciones de ese tipo en sus ordenamientos
juridicos.

36.  En septiembre de 2010, con la enmienda del articulo 10 de la Constitucion titulado
"Igualdad ante la ley", se introdujo la discriminacion positiva, entre otras personas para las
mujeres, lo que constituye una mejora notable que refuerza la proteccion de los derechos
constitucionales de la mujer.

Ley de proteccion de la familia

37. La Ley de proteccion de la familia (Ley N° 4320), que entrd en vigor en 1998,
introdujo algunas ordenes de proteccion que seran decididas por los tribunales de familia
previa denuncia presentada por mujeres o nifios que hayan sufrido abusos o por terceros o
también por la fiscalia. Esa ley fue preparada en cooperacion con universidades,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones publicas que se ocupan de la cuestion.

38.  El objetivo principal de la Ley de proteccion de la familia es impedir la violencia
doméstica y proteger especialmente a las mujeres y los niflos. Apoyandose en esa ley, las
personas que sean victimas de violencia doméstica pueden denunciarlo personalmente en
comisarias de policia, fiscalias y tribunales de familia. También cualquier persona que haya
presenciado un caso de violencia doméstica puede denunciarlo en una comisaria de policia.

39.  El 4 de mayo de 2007 entrd en vigor la modificacion de la Ley de proteccion de la
familia (Ley N° 4320) que se introdujo con miras a corregir las deficiencias encontradas en
su aplicacion. La ley interpreta ahora el concepto de violencia desde una perspectiva amplia
y garantiza proteccion a los conyuges que estén casados pero no vivan juntos o estén
separados por decision judicial y tengan derecho a vivir separadamente, y también a los
hijos. El empleo de la expresion "el conyuge culpable u otro miembro de la familia"
permite adoptar una decision precautoria con respecto a otros miembros de la familia que
vivan bajo el mismo techo y faculta al juez del tribunal de familia para decidir "la remision
del familiar que haya recurrido a la violencia a una institucion médica para que sea
examinado o reciba tratamiento". Se estipula asimismo que las solicitudes al amparo de esa
ley y las actuaciones realizadas en su aplicacion no conllevaran gasto alguno.

Cadigo Civil
40.  El nuevo Coédigo Civil de Turquia (Ley N° 4721), que entr6 en vigor el 1 de enero
de 2002, reforzo la igualdad entre los géneros y entre los conyuges al declarar que la mujer

es plenamente igual al hombre en la familia y la sociedad. Ese nuevo Coédigo Civil
introdujo las mejoras siguientes:

* Ya no existe un cabeza de familia. Los conyuges han de ocuparse conjuntamente del
mantenimiento adecuado de la familia.

» Cada uno de los conyuges representa al matrimonio.

* El domicilio conyugal ha de ser determinado conjuntamente por los conyuges.
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» Las mujeres tienen derecho a utilizar el apellido de soltera delante del apellido del
marido.

* Por lo que se refiere a la relacion entre progenitores e hijos, ambos conyuges tienen
la patria potestad sobre los hijos. En caso de desacuerdo, sera el juez quien resuelva
la cuestion.

* Los conyuges son libres de elegir trabajo y profesion. No necesitan el permiso del
otro conyuge, a diferencia de lo que ocurria con el articulo 159 del Codigo Civil
anterior, en el que se disponia que la esposa habia de obtener el permiso del marido
para aceptar un trabajo o desempefiar una profesion (ese articulo de la legislacion
anterior fue declarado nulo en 1990 por el Tribunal Constitucional).

* El régimen de sociedad de gananciales se ha convertido en el nuevo régimen
ordinario de propiedad matrimonial. Con arreglo a ¢l, salvo que los conyuges
acuerden otro régimen, los bienes adquiridos durante el matrimonio por ambos
esposos seran repartidos por igual en caso de disolucion.

* En el caso de la mujer, la edad minima para contraer matrimonio se elevo de los 15 a
los 17 afios. Los jovenes de ambos sexos menores de 17 afios no pueden contraer
matrimonio. No obstante, en circunstancias extraordinarias y habiendo un motivo
importante, el juez puede permitir contraer matrimonio a un joven de cualquier sexo
mayor de 16 afios, siempre que cuente con el consentimiento de su familia.

Después del divorcio, la autoridad competente para las demandas de pensiones
alimenticias sera ahora el tribunal correspondiente al domicilio del demandante y no
al del demandado.

Ley del trabajo

41. La nueva Ley del trabajo (Ley N° 4857), promulgada en 2003, introdujo nuevas
mejoras en el ambito laboral con miras a eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres
en esa esfera. Algunas de esas mejoras son las siguientes:

* Se prohibe la discriminacién en la relacion laboral por motivos de idioma, raza,
sexo, opiniones politicas, ideas filosoficas, religion o cualquier otra consideracion de
esa indole;

* El empleador no podra hacer distinciones de trato entre los trabajadores a jornada
parcial y a jornada completa ni entre los trabajadores con contrato a plazo fijo y a
plazo indefinido;

* En la celebracion del contrato de trabajo, el establecimiento de las condiciones o la
aplicacion o terminacion de dicho contrato, el empleador no podra tratar a un
trabajador de modo diferente a otro debido a su sexo o a la condicion de
embarazada, salvo que lo exijan motivos bioldgicos o relacionados con las aptitudes
profesionales;

* No se pagara un salario inferior por un trabajo igual o equivalente en razén del sexo;
* La aplicacion de disposiciones de proteccion especiales basadas en el sexo del
trabajador no justificara el pago de un salario inferior.
Cadigo Penal

42.  El nuevo Codigo Penal (Ley N° 5237), aprobado el 26 de septiembre de 2004 y que
entr6 en vigor el 1 de junio de 2005, ofrece un importante fundamento juridico para
garantizar la igualdad entre los géneros y combatir la violencia contra la mujer. Las
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principales innovaciones relativas a la violencia contra la mujer incluidas en ¢l son las
siguientes:

* Abolicién de la distincion entre "mujer" y "nifia" que figuraba en la ley anterior;
jer'y q g y

* Clasificacion de los delitos sexuales como delitos contra la inviolabilidad de la
integridad sexual;

* Sustitucion de las expresiones "violacion" e "intento de violacion" por "agresion
sexual" y "abuso sexual de menores";

* Se han tipificado como delito la "agresion sexual" y el "acoso sexual en el lugar de
trabajo" y se han determinado las condiciones precisas de su comision;

* Los autores de homicidios cometidos por tradicion recibiran las penas mas severas;

» El examen genital se ha regulado en un articulo independiente con arreglo al cual
todo el que, sin la autorizacion de un juez o fiscal, ordene el examen genital de una
persona o realice dicho examen sera castigado con la pena de prision de tres meses a
un afio de duracion.

Tribunales de familia

43. A raiz de la promulgacion del nuevo Cédigo Civil se hizo indispensable establecer
tribunales especiales encargados de resolver los conflictos relacionados con el derecho de
familia. A tal fin, se crearon tribunales de familia mediante la aprobacion de la Ley de
establecimiento, jurisdiccion y procedimientos judiciales de los tribunales de familia, que
entrd en vigor el 18 de enero de 2003.

Ley de municipalidades

44. La Ley de municipalidades (Ley N° 5393) asigné importantes funciones a las
municipalidades en relacion con los servicios destinados a la mujer. De acuerdo con esa
ley, las municipalidades con mas de 50.000 habitantes y las municipalidades metropolitanas
estan obligadas a crear albergues para mujeres y nifios.

45. Esa misma ley, que incluye asimismo disposiciones sobre los ayuntamientos,
estipula que en el marco de estos se crearan asambleas de mujeres y jovenes.

Indicadores basicos relativos a la mujer

La mujer y la economia

46.  En Turquia, el empleo de la mujer sigue siendo un problema. Como consecuencia de
la globalizacion, durante los ultimos 20 afios la fuerza de trabajo femenina de Turquia se ha
ido orientando hacia al sector informal de la economia. La sistematica disminucion de la
proporcion femenina en la fuerza de trabajo parece confirmar esa evolucion. La
participacion de la mujer en la fuerza laboral, que en 1990 representaba alrededor del
34,1%, descendio al 26,9% en 2002 y al 25,1% en 2004 y volvié a ascender al 26% en
2009.

47.  En el noveno Programa de Desarrollo (2007-2013) se prevé que la participacion de
la mujer en la fuerza de trabajo habra alcanzado el 29,6% en 2013. En el contexto de ese
Programa, y bajo la coordinacion de la Direccién General de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, se han puesto en marcha diversos proyectos encaminados a aumentar la
participacion de la mujer en la fuerza laboral y el empleo femenino.

48.  En el marco del Programa de Cooperacion Financiera entre Turquia y la Union
Europea previo a la adhesion correspondiente a 2007 se puso en marcha el proyecto titulado
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"Empoderamiento de la mujer y las organizaciones no gubernamentales de mujeres en las
regiones menos adelantadas de Turquia". Ese proyecto tiene por objetivo mejorar la
condicion de la mujer en las regiones menos adelantadas de Turquia con miras a reducir las
disparidades regionales. El presupuesto total del proyecto es de 5 millones de euros.

49.  Entre los avances mas importantes que han redundado en una mayor participacion
de la mujer en la fuerza de trabajo cabe mencionar los siguientes:

* Se ha preparado un proyecto de ley sobre la licencia de los padres por nacimiento o
adopcion de hijos a fin de garantizar una distribucién mas justa de la responsabilidad
del cuidado de los hijos entre la madre, el padre y el Estado;

* El 15 de enero de 2004 entr6 en vigor la Circular N° 2004/7 de la Oficina del Primer
Ministro, titulada "Aplicacion del principio de igualdad en la contratacion”, cuyo
objetivo es garantizar la igualdad entre los géneros en el proceso de contratacion de
personal nuevo;

* La nueva Ley del trabajo de 2003 dispone que el empleado podra rescindir
inmediatamente el contrato si es victima de acoso sexual por parte del empleador o
si este no toma las medidas necesarias cuando tenga conocimiento de que el
empleado en cuestion sufre el acoso sexual de otros empleados;

* Con arreglo al nuevo Cédigo Civil, ninguno de los conyuges precisa la autorizacion
del otro para elegir trabajo o profesion;

* A raiz de las enmiendas de la legislacion fiscal introducidas en 1998, las mujeres
casadas pueden ahora presentar declaraciones de impuestos independientemente de
sus conyuges;

* Mediante una circular enviada en 2006 a las Direcciones Provinciales del Instituto
de Empleo de Turquia, se pidi6 a los empleadores del sector privado que
promovieran la sensibilizacion con respecto a la no discriminacion por motivos de
género, a menos que estuviese basada en motivos bioldgicos o relacionados con la
naturaleza del trabajo.

La mujer y la educacién

50. El aumento de la duracion de la ensefanza obligatoria a ocho afios en 1997
constituyd un avance importante para la educacion de la mujer. En el curso del ultimo
decenio se ha observado un ascenso del nivel educativo medio de las mujeres. La tasa de
analfabetismo de la mujer, que ascendia al 28% en 1990, disminuy6 al 20% segun los
resultados del censo de 2009, frente al 4% en el caso de los hombres. El 7,52% de las
mujeres que saben leer y escribir no se ha graduado en ninguna institucion de ensefianza.
Segtn datos de 2009 del Instituto de Estadistica de Turquia (TURKSTAT), si bien el 51%
de las mujeres ha terminado la ensefianza primaria, solo el 41% de ellas tiene el certificado
de enseflanza secundaria o de alguna escuela profesional y el 39% se ha graduado en la
enseflanza universitaria.

51. La meta de Turquia en la esfera de la educacion es lograr que la tasa de escolaridad
alcance el 100% de los nifios de ambos sexos. Para cumplir ese objetivo se han puesto en
marcha muchos proyectos con el apoyo de organizaciones internacionales, organizaciones
no gubernamentales (ONG) e instituciones del sector privado. En 2003, con apoyo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se puso en marcha en las diez
provincias que registran las tasas de escolaridad femenina mas bajas la campafia "{Chicas,
vamos a la escuela!". En 2004 se amplio el alcance de la campaiia a fin de hacerla extensiva
a otras 23 provincias y en 2005 se extendié a 20 provincias mas. En 2006, la campafia se
amplié nuevamente para abarcar a las 81 provincias de Turquia.
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52.  El objetivo de la campaiia, que comenz6 bajo el lema "jChicas, vamos a la escuela!",
es aumentar las tasas de escolaridad de las nifias del grupo de edad correspondiente a la
enseflanza primaria (6 a 14 afios) y, con la participacion y las aportaciones de los
organismos e instituciones publicas, ONG y administraciones locales concernidos, velar por
que las estudiantes que no estaban matriculadas en el sistema educativo, habian abandonado
la escuela o no asistian a ella con regularidad se reintegrasen en la enseflanza primaria. Con
miras a alcanzar las metas de la campaiia se recurria regularmente a la asistencia econdmica
a fin de financiar a las familias que no podian enviar a sus hijos a la escuela o los habian
obligado a abandonarla debido a su situacion de pobreza. Durante la ejecucion de esta
campaiia, y como medida especial de caracter temporal que se aplicaba por primera vez, en
la ensefianza primaria las nifias recibieron un 21% mas de asistencia financiera que los
varones y en la ensefianza secundaria, un 40% mas.

Cuadro 1
Nuevas tasas de matriculacion de nifias obtenidas mediante la campafia "*jChicas,
vamos a la escuela!

2003 2004 2005 2006 Nifias que aln no se han
(10 provincias) (33 provincias) (53 provincias) (En toda Turquia) Total matriculado en la ensefianza
40 000 73 200 62 251 47 349 222 800 50 647

53.  Durante la campaifia, se determind que 273.447 nifias en edad escolar no estaban
matriculadas en la ensefianza. Como puede observarse en el cuadro 1, se ha logrado llevar a
la escuela a 222.800 de esas nifias (el 81%). Contintan las actividades para lograr que las
que atn no se han matriculado lo hagan en el periodo siguiente.

54.  Otro proyecto ejecutado en este marco es el Programa de apoyo a la ensefianza
primaria, que se ha puesto en marcha gracias a la cooperacion entre el Gobierno y la Union
Europea. El proyecto se puso en marcha en septiembre de 2002 con una duraciéon de cinco
afos.

55. A fin de aumentar la tasa de escolaridad femenina en las provincias de Anatolia
sudoriental y oriental se crearon 9 escuelas primarias regionales con régimen de internado y
14 escuelas primarias con régimen de pension para nifias.

La mujer y la salud

56.  En 2009, la esperanza de vida al nacer era de 69 afios para los hombres y de 74 afios
para las mujeres.

57.  La difusion y la calidad cada vez mayor de los servicios de salud reproductiva
constituyen un enorme progreso en lo que respecta a la salud de las mujeres en Turquia.
Segtin los resultados de la Encuesta sobre Poblacion y Salud en Turquia realizada en 2003,
la tasa total de fecundidad estd en descenso mientras que la tasa de uso de métodos
anticonceptivos aumenta. En 1978 la tasa total de fecundidad era de 4,3 hijos por mujer
mientras que en 2009 esa proporcion habia disminuido a 2,1.

58. La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer transformaron la preocupacion por la salud materna en
preocupacion por la salud de la mujer. Acorde con esa evolucion, en 1998 se prepard un
Plan de accion nacional al que sigui6, en 2004, la elaboracion de la Estrategia y el Plan de
accion nacionales para el periodo 2005-2015.

14 GE.11-42235 (EXT)



CCPR/C/TUR/1

Violencia contra la mujer

59. La violencia contra la mujer es un problema importante que afecta, directa o
indirectamente, a vastos sectores de la sociedad, por lo que se requieren medidas urgentes
encaminadas a eliminarla. La persistencia de la violencia puede atribuirse a muchos
factores, como las dificultades para aplicar las leyes y reglamentos que la prohiben, la falta
de sensibilizacion y conocimientos sobre las reglamentaciones y los mecanismos en vigor,
la carencia de medidas eficaces para atacar las raices profundas del problema y el
sensacionalismo con el que se siguen ocupando de los actos de violencia los medios de
difusion.

60.  Diversos estudios muestran que la violencia contra la mujer en el seno de la familia
es comun en la mayoria de los hogares. Durante el ultimo decenio se han promulgado
varias leyes para combatir la violencia contra la mujer. Una de ellas es la Ley de proteccion
de la familia, cuyo objetivo es proteger a los miembros de la familia que sean victimas de
violencia. Otra medida importante fue la entrada en vigor, el 1 de junio de 2005, del nuevo
Codigo Penal de Turquia, que por primera vez incluyo los conceptos de acoso sexual en el
lugar de trabajo y de agresion sexual contra el conyuge.

61. Como se menciond anteriormente, el nuevo Codigo Penal de 2005 suprimi6 la
posibilidad de rebajar en la practica la condena de los autores de "homicidios por motivos
de honor" y previo para ellos las penas mas severas.

62.  En la Ley de municipalidades se introdujo la obligacion de las municipalidades de
mas de 50.000 habitantes de prestar servicios a las mujeres victimas de violencia mediante
la creacion de centros de acogida para mujeres y nifios. Ademas de 16 centros de acogida
municipales, existen 22 centros de esa indole que dependen de la Direccién General de
Servicios Sociales y Organismo de Proteccion de la Infancia. También los 71 centros
sociales y 39 centros de asesoramiento familiar dependientes de esa Direccion General
prestan servicios a las mujeres victimas de la violencia doméstica ofreciéndoles
asesoramiento psicologico y juridico, asi como asistencia economica.

63.  La Direccion General de la Condicion Juridica y Social de la Mujer ha producido
anuncios publicitarios y cortometrajes sobre la violencia contra la mujer y sobre los centros
de acogida de las mujeres victimas de ella. Ademas, se han puesto en marcha varios
programas de capacitacion, algunos de ellos dentro del trabajo, destinados a las fuerzas de
seguridad que tienen contacto directo con las mujeres y nifios que han sido victimas de
violencia.

64.  El 11 de octubre de 2005, la Gran Asamblea Nacional de Turquia cre6 una comision
de investigacion encargada de estudiar las causas de los homicidios cometidos por motivos
de honor y tradicion, asi como de la violencia contra las mujeres y los nifios, y de
determinar las medidas que habian de adoptarse. La Comision puso fin a su estudio en
febrero de 2006 y prepard un informe completo al respecto.

65.  Tras ese informe, en una circular publicada por la Oficina del Primer Ministro
(2006/17) se especificaron las medidas correspondientes y los érganos encargados de su
aplicacion. Conforme a las recomendaciones contenidas en la circular, la tarea de coordinar
las cuestiones relativas a la violencia contra la mujer y los homicidios por motivos de honor
se confid a la Direccion General de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. En el marco
de esa tarea de coordinacion, la Direccion General realiza un seguimiento trimestral de las
actividades de los 6rganos responsables de la aplicacion o que cooperan en ella, asi como
de otros drganos conexos, e informa al respecto a la Oficina del Primer Ministro.

66.  De acuerdo con la circular mencionada, también se confid a la Direccion General de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer la tarea de establecer el Comité de seguimiento
de la violencia contra la mujer y preparar el Plan de accion nacional. En ese contexto y con
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la participacion de las partes interesadas, se elabor6 el Plan de accion nacional para
combatir la violencia doméstica contra la mujer correspondiente al periodo 2007-2010, que
entrd en vigor una vez aprobado por la Ministra de Estado encargada de asuntos de la mujer
y la familia.

67.  El Comité de seguimiento de la violencia contra la mujer celebrd su primera reunion
el 14 de marzo de 2007. Esta integrado por representantes de instituciones y organizaciones
publicas que se ocupan de la materia, ONG especializadas en esa esfera y centros
universitarios de investigacion.

68.  Ademas, en el marco del Programa de Cooperacion Financiera entre Turquia y la
Union Europea previo a la adhesion correspondiente a 2006, se puso en marcha el proyecto
titulado "Albergues para las mujeres victimas de violencia", con un presupuesto total de
8,11 millones de euros. Su objetivo principal es el establecimiento y la gestion de albergues
a fin de garantizar una proteccion suficiente a las mujeres victimas de violencia.

Lucha contra la trata de seres humanos

69.  Turquia ha logrado progresos importantes en la lucha contra la trata de seres
humanos, sobre todo de mujeres y nifias. En ese contexto, Turquia firmé y ratifico los
principales instrumentos internacionales, como la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional; el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Niflo y su Protocolo; la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares; y los Convenios siguientes de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT): N° 29, sobre el trabajo forzoso; N° 105, sobre la abolicion del trabajo forzoso; y N°
182, sobre las peores formas de trabajo infantil.

70.  Turquia ha secundado las labores internacionales de la OSCE, la Organizacion del
Tratado del Atlantico del Norte (OTAN), la Union Europea, el Consejo de Europa y el
Pacto de Estabilidad en la esfera de la lucha contra la trata de seres humanos. También ha
participado activamente en la labor del Comité especial de accion contra la trata de
personas del Consejo de Europa, establecido con la tarea de preparar un convenio europeo
sobre la lucha contra la trata de seres humanos.

71.  Turquia firmé también un protocolo de colaboracion con el Centro Internacional de
Formulacion de Politicas Migratorias y el 30 de noviembre de 2004 pasoé a ser miembro de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

72.  Mediante la ratificacion de los instrumentos de las Naciones Unidas en la materia, la
enmienda del Codigo Penal y la Ley de ciudadania y la promulgacion de la Ley de
permisos de trabajo para extranjeros, que regula las condiciones de trabajo de los
extranjeros, Turquia ha establecido el marco juridico necesario y ha comenzado a aplicarlo
en los sistemas administrativo y de justicia.

73.  De acuerdo con la enmienda de la Ley de ciudadania, se requiere un periodo de
prueba de tres afios para adquirir la ciudadania turca por matrimonio. Las personas que
tengan un trabajo incompatible con el matrimonio y no compartan la misma vivienda con
su conyuge no podran obtener la ciudadania turca.

74.  En el articulo 80 del Codigo Penal nuevo se define la trata de personas, se castiga
dicha trata con una pena de prision de 8 a 12 afios de duracion y 10.000 dias-multa y se
prevén medidas de seguridad al respecto para las personas juridicas. Con arreglo a una
enmienda de ese articulo introducida en 2006, en la definicion de la trata de personas se
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afiadi6 la expresion "prostitucion forzada" a fin de armonizarla con lo dispuesto en el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

75.  Las victimas de la trata de personas reciben atencion médica gratuita. Ademas, se ha
establecido la practica de concederles visados y permisos de residencia de corta duracion
por motivos humanitarios a fin de que puedan permanecer en Turquia por un periodo
establecido mientras reciben tratamiento o atencién médicos o intervienen en actuaciones
judiciales. Las victimas de la trata de personas pueden obtener ahora un permiso de
residencia de seis meses, que es prorrogable de ser necesario. Para ellas, los tramites de
entrada y salida son gratuitos y no se les aplican sanciones ni la prohibicién permanente de
entrada en Turquia.

76.  Por iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, que coordina en el plano
nacional las cuestiones relativas a la trata de personas, y con la participacion de todos los
ministerios y organizaciones competentes, en 2002 se establecio el Equipo de Tareas para
luchar contra la trata de personas, presidido por el propio Ministerio. En el Plan de accion
preparado por el Equipo de Tareas y aprobado por la Oficina del Primer Ministro en 2003
se previeron la proteccion de las victimas de la trata, la prestacion de asistencia psicologica
para su reinsercion en la sociedad y en sus familias y la organizacion de campafias de
informacion y sensibilizacion encaminadas a concienciar a la sociedad y a las posibles
victimas y a impartir capacitacion en materia de prevencion de la trata de personas a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Conforme al Plan de accion, se crearon en
Estambul en 2004 y en Ankara en 2005 albergues en los que las victimas de la trata de
personas pueden recibir asesoramiento juridico y psicoldgico y atencién médica. Ademas,
como disponia el Plan de accion, el Fondo de Incentivos para la Solidaridad y Asistencia
Sociales adopté las medidas oportunas para que las victimas de la trata de personas
pudieran acogerse a la asistencia prestada a las personas necesitadas. Ese Plan de accion de
2003 se ejecutd con resultados satisfactorios. El nuevo Plan de acciéon nacional se ha
preparado en el marco del Proyecto de fortalecimiento institucional en la lucha contra la
trata de seres humanos, ejecutado desde enero de 2006 por el Ministerio del Interior con
arreglo al Programa de Cooperacion Financiera entre Turquia y la Uniéon Europea
correspondiente a 2003, y pronto sera aprobado.

77.  En el contexto de ese Proyecto, ejecutado con la colaboracion de la OIM y destinado
a prestar asistencia a las victimas de la trata de seres humanos, se prepararon octavillas
informativas que se distribuyeron en los puntos de entrada en Turquia, especialmente en los
aeropuertos y puertos maritimos de Estambul, Ankara y Trabzon, con miras a informar a
los extranjeros de visita en Turquia sobre la linea telefonica 157 de ayuda de emergencia.
También se emitieron anuncios informativos en las televisiones. El 2 de febrero de 2006,
gracias a una contribucion de la OIM y bajo la coordinacion del Gobierno de Turquia, se
inici6 la primera campaiia de sensibilizacion publica, titulada ";Ha visto a mi madre?".
Ademas, se impartié capacitacion a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

78. La Direccion General de Seguridad del Ministerio del Interior envid a las
organizaciones, instituciones y gobernadores pertinentes una circular sobre la investigacion
del delito de trata de personas, la determinacion de la identidad de las victimas y el proceso
aplicado a estas, asi como una directriz sobre la lucha contra la trata de seres humanos.

79.  La Comandancia General de la Gendarmeria prepar6 un folleto sobre la lucha contra
la trata de personas y lo distribuy6 a las comisarias de policia de toda Turquia y al publico
en las provincias en que suelen ocurrir casos de trata de personas. Esa Comandancia cred
también un equipo especializado que se encarga de la coordinacion general de las
cuestiones relativas a la trata de personas y al trafico ilicito de migrantes. Ademas del

GE.11-42235 (EXT) 17



CCPR/C/ITUR/1

Departamento de Lucha contra la Trata de Personas, en el marco del Ministerio del Interior
se establecio otro comité ministerial de coordinacion.

80.  Se ha puesto en servicio una linea telefonica gratuita de ayuda de emergencia (157)
para las victimas de la trata de personas cuyos operadores pueden responder a las llamadas
en varios idiomas. Se puede llamar gratuitamente dentro de todo el territorio nacional,
incluso desde los teléfonos celulares. Y también se puede llamar desde el extranjero
(+90-312-157 11 22).

Cooperacién y medidas internacionales en favor de la mujer

Aplicacion de la Plataforma de Accidn de Beijing

81.  Turquia, que participé activamente en la Cuarta Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en 1995, se cuenta entre los paises que han
firmado sin reservas la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Turquia ha
adoptado tres objetivos basicos de esa Conferencia y se ha comprometido con la comunidad
internacional a alcanzar esas metas.

82. En consonancia con el entendimiento general adoptado después de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, durante el proceso de la Conferencia de Beijing, en
1996 Turquia confid a una comision la tarea de preparar un Plan de accion nacional con la
participacion de la Direccion General de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
representantes de asociaciones de mujeres, académicos y representantes de Organos
gubernamentales pertinentes.

83.  En el contexto del componente "Fortalecimiento de la capacidad institucional”, que
es el primer componente del proyecto titulado "Promocion de la igualdad entre los géneros"
iniciado en 2007 en el marco del Programa de Cooperacion Financiera entre Turquia y la
Union Europea previo a la adhesion y del que la beneficiaria es la Direccion General de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, se realizaron nuevos estudios sobre los diez
objetivos estratégicos y medidas enunciados en la Plataforma de Accion de Beijing
(educacion y capacitacion de la mujer; la nifia; la mujer y la salud; la mujer y la economia;
la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones; mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer; la mujer y la pobreza; la mujer y los medios de difusion; los
derechos humanos de la mujer; y la mujer y el medio ambiente) y se prepararon
documentos de politica conexos. La ejecucion del Plan mencionado més arriba terminé a
fines de 2008. En el contexto del segundo componente del proyecto ("Combatir la violencia
doméstica contra la mujer") se elabor6 el Plan de accion nacional para combatir la violencia
doméstica contra la mujer (2007-2010), que entrd en vigor con la aprobacion de la Ministra
de Estado encargada de asuntos de la mujer y la familia.

84. Teniendo en cuenta las condiciones y prioridades del pais y los compromisos
asumidos por Turquia durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en el Plan de
accion nacional se definieron como esferas de especial preocupacion para Turquia 8 de las
12 que figuraban en la Plataforma de Accion de Beijing (educacion y capacitacion de la
mujer; la nifia; la mujer y la salud; la violencia contra la mujer; la mujer y la economia; la
mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones; mecanismos institucionales
para el adelanto de la mujer; la mujer y los medios de difusion).

85.  En los diez afos siguientes a la aprobacion de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, Turquia ha cumplido la mayoria de los compromisos asumidos en
Beijing mediante la aplicacion de politicas coherentes con la Plataforma y ha logrado
importantes progresos en la esfera de la igualdad entre los géneros y los derechos de la
mujer.
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86.  Turquia ha sido parte en la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer desde 1985. Ademas, en 2002 ratifico
el Protocolo Facultativo de la Convencion. La ratificacion del Protocolo Facultativo
constituy6 un paso importante dado que permite a personas o grupos de personas presentar
comunicaciones directamente al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer.

87.  El 29 de enero de 2008, Turquia retird su declaracion relativa al articulo 9 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. El
hecho de que Turquia retirase ya en 1999 sus reservas con respecto a los articulos 15y 16
de esa Convencion indica los logros alcanzados con respecto a los derechos de la mujer y
certifica que el pais respeta sus compromisos internacionales, especialmente los asumidos
en el contexto de la Plataforma de Accion de Beijing aprobada por la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer y del Plan de accion de la OSCE de 2004.

88.  Ademas, con la enmienda introducida en el articulo 90 de la Constitucion el 17 de
mayo de 2004, las convenciones internacionales relativas a los derechos y libertades
fundamentales prevalecen sobre la legislacion nacional. Con esa enmienda, se coloco a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer por
encima de todas las demas normas juridicas nacionales que puedan contradecir sus
disposiciones.

Contribuciones de Turquia a la promocién de la igualdad entre los géneros en los
foros internacionales

89.  Turquia ha contribuido notablemente a la promocion de la igualdad entre los géneros
en los foros internacionales, en particular a la lucha contra los delitos por motivos de honor.
Logré que los matrimonios precoces y forzados y los delitos por motivos de honor se
incluyeran entre las formas de violencia contra la mujer enunciadas en el documento final
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre Beijing + 5. Y fue coautora, junto con el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte, de la resolucion de las Naciones Unidas titulada "Hacia la erradicacion de los delitos
de honor cometidos contra la mujer", presentada en 2004 a la Asamblea General en su
quincuagésimo noveno periodo de sesiones.

90. Las conferencias internacionales de las que Turquia ha sido el pais anfitrion
constituyen también una clara expresion de la importancia que asigna a la cuestion de los
derechos de la mujer.

91. Los dias 14 y 15 de noviembre de 2006 se celebré en Estambul la Conferencia
Ministerial Euromediterranea sobre el fortalecimiento de la funcion de la mujer en la
sociedad. En esa Conferencia, organizada de conformidad con la Declaracion de Barcelona
y el Programa de Accion Quinquenal acordados durante la Cumbre Euromediterranea
celebrada en Barcelona en 2005 al cumplirse diez afios desde la Conferencia de Beijing, los
participantes reafirmaron que la igualdad de participacion de la mujer en todos los ambitos
de la vida es un elemento esencial de la democracia y que el logro de un d&mbito comun de
paz, estabilidad y prosperidad compartida depende, entre otras cosas, de que las mujeres
puedan satisfacer sus ambiciones y aspiraciones.

92.  La funcidn decisiva que desempena el mejoramiento de la condicion de la mujer en
la sociedad en el proceso hacia el desarrollo sostenible fue subrayada de nuevo en la
Conferencia Ministerial sobre la funcion de la mujer en el desarrollo de los Estados
miembros de la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI), celebrada en Estambul los
dias 20 y 21 de diciembre de 2006. Esa reunion, organizada con arreglo al Programa de
Accion Decenal de la OCI, tenia especial trascendencia, dado que fue la primera reunion
ministerial de la OCI sobre cuestiones relacionadas con la mujer.
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Articulo 4

93.  En el ordenamiento constitucional y juridico de Turquia, la suspension de derechos
en situaciones excepcionales, que esta establecida en articulos especificos de la
Constitucion y otra legislacion en la materia, constituye una excepcion al disfrute de los
derechos humanos fundamentales.

94.  Segun el articulo 13 de la Constitucion, enmendado el 17 de octubre, "los derechos y
libertades fundamentales pueden ser limitados inicamente por ley y de conformidad con los
motivos mencionados en los articulos correspondientes de la Constitucion y sin violar su
esencia. Esas restricciones no estaran en contradiccion con la letra y el espiritu de la
Constitucion ni con las exigencias del orden democratico de la sociedad y de la Republica
laica y el principio de proporcionalidad”, lo que garantiza que la suspension de los derechos
humanos fundamentales puede hacerse:

"Unicamente por ley;

De conformidad con:
La letra y el espiritu de la Constitucion;
Las exigencias del orden democratico de la sociedad y de la Republica laica;
El principio de proporcionalidad.”

95.  Ademas, el articulo 15 de la Constitucion, modificado el 22 de mayo de 2004,
garantiza que:

"En tiempo de guerra, movilizacion, ley marcial o estado de excepcion, el ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales podra ser suspendido parcial o totalmente o se
podran adoptar medidas, en el grado necesario exigido por la situacion, que suspendan las
garantias consagradas en la Constitucion, a condicion de que no se violen las obligaciones
impuestas por el derecho internacional.

Incluso en las circunstancias indicadas en el primer parrafo, el derecho del individuo
ala viday a la integridad de su existencia material y espiritual seran inviolables, excepto en
el caso en que la muerte se produzca como consecuencia de un acto de guerra licito; nadie
podra ser obligado a revelar su religion, conciencia, pensamiento ni opinion ni podra ser
acusado por ellos; la tipificacion de delitos y las penas correspondientes no podran ser
retroactivas y nadie podra ser considerado culpable hasta que su culpabilidad haya quedado
demostrada por sentencia judicial."

De ese modo, en tiempo de guerra, movilizacion, ley marcial o estado de excepcion,
la suspension parcial o total de los derechos y libertades fundamentales no puede violar:

* Las obligaciones impuestas por el derecho internacional;

* Los derechos que no admiten excepcion (como la libertad de religion, conciencia,
pensamiento y opinion, la no retroactividad de los delitos y las penas y la presuncion
de inocencia).

96. El estado de excepcion, con su consiguiente suspension de derechos humanos
fundamentales, se decretd en periodos en los que estalld la violencia terrorista y en las
regiones en las que estaba extendida. Sin embargo, fue totalmente derogado en noviembre
de 2002.
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Articulo 6

97.  El derecho a la vida es uno de los derechos mas destacados que garantizan,
principalmente, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las convenciones de las
Naciones Unidas y el Consejo de Europa relativas a los derechos humanos fundamentales
en que es parte Turquia.

98.  La Constitucion de la Republica de Turquia garantiza el derecho a la vida. En 2004
quedd abolida en Turquia la pena capital en toda circunstancia y se introdujeron las
enmiendas necesarias en la Constitucion, el Codigo Penal y el resto de la legislacion que
incluia disposiciones referentes a ella. Turquia se adhirié a los Protocolos Nos. 6 y 13 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales relativos a la abolicion de la pena de muerte, en 2003 y 20006,
respectivamente. En marzo de 2006, Turquia ratificd el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

99.  Turquia apoya activamente las iniciativas internacionales dirigidas a abolir la pena
capital.

100. Segun los indicadores demograficos correspondientes a 2004, la esperanza de vida
es de 73,6 afios para las mujeres y de 68,8 afios para los hombres. La tasa de mortalidad es
del 71%o. La tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacimientos vivos es del 24,6. El
promedio de edad en que se contrae matrimonio ha ascendido a 19,5 afios para las mujeres
y a 23,6 afios para los hombres.

101. En Turquia, la mortalidad materna debida al embarazo y el parto ha disminuido
notablemente. En el estudio nacional sobre mortalidad materna efectuado en 2009 se
observo que la tasa de mortalidad relacionada con el embarazo, que era de 208 por cada
100.000 nacidos vivos en 1974, se habia reducido a 18,2 por cada 100.000 nacidos vivos.
Se espera que los programas de salud reproductiva, cada vez mas numerosos, impulsen ain
mas esa tendencia a la baja.

102. A lo largo de los afios, han ido aumentando notablemente los indices de atencion
prenatal. Segun la Encuesta sobre Poblacion y Salud en Turquia de 1993, la tasa de mujeres
que recibian atencion prenatal era del 63%, mientras que en 2003 alcanzo el 81%. Se ha
producido igualmente un aumento de los partos realizados en condiciones saludables. Si la
proporcion de mujeres que daban a luz en condiciones saludables era del 76% en 1993, en
2003 alcanzo el 83% y en 2008, el 92%.

103. Hasta 1983, puesto que las interrupciones voluntarias del embarazo solo se
permitian por indicacion médica, la inclusion de las muertes provocadas por ellas en las
estadisticas de mortalidad materna aumentaba las cifras. En 1983 se permiti6 la terminacion
voluntaria de los embarazos no deseados de diez o mas semanas bajo determinadas
condiciones legales. A partir de entonces, en Turquia las interrupciones voluntarias del
embarazo dejaron de registrarse como causa de mortalidad materna o en raras ocasiones
ocurrian; después de 1990, la tasa correspondiente fue descendiendo gradualmente.

104. Ademas, ha ido disminuyendo la tasa de mortalidad infantil, que era elevada. Si en
la Encuesta sobre Poblacion y Salud en Turquia de 1993 era del 53%, en 2003 descendio al
29% y en 2008, al 17%. La tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios, que era del
37% en 2003, disminuy6 hasta el 24% en 2008. Todo ello constituye un avance tangible en
la lucha contra la mortalidad infantil.
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Articulo 7

105. La lucha contra la tortura y los malos tratos sigue siendo una de las cuestiones
prioritarias en el proceso de reformas que esta llevando a cabo Turquia. La "politica de
tolerancia cero" para la tortura y los malos tratos adoptada por Turquia pone de manifiesto,
sin duda alguna, la determinacion que tiene el Gobierno turco de avanzar en esa direccion.

106. El articulo 17 de la Constitucion dispone lo siguiente:

"Todos tienen el derecho a la vida y a proteger y a buscar el perfeccionamiento de su
existencia material y espiritual.

No se puede violar la integridad fisica del individuo, salvo en caso de necesidad
médica y en las circunstancias que la ley determine. Nadie sera sometido sin su
consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Nadie sera sometido a torturas ni a malos tratos; nadie sera sometido a penas o tratos
incompatibles con la dignidad humana."

107. Ademas de la garantia constitucional que prohibe la tortura y los articulos
correspondientes de las convenciones internacionales que tienen fuerza de ley conforme a
lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion, los autores de torturas y malos tratos son
castigados de conformidad con los articulos siguientes del nuevo Codigo Penal (Ley
N° 5237):

El articulo 94, titulado "Tortura ", dispone lo siguiente:

"1)  El funcionario publico que cometiere contra una persona actos que sean
incompatibles con la dignidad humana y que le causen sufrimientos fisicos o psiquicos,
afecten a su percepcion o capacidad para actuar seglin su voluntad o resulten ofensivos para
ella, sera castigado con la pena de prision de 3 a 12 afios de duracion.

2) Si el delito se cometiere contra:

a) Un nifio, una persona que estuviere fisica o mentalmente incapacitada
para defenderse o una mujer embarazada;

b) Un funcionario publico o un abogado en razén de sus funciones;
El autor sera castigado con la pena de prision de 8 a 15 afios de duracion.

3) Si los actos adoptaren la forma de acoso sexual, el autor sera castigado con la
pena de prision de 10 a 15 afios de duracion.

4) Las demas personas que participaren en la comision de este delito seran
castigadas como el funcionario publico.

5) Si el delito se cometiere por negligencia, no se reducira la pena."

El articulo 95, titulado "Agravantes de la tortura debido a sus consecuencias",
dispone:

"1)  Cuando el acto de tortura ocasionare:

a) La pérdida permanente de uno de los sentidos o de la funcién de un
organo,

b) Un defecto permanente del habla;
c) Una cicatriz permanente en el rostro;

d) Un riesgo de muerte para la victima; o bien
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e) Si el acto hubiere sido cometido contra una mujer embarazada y
hubiere provocado el parto prematuro;

La pena determinada de conformidad con el articulo anterior se aumentara en la
mitad.

2) Cuando el acto de tortura ocasionare:

a) Una enfermedad incurable o hubiere sido la causa de que la victima
haya entrado en estado vegetativo;

b) La pérdida de uno de los sentidos o de la funcién de un érgano;

c) La pérdida del habla o la capacidad de procreacion;

d) La desfiguracion permanente del rostro; o bien

e) Si el acto se hubiere cometido contra una mujer embarazada y le

hubiere provocado el aborto;
La pena determinada de conformidad con el articulo anterior se duplicara.

3) Si los actos de tortura provocaren la fractura de los huesos de la victima, el
autor sera castigado con la pena de prision de 8 a 15 afos segun la gravedad de los dafios
para las funciones vitales.

4) Cuando los actos de tortura causaren la muerte de la victima, la pena sera de
reclusion a perpetuidad.”

El articulo 96, titulado "Tormento", dispone:

"1)  Toda persona que cometiere un acto que resultare en el tormento de otra sera
castigada con la pena de prision de dos a cinco afios de duracion.

2) Cuando los actos descritos en el parrafo anterior fueren cometidos contra:

a) Un nifio, o una persona que estuviere fisica o mentalmente
incapacitada para defenderse; o bien

b) Un ascendiente o descendiente, un progenitor adoptivo o un conyuge;
El autor sera castigado con la pena de prision de tres a ocho afios de duracion."
El articulo 256, titulado "Extralimitacion en el uso de la fuerza" dispone:

"Al funcionario publico que, estando facultado para hacer uso de la fuerza, se
extralimitare en ese uso en el desempefio de sus funciones, le seran de aplicacion las
disposiciones relativas a las lesiones dolosas."

El articulo 90, titulado "Experimentos en seres humanos" dispone:

"1)  Quien practicare un experimento cientifico en un ser humano sera castigado
con la pena de prision de uno a tres afios de duracion.

2) Se han de reunir las condiciones siguientes para evitar la responsabilidad
penal por el experimento practicado en un ser humano con su consentimiento:

a) Se debe haber recibido autorizacién de los consejos u organismos
correspondientes;
b) Se debe haber practicado previamente el experimento en un entorno

experimental distinto del cuerpo humano o en un numero suficiente de animales;
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c) Los datos cientificos obtenidos por conducto del experimento
practicado previamente en un entorno experimental distinto del cuerpo humano o en
animales han de necesitar ser verificados en seres humanos debido a sus objetivos;

d) El experimento no debe provocar dafios que se puedan prever ni un
efecto permanente en la salud humana;

e) No se debe emplear ningin método que provoque sufrimiento al
sujeto del experimento en un grado incompatible con la dignidad humana;

f) El objetivo del experimento debe compensar la carga y el peligro
impuestos a la salud de la persona;

g) El consentimiento del sujeto del experimento debe obtenerse por
escrito y estar basado en una informacion suficiente sobre el contenido y las
consecuencias del experimento y no debe estar ligado a la obtenciéon de ninguna

ventaja.
3) Los experimentos en nifios estaran prohibidos en toda circunstancia.
4) Quien practicare un experimento en un paciente como tratamiento médico sin

haber obtenido su consentimiento sera castigado con la pena de prision de hasta un afio de
duracion. No obstante, esa conducta, basada en métodos cientificos, no dard lugar a
responsabilidad penal si los métodos de tratamiento reconocidos son inadecuados y se ha
obtenido el consentimiento del paciente. El consentimiento debe obtenerse por escrito y
estar basado en una informacion suficiente sobre el contenido y las consecuencias del
experimento y el tratamiento médico debe ser practicado en un hospital por un médico
especialista profesional.

5) Seran aplicables las disposiciones relativas a las lesiones o el homicidio
premeditados si la victima resultare lesionada o muerta debido a la conducta delictiva
descrita en el parrafo 1.

6) Si los delitos tipificados en el presente articulo se cometieren en el marco de
las actividades de una persona juridica, seran de aplicacion las medidas de seguridad
correspondientes a las personas juridicas."

108. Gracias a la "politica de tolerancia cero", se ha avanzado mucho en la aplicacion de
las medidas adoptadas en la esfera de la prevencion de la tortura. El Ministerio de Justicia y
el Ministerio del Interior han emitido circulares destinadas a prevenir la tortura y los malos
tratos durante las investigaciones y el enjuiciamiento. En cuanto a las medidas encaminadas
a impedir que la policia turca se extralimite en el uso de la fuerza, desde 2001 las
autoridades competentes han publicado y distribuido circulares y 6rdenes escritas a todos
los Departamentos de Policia de las provincias. Por tltimo, desde 2003 los cursos de
derechos humanos son obligatorios en las academias de policia.

109. Turquia paso a ser parte en la Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes el 1 de febrero de 1989 y, en virtud de
ello, reconoci6 la competencia del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, organo encargado de supervisar el
cumplimiento de la Convencion, que constituye, hasta la fecha, el mecanismo mas
avanzado en esa esfera. Seglin lo dispuesto en la Convencion, las delegaciones del Comité
Europeo gozan de acceso ilimitado a los lugares de detencion y tienen derecho a entrar en
ellos sin restricciones. En principio, los informes del Comité Europeo son confidenciales,
salvo que el pais de que se trate autorice su publicacion. En pro de la transparencia, en 2001
Turquia decidi6 autorizar la publicacion de todos los informes del Comité Europeo acerca
del pais, que se pueden consultar en el sitio web de dicho 6rgano. El Comité Europeo visitd
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Turquia 22 veces en total y emitio 21 informes, de los que 19 se hicieron publicos. La
publicacion del informe sobre su tltima visita esta en proceso de autorizacion.

110. En el marco de las Naciones Unidas, Turquia respeta sus obligaciones de Estado
parte en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. El tercer informe periddico presentado por el pais al Comité contra la Tortura
fue examinado los dias 3 y 4 de noviembre de 2010. Turquia firmo6 también el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura el 14 de septiembre de 2005 en Nueva York,
durante la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas, demostrando asi su firme decision de
fortalecer sus mecanismos nacionales e internacionales de derechos humanos. El 23 de
febrero de 2011, la Gran Asamblea Nacional de Turquia aprob6 ese Protocolo Facultativo,
y el proceso de ratificacion esta en curso.

111. La determinaciéon de Turquia a ese respecto se ha reflejado también en su
cooperacion estrecha con los mecanismos especiales de las Naciones Unidas en la esfera de
los derechos humanos. De acuerdo con ella, Turquia ha cursado una invitacién permanente
a los procedimientos especiales tematicos. Se presta especial atencion a las visitas,
recomendaciones y llamamientos de los procedimientos especiales, en particular los del
Relator Especial sobre la tortura. En 2006 visitaron Turquia el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria y el Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo.

112.  Ademas, se han aprobado numerosos instrumentos legislativos para prevenir la
violencia doméstica. El mas destacado a ese respecto es la Ley de proteccion de la familia
(Ley N°4320), que entr6 en vigor el 17 de enero de 1998.

113. El objetivo de la Ley N° 4320 es prevenir la violencia doméstica apartando de la
vivienda comun a la persona que la causa y aplicando determinadas medidas. En esa ley se
disponen las medidas que puede adoptar de oficio el juez del tribunal de familia, tomando
en consideracion las caracteristicas de lo ocurrido, asi como la sancion que se ha imponer si
no se respeta cada una de las medidas; también puede actuar a solicitud del conyuge que es
victima de la violencia doméstica, uno de los miembros de la familia o un tercero que sea
testigo de la situacion o previa notificacion de la Fiscalia.

114. Ademas, el articulo 102 del Coédigo Penal de Turquia dispone que, dentro del
matrimonio, las demandas de satisfaccion de los deseos sexuales que vayan mas alla de los
limites autorizados por la medicina y la ley seran consideradas como un acto punible
cometido contra el conyuge, constituiran una agravante del delito de agresion sexual y
seran castigadas penalmente previa denuncia. De ese modo, por primera vez se ha
establecido en un texto juridico que la violacion dentro del matrimonio constituye un delito
de agresion sexual con agravante que exige una sancion penal.

115. Otro avance importante fue la creacion en 2005, dentro de la Gran Asamblea
Nacional de Turquia, de la Comision de investigacion encargada de estudiar las causas de
los homicidios cometidos por motivos de tradicion y de honor y la violencia contra las
mujeres y los nifios y de determinar las medidas que habian de adoptarse. Tras los estudios
efectuados por la Comision, se redactdé un informe completo en el que se detallaban las
medidas que se podian adoptar.

116. Tras ese informe, el 4 de julio de 2006 la Oficina del Primer Ministro publicé una
circular que es una clara muestra de la proteccion y la mejora de la igualdad entre los
géneros y los derechos humanos de las mujeres, ya que promovia la condicion juridica y
social de la mujer en todas las esferas de la vida social y convertia en politica estatal la
prevencion de la violencia contra la mujer.

117. La tarea de coordinar las cuestiones relacionadas con la violencia contra la mujer y
los homicidios por motivos de tradicion y de honor en los estudios que se habian de realizar
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en relacion con las recomendaciones de la circular se confio a la Direccion General de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer. En el marco de esa tarea de coordinacion, la
Direccion General realiza un seguimiento trimestral de las actividades de los organos
responsables de la aplicacion o que cooperan en ella, asi como de otros 6rganos conexos, €
informa al respecto a la Oficina del Primer Ministro.

Articulo 8

118. El articulo 18 de la Constitucion de la Republica de Turquia, titulado "Prohibicion
del trabajo forzoso", garantiza que:

"Nadie puede ser obligado a trabajar. El trabajo forzoso esta prohibido.

El trabajo que han de realizar las personas que cumplen penas de prision o se
encuentran detenidas, los servicios que se exigen de los ciudadanos durante casos de
peligro, asi como el trabajo fisico o intelectual que haya de realizarse por las necesidades
del pais como obligacion civica no se consideraran trabajo forzoso, siempre que la forma y
condiciones en que se realicen esos trabajos se ajusten a las establecidas en la ley."

El articulo 72, titulado "Servicio nacional", dispone que:

"El servicio nacional es un derecho y un deber de todo turco. La ley regulara la
manera en que se cumpla o se considerara cumplido este servicio, ya sea en las Fuerzas
Armadas o en un servicio publico."

119. El articulo 49 de la Constitucion dispone lo siguiente:
"Todos tienen el derecho y el deber de trabajar.

El Estado adoptara las medidas necesarias para elevar el nivel de vida de los
trabajadores y para proteger a estos y a los desempleados con el fin de mejorar las
condiciones generales de trabajo, promover la creacion de empleo, crear unas condiciones
econdmicas adecuadas para la prevencion del desempleo y garantizar la paz laboral."

120. En el articulo 2 de la Ley del trabajo (Ley N° 4857) se definen determinados
conceptos relacionados el trabajo. De acuerdo con ese articulo:

"El empleado es una persona fisica que trabaja en virtud de un contrato laboral; el
empleador es una persona fisica o juridica, o una institucién u organizacién no mercantil,
que contrate a empleados; y la relacion establecida entre el empleado y el empleador se
denominara relacion laboral. Las instalaciones en las que se vertebran los empleados y los
elementos tangibles ¢ intangibles con miras a la produccion de bienes y servicios por el
empleador se denominan el establecimiento."”

121. Ademas, el articulo 32 de la Ley del trabajo garantiza, entre otras cosas, que:

"El salario es, en términos generales, la cantidad que ha de pagar en dinero un
empleador o un tercero a una persona a cambio del trabajo realizado por ella.

Por regla general, el salario sera pagado en dinero turco (moneda de curso legal) en
el establecimiento o sera depositado en una cuenta bancaria abierta especialmente al efecto.
Si el salario ha sido acordado en una divisa extranjera, podra ser pagado en moneda turca al
tipo de cambio en vigor el dia del pago.

El salario no podra ser pagado en bonos, cupones ni cualquier otro titulo negociable
que supuestamente tenga valor en la moneda nacional valida en el pais ni por cualquier otro
medio.
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El salario se pagara como minimo mensualmente. El plazo para el pago del salario
puede ser acortado hasta una semana en el contrato de trabajo o mediante convenio
colectivo.

A la expiracion del contrato de trabajo, habran de ser pagadas en su totalidad las
reclamaciones salariales y todas las prestaciones estipuladas en el contrato de trabajo y en
la legislacion.

Los salarios no se pagaran a los empleados en bares ni otros espacios de diversion
similares donde se sirvan bebidas alcohdlicas ni en tiendas o negocios, a excepcion de los
empleados que trabajan en esos establecimientos.

El plazo para las reclamaciones salariales esta limitado por ley a cinco afios."

122. El articulo 80 del Codigo Penal de Turquia (Ley N° 5237), titulado "Trata de
personas", dispone lo siguiente:

"1)  Quien proporcionare personas o las secuestrare, o llevare o transportare a
personas de un lugar a otro, o escondiere a personas, con miras a obligarlas a trabajar o
proporcionar un servicio o someterlas a esclavitud o practicas similares o donar sus 6rganos
mediante amenazas, presiones, fuerza o violencia, o abusando de la autoridad, o mediante
engafio u obteniendo su consentimiento aprovechando las oportunidades que tiene de
controlar a esas personas o aprovechandose de su indefension, sera castigado con la pena de
prision de 8 a 12 afios de duracion y una multa judicial de hasta 10.000 dias.

2) Cuando para la actuacion a los propositos indicados en el primer parrafo y
que son constitutivos de delito se hubiere obtenido el consentimiento de la parte lesionada,
este se considerard nulo.

3) Cuando se las personas que se proporcionaren, secuestraren, llevaren o
transportaren de un lugar a otro o escondieren a los efectos mencionados en el primer
parrafo fueren menores de 18 afios de edad, los autores seran castigados con las penas
mencionadas en el primer parrafo, aunque no se hubiere cometido ninguno de los actos
instrumentales para el delito.

4) Se adoptaran medidas de seguridad para las entidades juridicas con respecto a
los delitos mencionados."

123.  Turquia firmd y ratificé los principales instrumentos internacionales en esta esfera,
como los Convenios de la OIT Nos. 29 (sobre el trabajo forzoso), 105 (sobre la abolicion
del trabajo forzoso) y 182 (sobre las peores formas de trabajo infantil); la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo; la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer; y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares.

124. Turquia ha apoyado las labores internacionales en la esfera de la lucha contra la trata
de personas. En el plano regional, en el marco del Consejo de Europa ha participado
activamente en la preparacion de un convenio europeo sobre la lucha contra la trata de
personas.

125. Mediante la ratificacion de los instrumentos de las Naciones Unidas en la materia, la
enmienda del Codigo Penal y la Ley de ciudadania, asi como la promulgacion de la Ley de
permisos de trabajo para extranjeros, Turquia ha establecido el marco juridico necesario
para luchar contra la trata de seres humanos. Ese marco juridico esta siendo aplicado.
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126. En el articulo 80 del Codigo Penal nuevo se define la trata de personas, se castiga
dicha trata con una pena de prision de 8 a 12 afios de duracion y 10.000 dias-multa y se
prevén medidas de seguridad al respecto para las personas juridicas. Con arreglo a una
enmienda de ese articulo introducida en 2006, en la definicion de la trata de personas se
afiadi6 la expresion "prostitucion forzada" a fin de armonizarla con lo dispuesto en el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

127. Las victimas de la trata de personas reciben atencién médica gratuita. También
pueden obtener un permiso de residencia de seis meses, que es prorrogable de ser necesario.
Para ellas, los tramites de entrada y salida son gratuitos y no se les aplican sanciones ni la
prohibicién permanente de entrada en Turquia. En el marco del Equipo de Tareas para
luchar contra la trata de personas que se puso en marcha en 2003, se han adoptado las
medidas necesarias en relacion con la proteccion de las victimas de la trata, la prestacion de
asistencia psicologica para su reinsercion en la sociedad y la organizacion de camparias de
sensibilizacion encaminadas a informar a la sociedad y a impartir capacitacion en materia
de prevencion de la trata de personas a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Ademas, como parte del Proyecto de fortalecimiento institucional en la lucha contra la trata
de seres humanos, en 2006 el Ministerio del Interior puso en marcha un nuevo Plan de
accion.

128. En el contexto de ese Proyecto se prepararon octavillas informativas que se
distribuyeron en los puntos de entrada en Turquia, especialmente en los aeropuertos y
puertos maritimos de Estambul, Ankara y Trabzon. Ademads, la Direccion General de
Seguridad del Ministerio del Interior envié a las organizaciones, instituciones Yy
gobernadores pertinentes una circular sobre la investigacion del delito de trata de personas,
la determinacion de la identidad de las victimas y el proceso aplicado a estas, asi como una
directriz sobre la lucha contra la trata de seres humanos. La Comandancia General de la
Gendarmeria prepar6 un folleto sobre la lucha contra la trata de personas y lo distribuy6 a
las comisarias de policia de toda Turquia y al publico en las provincias en que suelen
ocurrir casos de trata de personas. Ademas del Departamento de Lucha contra la Trata de
Personas, en el marco del Ministerio del Interior se establecié otro comité ministerial de
coordinacion. Por ultimo, se ha puesto en servicio una linea telefonica gratuita de ayuda de
emergencia (157) para las victimas de la trata de personas cuyos operadores pueden
responder a las llamadas en varios idiomas.

129. Turquia no se encuentra entre los paises a los que se refiere el articulo 8, parrafo 3 ¢)
ii) del Pacto, en los que se admite la exencion al servicio militar por razones de conciencia.

Articulo 9

130. El derecho de todo individuo a la libertad y a la seguridad esta garantizado por el
articulo 19 de la Constitucion, cuyo primer parrafo es la primera frase del articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

131. El articulo 19 de la Constitucion dice lo siguiente:
"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Nadie podra ser privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo al
procedimiento y las condiciones establecidos por la ley: la ejecucion de penas privativas de
libertad y de medidas de seguridad dictadas por un tribunal; el arresto o prision de una
persona en virtud de una decision judicial o por una obligacion prevista por la ley que haya
de cumplir; la ejecucion de una decision para la educacion vigilada de un menor o para
hacerlo comparecer ante la autoridad competente; la ejecucion de medidas tomadas con
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arreglo a la disposicion juridica pertinente para el tratamiento, la educacion o la correccion
en una institucion de un enajenado, de un alcoholico, de un toxicomano, de un vagabundo o
de una persona susceptible de propagar una enfermedad contagiosa, cuando esas personas
constituyan un peligro para la sociedad; el arresto o la prision de una persona que haya
entrado o trate de entrar ilegalmente en el pais o contra la cual se haya dictado orden de
expulsion o extradicion.

Las personas respecto de las que haya indicios claros de que han cometido un delito
solo pueden ser detenidas por decision de un juez para impedir su huida, o la destruccion o
alteracion de pruebas, asi como en otras circunstancias similares que hagan necesaria la
prision y estén previstas en la ley. Solo podra detenerse a una persona sin decision judicial
en casos de delito flagrante o cuando la demora pueda obstaculizar la accion de la justicia, y
en las condiciones que se establezcan en la ley.

Toda persona detenida o presa debe ser informada sin demora (por lo general por
escrito, o si no es posible, oralmente) de los motivos de su detencion o prision y de las
acusaciones que se formulen contra ella; en el caso de los delitos cometidos colectivamente
esta informacion deberd comunicarse, a mas tardar, antes de que la persona sea conducida a
presencia de un juez.

La persona detenida o presa sera conducida a presencia de un juez dentro de un
plazo maximo de 48 horas y, en el caso de los delitos cometidos colectivamente, dentro de
un plazo maximo de cuatro dias, excluido el tiempo necesario para conducir a la persona al
tribunal més proximo al lugar de la detencion. Nadie puede ser privado de su libertad sin la
decision de un juez después de los plazos arriba especificados. Esos plazos pueden
prolongarse durante un estado de excepcion, bajo ley marcial o en tiempo de guerra.

La detencion o prision de una persona debera ser comunicada inmediatamente a sus
familiares mas proximos.

Toda persona presa tendra derecho a solicitar ser juzgada en un plazo razonable o
ser puesta en libertad durante la investigacion o el enjuiciamiento. Puede condicionarse la
puesta en libertad a la presentacion de una garantia adecuada que asegure la comparecencia
del interesado en el juicio y la ejecucion de la condena del tribunal.

Toda persona privada de su libertad por un motivo cualquiera tendra derecho a
presentar un recurso ante el 6rgano judicial adecuado a fin de que se pronuncie en breve
plazo sobre su situacion y ordene su puesta en libertad si su privacion de libertad fuera
ilegal.

Toda persona que haya sufrido dafios por haber sido tratada contraviniendo las
disposiciones del presente articulo tendra derecho a una indemnizacion por parte del Estado
con arreglo a los principios generales de la legislacion sobre indemnizaciones."

132.  El articulo 90 del Cddigo de Procedimiento Penal (Ley N° 5271), titulado "Capturas
autorizadas", dice lo siguiente:

"1)  En los casos enumerados a continuacion, cualquier persona esta autorizada a
detener temporalmente a otra sin una orden:

a) Si ve que la otra persona esta cometiendo un delito;

b) Si la otra persona estuviese siendo perseguida después de haber
cometido un delito, cuando hubiere la posibilidad de que escapase o si no es posible
determinar su identidad inmediatamente.

2) En los casos en que se exija una orden de detencion emitida por un juez o la
emision de una orden de captura y hubiere peligro en la demora, si no es posible pedir
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permiso inmediatamente al fiscal o a sus superiores, los agentes de las fuerzas de seguridad
estaran facultados para detener a la persona sin una orden.

3) Aunque solo se procedera a investigar y enjuiciar el delito previa denuncia de
la victima, los autores de delitos flagrantes cometidos contra nifios o personas incapaces de
decidir sobre si mismas debido a una enfermedad fisica o mental, o que tienen una
discapacidad o una fuerza fisica limitada, seran detenidos sin una orden y sin que sea
necesaria una denuncia previa.

4) Los agentes de las fuerzas de seguridad informaran sin demora de sus
derechos a quien haya sido detenido sin una orden, después de adoptar medidas para
impedir que escape o que cause dafos a otros o a si mismo.

5) Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 un individuo haya sido
detenido sin una orden y entregado a las fuerzas de seguridad o cuando de acuerdo lo
dispuesto en el parrafo 2 un individuo haya sido detenido sin una orden por las fuerzas de
seguridad, se informara inmediatamente al fiscal y las actuaciones posteriores se llevaran a
cabo conforme a lo que ordene.

6) Cuando la detencion se haya basado en una orden de captura que haya sido
ejecutada y por consiguiente ya no sea necesaria, el tribunal, el juez o el fiscal pediran la
restitucion inmediata de esa orden."

133.  El articulo 91, titulado "Prision preventiva", dispone que:

"Si el individuo que ha sido detenido sin una orden no es puesto en libertad por el
fiscal de acuerdo con las disposiciones del articulo mencionado supra, se puede ordenar su
prision preventiva mientras se finaliza la investigacion conexa. La duracion de la prision
preventiva no excederd de 24 horas, a contar desde el momento de la detencion; no se
incluira el tiempo necesario para conducir al presunto culpable ante el juez o tribunal mas
cercanos del lugar donde se practico la detencion. El tiempo necesario para conducirlo ante
el juez o tribunal mas cercanos del lugar donde se practicé la detencion no excedera de 12
horas."

134.  El articulo 94, titulado "Conduccion del detenido ante el tribunal”, dispone que:

"Si no es posible presentar ante el juez o tribunal competentes en un plazo inferior a
24 horas al individuo que ha sido capturado durante la fase de investigacion o de
enjuiciamiento previa orden de captura emitida por el juez o el tribunal, serd presentado
dentro del mismo periodo ante el juez de paz mas cercano; si no lo pone en libertad,
quedara detenido con una orden para ser conducido a la mayor brevedad posible ante el
juez o tribunal competentes."

135.  El articulo 102, titulado "El tiempo de prision preventiva", dispone que:

"1)  Cuando el delito es competencia de un tribunal inferior, el tiempo maximo de
la prision preventiva sera de un afio. Sin embargo, de ser necesario, ese plazo se puede
prorrogar por seis meses, previa explicacion de los motivos.

2) Cuando el delito es competencia de un tribunal superior, el tiempo maximo
de la prision preventiva sera de dos afios. De ser necesario, ese plazo se puede prorrogar
previa explicacion de los motivos, pero la prorroga no excedera de tres afios.

3) Las decisiones de prorroga de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo
solo se adoptaran después de haber recabado las opiniones del fiscal, el sospechoso o
acusado y su abogado."

136. El articulo 109 del Cédigo Penal de Turquia, titulado "Privacion de libertad”,
garantiza que:
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"1)  Quien atentare ilegalmente contra la libertad de otra persona impidiéndole
viajar o residir en un lugar sera castigado con la pena de prision de uno a cinco afios de

duracion.
2) Quien empleare fuerza fisica, amenaza o engaiio en la realizacion de un acto
o la comisién de un delito serd castigado con la pena de prision de dos a siete afios de
duracion.
3) Si ese delito se cometiere:
a) Utilizando un arma;
b) Conjuntamente por un grupo de personas;
c) En el ejercicio de una funcién publica;
d) Ejerciendo una influencia indebida basada en un cargo publico;
e) Contra ascendientes, descendientes o el conyuge;
f) Contra un nifio o una persona que no puede protegerse debido a una

discapacidad fisica o psicologica, la pena que se ha de imponer de acuerdo con los
parrafos anteriores se duplicara.

4) Si el delito causare una grave pérdida economica a la victima, el ofensor sera
condenado ademas a una multa punitiva de hasta 1.000 dias.

5) En caso de que el delito se cometiere con intenciones sexuales, las penas que
se han de imponer de conformidad con lo dispuesto en los parrafos anteriores se
aumentaran en la mitad.

6) Se aplicaran adicionalmente las disposiciones relativas a las lesiones dolosas
cuando se cometiere el presente delito con el agravante de haber causado el mismo
resultado que las lesiones dolosas."

Articulo 10

137. Turquia tiene la firme voluntad de prevenir y erradicar la tortura y otros tratos o
penas inhumanos o degradantes, actos que en su opiniéon no pueden justificarse bajo
ninguna circunstancia.

138. El articulo 2 de la Ley de cumplimiento de las penas y las medidas de seguridad
(Ley N° 5275), titulado "Principio fundamental relativo a la ejecucion", dispone lo
siguiente:

"1)  Las normas relativas a las condenas y las medidas de seguridad de los
reclusos se aplicaran sin distincion de raza, idioma, religion, confesion religiosa,
nacionalidad, color, sexo, nacimiento, ideas filoséficas, origen nacional o social, opiniéon o
ideas politicas o de cualquier otra indole, posicion econémica u otras condiciones sociales y
sin ningln privilegio.

2) En la ley mencionada se afiadi6 la disposicion siguiente: "En el cumplimiento
de las penas y las medidas de seguridad no habra ningin comportamiento cruel, inhumano,
degradante ni deshonroso"; con ello, pas6é a ser un elemento fundamental del sistema lo
dispuesto en el articulo 10, parrafo 1, del Pacto."

139. El articulo 63, parrafo 3, de la Ley de cumplimiento de las penas y las medidas de
seguridad (Ley N° 5275) dispone lo siguiente:

"Las mujeres y los hombres; los condenados y los detenidos; los nifios y los adultos;
los condenados por delincuencia organizada, los condenados por delincuencia organizada a
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titulo lucrativo y los terroristas condenados estaran separados unos de otros y no estaran
autorizados a mantener contacto entre ellos, salvo disposicion legal en contrario."

140. Ademas, el parrafo c) del articulo 69 de la Ley de administracion penitenciaria y
cumplimiento de las penas y las medidas de seguridad dispone que "los condenados estaran
separados de los detenidos en instituciones y secciones diferentes", lo que convierte en una
obligacion juridica el deber de mantener a condenados y detenidos en secciones
independientes.

141. El articulo 3 de la Ley de cumplimiento de las penas y las medidas de seguridad
(Ley N° 5275) dispone que "el proposito fundamental de la ley es la prevencion general y
personal, y por ello: impulsar los factores que impediran al condenado volver a delinquir;
proteger a la sociedad contra los delincuentes; animar al condenado a readaptarse
socialmente; facilitarle la adopcion de un estilo de vida productivo, respetuoso de las leyes,
reglamentos y normas sociales y responsable", y sefiala que el objetivo principal del
cumplimiento de las penas y las medidas de seguridad es la reforma y la readaptacion social
del condenado. A ese fin, en todas las prisiones se aplica una politica de cumplimiento
basada en esos dos objetivos. En el apartado b) figuran las explicaciones necesarias en
relacion con la separacion entre los menores infractores y los adultos.

142. El127 de julio de 2010 se aprob6 una nueva Ley por la que se modificaba la Ley de
lucha contra el terrorismo. De acuerdo con la nueva ley:

* En lo sucesivo, todos los nifios serdn juzgados en tribunales de menores, o en
tribunales de adultos actuando en calidad de tribunales de menores;

* Los manifestantes menores de edad que cometan delitos de propaganda o no
obedezcan las ordenes de dispersion de la policia no seran acusados de cometer un
delito en favor de una organizacion terrorista ni, por consiguiente, de pertenencia a
una organizacion terrorista;

* Los nifios no se enfrentaran a penas agravadas y pueden acogerse al aplazamiento de
la pena y medidas similares por infracciones del orden publico.

143. Los inspectores y otros funcionarios pertinentes del Ministerio de Justicia y los
fiscales efectiian inspecciones administrativas y judiciales de las prisiones. Las visitas
periodicas y las visitas sin previo aviso realizadas por los fiscales sirven como elemento
disuasorio y proporcionan una garantia adicional a todos los condenados contra cualquier
falta de conducta del personal penitenciario. El Gobierno se propone constituir un nuevo
mecanismo que pueda operar como el mecanismo nacional de prevencion que se exige en el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura.

144. Turquia es parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En el plano regional, Turquia es
también parte en la Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Inhumanos o Degradantes y reconoce la competencia del Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes en su condicion
de organismo de seguimiento de la Convencion.

Articulo 11

145. Turquia se adhiere al principio de no privar a los individuos de su libertad como
consecuencia de las obligaciones contractuales que tengan.

146. Como parte del proceso de reforma, entre las modificaciones constitucionales
aprobadas en octubre de 2001 figuraba un nuevo parrafo 8 que se afiadi6 al articulo 38 de la
Constitucion. Ese nuevo parrafo se redactd para ajustarse a lo dispuesto en el articulo 1
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(titulado "Prohibicién de prision por deudas") del Protocolo N° 4 de Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

147. El parrafo 8 que se afiadio al articulo 38, titulado "Principios relativos a los delitos y
las penas", dice lo siguiente:

"Nadie sera privado de su libertad por el solo hecho de no poder cumplir una
obligacion contractual."

148. Por consiguiente, en Turquia, la prohibicion de prision por deudas esta garantizada
constitucionalmente.

Articulo 12

149. El derecho a circular libremente y a escoger libremente residencia estan garantizados
por la Constitucion. Esas libertades solo se pueden limitar por ley para impedir delitos,
promover el desarrollo social y econémico, garantizar un crecimiento urbano racional y
armonioso o proteger la propiedad putblica.

150. Conforme a la modificacion introducida el 12 de septiembre de 2010, el articulo 23
de la Constitucion, titulado "Libertad de residencia y circulacién", garantiza que:

"Toda persona tiene derecho a circular libremente y a escoger libremente su
residencia.

La libertad de residencia podra ser restringida por ley a los efectos de impedir
delitos, promover el desarrollo social y econdmico, garantizar un crecimiento urbano
racional y armonioso o proteger la propiedad publica; la libertad de circulacion podra ser
restringida por ley a los efectos de investigar y enjuiciar un delito y prevenir los actos
punibles. La libertad de un ciudadano de salir del pais solo se podra restringir por motivo de
una investigacion o enjuiciamiento penales y mediante decision judicial.

Los ciudadanos no podran ser deportados ni privados del derecho a entrar en su
pais."

151. En virtud de la enmienda introducida en el articulo 23 en septiembre de 2010, las
restricciones a la libertad de salir del pais se limitaron a los casos en que se adopte una
decision judicial al efecto.

152. La disposicion anterior ("La libertad de un ciudadano de salir del pais se podra
limitar por tener que cumplir con obligaciones civicas o por motivo de investigacion o
enjuiciamiento penales") se modificd en consecuencia ("La libertad de un ciudadano de
salir del pais solo se podra limitar por motivo de una investigacion o enjuiciamiento penales
y mediante decision judicial").

153. Por consiguiente, se elimino la prohibicion de salir del pais por tener que cumplir
con deberes civicos y se amplié la libertad de circulacion. La obligacion de obtener una
decision judicial para limitar la libertad de circulacion es otra mejora positiva, cuyo
objetivo es prohibir las restricciones arbitrarias.

Articulo 13

154. A lo largo de la historia, Turquia ha acogido a quienes huian de la opresion y la
violencia, les ha tendido una mano y les ha proporcionado cobijo.
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155. Un ejemplo notable al respecto en el pasado reciente es el caso de los 500.000
iraquies que huyeron del régimen militar durante la primera guerra del Golfo. Turquia les
proporciond refugio e hizo todo lo posible por satisfacer sus necesidades sin un apoyo
internacional suficiente hasta que retornaron de manera voluntaria y segura a su pais a
mediados de los afios noventa.

156. La Constitucion garantiza los derechos y libertades fundamentales de los extranjeros
y dispone que toda restriccion de esos derechos y libertades debe ser compatible con el
derecho internacional.

157. El articulo 16 de la Constitucion, titulado "Estatuto de los extranjeros", dice lo
siguiente:

"Los derechos y libertades fundamentales de los extranjeros podran ser restringidos
por ley de un modo compatible con el derecho internacional."

158. Turquia es parte en la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Por consiguiente, se ha
comprometido, de conformidad con los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se
hallen dentro de su territorio los derechos previstos en esa Convencion, sin distincion
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccidn, opinién politica o de
otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

159. Los trabajadores migratorios y sus familiares no pueden ser expulsados por el solo
hecho de no cumplir una obligacion emanada de un contrato de trabajo salvo que el
cumplimiento de esa obligacion constituya condicidon necesaria para la autorizacion o
permiso de residencia. Solo puede procederse a la expulsion en cumplimiento de una
decision adoptada por la autoridad competente de acuerdo con la ley.

160. Los procedimientos relacionados con las solicitudes de asilo se llevan a cabo de
acuerdo con lo dispuesto en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967 (Turquia es parte en ambos, aunque con una limitacion geografica).

161. La expulsion de las personas cuya solicitud de asilo haya sido desestimada se guia
por el articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, que dispone que "nadie podra ser sometido a tortura ni a
penas o tratos inhumanos o degradantes”, y el articulo 3 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que
dispone que "ningin Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de una
persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometida a tortura".

162. Los procedimientos de asilo de Turquia se basan en el Reglamento de asilo de 1994,
que se prepard para reflejar las disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, y se enmendd en 2006 ajustandolo al acervo de la Unioén Europea
sobre el asilo y la migracion.

163. En el articulo 6 del Reglamento se estipula que las solicitudes de las personas que
pidan asilo en Turquia o un permiso de residencia en Turquia a fin de solicitar el asilo en
otro pais seran evaluadas por el Ministerio del Interior con arreglo a la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 31 de enero de 1967, y de
conformidad con el Reglamento.

164. En el articulo 7 del Reglamento se dispone que:

"El Ministerio del Interior cooperara con otros ministerios, 6rganos y organizaciones
gubernamentales y con organizaciones internacionales como la Oficina del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la OIM vy
organizaciones no gubernamentales, en los asuntos relacionados con los procedimientos
relativos a las solicitudes de extranjeros que pidan asilo en Turquia o soliciten un permiso
de residencia en Turquia a fin de pedir asilo en otro pais, y los procedimientos relativos al
alojamiento, la alimentacion, el transporte, la admision en un tercer pais, el retorno
voluntario y la expedicion de pasaportes y visados."

165. En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento, los datos estadisticos sobre las
solicitudes de asilo y los extranjeros a los que el Ministerio del Interior ha otorgado la
condicion de refugiado o de solicitante de asilo se comunican simultaneamente al ACNUR.
Por otra parte, Turquia prosigue la armonizacion de su legislacion con el acervo de la
Union Europea en la esfera del asilo y la migracion.

166. Turquia, que por su posicion geografica se encuentra en una importante ruta de
migracion, se enfrenta a una entrada cada vez mayor de migrantes ilegales procedentes de
regiones econdmica y politicamente inestables que tratan de atravesar su territorio en
direccion a Europa.

167. Entre 1995 y 2008 fueron detenidos mas de 760.000 migrantes ilegales cuando
intentaban atravesar el territorio de Turquia, 300.000 de ellos en los ultimos cinco afios de
ese periodo.

168. El problema es de tal magnitud que no puede ser solucionado por un solo pais, sino
que exige una responsabilidad compartida y una solidaridad y una distribucion de la carga
que tengan caracter internacional.

169. El alojamiento, alimentacion, tratamiento médico y repatriaciéon de un niimero tan
elevado de migrantes ilegales suponen una pesada carga financiera para los recursos de que
dispone Turquia, ya de por si limitados.

170. En octubre de 2008 se cred, dentro del Ministerio del Interior, la Direccion para el
desarrollo de la legislacion sobre el asilo y la migracion y el fortalecimiento de la capacidad
administrativa. Su tarea consiste en realizar todas las actividades necesarias para preparar la
legislacion exigida y aumentar la capacidad institucional en la esfera del asilo y la
migracion, asi como coordinar los proyectos relacionados con la Union Europea.

171. En el Reglamento de refugiados y solicitantes de asilo del Ministerio del Interior de
marzo de 2010 se ordena a los gobernadores conceder gratuitamente permisos de residencia
a los refugiados o solicitantes de asilo que no puedan pagarlos.

172.  La Direccion para el desarrollo de la legislacion sobre el asilo y la migracion y el
fortalecimiento de la capacidad administrativa también ha iniciado labores, tomando como
base la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, para preparar una nueva
Ley de refugiados que ajustard ain mas la legislacion de Turquia al acervo de la Unidon
Europea. Esa nueva Ley de refugiados esta en proceso de redaccion.

Articulo 14

173. El articulo 36 de la Constitucion de la Republica de Turquia, titulado "Libertad de
exigir los derechos", dispone lo siguiente:

"Toda persona tiene derecho a hacer valer sus derechos como demandante o
demandado y el derecho a un juicio imparcial ante los tribunales por medios y
procedimientos legitimos.

Ningun tribunal podra negarse a conocer de una causa de su competencia.”

174. El articulo 37, titulado "Garantia de juez legitimo", dispone lo siguiente:
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"Nadie podrd ser juzgado por otro organo judicial que el tribunal legalmente
designado.

No se estableceran tribunales extraordinarios con una competencia que sustraeria a
las personas juzgadas a la competencia del tribunal legalmente designado.”

175. En los parrafos tercero y cuarto del articulo 38, titulado "Principios relativos a los
delitos y las penas", se dispone lo siguiente:

"Nadie podra ser considerado culpable mientras no se demuestre su culpabilidad
ante un tribunal de justicia.

Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo ni contra sus familiares
directos, ni a presentar pruebas que lo incriminen a €l o a esos familiares."

176. El articulo 141, titulado "Publicidad de las vistas y motivacion del veredicto",
dispone lo siguiente:

"Las vistas seran publicas. Podra decidirse celebrar la totalidad o parte de las vistas a
puerta cerrada solo cuando sea absolutamente necesario por consideraciones de moralidad o
seguridad publicas.

La ley estipulara disposiciones especiales para los juicios de los menores de edad.

Las decisiones de todos los tribunales se formularan por escrito e incluiran una
motivacion que las justifique.”

Es obligacion de los jueces finalizar los juicios a la mayor brevedad y con el menor
costo posibles.

177. El articulo 3 del Coédigo Penal de Turquia (Ley N° 5237), titulado "Principio de
igualdad ante la justicia y la ley", dispone lo siguiente:

"1)  El castigo y las medidas de seguridad seran proporcionales a la gravedad del
hecho cometido.

2) A los efectos de la presente ley, nadie podra obtener privilegios ni ser objeto
de discriminacion por su raza, idioma, religion, confesion religiosa, nacionalidad, opinién
politica o de otra indole, ideas filosoficas, origen nacional o social, nacimiento ni condicion
economica ni social."

178. El articulo 147 del Cddigo de Procedimiento Penal (Ley N° 5271), titulado "Método
de toma de declaraciones e interrogatorio"”, dispone lo siguiente:

"Para tomar declaracion personal o interrogar al sospechoso o inculpado, se seguiran
las prescripciones siguientes:

a) Determinar la identidad del sospechoso o inculpado, que estd legalmente
obligado a responder con precision a las preguntas sobre su identidad;

b) Explicarle de qué se le acusa;

c) Informarle de que tiene derecho a escoger a un defensor y puede contar con
su asesoramiento juridico y de que el defensor puede estar presente durante la declaracion o
interrogatorio. Si no se halla en condiciones de escoger a un defensor y desea utilizar los
servicios de uno, se le asignara un defensor de oficio.

d) A reserva de lo dispuesto en el articulo 95, informar inmediatamente de la
situacion a los familiares de la persona retenida que esta elija.

e) Informarle de que tiene derecho a guardar silencio con respecto al delito del
que se le acusa;
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f) Recordarle que puede exigir que se presenten las pruebas soélidas que lo
exculpen y se le conceda la oportunidad de descartar las sospechas que pesan sobre ¢l y
hacer valer las pruebas de descargo.

g) Reunir informacion sobre la situacion personal y econdémica de la persona
que presta declaracion o es interrogada;

h) Utilizar recursos técnicos para grabar los procedimientos de declaracion o
interrogatorio;

1) Finalizar la declaracion o el interrogatorio con un informe oficial, que debe
incluir:

1. El lugar y la fecha de la declaracion o el interrogatorio.

2. Los nombres y cargos de las personas presentes durante la declaracion o el

interrogatorio y la identificacion de la persona que ha prestado declaracion o ha sido

interrogada.

3. Si durante la declaracion o el interrogatorio se han respetado los

procedimientos mencionados. En caso negativo, las razones.

4. Si la persona que ha prestado la declaracion o ha sido interrogada y su
defensor han leido y firmado el informe.

5. En su caso, los motivos por los que no lo han firmado."

179. El articulo 148, titulado "Métodos prohibidos de toma de declaraciones e
interrogatorio", dispone lo siguiente:

"1)  Los sospechosos o inculpados han de prestar declaracion por su propia
voluntad. Esta prohibida toda intervencion fisica o psicoldgica, como los malos tratos, la
tortura, la administraciéon de medicamentos o drogas, el agotamiento fisico, el engafio, el
uso de la coaccion o las amenazas.

2) No podra hacerse al sospechoso o inculpado ninguna promesa contraria a

la ley.

3) Las declaraciones obtenidas por los métodos prohibidos no podran ser
utilizadas como prueba aunque se hayan obtenido con el consentimiento del sospechoso o
inculpado.

4) Las declaraciones que tomen las fuerzas del orden legalmente autorizadas en

ausencia de un defensor no serviran de fundamento al veredicto a menos que hayan sido
ratificadas ante el juez o el tribunal por el sospechoso o inculpado.

5) Si es necesario tomar declaracion de nuevo al sospechoso sobre la misma
causa, solo podra hacerse a iniciativa del fiscal."

180. El articulo 149, titulado "Seleccion del defensor del sospechoso o acusado", dispone
lo siguiente:

"1)  El sospechoso o el acusado pueden utilizar los servicios de uno o mas
defensores en cada fase de la investigacion y el juicio; si el sospechoso o el acusado tienen
un representante legal, este puede elegir un defensor en lugar de ellos.

2) Durante la fase de investigacion pueden estar presentes en la toma de
declaraciones hasta tres abogados.

3) En ninguna fase de la investigacion y el juicio puede denegarse ni restringirse
el derecho del abogado a acompafiar y proporcionar asistencia juridica al sospechoso o
acusado, durante la toma de declaraciones y el interrogatorio."
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181. El articulo 150, titulado "Nombramiento del abogado defensor", dispone lo
siguiente:

"1)  Si el sospechoso o acusado declara que no estd en condiciones de designar a
un abogado defensor, se le asignara uno de oficio si lo solicita oficialmente.

2) Se designard directamente un abogado defensor, sin que lo solicite
oficialmente el sospechoso o acusado, cuando este sea menor de edad (no haya cumplido
aun los 18 afios), sordo, mudo o tenga una discapacidad que le impida defenderse y no
pueda designar uno.

3) En las investigaciones y enjuiciamientos de delitos castigados con pena de
reclusion de cinco aflos como minimo, se aplicaran las disposiciones del segundo parrafo.

4) Los demaés detalles relativos a los abogados defensores de oficio se regularan
por las normativas publicadas después de obtener el dictamen de la Asociacion de la
Abogacia de Turquia."

182. El articulo 176, titulado "Notificacion al acusado de la inculpacion formal y de la
orden de comparecencia", dispone lo siguiente:

"1)  Se notificaran al mismo tiempo al imputado la inculpacion formal y la orden
de comparecencia.

2) La orden de comparecencia que se notifique a un imputado que no esté
detenido con una orden de detencion incluirda un aviso de que si no comparece sin un
motivo justificado, sera apercibido.

3) Al imputado que esté detenido con una orden de detencion se le notificara la
fecha del juicio principal. Se le preguntard si tiene alguna solicitud para su defensa en el
juicio principal y se le indicard que la mencione si la tiene; también se hard la misma
notificacion a su abogado defensor. Esa actuacion se llevara a cabo en el establecimiento
penitenciario y el detenido serd conducido ante el secretario del establecimiento o el
funcionario encargado de esa tarea; se levantara acta de esa actuacion.

4) Entre la fecha de notificacion de la orden de comparecencia conforme a lo
dispuesto en los apartados precedentes y el dia del juicio debe haber como minimo una
semana."

183. El articulo 177, titulado "La solicitud del acusado de que se retinan pruebas de
descargo", dispone lo siguiente:

"1)  Cuando el acusado desee citar a un testigo o a un perito o desee que se retinan
pruebas de descargo, presentara una peticion al efecto al Presidente de la sala o al juez
como minimo cinco dias antes de la vista, indicando también los incidentes con los que se

relacionan.

2) Se le notificarad inmediatamente la decision que se adopte con respecto a esa
peticion.

3) De las peticiones que formule el acusado se notificaran también al fiscal las

que hayan sido aceptadas."”

184. El articulo 202, titulado "Casos en los que se exige la presencia de un intérprete",
dispone lo siguiente:

"1)  Siel acusado o la victima no tienen conocimientos suficientes de turco como
para explicar su situacion, un intérprete nombrado por el tribunal interpretara durante la
vista los puntos esenciales de la acusacion y la defensa.
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2) En las vistas de acusados o victimas que tengan una discapacidad, se les
explicaran de un modo que les resulte comprensible los puntos esenciales de la acusacion y
la defensa.

3) Las disposiciones del presente articulo se aplicaran igualmente con respecto a

los sospechosos, victimas o testigos interrogados durante la fase de investigacion. En esa
fase, el intérprete sera nombrado por el juez o el fiscal."

185.  El articulo 272, titulado "Recurso", dispone lo siguiente:

"l)  Podrd interponerse recurso contra las sentencias pronunciadas por los
tribunales de primera instancia. Sin embargo, las sentencias relacionadas con penas
privativas de libertad de 15 o mas afios de duracion seran examinadas de oficio por el
tribunal de apelacion regional.

2) Las decisiones adoptadas por el tribunal antes de la sentencia y que
constituyen el fundamento para ella o las decisiones contra las que no quepa ningun otro
recurso juridico podran también ser recurridas en apelacion junto con la sentencia.

3) Sin embargo, no cabra recurso alguno contra las sentencias siguientes:

a) Las sentencias definitivas por las que se imponga una multa
administrativa de hasta 2.000 liras;

b) Las sentencias por las que se absuelva al acusado de actos punibles
que conlleven una multa de un maximo de 500 dias;

c) Las sentencias que sean definitivas conforme a la ley."

186. El articulo 273, titulado "Aviso de recurso y plazos para el recurso", dispone lo
siguiente:

"1)  Se avisara de la interposicion de un recurso dentro de los siete dias siguientes
al pronunciamiento de la sentencia presentando una solicitud al tribunal que la dicté o
formulando una declaracion ante el secretario del tribunal; esa declaracion se inscribira en
el registro y la anotacion sera aprobada por el juez. Se aplicaran las disposiciones del
articulo 263 con respecto al acusado que esté en prision preventiva.

2) Si la sentencia se dicta en ausencia de las personas facultadas para recurrir, el
plazo empezara a contar desde la fecha de la notificacion.

3) Los fiscales adscritos a los tribunales penales con competencia general
pueden recurrir las sentencias de los tribunales penales de distrito de su distrito judicial; los
fiscales adscritos a los tribunales penales superiores pueden recurrir las sentencias de los
tribunales penales con competencia general y los tribunales penales de distrito (de paz) de
su distrito judicial; los fiscales mencionados pueden avisar de la interposicion del recurso
dentro de los siete dias siguientes a que la sentencia se ponga en conocimiento del decano
de los fiscales locales.

4) Si el acusado y las personas que hayan adquirido la condicién de partes
intervinientes de acuerdo con el presente Cddigo, asi como las partes cuya solicitud de
intervenir no haya sido resuelta o haya sido denegada y las partes que estarian facultadas
para intervenir por causa de los dafios que hayan sufrido como consecuencia del acto
punible no motivan en su solicitud o declaracion el recurso que interponen, ello no impedira
que la solicitud sea declarada admisible.

5) El fiscal indicara claramente en su solicitud escrita los motivos del recurso,
junto con las razones por las que lo interpone. La peticion del fiscal serd notificada a las
partes, que podran presentar sus respuestas en los siete dias siguientes a la fecha de la
notificacion.”
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187. El articulo 286, titulado "Recurso basado en cuestiones de derecho", dispone lo
siguiente:

"1) A excepcion de los fallos que anulen una decision judicial, los fallos
adoptados por las secciones penales de los tribunales de apelacion regionales podran ser
recurridos en cuestiones de derecho.

2) Sin embargo, las decisiones siguientes no podran ser objeto de recurso
basado en cuestiones de derecho:

a) Las decisiones de los tribunales de apelacion regionales por las que se
desestimen recursos contra penas privativas de libertad de hasta cinco afos de
duracion y contra toda multa administrativa impuesta por un tribunal de primera
instancia;

b) Las decisiones de los tribunales de apelacion regionales relativas a
penas privativas de libertad de hasta cinco afios de duraciéon que no aumenten la
pena privativa de libertad impuesta por el tribunal de primera instancia;

c) Las decisiones de todo tipo de los tribunales de apelacion regionales
relacionadas con fallos del tribunal de primera instancia que se refieran a la
naturaleza de un delito que sea competencia de los tribunales penales de distrito;

d) Las decisiones de los tribunales de apelacion regionales que no
modifiquen la naturaleza del acto punible decidida en el fallo del tribunal de primera
instancia, en los casos en los que el acto punible exija una multa judicial;

e) Las decisiones de los tribunales de apelacion regionales que no
modifiquen la decision del tribunal de primera instancia por la que se imponga la
pena de comiso Uinicamente de bienes o ingresos o se dictamine que no es necesaria
ninguna de esas penas;

f) Las decisiones de los tribunales de apelacion regionales por las que se
absuelva al imputado o se desestime un recurso de absolucién con respecto a la
decision del tribunal de primera instancia en los casos de delitos que conlleven una
pena privativa de libertad de hasta diez afios de duracion o por los que se imponga
cualquier tipo de multa judicial;

g) Las decisiones de los tribunales de apelacion regionales por las que se
desestime una causa, no se imponga una pena o no se ordene una medida de
seguridad, o se desestime la solicitud de recurso que estén relacionadas con la
decision del tribunal de primera instancia por la que se desestime una causa o no se
imponga una pena o no se ordene una medida de seguridad;

h) Las decisiones de los tribunales de apelacion regionales que incluyan
mas de una de esas penas y las decisiones pronunciadas en sentencia unica siempre
que no sobrepasen los limites de los articulos mencionados mas arriba."

188. El articulo 287, titulado "Recurso contra las decisiones adoptadas antes de la
sentencia," dispone lo siguiente:

"Las decisiones adoptadas antes de la sentencia que constituyen su fundamento o las
decisiones contra las que no quepa otro recurso juridico podran ser recurridas en cuestiones
de derecho junto con la sentencia."

189. El articulo 291, titulado "Aviso de recurso basado en cuestiones de derecho y plazos
para el recurso", dispone lo siguiente:

"1)  Se avisara de la interposicion de un recurso basado en cuestiones de derecho
dentro de los siete dias siguientes al pronunciamiento de la sentencia presentando una
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solicitud al tribunal que la dictd o formulando una declaracion ante el secretario del
tribunal; esa declaracion se inscribira en el registro y la anotacion sera aprobada por el juez.
Se aplicaran las disposiciones del articulo 263 con respecto al acusado que esté en prision
preventiva.

2) Si la sentencia se dicta en ausencia de las personas facultadas para recurrir en
cuestiones de derecho, el plazo empezara a contar desde la fecha de la notificacion.”

190. El articulo 311, titulado "Motivos para un nuevo juicio en favor de un condenado",
dispone lo siguiente:

"1)  Se repetira en favor del condenado una causa que haya finalizado con una
sentencia definitiva cuando se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Si se descubre que un documento utilizado en la vista y que afect6 al
fallo es falso.

b) Si se descubre que un testigo o perito que declardé bajo juramento
testifico o se pronuncié falsamente contra el condenado, ya fuese deliberadamente o
por negligencia, de un modo que afecto al fallo.

c) Salvo en el caso de negligencia imputable al propio condenado, si
cualquiera de los jueces que participaron en el fallo cometié una falta en el
desempefio de sus funciones que exigiria la apertura de un proceso penal contra ¢l o
la imposicion de una condena y una sancion.

d) Si el fallo se hubiese basado en un fallo de un tribunal civil que
hubiese sido revocado por otro fallo que fuese definitivo.

e) Si se presentan nuevos hechos o nuevas pruebas que, tomados en
consideracion por si solos o conjuntamente con las pruebas previamente aportadas,
exijan la absolucion del acusado o su condena en virtud de una disposicion de la ley
que estipula una pena menos grave.

f) Si el Tribunal Europeo de Derechos Humanos pronuncia una
sentencia definitiva en la que indique que la sentencia penal viola el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales o sus protocolos adicionales. En ese caso, se puede solicitar que se
vuelva a celebrar el juicio dentro del afio siguiente a la fecha en la que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos dicte la sentencia definitiva.

2) Las disposiciones del apartado f) del parrafo 1 seran aplicables a las
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que fueran definitivas el 4 de
febrero de 2003 y a las sentencias de recursos elevados a ese tribunal después de esa fecha."

191. El articulo 313, titulado "Situaciones que no impiden la celebracion de nuevo
juicio", dispone lo siguiente:

"1)  La ejecucion de la sentencia o el fallecimiento del condenado no impediran
que se pueda solicitar un nuevo juicio.

2) El conyuge de la persona fallecida, sus ascendientes, descendientes y
hermanos estan facultados para solicitar que se celebre un nuevo juicio.

3) A falta de las personas indicadas en el segundo parrafo, también esta
facultado para solicitar la celebracion de un nuevo juicio el Ministro de Justicia."

192. El articulo 8 de la Ley de funcionamiento y aplicacion del Codigo de Procedimiento
Penal (Ley N° 5320), titulado "Recurso y rectificacion", dispone lo siguiente:
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"1)  Por lo que se refiere a los fallos recurridos antes de la fecha de entrada en
funcionamiento de los tribunales regionales que se ha de publicar en el Boletin Oficial de
acuerdo con el articulo 2 provisional de la Ley de establecimiento, funciones y facultades
de los tribunales de primera instancia y de los tribunales generales regionales de 26 de
septiembre de 2004 (Ley N° 5235), se aplicaran los articulos 305 a 326 del Cddigo de
Procedimiento Penal, excepto los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 322, hasta que
se apruebe la version definitiva. El Fiscal General del Tribunal de Casacion puede remitirse
a la sala de lo penal correspondiente o a la Junta General de Salas de lo Penal del Tribunal
de Casacion para la correccion de los errores materiales que cometan.

2) En el caso de las sentencias examinadas y juzgadas por el Tribunal de
Casacion antes de la entrada en vigor del Coédigo de Procedimiento Penal, se puede pedir la
rectificacion a condicion de que no haya expirado el plazo de solicitud.”

193. En la enmienda constitucional de septiembre de 2010 se introdujo el derecho a
elevar a una solicitud individual al Tribunal Constitucional.

194. La modificacion del articulo 148 de la Constitucion introdujo el derecho de solicitud
individual ante el Tribunal Constitucional con respecto a los derechos y libertades
fundamentales consagrados en la Constitucion y abarcados por el Convenio Europeo de
Derechos Humanos. La introduccioén del derecho individual a recurrir ante el Tribunal
Constitucional una vez agotados los recursos internos habituales es una de las
modificaciones mas importantes promulgadas dentro del conjunto de reformas
constitucionales de septiembre de 2010.

195. Ese derecho se ha introducido tomando en consideracion las practicas de diversos
paises desarrollados, en especial muchos Estados miembros de la Uniéon Europea. El
derecho mencionado no solo concede al Estado otra oportunidad de reparar la injusticia
antes de que intervenga el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (que se considera el
ultimo recurso contra las violaciones de derechos humanos) sino que crea otro mecanismo
con el que los ciudadanos pueden exigir sus derechos.

196. Ese nuevo mecanismo, que fue concebido en el marco de las opiniones emitidas por
la Comisién de Venecia a peticion del Tribunal Constitucional (CDL-AD (2004) 024
y 034), cumple con las normas internacionales.

197. Los derechos de los menores de edad ante los tribunales estan garantizados por la
legislacion correspondiente teniendo en cuenta su edad y la importancia de estimular su
readaptacion social.

198. El articulo 4 de la Ley de proteccion de la infancia (Ley N° 5395), titulado
"Principios fundamentales", dice lo siguiente:

"A los efectos de la presente ley, y a fin de proteger los derechos de los menores
infractores, se observaran los siguientes principios basicos:

a) Salvaguardar el derecho a la vida, el desarrollo, la proteccion y la
participacion del menor infractor;

b) Garantizar el interés y el bienestar del menor infractor;
c) No discriminar por ningiin motivo al menor infractor ni a su familia;
d) Asegurar la participacion del menor infractor y su familia en el proceso

manteniéndolos informados;

e) Garantizar la cooperacion entre el menor infractor, su familia y las
autoridades, instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales relacionadas;
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f) Seguir un procedimiento basado en los derechos humanos, justo, efectivo y
rapido;

g) Tener un cuidado especial acorde con la situacion del menor infractor durante
todo el proceso de investigacion o enjuiciamiento;

h) Apoyar al menor infractor en el desarrollo de su personalidad,
responsabilidad social y educacion conforme a su edad y desarrollo, al adoptar y aplicar las
decisiones;

1) La pena de prision y las medidas que limiten la libertad seran el ultimo

recurso para los menores infractores;

7 Al decidir las medidas que se han de adoptar, la atencion y el internamiento
en una institucion han de considerarse el Gltimo recurso; al adoptar y aplicar las decisiones,
se ha de procurar el reparto de responsabilidades sociales;

k) Mantener a los menores infractores separados de los adultos en las
instituciones de atencion e internamiento y donde se apliquen las decisiones del tribunal;

1) Adoptar medidas para impedir que otras personas descubran la identidad de
los menores infractores en las actuaciones relacionadas con ellos, el juicio y la aplicacion
de las decisiones."

199. En el Reglamento de normas y procedimientos relativos a la aplicacion de la Ley de
proteccion de la infancia, publicado en el Boletin Oficial el 23 de diciembre de 2006
(Reglamento N° 26386), el articulo 13, titulado "Enjuiciamiento", dispone lo siguiente:

"1)  Las audiencias de los niflos se celebraran a puerta cerrada; la sentencia sera
explicada igualmente en audiencia a puerta cerrada. Podran estar presentes en la audiencia
el niflo, su tutor, curador, el trabajador social asignado por el tribunal, la familia que se
ocupe de cuidarlo vy, si esta internado en una institucion, el representante de esta.

2) El juicio sera publico si quien cometi6 la infraccion siendo menor es ya
mayor de 18 afios durante el enjuiciamiento y la sentencia se explicard también
publicamente. Sin embargo, cuando concurran las condiciones indicadas en el parrafo 2 del
articulo 182 del Coédigo de Procedimiento Penal (Ley N° 5271), el tribunal podra decidir
celebrar la audiencia a puerta cerrada.”

En el Reglamento de aplicacion de las decisiones sobre medidas preventivas y de
apoyo pronunciadas de acuerdo con la Ley de proteccion de la infancia, publicado en el
Boletin Oficial el 23 de diciembre de 2006 (Reglamento N° 26386), el articulo 1, titulado
"Proposito"”, dispone lo siguiente:

"1)  El proposito del presente Reglamento es disponer normas y procedimientos
para la proteccion de los nifios que la necesitan y que son arrastrados a la delincuencia, y
garantizar sus derechos y bienestar."

200. El articulo 5, titulado "Medidas preventivas y de apoyo", dispone lo siguiente:

"Son medidas preventivas y de apoyo las medidas de:

a) Asesoramiento;
b) Educacion;

c) Atencion;

d) Salud; y

e) Alojamiento;
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Cuyo objetivo es garantizar la proteccion del nifio en el entorno familiar, respaldar
una educacion e instruccion apropiadas para su edad y desarrollo o fortalecer su
personalidad y responsabilidad social, tomando en consideracion sus intereses."

201. En el Reglamento de asignacion de abogado defensor y representante y normas y
procedimientos sobre honorarios publicado en el Boletin Oficial (Reglamento N° 26450) el
2 de marzo de 2007, el articulo 5, titulado "Asignacion de abogado defensor y
representante”, dispone lo siguiente:

"1)  Se pedira al sospechoso o inculpado que designe a un abogado defensor. Si
declara que no esta en condiciones de designar a uno, se le recordara que los honorarios que
se han de pagar al abogado defensor se incluiran en las costas y que se le cobraran en caso
de que sea condenado al final del juicio; y si lo solicita, se le asignara uno de oficio.

2) Se asignara directamente un abogado defensor de oficio, sin que lo solicite el
sospechoso o inculpado, cuando este sea menor de edad, tenga una discapacidad, sea sordo
o mudo y no pueda defenderse o si la investigacion o el enjuiciamiento a los que se le
somete se refieren a un delito castigado con pena de reclusion de cinco afios como minimo.
Sin embargo, en esos casos, es imperativo que el sospechoso o inculpado no tenga ya un
abogado defensor.

3) En los casos mencionados en el parrafo 2, en la orden de comparecencia
dictada en el seguimiento de una causa para dar traslado al inculpado del escrito de
acusacion se le avisara de que debe comunicar en un plazo de siete dias a contar desde la
fecha de la notificacion si ha encontrado abogado defensor; de que se pedira al Colegio de
Abogados que le asigne uno de oficio en caso de que no lo haga; de que los honorarios que
se han de pagar al abogado defensor se incluiran en las costas y se le cobraran en caso de
que sea condenado. Si el imputado estd preso, esos avisos se le recordaran durante las
actuaciones llevadas a cabo de acuerdo con el tercer parrafo del articulo 176 del Codigo de
Procedimiento Penal. Si el inculpado no proporciona la informacion correspondiente, si no
hay notificacion o si el imputado que esté preso informa de que no cuenta con abogado
defensor, se pedira al Colegio de Abogados que asigne uno sin esperar al dia de la vista.

4) Si lo solicitan la victima, el demandante o la parte interviniente que no tengan
representante, se pedira al Colegio de Abogados que asigne uno.

5) De acuerdo con el Codigo de Procedimiento Penal, cuando la victima o la
parte que haya sufrido dafios causados por el delito hayan de estar representadas por un
representante, se pedira al Colegio de Abogados que les asigne uno sin esperar a que lo
soliciten. Sin embargo, en esos casos, es imperativo que no tengan ya un representante.

6) La asignacion de abogado defensor o representante correspondera a la
autoridad que tomo declaracion durante la investigacion o al juez de instruccion; y durante
el enjuiciamiento, el tribunal lo solicitara al colegio de abogados."

Articulo 15

202. La Constitucion y la legislacion pertinente garantizan que nadie sera condenado por
actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos. No se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.

203. El primer parrafo del articulo 38 de la Constitucion de la Republica de Turquia,
titulado "Principios relativos a los delitos y las penas", dispone lo siguiente:

"Nadie sera condenado por actos que en el momento de cometerse no fueran
delictivos; no se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién
del delito."
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204. El articulo 2 del Cddigo Penal de Turquia, titulado "Principio de legitimidad en el
delito y el castigo", dispone lo siguiente:

"1)  Nadie puede ser castigado por un acto que no esté tipificado expresamente
como delito en la ley, ni sometido a ninguna medida de seguridad. Los tribunales solo
pueden imponer las penas y medidas de seguridad contempladas en la ley.

2) Los delitos y las penas no se pueden regular en reglamentos administrativos.

3) Los articulos de la ley referentes al delito y la pena no se pueden aplicar por
analogia. Los articulos que incluyen disposiciones relativas al delito y la pena no se pueden
interpretar de ningin modo que constituya analogia."

Articulo 16

205. La Constitucion y las disposiciones correspondientes del Codigo Civil garantizan el
derecho de todo ser humano al reconocimiento de su personalidad juridica.

206. El articulo 12 de la Constitucion de la Republica de Turquia, titulado "Naturaleza de
los derechos y libertades fundamentales”, dispone lo siguiente:

"Todo ser humano tiene unos derechos y libertades fundamentales inherentes que
son inviolables e inalienables.

Los derechos y libertades fundamentales incluyen también deberes y obligaciones
del individuo para con la sociedad, su familia y otros individuos."

207. Elarticulo 13 dispone lo siguiente:

"Los derechos y libertades fundamentales pueden ser limitados tinicamente por ley y
de conformidad con los motivos mencionados en los articulos correspondientes de la
Constitucion y sin violar su esencia. Esas restricciones no estaran en contradiccion con la
letra y el espiritu de la Constitucion ni con las exigencias del orden democratico de la
sociedad y de la Republica laica y el principio de proporcionalidad.”

208. El articulo 8 del Coédigo Civil de Turquia (Ley N° 4721) dispone lo siguiente:

"Todo individuo tiene la capacidad de adquirir derechos y, en consecuencia, todos
tienen la misma capacidad de adquirir derechos y obligaciones dentro de los limites del
ordenamiento juridico."

209. El articulo 28 dispone lo siguiente:

"La personalidad comienza en el mismo momento del nacimiento y termina con la
muerte. El nifio tiene derecho a tener capacidad desde el momento en que entra en el vientre
materno (como feto), a condicion de que nazca vivo."

210. Elarticulo 11 dispone lo siguiente:

"De acuerdo con la ley, la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios (cumplidos). La
capacidad juridica se adquiere también por contraer matrimonio."

211. Elarticulo 12 dispone lo siguiente:

"Se puede alcanzar la mayoria de edad a los 15 afios por propia voluntad, con el
consentimiento de los padres, y a reserva de una decision judicial.”
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Articulo 17

212. Bajo el titulo "Vida privada y su proteccion", los articulos 20 y 22 de la Constitucion
disponen que toda persona tiene derecho a exigir que se respete su vida privada, su vida
familiar y el secreto de sus comunicaciones.

213. En su forma enmendada el 12 de septiembre de 2010, el articulo 20 de la
Constitucion garantiza que:

"Toda persona tendra derecho a la proteccion de sus datos personales. Este derecho
le faculta para ser informado de sus datos personales, consultarlos, solicitar su correccion o
supresion y saber si se estan utilizando con el proposito para el que se recabaron."

214. Esa enmienda se produce en un momento en el que los avances en la esfera de la
tecnologia de la informacion multiplican las dificultades y problemas que han surgido en el
ambito de la proteccion de los datos personales. La enmienda, que fue preparada tomando
en consideracion el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Marper c. el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, decision de 4 de diciembre de 2008), ajustara la
legislacion nacional a las normas internacionales sobre proteccion de datos personales.

215. El articulo 116 del Coédigo Penal de Turquia, titulado "Allanamiento de morada",
garantiza que:

"1)  Quien penetrare en el domicilio o edificaciones anexas de otra persona sin su
consentimiento y quien se negare a abandonarlos después de haber entrado con ese
consentimiento sera castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios de duracion,
previa denuncia de la victima.

2) Cuando los actos tipificados en el parrafo 1 se cometieren en un lugar de
trabajo o sus edificaciones anexas (excluidos los espacios en los que se suele entrar sin
consentimiento), se impondra una pena de prision de seis meses a un afio de duracion o una
multa judicial.

3) Las disposiciones de los parrafos anteriores no se aplicaran cuando hubiere
otorgare su consentimiento un miembro del hogar o, cuando una residencia o lugar de
trabajo fueren compartidos, una de las personas que los compartieren. El otorgamiento del
consentimiento debe ser para un objetivo legitimo.

4) Cuando el acto se cometiere mediante el uso de la fuerza o amenazas o con
nocturnidad, se impondra una pena de prision de uno a tres afos de duracion."

216. El articulo 132 del Cddigo Penal de Turquia, titulado "Violacion de Ia
confidencialidad de las comunicaciones", tipifica como delito esa conducta. Dice asi:

"1)  Quien violare la confidencialidad de las comunicaciones entre personas sera
castigado con la pena de prision de seis meses a dos afios de duracion o una multa judicial.

2) Si la violacion de la confidencialidad se produjere grabando el contenido de
las comunicaciones, se impondra una pena de prision de uno a tres afios de duracion.

3) Quien hiciere publicos ilicitamente los contenidos de las comunicaciones
entre personas sera castigado con la pena de prision de uno a tres afios de duracion.

4) Cuando el delito se cometiere revelando por conducto de la prensa, la radio o
la television el contenido de las comunicaciones entre personas, la pena impuesta se
agravara en la mitad."

217. El derecho al respeto de las comunicaciones personales consiste en el derecho a
comunicarse con otros sin interrupciones ni censura.
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218. El delito mencionado se comete enterandose del contenido de las comunicaciones
entre otras personas. El medio por el que se comuniquen esas otras personas no tiene
ninguna importancia con respecto a la comision del delito: puede ser, por ejemplo, por
carta, teléfono, telégrafo o correo electronico. Lo que es importante con respecto al delito es
que la comunicacion se efectlie entre dos personas. Puede cometer el delito una persona que
no sea parte en la comunicacion.

219. El tipo penal basico consiste en violar la confidencialidad de las comunicaciones
simplemente escuchdndolas o leyéndolas. En cambio, la agravante consiste en violar esa
confidencialidad grabando el contenido de la comunicacion (por ejemplo, grabando las
conversaciones telefonicas con un dispositivo de grabacion de sonido).

220. En el tercer parrafo del articulo se tipifica como un tipo penal diferente la
divulgacion ilegal del contenido de las comunicaciones entre personas. Ese delito se
produce cuando se divulga o difunde el contenido de la comunicacion, es decir, cuando
llega al conocimiento de personas no autorizadas.

221. En el cuarto parrafo del articulo se tipifica como otro delito distinto la violacion de
la confidencialidad de las comunicaciones mediante la divulgacion publica en los medios
de difusion de su contenido sin el consentimiento de la otra parte.

222. Para que se produzca el delito, la divulgacion debe ser ptblica. A ese respecto, si
una persona, sin el consentimiento del remitente, muestra el contenido de una carta remitida
a ella a otra persona, no incurrird en el delito. En cambio, si la carta es leida publicamente,
fijada en una pared de modo que otros puedan leerla o es publicada o difundida por radio o
television sin el conocimiento ni el consentimiento del remitente, se incurrira en el delito.

Articulo 18

223. A lo largo de la historia, la tierra turca siempre ha sido un refugio para quienes lo
necesitaban por venir huyendo de persecuciones religiosas.

224. Turquia es profundamente fiel a su legado de tolerancia multiconfesional y
pluralismo cultural. Sobre la base de esa herencia y del sistema laico de la Republica, la
Constitucion y las leyes pertinentes salvaguardan con firmeza la libertad de religion,
conciencia y convicciones en el pais.

225. Ademas de lo ya regulado en las disposiciones del Tratado de Paz de Lausana
(1923) relacionadas con los ciudadanos turcos pertenecientes a minorias no musulmanas, se
ha realizado una revision de los aspectos legislativos y administrativos de la libertad de
religion de todos los ciudadanos turcos y los ciudadanos extranjeros que residen en
Turquia.

226. La Constitucion garantiza la libertad de religion y de conciencia y estipula el
derecho a la libertad de religion, conciencia y convicciones para todos.

227. El articulo 24 de la Constitucion, titulado "Libertad de religion y conciencia", dice lo
siguiente:

"Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia, religién y convicciones.

Los actos de culto, los servicios religiosos y las ceremonias se celebraran
libremente, siempre que no infrinjan lo dispuesto en el articulo 14.

Nadie sera obligado a ninglin culto, a participar en ceremonias o ritos religiosos ni a
manifestar sus creencias o convicciones religiosas ni serd culpado ni acusado por sus
creencias o convicciones religiosas.
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La educacion e instruccion en materia de religion y ética se impartiran bajo la
supervision y el control del Estado. La instruccion en la cultura religiosa y la educacion
moral seran obligatorias en los planes de estudio de las escuelas primarias y secundarias.
Otra educacion e instruccion religiosas dependeran de la voluntad de cada persona y, en el
caso de los menores de edad, de la solicitud de sus representantes legales.

No se permitird a nadie explotar la religion, los sentimientos religiosos ni lo
considerado sagrado por la religion, ni abusar de ellos, de ningiin modo, para obtener
influencias personales o politicas ni para basar, incluso parcialmente, el orden social,
econdmico o politico basicos ni el ordenamiento juridico del Estado en principios
religiosos."

228. En lo que respecta al marco de derecho penal, obstruir el ejercicio de la libertad de
religion, creencias y convicciones constituye un delito tipificado en el articulo 115 del
Codigo Penal.

229. Asimismo, la incitacion al odio religioso, la denigracion publica de cualquier grupo
en funcion de su religion o confesion religiosa, y la difamacion de los valores religiosos
estan tipificados como delito en el articulo 216 del Cédigo Penal.

230. Los lugares de culto no musulmanes son administrados por sus propias asociaciones
o fundaciones. Los derechos de propiedad sobre esos lugares corresponden a las personas
fisicas o juridicas que los hayan fundado. Existen mas de 300 lugares de culto
pertenecientes a comunidades no musulmanas, entre ellos 53 iglesias dirigidas por
extranjeros residentes en Turquia.

231. Las cuestiones relacionadas con la formacion eclesiastica en Turquia se resuelven de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y la legislacion en la materia. En el
articulo 24 de la Constitucion se establece que la educacion y la instruccion en materia de
religion y ética se impartiran bajo la supervision y el control del Estado.

232. Ademas, los clérigos extranjeros pueden oficiar en lugares de culto de Turquia. Mas
de 100 clérigos extranjeros se han inscrito en Turquia para oficiar en lugares de culto, con
el permiso de trabajo correspondiente.

233. Turquia denuncia enérgicamente todos los delitos motivados por prejuicios,
independientemente de sus moéviles. A pesar de su marco juridico y de su tradicion
heredada de tolerancia, Turquia, como muchas otras sociedades multiconfesionales, no es
totalmente inmune a la aparicion de incidentes aislados contra algunos miembros de la
sociedad turca.

234. Aunque los motivos racistas no se consideran una agravante, el homicidio por
motivos racistas se considera un homicidio intencional con premeditacion que, en virtud del
articulo 82 del Codigo Penal, se castiga con la pena de prision perpetua sin posibilidad de
reduccién de la condena. Las autoridades pertinentes responden de manera pronta y
diligente ante esos incidentes, adoptando todas las medidas posibles para llevar a los
responsables ante la justicia. A ese respecto, en una circular emitida en junio de 2007, el
Ministerio del Interior ordend a todas las autoridades pertinentes que prestaran suma
atencion para que no se produjesen incidentes de ese tipo.

235.  El 13 de mayo de 2010, la Oficina del Primer Ministro publicé una circular en la que
confirmaba que todos los ciudadanos turcos de diferentes comunidades religiosas
constituyen una parte inseparable de Turquia e instaba a todas las instituciones y
departamentos publicos conexos a que emplearan la mayor diligencia para eliminar por
completo los problemas que sufrian las minorias no musulmanas.
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236. Desde 2006, funcionarios publicos se han reunido periddicamente con los
representantes de diversas comunidades religiosas de Turquia con miras a resolver los
problemas a los que se enfrentan esas comunidades.

237. En 2010, como parte de la actuacion del Gobierno dirigida a seguir mejorando la
condicion de las minorias no musulmanas, se autorizo la celebracion de servicios religiosos
en la iglesia ortodoxa griega del monasterio de Siimela y en la iglesia situada en la isla de
Akdamar.

238. Otro avance positivo fue la devolucion del antiguo orfanato de Biiyiikada al
Patriarcado Ortodoxo Griego, conforme a la decision del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

239. El Departamento de Asuntos Religiosos, dependiente de la Oficina del Primer
Ministro, "se ocupa de los asuntos relacionados con las creencias, el culto y los
fundamentos éticos de la religion del islam, informa a la sociedad sobre la religion y
administra los lugares de culto" (Ley N° 633, art. 1), "de acuerdo con el principio de
secularidad, manteniéndose al margen de toda consideracion y opinion politica y teniendo
por objetivo la solidaridad e integridad nacionales" (articulo 136 de la Constitucion).

240. El Departamento de Asuntos Religiosos:

* Proporciona orientacion sobre los cultos de la sociedad y facilita informacion sobre
las creencias y la ética del islam;

* Informa a la sociedad;

* Produce informacién teniendo presente la razén y la ciencia y comparte esos
conocimientos con la sociedad, tomando en consideracion la experiencia religiosa de
14 siglos de los musulmanes;

* Emite declaraciones apropiadas y oportunas sobre problemas religiosos
contemporaneos sin olvidar la vida moderna y el bien comun;

* Proporciona servicios acordes con el denominador comin del islam y el principio de
ciudadania, sin discriminar a ninguna secta, interpretacion ni practica;

* No representa a ninguna secta ni grupo religioso islamico;

* Es una institucion publica por hallarse encuadrada dentro de una organizacion
estatal; es una organizacion independiente por actuar en su propia capacidad
cientifica y por propia iniciativa en la prestacion de servicios; y es una organizacion
civil por tomar en consideracion las experiencias, demandas y sensibilidades
islamicas de la poblacion sobre la religiosidad.

241. El Departamento de Asuntos Religiosos ha realizado o estd realizando las
actividades siguientes:

a) Promovié la celebracion en Tarso, los dias 10 y 11 de mayo de 2000, de la
reunion "Las religiones en una época de fe y tolerancia", en la que participaron dirigentes
comunitarios cristianos y judios de Turquia y en la que se emiti6 la Declaracion de Tarso
firmada por todos los participantes.

b) Promovié la celebracion en Estambul, el 11 de abril de 2002, de una reunién
en la que participaron dirigentes comunitarios cristianos y judios de Turquia para examinar
cuestiones de la actualidad mundial y sobre todo la tragedia humana del Oriente Medio y en
la que se emitio la declaracion denominada "Invitacion de Estambul".

) Las actividades de los "Dias del turismo religioso" se celebraron del 25 al 27
de octubre de 2002, del 16 al 18 de abril de 2004 y del 12 al 14 de mayo de 2006 in
Kusadasi, Esmirna y Estambul, respectivamente, organizadas conjuntamente por el
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Departamento de Asuntos Religiosos y la Asociacion de Agencias de Viajes de Turquia.
Participaron en ellas dirigentes de todas las minorias religiosas de Turquia. La Asociacion
reunié las presentaciones hechas en las tres actividades y las publicé en un libro.

d) Del 22 al 30 de septiembre de 2005 participd, junto con representantes de
otras religiones de Turquia, en el simposio de la Primera Reunion de Civilizaciones de
Hatay, celebrado por la Asociacion de Hatay para la Proteccion de los Valores Universales.

e) Envia representantes a las reuniones sobre el didlogo y también recibe
visitantes para intercambiar opiniones. Con ocasion de su visita a Turquia, el Papa
Benedicto XVI visit6 el Departamento el 28 de noviembre de 2006.

f) Sigue impulsando el didlogo con la participacion de representantes de otras
religiones en reuniones, mesas redondas, dias de puertas abiertas y visitas al extranjero que
se efectiian con el asesoramiento de los agregados de sus oficinas.

Articulo 19

242. La libertad de expresion estd garantizada por la Constitucién y otras normas de
Turquia en la materia.

243, En el articulo 25 de la Constitucion se establece el derecho de toda persona a la
libertad de pensamiento y opinion. Nadie sera obligado a desvelar su pensamiento u
opinién por ninglin motivo ni para ningun proposito ni sera culpado ni acusado por su
pensamiento u opinion.

244. El articulo 26 de la Constitucion dispone lo siguiente:

"Todos tienen derecho a expresar y difundir sus pensamientos y opiniones de
palabra, por escrito o mediante imagenes u otros medios, de forma individual o colectiva.
Ese derecho incluye la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin
injerencia de las autoridades publicas. Esta disposicion no impide que las transmisiones por
radio, television, cine y similares se sometan a un sistema de licencias.

El ejercicio de esas libertades puede quedar sujeto a ciertas restricciones a efectos de
proteger la seguridad nacional, el orden publico y la seguridad publica y las caracteristicas
basicas de la Republica y de salvaguardar la integridad indivisible del Estado con su
territorio y nacion, prevenir la delincuencia, castigar a los infractores, no revelar
informacion debidamente clasificada como secreto de Estado, proteger los derechos o a la
reputacion o la vida privada o familiar de los demas o proteger secretos profesionales
conforme a lo prescrito en la ley o velar por el funcionamiento adecuado de los tribunales.

Las disposiciones por las que se regule la utilizacion de medios de difusion de
informacion e ideas no seran interpretadas como una restriccion de la libertad de expresion
y difusion, salvo que impidan difundir informaciones y opiniones. Las formalidades,
condiciones y procedimientos que se han de aplicar al ejercicio de la libertad de expresion y
difusion de pensamiento se estableceran por ley."

245. En el articulo 28 de la Constitucion se establece que la prensa es libre y no serad
objeto de censura. No serd necesario obtener un permiso previo ni depositar una garantia
financiera para crear una imprenta ni para editar publicaciones periddicas o de otro tipo. La
Constitucion garantiza también la proteccion de las imprentas.

246. En la nueva Ley de prensa (2004) se establecen penas mucho menores para los
delitos cometidos por medio de la prensa. En el nuevo sistema se han abolido por completo,
entre otras, las penas de privacion de libertad, los cierres temporales y la confiscacion de
equipos. Se impondran a los infractores solamente penas de multa de importes limitados.
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247. En 2006, el Ministerio de Justicia emitio una circular sobre la aplicacion de medidas
relacionadas con los medios de difusion en la que se pidio a los fiscales que prestaran la
debida atencion cuando valoraran si la expresion de una idea se ajustaba a los limites de la
critica establecidos en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

248. El nuevo Cddigo Penal, que se promulgoé en 2005, tiene un enfoque mas abierto en
cuanto a la libertad de expresion. Sin embargo, surgieron algunas dificultades en la
aplicacion de su articulo 301. Para superarlas, en mayo de 2008 se enmendo este articulo,
que regula cuestiones relativas a los discursos degradantes contra la nacion, el Estado, el
Gobierno, el poder judicial, el Parlamento, el ejército o las organizaciones de seguridad de

Turquia.

Cuadro 2

Tasas de autorizacion en el marco del articulo 301 del Cddigo Penal de Turquia

Afio Solicitudes Autorizadas No autorizadas Porcentaje de autorizacion

2008 559 69 366 15,87

2009 518 9 536 1,65

2010 352 10 345 2,84
Total 1429 88 1245 6,60

249. En la reciente enmienda del articulo 301 del Cddigo Penal se ha introducido una
garantia doble para su aplicacion. De este modo, solo podra iniciarse una investigacion
penal con la autorizacion del Ministro de Justicia. No obstante, incluso después de otorgada
dicha autorizacion, el fiscal posee facultades discrecionales para no incoar accion penal.

250. Respecto de la libertad de expresion, desde 2004 se han celebrado diversos
seminarios para jueces y fiscales, y en cooperacion con la Unién Europea y el Consejo de
Europa se organizan cursos de capacitacion en profundidad sobre la aplicacion del Codigo
Penal en el contexto del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

251. Desde 2002, la Ley enmendada de ensefianza en idiomas extranjeros y de
aprendizaje de diferentes lenguas y dialectos por ciudadanos turcos permite el
establecimiento de cursos privados para la ensefianza de diferentes idiomas y dialectos
utilizados tradicionalmente por los ciudadanos turcos en su vida diaria. Dichos cursos se
abrieron en siete provincias. Sin embargo, sus fundadores y propietarios los clausuraron
posteriormente debido a la falta de interés del publico.

252. En virtud de la Ley enmendada de creacion de emisoras de radio y television y sus
transmisiones pueden realizarse transmisiones en los diferentes idiomas y dialectos
utilizados tradicionalmente por los ciudadanos turcos. La Radiotelevision Nacional de
Turquia (TRT) y los canales privados de radio y television realizan transmisiones en los
idiomas y dialectos utilizados tradicionalmente por los ciudadanos turcos en su vida diaria.

253.  En 2006, el Consejo Supremo de la Radio y la Television autorizo a varias emisoras
privadas de radio y television que lo habian solicitado a transmitir en kirmanchjki y zazaki.
Las estaciones de radio y television comenzaron a transmitir en esas lenguas con algunas
limitaciones de tiempo. En virtud de un nuevo reglamento (2009) se eliminaron las
limitaciones de tiempo aplicadas a los canales privados de television para las transmisiones
en los diversos idiomas y dialectos utilizados tradicionalmente por los ciudadanos turcos en
su vida diaria. A principios de enero de 2010 mas de diez empresas privadas ya habian
solicitado licencias regionales y locales para transmitir en kirmanchjki, zazaki y arabe. En
enero de 2009 comenzo a transmitir en curdo el nuevo canal estatal poliglota de television,
TRT-6.
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254. En 2007 se promulg6 la Ley de regulacion de la difusion de informacion por Internet
y prevencion del delito en ese ambito. Para velar por su aplicacion se ha creado un
Departamento de Internet dentro de la Institucion de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de Turquia. La ley contempla ocho categorias de delitos, siete de las
cuales corresponden a delitos ya tipificados.

255. El proposito principal de la ley es luchar contra determinadas categorias limitadas de
delitos. En el procedimiento de eliminacion de los contenidos nocivos de Internet se aplica
el principio de notificacion y retirada. De conformidad con el articulo 9 de la ley, las
personas cuyos derechos individuales hayan sido violados en Internet pueden solicitar que
se elimine el contenido inapropiado y exigir el derecho de respuesta.

256. Laley que regula el disfrute del derecho a la informacion entr6 en vigor en abril de
2004. En su articulo 5 se establece la obligacion de las instituciones publicas de
proporcionar informacion a quienes la soliciten en un plazo de 15 dias habiles.

257. Turquia esta decidida a ampliar el alcance de la libertad de expresion y tiene la firme
conviccion de que para reforzar ain mas la democracia es imprescindible garantizar las
libertades fundamentales.

Articulo 20

258. La nacion turca estd integrada por ciudadanos iguales ante la ley,
independientemente de su idioma, raza, color, origen étnico, religion o cualquier otra
condicion particular y que gozan de sus derechos y libertades fundamentales y los ejercen
individualmente de acuerdo con las leyes correspondientes.

259. En el ordenamiento juridico de Turquia, la intolerancia en todas sus formas es
considerada un elemento que menoscaba la paz social y un germen para la violacion de
derechos. Por ese motivo, estan prohibidos todos los tipos de intolerancia y principalmente
el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia, y la difamacién y la intolerancia
religiosas y los actos conexos estan tipificados como delito y sancionados penalmente.

260. En el predmbulo de la Constitucion de la Republica de Turquia, en el que se
explican las consideraciones y principios fundamentales de la propia Constitucion, se
afirman las nociones de fraternidad y paz, que constituyen la base de la tolerancia; en la
Constitucion se menciona también que todos los pueblos del mundo son hermanos y tienen
los mismos derechos y se hace especial referencia a la paz en el pais y en todo el mundo.

261. El articulo 10 de la Constitucion, titulado "Igualdad ante la ley", dispone lo
siguiente:

"Todos los individuos son iguales ante la ley, sin distincion de idioma, raza, color,
sexo, opinion politica, ideas filosoficas, religion y confesion religiosa o cualquier otra
consideracion de esa indole.

Hombres y mujeres tienen los mismos derechos. El Estado tiene la obligacion de
velar por que esa igualdad sea real en la practica.

No se podra conceder privilegio alguno a individuos, familias, grupos ni clases.

Los organos estatales y las autoridades administrativas se regiran por el principio de
igualdad ante la ley en todas sus actuaciones."

262. El Coédigo Penal de Turquia (Ley N° 5237) tipifica los delitos motivados por
prejuicios, la incitacion a la violencia y la propaganda en favor de la guerra.

263. En el articulo 76 del Cédigo Penal de Turquia se tipifican los actos cuya comision
contra los miembros de un grupo nacional, étnico, racial, religioso o de otro tipo con la
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intencion de destruirlo total o parcialmente mediante la ejecucion de un plan serd
constitutiva de un crimen de lesa humanidad. Ese delito no prescribira.

264. En el articulo 77 del Coédigo Penal de Turquia se tipifican los actos cuya comision
sistematica contra los miembros de un grupo de la poblacion civil mediante la ejecucion de
un plan por motivos politicos, filosoficos, raciales o religiosos serda constitutiva de
genocidio. Ese delito no prescribira.

265. El articulo 115 del Cédigo Penal de Turquia dispone que quien obligue a otro a
declarar o cambiar sus creencias, pensamientos o convicciones religiosos, politicos, sociales
o filosoficos o le impida declararlos o difundirlos sera castigado con la pena de prision de
uno a tres afios de duracion. Impedir por la fuerza o con amenazas o mediante otra
actuacion ilegal la celebracion del culto o ceremonias religiosas de masas sera castigado de
acuerdo con lo dispuesto mas arriba.

266. El articulo 122 del Codigo Penal de Turquia dispone que el que discrimine a otro por
motivo de idioma, raza, color, sexo, opinion politica, ideas filosoficas, religion, confesion
religiosa o motivos similares cometera un delito y sera castigado penalmente.

267. El articulo 125 del Cédigo Penal de Turquia, en el que se tipifica la difamacion,
dispone en su parrafo 3 que si: a) el insulto se profiere contra un funcionario publico por el
desempefio de su cargo publico; b) el insulto se profiere contra alguien por declarar,
modificar o difundir sus creencias, pensamientos o convicciones religiosos, politicos o
sociales o practicar el culto de acuerdo con las prescripciones y prohibiciones de la religion
que profese; o ¢) lo insultado es considerado sagrado por la religion que profesa la persona
insultada, la pena que se impondra no serd inferior a un afio.

268. El articulo 135 del Coédigo Penal de Turquia dispone que la grabacion ilegal de
informacion personal sobre las opiniones politicas, filosoficas o religiosas de otra persona,
o sobre su origen racial, sus tendencias morales ilegales, su vida sexual, su estado de salud
o su relacion con sindicatos constituird un delito que sera sancionado.

269. Elarticulo 153 del Codigo Penal de Turquia, que se ocupa de los delitos y las penas
por causar dafios en lugares de culto y cementerios, dispone que cuando los delitos se
cometan con el objetivo de difamar al grupo religioso correspondiente, la pena que se
impondra sera mas grave.

270. El articulo 214 del Codigo Penal de Turquia, titulado "Incitacion a la comision del
delito", dispone que armar a un grupo de poblacidén contra otro e incitarlos al asesinato
constituye un delito que sera sancionado.

271. El articulo 216 del Codigo Penal de Turquia tipifica el delito de incitacion a la
poblacion a la enemistad, el odio o la denigracion. De acuerdo con ese articulo, el que incite
abiertamente a grupos de la poblacion a engendrar la enemistad o el odio entre ellos por
pertenecer a una determinada clase social, raza, religion, confesion religiosa o por alguna
diferencia regional de forma que pudiera derivarse un peligro claro e inminente para el
orden publico sera castigado con la pena de prision de uno a tres afios de duracion. El que
denigre abiertamente a una parte de la poblacion por pertenecer a una determinada clase
social, raza, religion, confesion religiosa, género o por alguna diferencia regional sera
castigado con la pena de prision de seis meses a un afio de duracion. El que denigre
abiertamente los valores religiosos de una parte de la poblacion sera castigado con la pena
de prision de seis meses a un afio de duracion si fuera probable que esa accion subvirtiese el
orden publico.

272. El articulo 304 del Codigo Penal de Turquia, titulado "Incitacion a la guerra contra
el Estado", dispone que incitar a las autoridades de un Estado extranjero a hacer la guerra
contra el Estado de la Republica de Turquia o realizar movimientos hostiles o cooperar con
las autoridades de un Estado extranjero a ese fin constituird un delito que sera sancionado.
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273. El articulo 306 del Codigo Penal de Turquia, titulado "Reclutamiento de soldados
contra otro pais", dispone que reclutar soldados contra otro pais sin ninguna potestad al
efecto y de un modo que ponga a Turquia en peligro de guerra o de verse envuelta en otros
tipos de actos hostiles, constituira un delito que sera sancionado.

274. El articulo 323, titulado "Difusion de informacion falsa en tiempo de guerra",
dispone lo siguiente:

"1)  Quien difundiere o retransmitiere en tiempo de guerra noticias o
informaciones infundadas o exageradas que tengan un proposito concreto de un modo que
pueda causar preocupacion o alarma publicas o debilitar la moral de la poblacion o reducir
la resistencia del pais ante el enemigo o realizare cualquier actividad que pudiese perjudicar
los intereses nacionales fundamentales sera castigado con la pena de prision de cinco a diez
afios de duracion.

2) Si el acto:

1. Se hubiere cometido difundiendo propaganda;
2. Hubiere ido dirigido a personal militar;
3. Hubiere sido resultado de un acuerdo con un extranjero;

El autor sera castigado con la pena de prision de 10 a 20 afios de duracion.

3) Si el acto se hubiere cometido como consecuencia de una conspiracion con el
enemigo, el autor sera castigado con la pena de reclusion a perpetuidad.

4) Quien en tiempo de guerra actuare con el proposito de provocar la
depreciacion del tipo de cambio o influir en el valor de las letras del tesoro de un modo que
pusiere en peligro la resistencia nacional ante el enemigo sera castigado con la pena prision
de cinco a diez afios de duracion y una multa judicial de hasta 3.000 dias.

5) Si el acto mencionado en el parrafo 4 se hubiere cometido como
consecuencia de una conspiracion con un extranjero, la pena se incrementara en la mitad y
si se hubiere cometido como consecuencia de una conspiracion con el enemigo, la pena se
duplicara."

275. Contra las violaciones de los derechos y libertades fundamentales, entre ellas los
actos de discriminacion, se pueden interponer todos los recursos judiciales. Las decisiones
de los tribunales de primera instancia se pueden recurrir, en el plano nacional, ante el
Tribunal de Casacion o el Consejo de Estado y, en el plano internacional, ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, cuya jurisdiccion obligatoria fue reconocida por Turquia
en 1990.

276. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos no encontr6é ninguna violacion en las
denuncias presentadas contra Turquia por motivo de discriminacion basada en el origen de
la persona.

277. Ademas de los judiciales, hay también recursos gubernamentales, administrativos y
parlamentarios. Los recursos administrativos se interponen ante la Presidencia de Derechos
Humanos y las Juntas de Derechos Humanos establecidas por todo el pais en las 81
provincias y 850 distritos. La Comision de Investigacion en materia de Derechos Humanos
del Parlamento también actiia como 6rgano de recurso en el plano parlamentario. Esos
organos se encargan de investigar las denuncias y acusaciones de violaciones de los
derechos humanos y de presentar sus conclusiones a las autoridades pertinentes para que
adopten las medidas necesarias.

278. En el marco de las recientes enmiendas constitucionales, la discriminacion positiva
se ha convertido en un derecho constitucional para las personas que necesitan proteccion
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social, como los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad, asi como las
mujeres, a fin de lograr la igualdad de hecho entre hombres y mujeres.

279. Turquia considera que para lograr resultados satisfactorios en la lucha contra todas
las formas y manifestaciones de la discriminacion y la intolerancia es necesario actuar de
consuno en los planos nacional e internacional.

280. En ese convencimiento, Turquia ha ratificado todos los instrumentos internacionales
en la materia de ambito mundial (Naciones Unidas) y regional (Consejo de Europa y
OSCE) y mantiene la debida cooperacion estrecha y constructiva con los mecanismos
especiales de esas organizaciones encargados de luchar contra la intolerancia y Ia
discriminacion.

Articulo 21

281. El articulo 34 de la Constitucion, titulado "Derecho a celebrar reuniones y
manifestaciones", dispone lo siguiente:

"Todos tienen derecho a celebrar sin autorizacion previa reuniones y
manifestaciones pacificas sin armas.

El derecho de celebrar reuniones y manifestaciones solo podra ser restringido por
ley por motivos de seguridad nacional y defensa del orden publico, prevencion del delito o
proteccion de la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Los tramites, condiciones y procedimientos que rigen el ejercicio del derecho de
celebrar reuniones y manifestaciones se determinaran en la ley."

282. El articulo 13, titulado "Restriccion de los derechos y libertades fundamentales",
dispone lo siguiente:

"Los derechos y libertades fundamentales pueden ser limitados tinicamente por ley y
de conformidad con los motivos mencionados en los articulos correspondientes de la
Constitucion y sin violar su <i. Esas restricciones no estaran en contradiccion con la letra y
el espiritu de la Constitucion ni con las exigencias del orden democratico de la sociedad y
de la Republica laica y el principio de proporcionalidad.”

283. El articulo 15 de la Constitucion, titulado "Suspension del ejercicio de los derechos
y libertades fundamentales", dispone lo siguiente:

"En tiempo de guerra, movilizacion, ley marcial o estado de excepcion, el ejercicio
de los derechos y libertades fundamentales podra ser suspendido parcial o totalmente o se
podran adoptar medidas, en el grado necesario exigido por la situacion, que suspendan las
garantias consagradas en la Constitucion, a condicion de que no se violen las obligaciones
impuestas por el derecho internacional.

Incluso en las circunstancias indicadas en el primer parrafo, el derecho del individuo
ala viday a la integridad de su existencia material y espiritual seran inviolables, excepto en
el caso en que la muerte se produzca como consecuencia de un acto de guerra licito; nadie
podra ser obligado a revelar su religion, conciencia, pensamiento ni opinion ni podra ser
acusado por ellos; la tipificacion de delitos y las penas correspondientes no podran ser
retroactivas y nadie podra ser considerado culpable hasta que su culpabilidad haya quedado
demostrada por sentencia judicial."

284. El articulo 3 de la Ley de reuniones y manifestaciones (Ley N° 2911), titulado
"Derecho de reunion y manifestacion", dispone lo siguiente:
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"Todos tienen derecho a celebrar sin autorizacion previa reuniones Yy
manifestaciones no violentas sin armas, con propoésitos no tipificados como delito en la
legislacion, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.

Las reuniones y manifestaciones de nacionales extranjeros habran de obtener la
autorizacion del Ministerio del Interior de acuerdo con las disposiciones de la presente ley.
En ellas, sera posible dirigirse al publico y portar carteles, pancartas, imagenes, pendones,
placas y otros materiales previa notificacion a la autoridad civil del lugar de reunion, con 48
horas de antelacién como minimo."

285. El articulo 4, titulado "Excepciones", dispone lo siguiente:

"Las reuniones y actividades indicadas a continuaciéon no estaran sujetas a las
disposiciones de la presente ley:

a) Las reuniones a puerta cerrada que hayan de celebrar partidos politicos,
instituciones profesionales que sean publicas, sindicatos, fundaciones, asociaciones,
empresas y otras personas juridicas, que se celebraran de acuerdo con sus estatutos y
reglamentos privados;

b) Las reuniones, ceremonias, festivales y asambleas de bienvenida y despedida
que se hayan de celebrar de acuerdo con la ley y las tradiciones, a condiciéon de que
respeten las leyes y se mantengan dentro de sus propias normas y limites;

c) Las actividades deportivas y cientificas y las reuniones comerciales y
econdmicas;
d) Las reuniones y discursos del Presidente, el Primer Ministro y ministros

referentes a asuntos del Estado y del Gobierno y las reuniones de didlogo de miembros de
la Gran Asamblea Nacional de Turquia con el ptblico."

286. El articulo 5, titulado "Disposiciones relativas al periodo electoral", dispone lo
siguiente:

"Las disposiciones juridicas para las reuniones de propaganda que se celebren en
periodos electorales constituyen una excepcion a las normas generales al respecto.”

287. El articulo 6, titulado "Lugar y trayecto de reuniones y manifestaciones", dispone lo
siguiente:

"Las reuniones y manifestaciones pueden celebrarse en cualquier lugar de todas las
provincias y distritos a condicion de actuar de acuerdo con las disposiciones indicadas a
continuacion.

Los gobernadores y los gobernadores de distrito especificaran en qué espacios y
lugares abiertos o carreteras, de provincias o ciudades, y otros lugares considerados
necesarios pueden celebrarse las reuniones y manifestaciones; los puntos donde se reuniran
y dispersaran las reuniones y manifestaciones y el método que se ha de seguir y los
anunciaran por adelantado por los medios habituales. Los cambios introducidos
posteriormente con respecto a esos lugares seran validos 15 dias después de anunciarse. Al
determinar los lugares de reunion, se preferiran los que se utilicen habitualmente para
reuniones, no interrumpan el trafico ni perturben la seguridad o impidan los bazares
abiertos y tengan instalacion eléctrica.”

288. El articulo 7, titulado "Tiempo de las reuniones y manifestaciones", dispone lo
siguiente:

"Las reuniones y manifestaciones y los encuentros previos al efecto no comenzaran
antes del amanecer.
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Las reuniones y manifestaciones en lugares abiertos solo pueden durar hasta una
hora antes de la puesta de sol, mientras que las celebradas en lugares cerrados pueden durar
hasta las 23.00 horas."

289. En el articulo 10, titulado "Notificacion", se dispone que:

"Para que se pueda celebrar una reuniéon, se ha de remitir al gobernador o
gobernador de distrito del Iugar donde se celebrard una notificacion firmada por todos los
miembros del comité organizador 48 horas antes de la celebracion de la reunion y en
horario de trabajo.

En la notificacion se indicaran:

a) El objetivo de la reunion;
b) El lugar, fecha y hora de comienzo y final de la reunion;
c) La identidad, profesion y direccion y, si la hubiere, direccion de trabajo, del

presidente y los miembros del comité organizador.
Se adjuntaran a la notificacion los documentos indicados en el reglamento.

A la recepcion de la notificacion se entregara un documento de recepcion en el que
se indicaran la hora y la fecha. Si el gobernador o gobernador de distrito no aceptan la
notificacion o si no se entrega un documento de recepcion, habrd que hacer constar la
situacion en documento publico. En ese caso, se habra de dar aviso mediante notario. La
hora del aviso sera considerada la de notificacion.

Cuando presenten una notificacion para celebrar una reunion en el mismo lugar y al
mismo tiempo mas de un comité organizador, serd valida la que primero se haya
presentado. Se dara traslado inmediatamente a los demas comités organizadores."

290. En el articulo 11, titulado "Celebracion de una reunion” se dispone que:

"La reunion se celebrard en el lugar indicado en la notificacion respetando las
disposiciones del articulo 6. El comité organizador esta obligado a mantener como minimo
a siete de sus miembros, incluido el presidente, en el lugar de la reunion. El comisionado
del Gobierno levantara acta de ello registrando la identidad de los participantes."

Articulo 22

291. El derecho de sindicacion se define como un derecho fundamental que abarca no
solo el derecho individual de trabajadores y empleadores a asociarse libremente, sino
también el derecho colectivo a asociarse que garantiza la existencia de sindicatos y sus
actividades propias.

292. Los articulos 51 y 53 de la Constitucion de Turquia garantizan el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva.

El articulo 51 (en su forma enmendada el 17 de octubre de 2001) dispone lo
siguiente:

"Los empleados y empleadores tendran derecho a fundar sindicatos, asociaciones de
empleadores y federaciones sin necesidad de autorizacion previa, y a afiliarse a un sindicato
y a abandonarlo libremente, con el fin de proteger y ejercer sus derechos econémicos y
sociales y los intereses de sus miembros en sus relaciones laborales. No puede obligarse a
nadie a afiliarse a un sindicato ni a abandonarlo.
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El derecho a fundar un sindicato podra limitarse unicamente por ley y con el fin de
salvaguardar la seguridad nacional y el orden publico, prevenir la comision de delitos o
proteger la salud y la moral publicas y los derechos y libertades de los demas.

Los tramites, condiciones y procedimientos que han de aplicarse para el ejercicio del
derecho a fundar sindicatos estaran estipulados en la ley.

No podra pertenecerse a mas de un sindicato al mismo tiempo y en el mismo sector
laboral.

El alcance, las excepciones y los limites de los derechos de los funcionarios publicos
que no tengan la condicion de trabajadores estaran establecidos en la ley de conformidad
con las caracteristicas de las funciones que desempeifien.

Los reglamentos, la gestion y el funcionamiento de los sindicatos y sus federaciones
deben estar en consonancia con las caracteristicas fundamentales de la Republica y los
principios democraticos."

El articulo 53 (en su forma enmendada el 23 de julio de 1995) dispone lo siguiente:

"Los trabajadores y los empleadores tienen derecho a celebrar acuerdos de
negociacion colectiva por los que se regiran sus condiciones de trabajo y su respectiva
posicion econdmica y social.

El procedimiento que ha de seguirse en la celebracion de esos acuerdos de
negociacion colectiva estara estipulado en la ley.

Los sindicatos y federaciones que estableceran los funcionarios publicos que se
mencionan en el primer parrafo del articulo 128 y que no estén abarcados por las
disposiciones de los parrafos primero y segundo de ese articulo ni del articulo 54, pueden
recurrir ante las autoridades judiciales en nombre de sus miembros y celebrar reuniones de
negociacion colectiva con la administracion conforme a sus objetivos. Si se llega a un
acuerdo como resultado de esas negociaciones colectivas, las partes firmaran el texto de
dicho acuerdo, el cual se elevara al Consejo de Ministros para que se puedan adoptar las
disposiciones administrativos o judiciales pertinentes. Si de las negociaciones colectivas no
emana un texto convenido, las partes interesadas también presentaran una relacion de las
cuestiones acordadas y de aquellas en que hay discrepancia para su consideracion por el
Consejo de Ministros. La ley regulara la normativa para la aplicacion del presente articulo.

No se celebrara ni se aplicara mas de un acuerdo de negociacion colectiva en el
mismo lugar de trabajo para el mismo periodo."

293. En el articulo 2 de la Ley de sindicatos, estos se definen como "organizaciones con
personalidad juridica integradas por trabajadores o empleadores con objeto de proteger y
promover sus derechos e intereses econdmicos y sociales comunes en las relaciones
laborales".

294. De conformidad con el articulo 3 de la Ley de sindicatos, los trabajadores empleados
en establecimientos del mismo sector laboral y los empleadores pueden organizar
sindicatos, sobre una base industrial, con el fin de promover su actividad en todo el
territorio de Turquia. Ese articulo prevé asimismo que estd permitido constituir mas de un
sindicato en el mismo sector laboral y que los sindicatos de trabajadores no se estableceran
en funcion del sector laboral ni del lugar de trabajo.

295. Segun el articulo 4 de esa ley, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
determinara el sector laboral al que corresponden los establecimientos laborales. Dentro de
un plazo de 15 dias a partir de la publicacion de la decision de dicho Ministerio en el
Boletin Oficial, las partes interesadas podran recurrirla ante el tribunal local competente en
cuestiones laborales. El tribunal resolvera el recurso en un plazo inferior a dos meses. En
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caso de que se impugne dicho fallo, el Tribunal de Casacion se pronunciard con caracter
definitivo dentro de un plazo de dos meses.

296. Los requisitos aplicables a las personas que deseen fundar un sindicato se enumeran
en el articulo 4 de la Ley de sindicatos. Conforme a ese articulo, los miembros fundadores
de un sindicato deben ser ciudadanos turcos; estar en plena posesion de sus derechos
civiles; estar activamente empleados en el sector laboral en el que se establecera el
sindicato; no haber sido inhabilitados para cargos publicos; saber leer y escribir en turco; y
no haber sido declarados culpables de los delitos enumerados en dicho articulo.

297. En caso de que cualquiera de los miembros fundadores de un sindicato de
empleadores sea una persona juridica, la persona fisica que la represente debera cumplir
todas las condiciones antes mencionadas, excepto la de estar empleada activamente en el
sector laboral de que se trate.

298. Los fundadores de sindicatos deberan presentar una solicitud al gobernador de la
provincia en que se ubicara la sede oficial del sindicato. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley de sindicatos, podran crearse sindicatos sin autorizacion previa.

299. Con arreglo al articulo 22 de la Ley de sindicatos, la afiliacion a un sindicato sera
voluntaria. No se podra obligar a nadie a afiliarse a un sindicato ni impedirle que lo haga.
En ese mismo sentido, el articulo dispone que ningun trabajador ni empleador podra ser
miembro de mas de un sindicato en el mismo sector laboral al mismo tiempo. En caso de
afiliacion a mas de un sindicato, solo sera valida la primera. De conformidad con dicho
articulo, los trabajadores solo podran afiliarse a un sindicato del sector laboral en el que
estén empleados.

300. El articulo 25 de la ley dispone que no se obligara a ningun trabajador ni empleador
a continuar afiliado a un sindicato ni a darse de baja de este. Los miembros podran darse de
baja del sindicato mediante notificacion previa. La decision de expulsar a un miembro de
un sindicato o confederacion incumbira a su asamblea general.

301. Los requisitos para afiliarse a un sindicato estan enunciados en el articulo 20 de la
Ley de sindicatos. Todo trabajador en el sentido de la definicion prevista en la ley que sea
mayor de 16 afios de edad puede afiliarse a un sindicato. Los menores de 16 afios pueden
afiliarse a un sindicato si cuentan con el consentimiento escrito de sus padres o tutores.
Todo empleador en el sentido de la definicion prevista en la ley puede afiliarse a un
sindicato de empleadores.

302. Conforme al articulo 22 de la Ley de sindicatos, no puede fundar sindicatos ni
afiliarse a ellos el personal militar, con excepcion de los trabajadores empleados en
empresas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, la Comandancia General de la
Gendarmeria y la Comandancia de la Guardia Costera.

303. Dado que el articulo 5 de la Ley de sindicatos dispone que solo los ciudadanos
turcos pueden fundar sindicatos, los nacionales extranjeros no estan autorizados a hacerlo.
No obstante, los nacionales extranjeros empleados en Turquia pueden afiliarse a sindicatos,
aunque no les esta permitido desempefar cargos en los 6rganos principales del sindicato.

304. Pueden establecerse confederaciones sin necesidad de obtener autorizacion previa, al
igual que los sindicatos.

305. La afiliacion a una confederacion dependera de la decision que adopte la asamblea
general del sindicato. Esa decision se adoptara por mayoria absoluta del total de miembros
o delegados de la asamblea general del sindicato. Los sindicatos no estaran afiliados a mas
de una confederacion. En caso de afiliacion a mas de una confederacion, todas las
afiliaciones seran nulas. Lo mismo se aplicard con respecto a la constitucion de
confederaciones y a la baja en cualquiera de ellas.
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306. La organizacion interesada transmitira al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
el estatuto de la organizacion internacional dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su
afiliacion. Cuando una organizacion internacional a la que estén afiliados sindicatos o
confederaciones adopte una postura o realice actividades contrarias a los principios antes
enunciados, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social interpondra una reclamacion ante
el tribunal laboral con miras a anular dicha afiliacion.

307. Elarticulo 29 de la Ley de sindicatos garantiza la proteccion de los representantes de
los sindicatos y las confederaciones de trabajadores. Conforme a lo dispuesto en ese
articulo, cuando un trabajador deje su puesto de trabajo voluntariamente a raiz de su
eleccion como miembro o presidente de la junta de administracion de un sindicato o
confederacion de trabajadores y posteriormente desee recuperar su puesto, el empleador
tendra la obligacion de reincorporarlo a su antiguo puesto o a un puesto acorde con su
actividad laboral anterior dentro de un plazo de un mes a partir de la fecha de la solicitud
del trabajador. En tal caso, el trabajador conservara todos sus derechos de antigiiedad y se
le mantendra su nivel salarial.

308. El articulo 30 de la Ley de sindicatos regula la proteccion a que tienen derecho los
representantes sindicales en los lugares de trabajo. Con arreglo a ese articulo, los
empleadores no podran rescindir los contratos de trabajo de los representantes sindicales de
su empresa sin que exista una razén justa formulada de forma clara y precisa. Los
representantes sindicales tendran derecho a recurrir ante el tribunal laboral competente en el
plazo de un mes desde la fecha de notificacion. El fallo del tribunal serd definitivo. Si el
tribunal decide que el representante sindical deber recuperar su puesto, la rescision del
contrato sera nula y el empleador debera pagarle su salario completo y todas las demas
prestaciones a que tenga derecho con efectos desde la fecha en que se le despidio.

309. De conformidad con el articulo 31 de la Ley de sindicatos, la contratacion de los
trabajadores no estara sujeta a ninguna condicion relacionada con su afiliacion a un
sindicato. Es contrario a la ley exigir o prohibir a los trabajadores que se adhieran o
continuen afiliados a un determinado sindicato o se den de baja de este.

310. Los empleadores no haran ninguna distincion entre los trabajadores afiliados a un
sindicato y los que no lo estén, o entre los que sean miembros de sindicatos diferentes, en
cuanto a contratacion, asignacion y reparto de tareas, ascensos, salarios, bonificaciones,
primas, prestaciones sociales, aplicacion del reglamento disciplinario o de disposiciones
relativas a otras cuestiones, incluido el despido.

311. No se despedira a ningun trabajador por su participacion en actividades de sindicatos
o confederaciones fuera del horario laboral o durante este si cuenta con la autorizacion del
empleador, y ningun trabajador sera objeto de discriminacion por motivos de esa indole.

312. El empleador que incumpla las disposiciones mencionadas deberd pagar una
indemnizacion al trabajador afectado y restituirlo en su puesto.

313. La Ley de sindicatos de funcionarios publicos define estos como organizaciones con
personalidad juridica establecidas por funcionarios publicos para proteger y mejorar sus
derechos e intereses econdmicos, sociales y profesionales comunes.

314. El articulo 5 de la Ley de sindicatos de funcionarios publicos dispone que esos
sindicatos se estableceran en el sector correspondiente de la administracion y funcionaran
en todo el territorio nacional. Esta permitido establecer mas de un sindicato en un mismo
sector de la administracion. No obstante, se prohibe el establecimiento de sindicatos de
funcionarios publicos en funcion del sector laboral o del lugar de trabajo
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315. Los sectores en los que pueden establecerse sindicatos de funcionarios publicos,
previstos en el articulo 5 de la citada ley, son los siguientes: servicios de oficinas; servicios
bancarios y de seguros; servicios educativos y cientificos; servicios médicos y sociales;
servicios prestados por la administracion local; servicios de informacion, publicaciones y
comunicaciones; servicios culturales y artisticos; servicios de construccion y de aldeas;
servicios de transporte; servicios agricolas y forestales; servicios de energia, industria y
mineria; servicios relacionados con cuestiones religiosas y fundaciones.

316. Conforme al articulo 6 de dicha ley, los funcionarios publicos pueden establecer
libremente sindicatos y confederaciones sin autorizacion previa. A tal fin, presentaran el
estatuto del sindicato o la confederacion y los demas documentos estipulados en la ley al
gobernador de la provincia en la que esté ubicada la sede del sindicato o la confederacion.

317. Para fundar un sindicato de funcionarios ptblicos es necesario haber trabajado en la
administracion publica durante dos afios como minimo.

318. Con arreglo al articulo 14, los funcionarios publicos pueden afiliarse a los sindicatos
de funcionarios publicos establecidos en el sector de servicios correspondiente a su lugar de
trabajo. La afiliacion a mas de un sindicato se considerara nula.

319. Conforme a lo dispuesto en el articulo 16, los miembros de tales sindicatos pueden
darse de baja libremente.

320. La Ley de sindicatos de funcionarios publicos (Ley N° 4688) prevé una limitacion
mas amplia que la Ley de sindicatos (Ley N° 2821) en cuanto al personal al que esta
prohibido afiliarse a sindicatos. Con arreglo al articulo 15 de la primera, los funcionarios
publicos siguientes no pueden establecer sindicatos ni afiliarse a ellos:

Los funcionarios publicos de la Secretaria General de la Gran Asamblea Nacional de
Turquia, la Secretaria General de la Oficina del Presidente y la Secretaria General
del Consejo de Seguridad Nacional,

Los presidentes y miembros de los 6rganos judiciales superiores, los jueces, los
fiscales y todas las personas consideradas como pertenecientes a esa profesion;

Con respecto a las entidades e instituciones abarcadas por esa ley, los subsecretarios,
presidentes, directores generales, jefes de departamento y sus adjuntos, miembros de
juntas directivas, directores de las dependencias de supervision de la organizacion
central y presidentes de juntas, consultores juridicos, directores generales de
organismos regionales, provinciales y de distrito y otros funcionarios publicos de
rango igual o superior, directores generales de lugares de trabajo que empleen a mas
de 100 funcionarios publicos y sus adjuntos, y alcaldes y sus adjuntos;

Los presidentes y miembros del Consejo de Ensefianza Superior y el Consejo de
Supervision de la Ensefianza Superior, los rectores de universidades e institutos
superiores de tecnologia, los decanos de facultades, los directores de institutos y
escuelas superiores y sus adjuntos;

Los directores de la administracion civil;

Los miembros de las Fuerzas Armadas;

Los oficiales civiles y funcionarios publicos de la plantilla del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Armadas de Turquia (incluidas la Comandancia General
de la Gendarmeria y la Comandancia de la Guardia Costera);

Los empleados de la Organizacion Nacional de Inteligencia;

El personal de supervision central de las entidades e instituciones abarcadas por
esa ley;
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* El personal de los servicios de seguridad y de otros servicios relacionados con la
seguridad, asi como el personal de seguridad privada de entidades e instituciones
publicas;

* Los funcionarios publicos empleados en instituciones penitenciarias.

321. Conforme al articulo 17 de la Ley de sindicatos de funcionarios publicos, esos
sindicatos pueden afiliarse a una sola confederacion. En caso de mas de una afiliacion, solo
se considerara valida la primera.

322. Los sindicatos podran libremente afiliarse a cualquier organizacion sindical
internacional acorde con sus objetivos o darse de baja de ella.

323. El articulo 37 dispone que cualquier sindicato o confederacion cuyas actividades no
sean compatibles con las caracteristicas fundamentales de la Republica y los principios
democraticos sera clausurado por decision del tribunal laboral local a solicitud del fiscal
general del lugar donde esté ubicada la sede del sindicato o confederacion.

324. Con la Ley de sindicatos de funcionarios publicos (Ley N° 4688), que entr6 en vigor
el 13 de agosto de 2001, se concedio a los funcionarios publicos no abarcados por la Ley de
sindicatos (Ley N° 2821) el derecho a establecer sindicatos y afiliarse a ellos y a participar
en las negociaciones colectivas. Esa ley se aprobd en consonancia con el derecho de
sindicacion de los funcionarios publicos, que entr6 en la agenda politica a raiz de la
enmienda introducida en la Constitucion el 23 de julio de 1995, y permitié por primera vez
la posibilidad de que se entablase un didlogo social entre los funcionarios publicos y el
Estado.

325. Mediante dicha ley se garantiz6 el derecho de sindicacion de los funcionarios
publicos y su derecho a la negociacion colectiva. En ese contexto, la Junta de Empleadores
Publicos, que representa al Gobierno, estad encargada de celebrar negociaciones colectivas
con los sindicatos autorizados que determine el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

326. Las dificultades derivadas de esa ley se han resuelto mediante la publicacion de
circulares y el didlogo establecido entre los sindicatos y confederaciones de funcionarios
publicos y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

327. A fin de resolver los problemas surgidos en la aplicacion de la Ley de sindicatos de
funcionarios publicos, se cre6 una comision presidida por el Director General de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Gracias a los aportes de los miembros de la
comision, se elaboré un proyecto de enmienda de la ley con el acuerdo de las
confederaciones.

328. Ademas, la Junta Tripartita de Asesoramiento sobre la vida laboral, que funciona
con arreglo a su Reglamento de procedimientos de trabajo y méritos, de 4 de abril de 2004,
celebro su primera reunion en mayo de 2004 con la participacion de representantes de las
confederaciones sindicales de funcionarios publicos. En esa reunion se decidié enmendar el
articulo 6 de la Ley de sindicatos de funcionarios publicos a fin de mitigar los problemas
surgidos en su aplicacion. Tras esa decision, el Parlamento aprob¢ el proyecto de enmienda
de la ley que entr6 en vigor en julio de 2004.

329. Por otra parte, en Turquia ha habido un proceso general de reforma de la
administracion publica.

330. En julio de 2006, el nimero de sindicatos de trabajadores era de 94 y el de sindicatos
de empleadores, de 51. Habia también 61 sindicatos de funcionarios publicos.

331. La tasa de sindicacion en Turquia es del 58,21% para los trabajadores y del 49,70%
para los funcionarios publicos.
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Cuadro 3
Confederaciones sindicales

NGmero de miembros

Confederaciones sindicales de trabajadores

TURK-IS (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) 35

DISK (Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) 17

HAK-IS (Tiirkiye Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) 8

No afiliados 34
Confederacion sindical de empleadores

TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) 22

No afiliados 29
Confederaciones sindicales de funcionarios publicos

KESK (Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu) 11

TURKIYE KAMU-SEN (Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar

Konfederasyonu) 11

MEMUR-SEN (Memur Sendikalar1 Konfederasyonu) 11

BASK (Bagimsiz Kamu Gorevlileri Konfederasyonu) 9

HURRIYETCI KAMU-SEN (Hiirriyetci Kamu Calisanlar1 Sendikalar

Konfederasyonu) 3

ANADOLU KAMU-SEN (Anadolu Kamu Calisanlari Sendikalart

Konfederasyonu)

No afiliados 13

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

332. El derecho de huelga y el recurso de cierre patronal estin garantizados por la
Constitucion y por otras leyes, principalmente la Ley de convenios colectivos de trabajo,
huelgas y cierres patronales (Ley N° 2822), de 5 de mayo de 1983.

333. El derecho a asociarse libremente se ampli6 en la reforma constitucional de
septiembre de 2010.

334. Se modificaron los articulos siguientes de la Constitucion: 51 (Derecho de
sindicacion), 53 (Negociacidn colectiva y derecho de negociacion colectiva), 54 (Derecho
de huelga y de cierre patronal) y 128 (Disposiciones relativas a los funcionarios publicos).

335. Con las modificaciones introducidas se han ampliado el ambito de aplicaciéon y el
alcance de la libertad sindical y especialmente, los derechos sindicales, por ejemplo
derogando la disposicién que prohibia afiliarse a mas de un sindicato del mismo sector
laboral; concediendo el derecho de negociacion colectiva a los funcionarios y otros
empleados publicos del mismo modo en que estaba concedido a los funcionarios jubilados;
aboliendo las restricciones innecesarias impuestas al derecho de huelga y cierre patronal y
estatuyendo que las disposiciones relativas a los derechos econdémicos y sociales
concedidos a los funcionarios publicos en la esfera de la negociacion colectiva constituyen
una excepcion.

336. Se derog6 la disposicion del articulo 51 de la Constitucion, titulado "Derecho de
sindicacion", que prohibia afiliarse a mas de un sindicato del mismo sector laboral y se
adoptaron medidas para poner en practica el principio de "pluralidad sindical". En virtud de
esas modificaciones, se abolié especialmente el tercer parrafo del articulo 53 relativo a la
negociacion colectiva; con las disposiciones afiadidas en ese articulo se concedié a los
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funcionarios y otros empleados publicos el derecho de negociacion colectiva, cuyos
procedimientos y contenido se garantizarian por ley.

337. Con miras a garantizar que los funcionarios y otros empleados publicos disfruten de
los resultados del derecho de negociacion colectiva que se les ha concedido, con la
enmienda del segundo parrafo del articulo 128 de la Constitucion se garantiza que las
disposiciones relativas a sus derechos econdomicos y sociales en la esfera de la negociacion
colectiva constituyen una excepcion a la norma de que los derechos personales de los
funcionarios y otros empleados publicos se regularan por una ley especifica.

338. Se derogd también el tercer parrafo del articulo 54 de la Constitucion, titulado
"Derecho de huelga y cierre patronal", que disponia que "el sindicato sera responsable de
todo dafio material causado al lugar de trabajo en el que se realiza la huelga". Con la
revocacion del séptimo parrafo del articulo 54, se derogd también la prohibicion de las
huelgas y los cierres patronales por motivos politicos, de solidaridad y generales, la
ocupacion de los locales de trabajo, las huelgas de celo, la reduccion de la produccion y
otras formas de resistencia. Por ello, quedd derogada una importante limitacion del derecho
de huelga. En consecuencia, se aumentaron los recursos legales a los que tienen derecho los
trabajadores en la vida laboral basados en los principios universales que exigen las
sociedades democraticas contemporaneas y se dio un gran paso en el avance de la sociedad
civil.

339. Las enmiendas introducidas en ese contexto se prepararon en el marco de los
Convenios de la OIT relativos a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva y la Carta Social Europea (revisada).

340. Ademas, las decisiones pronunciadas por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos con respecto a Turquia en 2008 y 2009 (sentencias Demir y Baykara c. Turquia y
Enerji Yapi Yol Sen c. Turquia) exigian garantizar un ejercicio amplio del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva. Con la enmienda mencionada se ha avanzado
mucho en la aplicacion de esas decisiones.

341. En los articulos 25 y 26 de la Ley de convenios colectivos de trabajo, huelgas y
cierres patronales se definen la "huelga" y el "cierre patronal” legales e ilegales. En ellos se
dispone asimismo que no se convocaran huelgas ni cierres patronales por motivos que
redunden en perjuicio de la integridad indivisible del Estado con su territorio y nacion, la
soberania nacional, la Republica o la seguridad nacional.

342. El articulo 29 de la Ley de convenios colectivos de trabajo, huelgas y cierres
patronales estipula los ambitos en que estan prohibidos las huelgas y los cierres patronales:

» Rescate de vidas y bienes;
* Sectores funerario y mortuorio;

* Produccion de carbon para centrales generadoras de agua, electricidad, gas y carbon;
prospeccion, produccion, refinado y distribucion de gas natural y petroleo; industrias
petroquimicas cuya produccion se base en la nafta o el gas natural,

* Sector bancario y notarias publicas;

* Servicios de bomberos, transportes terrestres, maritimos y ferroviarios urbanos y
demas transportes publicos ferroviarios.

343. Conforme al articulo 30 de dicha ley, las huelgas y los cierres patronales seran
ilegales en los establecimientos siguientes:

* Instituciones de salud, como hospitales, clinicas, sanatorios, centros de salud,
dispensarios, farmacias o establecimientos en los que se preparan vacunas y sueros,
con exclusion de los establecimientos en que se fabrican medicamentos;
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* Instituciones educativas y de capacitacion, guarderias y residencias de personas
ancianas;

» Cementerios;

* Todo establecimiento administrado directamente por el Ministerio de Defensa
Nacional, la Comandancia General de la Gendarmeria y la Comandancia de la
Guardia Costera.

344. El articulo 31 prohibe convocar huelgas u disponer cierres patronales en tiempo de
guerra o durante una movilizacion general o parcial. Cuando la vida de la comunidad se vea
paralizada por algin desastre como incendios, inundaciones, desprendimientos de tierras,
avalanchas o terremotos, el Consejo de Ministros podra emitir una orden de prohibicion de
las huelgas y los cierres patronales en los sectores laborales que estime necesario habida
cuenta de la situacion y durante el periodo que esta lo requiera. El levantamiento de la
prohibicion estara sujeto a esas mismas disposiciones. No se podra convocar una huelga ni
disponer un cierre patronal a bordo de vehiculos terrestres, maritimos o aéreos que aun no
hayan llegado a su destino final en territorio turco.

345. El articulo 39 de la Ley de convenios colectivos de trabajo, huelgas y cierres
patronales prevé las condiciones y procedimientos en funcion de los cuales determinados
trabajadores quedaran excluidos de participar en una huelga o cierre patronal legales.
Dispone lo siguiente:

"A condicion de que sus actividades no estén relacionadas con la produccion o la
venta de bienes, un nimero suficiente de trabajadores habran de trabajar y el empleador
habra de emplearlos a fin de garantizar la continuidad del trabajo en los procesos que sea
preciso mantener por razones técnicas; de velar por la seguridad del establecimiento y
evitar dafios en la maquinaria, instalaciones, equipo, materias primas y productos
terminados y semiterminados; y de proteger animales y plantas.

La clase y el nimero de trabajadores, incluidos sus sustitutos, que han de excluirse
de la participacion en huelgas o cierres patronales seran anunciados por escrito en el
interior del establecimiento por el empleador o su representante en el curso de los seis dias
habiles posteriores al comienzo de la negociacion colectiva y habra de enviarse una copia
del anuncio al sindicato de trabajadores que participe en la negociacion. Si el sindicato de
trabajadores no impugna ese anuncio ante el tribunal local competente en cuestiones
laborales dentro del plazo de seis dias habiles, pasard a tener caracter definitivo. Si lo
impugna, el tribunal local adoptara una decision dentro de un plazo de seis dias habiles, que
sera definitiva.

Si por cualquier motivo, dentro del plazo previsto en la presente ley no se ha
determinado qué trabajadores han de quedar excluidos de una huelga o cierre patronal, el
sindicato de trabajadores o el de empleadores podra solicitar a la direccion regional del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que lo determine, incluso una vez vencido el
plazo previsto. La direccion regional adoptara una decision lo antes posible y la notificara a
las partes. De ser necesario, la direccion regional podra adoptar una decision por iniciativa
propia. Cualquiera de las partes podrda recurrir esa decision ante el tribunal local
competente. En controversias relativas a acuerdos de empresa, el tribunal competente sera
el que corresponda a la ubicacion de la sede de la empresa, y la direccion regional del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social serd la que corresponda a la region en que esté
ubicado cada uno de los establecimientos."

Articulo 23

346. El articulo 41 de la Constitucion dispone lo siguiente:
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"La familia es el fundamento de la sociedad turca y se basa en la igualdad entre los
conyuges. El Estado adoptara las medidas necesarias y establecerd la organizacion
necesaria para garantizar la paz y el bienestar de la familia, especialmente por lo que se
refiere a la proteccion de la madre y los hijos, y reconociendo la necesidad de formacion en
la aplicacion practica de la planificacion familiar."

347. El articulo 20 de la Constitucion dispone, entre otras cosas, que la intimidad de la
vida familiar es inviolable.

348. El articulo 62 de la Constitucion dispone lo siguiente:

"El Estado adoptara las medidas necesarias para velar por la unidad de la familia, la
educacion de los hijos, las necesidades culturales y la seguridad social de los nacionales
turcos que trabajen en el extranjero, asi como para proteger sus vinculos con el pais natal y
ayudarles cuando regresen al pais."

349. La reglamentacion del derecho de familia se encuentra en el Libro II del Codigo
Civil de Turquia.

350. El articulo 124 de esa ley dispone que los hombres y las mujeres no podran contraer
matrimonio hasta que hayan cumplido 18 afios. No obstante, el juez puede autorizar a
contraer matrimonio a hombres y mujeres mayores de 16 afios en situaciones
extraordinarias o por razones de primerisima importancia y habra de oir a los progenitores o
tutores antes de adoptar una decision.

351. El articulo 125 dispone que no podran contraer matrimonio los que no sean capaces
de discernimiento.

352. El articulo 128 prevé que, después de oir al representante legal que rehuse sin
motivo justo autorizar a contraer matrimonio, el juez podra permitir contraerlo al menor o
la persona incapacitada que lo hayan solicitado.

353. El articulo 142 dispone que el funcionario que celebre el matrimonio preguntard a
los dos contrayentes si desean contraer matrimonio o no; que el matrimonio se producira
cuando ambos contrayentes hayan respondido afirmativamente; que el funcionario
anunciara que el matrimonio se ha celebrado con el consentimiento de ambas partes y de
acuerdo con la ley.

354. El articulo 185 dispone que los conyuges estan obligados a procurar conjuntamente
el éxito de la union matrimonial; a ocuparse conjuntamente de los hijos, de su educacion y
supervision; y a vivir juntos, a ser fieles y asistirse mutuamente.

355. El articulo 186 dispone que los conyuges escogeran juntos el domicilio; gestionaran
conjuntamente la sociedad conyugal; y participaran en los gastos del matrimonio con su
esfuerzo y sus bienes segun lo permita su posicion.

356. El articulo 188 dispone que, como representantes del matrimonio, los dos conyuges
responderan ante las necesidades permanentes de la familia mientras dure la vida en comun.

357. Por lo que se refiere a la representacion de la sociedad conyugal, el articulo 189
dispone que los conyuges son responsables conjunta y solidariamente frente a terceros.

358. El articulo 193 dispone que, salvo disposicion legal en contrario, cada uno de los
conyuges puede entablar procedimientos juridicos referentes al otro o a terceros.

359. Los articulos 195 a 201 de la ley regulan en detalle las medidas para proteger el
matrimonio.

360. Se dispone que cuando resuelva acerca del divorcio o separacion, el tribunal decidira
sobre los derechos de los progenitores y su relacion personal con los hijos después de oir a
los padres si es posible, y si el hijo estd bajo tutela, después de escuchar al tutor y a la
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autoridad encargada de la curatela. Se dispone también que al decidir sobre la relacion del
hijo con el conyuge al que no se conceda la custodia, se dara prioridad a los intereses del
hijo en cuanto a su salud, educacion y moral; y que ese conyuge estara obligado a contribuir
a los gastos de cuidado y educacion del hijo conforme lo permita su posicion. Se prevé que,
previa solicitud, el juez fije el importe de esos gastos que se pagaran en forma de pension
en los afios siguientes, segtin las condiciones sociales y econdmicas de las partes.

361. El articulo 183 dispone que cuando la madre o el padre contraigan nuevo
matrimonio, abandonen el lugar donde vivan o fallezcan, el juez adoptara las medidas
necesarias, de oficio o a solicitud de cualquiera de los conyuges.

Articulo 24

362. De acuerdo con el articulo 41 de la Constitucion, el Estado esta obligado a adoptar
las medidas necesarias para proteger a la madre y los hijos.

363. En el nuevo Coédigo Penal se define el abuso sexual de nifios como un crimen de lesa
humanidad que no prescribe. Si para los actos cometidos contra adultos se emplea la
expresion "agresion sexual”, en el caso de los nifios se denomina "abuso sexual”. Si en el
caso de los comportamientos sexuales contra adultos, la existencia de consentimiento
elimina la responsabilidad penal, no ocurre asi en el caso de los perpetrados contra menores
de 15 afios de edad o contra los mayores de 15 afios pero menores de 18 que no hayan
desarrollado la capacidad de comprender el significado y las consecuencias juridicos del
acto. Es decir: que el nifio haya declarado consentir en los actos sexuales contra ¢l no hara
que estos queden fuera del ambito de aplicacion del delito ni eliminara la responsabilidad
penal.

364. Para que los comportamientos sexuales contra mayores de 15 afios pero menores de
18 que si hayan desarrollado la capacidad de comprender el significado y las consecuencias
juridicos del acto constituyan abuso sexual, han de cometerse mediante el uso de la fuerza,
amenaza, engafio o cualquier otro medio que afecte a la voluntad.

365. Si el abuso sexual es cometido por quienes tengan relaciones de parentesco, un tutor,
un instructor, un educador, un cuidador o cualquier otra persona a la que se haya confiado
la proteccion y supervision del nifio, o por quienes abusen de la influencia derivada de su
posicion, la pena que se impondra sera mas grave.

366. Si el delito causa sufrimiento fisico o mental a la victima, la pena que se impondra
serd mas grave.

367. La Ley de proteccion de la infancia, que entré en vigor el 15 de julio de 2007,
dispone que las personas que tengan hijos y carezcan de vivienda y las mujeres
embarazadas cuya vida corra peligro recibiran alojamiento adecuado y sus direcciones de
residencia se mantendran secretas si lo solicitan.

368. Los derechos educativos del nifio estdn garantizados en consonancia con lo
dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

369. El articulo 42 de la Constitucion dispone que "la enseflanza primaria es obligatoria
para todos los ciudadanos de ambos sexos y es gratuita en las escuelas publicas". En
consecuencia, se han adaptado todas las leyes, reglamentos y estatutos con miras a que
incluyan a todos los ciudadanos sin ninguna discriminacion por motivos de género.

370. En paralelo a las enmiendas de la Constitucion, la Ley basica de educacion nacional
se redacto respetando el principio de "generalidad e igualdad" y dispone que la ensefianza
primaria es obligatoria para todos los ciudadanos sin ninguna discriminacion por motivos
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de género y gratuita en las escuelas publicas, y que todo nifio turco disfrutara de los
servicios de la enseflanza primaria.

371. En la Estrategia del Noveno plan de desarrollo (2007-2013) se prevé adoptar las
medidas necesarias para reducir la tasa de abandono escolar principalmente en las zonas
rurales y entre las nifias y aumentar la tasa de matriculacion en la escuela secundaria. De
ese modo, la cuestion de la educacion de las nifias se ha convertido en una cuestion
prioritaria para el Gobierno.

372. Con el Programa de transferencias condicionadas de efectivo que se ejecuta en el
contexto del Proyecto de supresion de riesgos sociales se concede a todas las regiones del
pais una asistencia sin condiciones para la educacion a fin de que establezcan una red de
ayuda social para que los nifios de las familias mas necesitadas tengan pleno acceso a los
servicios educativos.

373. Los articulos 335 a 351 del Codigo Civil de Turquia regulan la curatela; los
articulos 352 a 363, los bienes de los nifios; y los articulos 396 a 494, la tutela.

374. El articulo 11 de la Ley de servicios de poblacion (Ley N° 5490) dispone que todo
ciudadano de la Republica de Turquia ha de inscribirse en el registro civil, ya sea mediante
la inscripcion en las oficinas del registro en Turquia o en las representaciones del pais en el
extranjero, y ha de obtener una tarjeta de identidad. Los tutores, curadores y
administradores estan facultados para inscribir la informacion de nacimiento de los menores
de edad y para obtener tarjetas de identidad para ellos; si no las hay, estaran facultados al
efecto quienes tengan consigo al nifio y los organismos autorizados por la Ley de Servicios
Sociales y Organismo de Proteccion de la Infancia (Ley N° 2828, de 24 de mayo de 1983).

375. El articulo 15 dispone que es obligatorio notificar el nacimiento de todo nifio nacido
vivo a las oficinas del registro en un plazo de 30 dias desde que tenga lugar en Turquia, y a
la representacion de Turquia en el pais cuando se produzca en el extranjero. Las
notificaciones de los nacimientos en un pais extranjero también se pueden hacer
presentando en las representaciones en el extranjero el documento o informe oficial
obtenido de las autoridades extranjeras o remitiendo a la representacion en el extranjero una
solicitud en la que se indique el nombre dado al nifio junto con informaciéon completa sobre
la identidad de los padres y los documentos que indiquen el registro civil en el que ellos
estan inscritos.

376. El articulo 19 dispone que la inscripcion de los nifios que no pueden expresarse por
si mismos debido a su edad sera llevada a cabo por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley o por la oficina del registro civil del lugar donde residen, basandose en el
registro de la institucion correspondiente en el que se indique la situacion del nifio o las
declaraciones de los interesados. Si en los registros preparados no se indica la fecha de
nacimiento y el nombre y apellido del nifio y de su madre y su padre, sera la oficina del
registro civil quien resuelva el nombre y apellido del nifio y el nombre de la madre y el
padre. Si no se ha determinado la fecha de nacimiento, sera la institucion oficial de salud
quien la determine.

377. Elarticulo 4 de la Ley de nacionalidad (Ley N° 403) dispone que los nifios nacidos
en Turquia y que no puedan adquirir la ciudadania turca por via materna y paterna seran
ciudadanos turcos desde su nacimiento. Dispone también que se considerara que los nifios
hallados en Turquia han nacido en el pais, salvo que se demuestre lo contrario.

378. Turquia es parte en la Convencidon sobre los Derechos del Nifio de 1995, el
Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia de 2002 y el Protocolo facultativo relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados de 2004.
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379. La Direccion General de Servicios Sociales y Organismo de Proteccion de la
Infancia es la encargada de aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En
noviembre de 2009 se cre6 una comision parlamentaria, el Comité de seguimiento de los
derechos del niflo de la Gran Asamblea Nacional de Turquia, para que supervisase la
aplicacion de la Convencion.

380. El principio del interés superior del nifio estd recogido en la legislacion. Tras la
aprobacion del Convenio europeo sobre el ejercicio de los derechos del nifio, el Tribunal de
Casacion anula las decisiones de los tribunales que no tengan en cuenta el interés superior
del nifio.

381. Las disposiciones correspondientes del Codigo Civil, el Coédigo del Trabajo, el
Codigo Penal, la Ley de proteccion de la infancia y la Ley de personas con discapacidad se
modificaron para ajustarlas a las de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

382. El Cddigo Civil de 2001 dispone que, en materia de tutela y adopcion, se respetara la
opinion del niflo tutelado o adoptado. El nuevo Coédigo del Trabajo de 2003 fija la edad
minima para trabajar en 15 afios. La Ley de personas con discapacidad de 2005 incluye
disposiciones adicionales sobre la educacion, rehabilitacion, atencion y seguridad social de
los nifios con discapacidad, y sobre la coordinacion de los servicios para su reintegracion en
la sociedad.

383. El nuevo Codigo Penal de 2004 aument6 la edad minima de responsabilidad penal
de 11 a 12 anos. Las medidas de proteccion de los menores infractores han aumentado con
la Ley de proteccion de la infancia y el nuevo Coédigo de Procedimiento Penal. En los casos
de niflos sospechosos o acusados, es obligatorio el nombramiento de un abogado. La
decision de detener a un menor de edad es un recurso de ultima instancia.

384. En todas las ciudades, las unidades especiales de las fuerzas del orden encargadas de
los menores de edad se han transformado en secciones dedicadas exclusivamente a ellos.
Los nifios detenidos permanecen en la dependencia habilitada para ellos en las comisarias
de policia. En las comisarias que carecen de un lugar especial, los nifios permanecen
separados de los adultos detenidos.

385. Los reclusos menores de edad se internan en cérceles especiales para ellos. En los
lugares en los que no hay esas carceles, los niflos permanecen en los sectores especiales
para ellos de las prisiones para adultos. Para los nifios condenados existen igualmente tres
reformatorios, que se rigen por el principio de "educar en vez de castigar".

386. La Ley de proteccion de la infancia dispone también la creacion de tribunales de
menores en las 81 provincias del pais. Esos tribunales aumentaron hasta 77 en total,
incluidos 13 tribunales superiores de menores.

387. En la nueva Ley de lucha contra el terrorismo aprobada el 27 de julio de 2010 se
introdujeron las siguientes garantias nuevas: en lo sucesivo, todos los nifios seran juzgados
en tribunales de menores, o en tribunales de adultos actuando en calidad de tribunales de
menores; los manifestantes menores de edad que cometan delitos de propaganda o no
obedezcan las 6rdenes de dispersion de la policia no seran acusados de cometer un delito en
favor de una organizacion terrorista ni, por consiguiente, de pertenencia a una organizacion
terrorista; los nifios no se enfrentaran a penas agravadas y pueden acogerse al aplazamiento
de la pena y medidas similares por infracciones del orden publico.

388. Los nifios privados del cuidado de los padres se acogen a la proteccion y cuidados de
los orfanatos y casas cuna. Las carencias econdmicas y sociales son los principales motivos
para poner a los nifios bajo proteccion.
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389. Entre 1992 y 2006, y en cooperacion con la OIT, Turquia ejecutd proyectos del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil con miras a luchar contra
ese flagelo. Los proyectos de ese Programa llegaron a unos 50.000 nifios, el 60% de los
cuales dejaron de trabajar para asistir a la escuela. El 40% restante disfruta de mejores
condiciones de trabajo, servicios de salud y nutricion y formacion profesional.

390. Desde 1997, la introduccion de la ensefianza obligatoria de ocho afios de duracion se
tradujo en una notable disminucion del trabajo infantil. En la Conferencia Internacional del
Trabajo de la OIT de 2006, Turquia fue distinguido como uno de los tres paises que luchan
de forma mas eficaz contra el trabajo infantil.

391. Turquia aspira a eliminar las peores formas de trabajo infantil en un plazo de diez
afios (2005-2015), por medio de medidas globales como la eliminacioén de la pobreza, el
aumento de la calidad de la ensefianza y del acceso a ella, y la puesta en marcha de
campafias de sensibilizacion. Los proyectos en esta esfera han contribuido decisivamente a
que los nifios dejen el trabajo por la ensenanza.

392. Se han puesto en marcha varias iniciativas en favor del bienestar del nifio en
cooperacion con muchas organizaciones internacionales, como la Unién Europea, el
UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la OIT.

393. Por ultimo, en septiembre de 2010, con la enmienda del articulo 10 de la
Constitucion titulado "Igualdad ante la ley", la discriminacion positiva para las personas
que necesitan proteccion social, entre ellas los nifios, logré asiento en la Constitucion. Con
esa enmienda se garantiza que las medidas especiales que adopte la administraciéon con
respecto a quienes necesitan proteccion no seran consideradas "contrarias al principio de
igualdad" consagrado en la Constitucion.

394. Turquia estd decidida a hacer todo lo posible por seguir promoviendo los derechos
del nifio y mejorar sus condiciones de vida. Las esferas prioritarias para las mejoras son el
sistema de justicia juvenil y la lucha contra el trabajo infantil.

Articulo 25

395. Conforme a la enmienda introducida el 17 de octubre de 2001, el articulo 67 de la
Constitucion garantiza lo siguiente:

"De conformidad con las condiciones establecidas en la ley, los ciudadanos tienen
derecho a votar, a ser eclegidos y a participar en actividades politicas de forma
independiente o en el seno de un partido politico y a tomar parte en un referendo.

Las elecciones y los referendos se celebraran bajo la direccion y supervision de la
judicatura, de conformidad con los principios del sufragio universal libre, igual, directo y
secreto y el escrutinio publico de los votos. En la ley se regulan las condiciones en las que
los ciudadanos turcos residentes en el extranjero pueden ejercer su derecho de voto.

Todos los ciudadanos turcos mayores de 18 afos tienen derecho a votar en las
elecciones y a participar en los referendos.

El ejercicio de esos derechos estara regulado por la ley.

No tienen derecho de voto los soldados y los cabos de las fuerzas armadas, los
estudiantes de escuelas militares ni los condenados que cumplan condenas penales, excepto
cuando la condena sea por delitos por negligencia. El Consejo Supremo de Elecciones
determinara las medidas que se habran de adoptar para garantizar la seguridad del
escrutinio de los votos en las votaciones de los reclusos en instituciones penales o prisiones;
esas votaciones se celebraran bajo la direccion y supervision in situ del juez autorizado. La
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legislacion electoral se redactara de un modo que concilie los principios de la
representacion equitativa y la estabilidad de la administracion

Las enmiendas introducidas en la legislacion electoral no se aplicaran en las
elecciones que se celebren en el afio siguiente a su entrada en vigor."

396. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67, "los ciudadanos tienen derecho a
votar, a ser elegidos y a participar en actividades politicas de forma independiente o en el
seno de un partido politico y a tomar parte en un referendo" y "las elecciones y los
referendos se celebraran bajo la direccion y supervision de la judicatura, de conformidad
con los principios del sufragio universal libre, igual, directo y secreto y el escrutinio
publico de los votos".

397. Por su parte, el articulo 68 dispone que "los ciudadanos tienen derecho a constituir
partidos politicos, asi como a afiliarse a ellos o a abandonarlos de acuerdo con el
procedimiento establecido al efecto. Para afiliarse a un partido politico es preciso haber
cumplido los 18 afios de edad".

398. Esos articulos garantizan la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
sin ninguna discriminacion por motivos de género.

399. El articulo 70 de la Constitucion dispone lo siguiente:
"Todo turco tiene derecho a entrar en la funcion publica.

El tnico criterio que se tomara en consideracion para la contratacion en la funcion
publica seran las competencias para el cargo."

400. El derecho a votar y ser elegido en elecciones auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores esta recogido en los articulos 2 y 6 de la Ley de normas basicas para las
elecciones y la inscripcion de votantes.

401. El articulo 2 dispone que "las elecciones se celebran por sufragio libre e igual y a
una sola vuelta de acuerdo con los principios electorales generales. El voto es personal y
secreto. El escrutinio y las actas que se levanten al respecto son publicos.

402. El articulo 6 dispone que "todo ciudadano turco mayor de 18 afios tiene derecho a
votar y a participar en los referendos".

Participacion de la mujer en la direccién de los asuntos publicos

403. Tras las elecciones generales de 1935, celebradas un afio después de que las mujeres
turcas adquiriesen el derecho a votar y a ser elegidas, el porcentaje de mujeres
parlamentarias fue del 4,6%. Esa cifra siguié siendo la mayor proporciéon de mujeres
parlamentarias hasta las elecciones de 2007. Tras dichas elecciones, el porcentaje de
parlamentarias aumentd un 100% y alcanzo6 el 9%. Ademas, en la actualidad, dos de las
vicepresidencias de la Gran Asamblea Nacional de Turquia estan ocupadas por mujeres. En
la administracion local, el porcentaje de mujeres se situa en torno al 2%.

404. Aunque no existen disposiciones juridicas ni ningiin acuerdo vinculante para todos
los partidos politicos, se observa que algunos partidos politicos aplican una cuota de
mujeres y en los procesos de establecimiento de candidaturas, cobran tasas de solicitud
menores a las mujeres que deseen figurar como candidatas.
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Cuadro 4

Porcentaje de parlamentarias en las elecciones entre 1935 y 2007

Afio de eleccion Total Mujeres Hombres % de mujeres
1935 399 18 381 45
1939 424 16 408 3,8
1943 455 16 439 3,5
1946 465 9 456 1,9
1950 487 3 484 0,6
1954 541 4 537 0,7
1957 610 8 602 1,3
1961 450 3 447 0,7
1965 450 8 442 1,8
1969 450 5 445 1,1
1973 450 6 444 1,3
1977 450 4 446 0,9
1983 400 12 387 3,0
1987 450 6 444 1,3
1991 450 8 442 1,3
1995 450 13 437 2,9
1999 550 22 528 4,0
2002 550 24 526 4,4
2007 550 50 500 9
Cuadro 5
Porcentaje de mujeres en la administracion local
Mujeres en la administracion local
Mujeres Total % de mujeres

2009

Alcaldes 27 2948 0,9

Miembros de asambleas municipales 1340 31790 4,2

Miembros de asambleas generales provinciales 110 3379 32
2004

Alcaldes 18 3225 0,56

Miembros de asambleas municipales 817 34 477 2,3

Miembros de asambleas generales provinciales 57 3208 1,8

Fuente: Ministerio del Interior — Direccion general de administraciones locales.
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405. Por lo que se refiere a las tasas de participacion de la mujer en los mecanismos
burocraticos de adopcion de decisiones, se observa que son bajas en las instituciones
educativas, relativamente mas elevadas en la justicia, y altas en el mundo académico y en
algunas otras profesiones. En cuanto a la distribuciéon de cargos en la administracion
intermedia y superior del sector publico, la proporcién de mujeres es del 5,1% en el nivel
de los jefes adjuntos de departamento o niveles superiores del escalafon; del 14,9% en el
nivel de los jefes de departamento; del 9,8% entre los rectores; y del 15,3% entre los
decanos de facultad. Por otra parte, en los 6rganos superiores de justicia, mientras que el
porcentaje de mujeres en todos los cargos es del 33%, en el caso de las fiscales, profesion
considerada de hombres en la sociedad, la tasa es del 42%. Sin embargo, no se puede decir
lo mismo en cuanto a la situacion de las fiscales que trabajan en los tribunales inferiores;
mientras que la tasa de juezas era del 28,19% en 2007, la proporciéon de mujeres que
trabajaban como fiscales el mismo afio era del 5,62%. El porcentaje total de juezas y
mujeres fiscales es del 20,27%.

Cuadro 6
Personal femenino en el Consejo de Estado (marzo de 2010)

Cargo Mujeres Total Porcentaje
Presidente - 1 0
Fiscal Jefe - 1 0
Vicepresidente 1 2 50
Presidente de camara 3 13 23,1
Miembro 36 74 48,6
Fiscal 26 55 47,2
Juez de instruccion 95 250 38

Total 162 399 40,6

Fuente: Consejo de Estado.

Cuadro 7
Personal femenino en el Tribunal de Casacién (marzo de 2010)

Cargo Mujeres Total Porcentaje
Presidente 0 1 0
Fiscal jefe 0 1 0
Vicepresidente 0 2 0
Presidente de camara 4 35 11,4
Miembro 53 245 21,6
Juez de instruccion 201 528 38
Fiscal del Tribunal de Casacion 23 173 13,2

Total 281 985 28,5

Fuente: Tribunal de Casacion.
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Cuadro 8

Personal femenino en el Tribunal Constitucional (marzo de 2010)

Cargo Mujeres Total Porcentaje

Presidente 0 1 0

Vicepresidente 0 1 0

Miembro 2 12 16,6

Ponente 5 25 20

Director 4 11 36,3
Total 11 50 22

Fuente: Tribunal Constitucional.

Cuadro 9
Jueces y fiscales en Turquia a fecha 6 de septiembre de 2005 y en octubre de 2007
2005 2007
Total Mujeres Porcentaje Total Mujeres Porcentaje
Jueces 5972 1 690 28,29 7076 1995 28,19
Fiscales 3211 134 4,17 3822 215 5,62
Total 9183 1824 19,86 10 898 2210 20,27

Fuente: Ministerio de Justicia, Direccion General de Asuntos de la Union Europea, 2007.

406. Ademas, hay 26 cargos superiores de la administracion civil ocupados por mujeres,
lo que supone una tasa del 1,43%, pero entre ellos no hay ninguno de gobernador de distrito
ni gobernador adjunto de distrito. No hay ninguna gobernadora.

Articulo 27

407. Por su situacion en la encrucijada de numerosas culturas y religiones, Turquia
siempre ha valorado a las minorias no musulmanas y las ha considerado una fuente
importantisima de diversidad y riqueza culturales.

408. En el sistema constitucional de Turquia, el término "minorias" comprende
Unicamente a los grupos de personas definidos y reconocidos como tales en los
instrumentos bilaterales o multilaterales en los que es parte Turquia. En ese contexto, los
"derechos de las minorias" se regulan de acuerdo con el Tratado de Paz de Lausana de
1923.

409. De acuerdo con ese Tratado, los ciudadanos turcos pertenecientes a minorias no
musulmanas estan comprendidos en el ambito del término "minoria". La legislacion de
Turquia que se basa en el Tratado de Paz de Lausana solo incluye la expresion "minoria no
musulmana". En los articulos 37 a 45 del Tratado se regulan los derechos y obligaciones de
las personas pertenecientes a las minorias no musulmanas en Turquia. Esas disposiciones
son consideradas parte del derecho organico de Turquia.

410. De acuerdo con la filosofia del Estado basada en la igualdad de los ciudadanos y en
la garantia de la no discriminacion, los ciudadanos turcos pertenecientes a minorias no
musulmanas disfrutan de los mismos derechos y libertades que el resto de la poblacion y los
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ejercen. Ademds, gozan de los derechos que les concede su condicion de minoria de
conformidad con el Tratado de Paz de Lausana.

411. Los ciudadanos turcos pertenecientes a minorias no musulmanas tienen sus propios
lugares de culto, escuelas, fundaciones, hospitales y medios de prensa, entre los que cabe
sefialar 199 lugares de culto, 47 escuelas primarias y secundarias, 145 fundaciones, 5
hospitales y 9 diarios.

412. Los ciudadanos turcos que pertenecen a minorias no musulmanas pueden usar su
idioma en privado y en publico, sin restriccion alguna. El turco, en calidad de idioma
oficial, se emplea ante las autoridades administrativas y en las actuaciones penales. No
obstante, se proporciona interpretacion a las personas que no hablan turco.

413. Los ciudadanos turcos que pertenecen a minorias no musulmanas son objeto de
discriminacion positiva en lo que respecta a su educacion, entre otras cosas. Las
instituciones de enseflanza de los ciudadanos turcos que pertenecen a minorias no
musulmanas se regulan por la Ley de instituciones privadas de ensefianza de 2007.

414. En las escuelas destinadas a las minorias, la ensefianza del idioma materno de los
ciudadanos turcos que pertenecen a minorias no musulmanas es una asignatura obligatoria,
a la que se dedica el mismo numero de horas que a la ensefianza del turco. En esas escuelas,
todas las asignaturas (salvo el idioma y la cultura turcos) se imparten en el idioma de la
minoria. Los estudiantes pertenecientes a las minorias no musulmanas también pueden
optar libremente por asistir a cualquier otra escuela publica o privada que no esté
administrada por su minoria respectiva, sin restriccion alguna.

415. Segun el articulo 67 de la Constitucion, todos los ciudadanos de Turquia participan
en el proceso politico en pie de igualdad. La Ley de partidos politicos prohibe la
discriminacién por motivos religiosos o raciales, entre otros, y consagra el principio de
igualdad ante la ley.

416. Las cuestiones relacionadas con la formacion del clero en Turquia se regulan de
acuerdo con las disposiciones de la Constitucion y la legislacion en la materia. El
articulo 24 de la Constitucion, que se refiere a la libertad de religion y de conciencia,
estipula, entre otras cosas, que la educacion y la instruccion en materia de religion y ética se
impartiran bajo la supervision y el control del Estado.

417. En la Ley por la que se modifica la Ley de instituciones privadas de ensefianza se
destaca que no podra establecerse ninguna institucion privada de ensefianza idéntica o
similar a las instituciones publicas que imparten educacion o instruccion religiosas (art. 3).
Por otra parte, en Turquia no se impone restriccion alguna al trabajo de los clérigos
extranjeros.

418. Los derechos de propiedad de los no musulmanes se han reforzado atin mas en el
proceso de reformas en curso. La administracion de los lugares de culto no musulmanes
corresponde a sus propias asociaciones o fundaciones. Los derechos de propiedad de los
lugares de culto corresponden a las personas fisicas o juridicas que los hayan fundado.

419. El Parlamento turco aprob6 una nueva Ley de fundaciones, que entr6 en vigor el 27
de febrero de 2008. Esa ley mejora ain mas la situacion de las fundaciones comunitarias no
musulmanas en relacion con sus actividades internacionales, en particular el sistema de
donacion y asistencia financieras o materiales procedentes del exterior, el registro de sus
bienes inmuebles y su representacion en el Consejo de Fundaciones, que es el drgano rector
de la Direccion General de Fundaciones.

420. Las elecciones para el Consejo de Fundaciones, el 6rgano decisorio de mayor
jerarquia de la Direccion General de Fundaciones, tuvieron lugar el 28 de diciembre de
2008. El Consejo esta integrado por 15 miembros, que representan a las fundaciones segiin
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coeficientes numéricos. Con arreglo a ello, uno de los miembros fue elegido por los
representantes de las fundaciones comunitarias no musulmanas. El Consejo entr6 en
funciones en enero de 2009.

421. Con el proceso de reformas en curso en Turquia, la legislacion sobre los ciudadanos
pertenecientes a minorias no musulmanas también ha conocido importantes mejoras. En ese
contexto, desde 2004, un nuevo organismo publico, la Junta de Examen de las Cuestiones
de las Minorias, estd encargado de estudiar las dificultades a que puedan enfrentarse los
ciudadanos que pertenecen a las minorias no musulmanas en su vida cotidiana, y de
encontrar soluciones. Un grupo especial de funcionarios, que depende del Grupo
Ministerial de Seguimiento de la Reforma, celebra consultas periddicas con los mas altos
representantes de las minorias de Turquia.

422. El 13 de mayo de 2010, la Oficina del Primer Ministro public6 una circular en la que
confirmaba que todos los ciudadanos turcos de diferentes comunidades religiosas
constituyen una parte inseparable de Turquia e instaba a todas las instituciones y
departamentos publicos relacionados a que emplearan la mayor diligencia para eliminar por
completo los problemas que sufrian las minorias no musulmanas.

423. Como parte de la actuacion del Gobierno dirigida a seguir mejorando la condicion
de las minorias no musulmanas, se autoriz6 la celebracion de un servicio religioso en
agosto de 2010 por la Iglesia Ortodoxa Griega en el monasterio de Siimela, donde no se
habian celebrado servicios religiosos desde 1922.

424. En septiembre de 2010, los armenios organizaron otro servicio religioso, por primera
vez desde la Primera Guerra Mundial, en la iglesia situada en la isla de Akdamar.

425. En noviembre de 2010, las autoridades de Turquia devolvieron el antiguo orfanato
de Biiyiikada al Patriarcado Ortodoxo Griego, conforme a la decision del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.
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