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CCPR/C/PRT/RQ/5

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones (CCPR/C/PRT/Q/5)

Los tribunales nacionales se ha remitido a las disposiciones del Pacto en los
siguientes casos:

* http://www.dgsi.proteccién/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/65bf5173f
33e24378025849¢0052198d?0OpenDocument

* http://www.dgsi.proteccién/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/0de98459
58fe82758025842e0054b47h?0OpenDocument&Highlight=0,PACTO,INTERNACI
ONAL,SOBRE,OS,DIREITOS,CIVIS,E,POL%C3%8DTICOS

* http://www.dgsi.proteccién/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/2d9a216
20ba00e68025843100361543?0OpenDocument&Highlight=0,Pacto, Internacional,sob
re,0s,Direitos,Civis,e,Pol%C3%ADticos

1. El Centro de Estudios Judiciales sigue incluyendo las cuestiones de derechos
humanos en la formacion inicial y permanente que imparte. Asi pues, los jueces y los
fiscales reciben formacidn en temas como la tortura, la libertad religiosa, la discriminacion
racial, las migraciones, la igualdad de género, el derecho de asociacién y la trata de seres
humanos, asi como las garantias procesales. Muchas de sus sesiones de formacién estan
abiertas a otros profesionales del derecho.

2. El Colegio de Abogados de Portugal también imparte formacién en derechos
humanos. La formacion que reciben los abogados jévenes en este tema es un requisito para
ejercer la profesién. Ademas, entre las actividades de la Comision de Derechos Humanos
del Colegio se incluyen conferencias y seminarios de derechos humanos.

3. Por lo que respecta a la aplicacion de las recomendaciones formuladas en el
documento CCPR/C/PRT/CQ/4, sirvanse remitirse a las respuestas formuladas en él.

Respuestas al parrafo 2 de la lista de cuestiones

4, Sirvanse remitirse a la Gltima actualizacion del documento basico comdn, parrafos
235a238, 253 y 254,

5. Los procedimientos instituidos y las medidas adoptadas dependen de la disposicién
del Pacto que no se ha respetado. Hasta la fecha, solo ha habido que tomar medidas en
relacion con la comunicacion nim. 1123/02 (Carlos Correia de Matos c. Portugal), y se
pueden consultar las Gltimas novedades al respecto en el quinto informe periédico.

Respuestas al parrafo 3 de la lista de cuestiones

6. La labor de la Oficina del Defensor del Pueblo (Provedoria de Justica) se financia
con cargo al presupuesto del Estado portugués, con una asignacion anual de 5 millones de
euros.

7. El Defensor del Pueblo (Provedor de Justica) lo nombra el Parlamento (Assembleia
da Republica), por mayoria cualificada.

8. Segln la Ley Organica de la Oficina del Defensor del Pueblo, el Defensor puede
nombrar dos adjuntos por eleccion propia. Se elige para el cargo de Defensor Adjunto del
Pueblo a alguien seleccionado de entre un grupo de personas cualificadas, que han cursado
una ensefianza superior apropiada (con obtencion de un titulo universitario) y poseen una
reputacion acreditada de honradez e independencia, por periodo de dos afios, prorrogable o
no (en régimen de “comissdo de servigo”, es decir, nombramiento para un cargo por
periodo de dos afios).

9. Por tanto, de la Ley del Defensor del Pueblo (articulo 16) se deduce claramente que
esta persona puede nombrar y destituir a sus dos adjuntos en cualquier momento.
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Medidas de lucha contra la corrupcion (arts. 2 y 25)

Respuestas al parrafo 2 de la lista de cuestiones

10. La normativa juridica vigente se reforzé en 2015 mediante la ratificacion del
Protocolo Adicional del Convenio de derecho penal sobre la corrupcién del Consejo de
Europa y la aprobacion de un instrumento juridico que, entre otras cosas, se atiene a las
recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa y la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

11.  En la Resolucién del Consejo de Ministros nim. 53/2016, de 21 de septiembre, se
aprobd el Cédigo de Conducta del Gobierno, en el que se enuncia en qué condiciones y en
qué medida pueden aceptar los miembros del Gobierno ofertas o invitaciones de entidades
privadas. Estas normas se aplican a los cargos directivos superiores de la administracion
publica.

12.  Por recomendacion del Consejo de Prevencion de la Corrupcién, todas las
instituciones del sector publico deben crear y aprobar su respectivo plan de prevencion de
riesgos de corrupcién e infracciones conexas. Este consejo, creado en virtud de la Ley
nam. 54/2008, de 4 de septiembre, es una institucion administrativa independiente dirigida
por el Presidente del Tribunal de Cuentas portugués y tiene el mandato de prevenir la
corrupcion y las infracciones conexas en todo el territorio nacional.

13.  Ensu condicion de punto de contacto nacional de las Lineas Directrices de la OCDE
para Empresas Multinacionales, el Ministerio de Economia promueve estas lineas
directrices entre los agentes econémicos para poner de relieve la importancia que tiene
erradicar la corrupcion en la cadena de valor y subrayar el papel central que incumbe a las
empresas de crear unos mecanismos de lucha contra la corrupcién en sus codigos de
conducta y planes de actividades.

14.  En 2019, se aprobaron dos leyes para aumentar la transparencia de la vida puablica.
Una era la Ley del régimen de ejercicio de funciones por los titulares de cargos politicos y
altos cargos publicos (Ley num. 52/2019, de 31 de julio) y la otra, la Ley de
nombramientos para los gabinetes de apoyo a los titulares de cargos politicos, cargos
directivos de la administracion puablica y gestores publicos (Ley nim. 78/2019, de 22 de
septiembre). Ademas, en la Ley Organica nim. 4/2019, de 13 de septiembre, se cre6 la
Entidad para la Transparencia, un érgano independiente dentro del Tribunal Constitucional,
que se encarga de evaluar y supervisar la declaracién de ingresos, patrimonio e intereses de
los titulares de altos cargos publicos y politicos. Ademas, en virtud de la Resolucion
nam. 184/2019 del Consejo de Ministros, de 3 de diciembre, se aprob6 el Cédigo de
Conducta del Gobierno, aplicable a, entre otros, el 22° Gobierno constitucional y los
miembros de su gabinete.

15.  Por ultimo, en el Consejo de Ministros celebrado el 5 de diciembre de 2019, el
Gobierno decidié crear, bajo la supervisién directa del Ministerio de Justicia, un grupo de
trabajo que se encargaria, entre otras cosas, de redactar un informe nacional de lucha contra
la corrupcion, determinar la permeabilidad de las leyes a los riesgos de fraude, reducir las
complejidades juridicas y las cargas burocraticas, obligar a los érganos administrativos a
cumplir un codigo de conducta o aprobar su propio cddigo, dotar a algunas entidades
administrativas de un departamento de control interno que garantice la transparencia y la
imparcialidad de los procedimientos y las decisiones, perfeccionar los procedimientos de
adquisiciones publicas, aumentar la transparencia de las cuentas de los partidos politicos y
obligar a las empresas medianas y grandes a tener unos planes de prevencion de la
corrupcion y las infracciones conexas.

16.  En todos los ministerios se adoptan diversos mecanismos y medidas para fomentar
la buena gobernanza, por ejemplo:

« La Inspeccion General de Actividades Sanitarias (IGAS) es una socia activa de la
Red Europea contra el Fraude y la Corrupcion en la Asistencia Sanitaria,
organizacion sin animo de lucro que lucha contra el fraude, la corrupcion y el
despilfarro sanitarios en Europa. La IGAS ha creado la Unidad de Lucha contra el
Fraude y aplicado una metodologia innovadora basada en el empleo de informacion
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de inteligencia en las inspecciones y auditorias y en el empleo de técnicas
criminoldgicas adaptadas a la investigacion y la planificacion de actividades no
criminoldgicas. Este proyecto se presentd a la Red Europea en una conferencia
celebrada en Berlin, en noviembre de 2019, en la que fue galardonado con el “New
Way and Innovation Award 2019”.

« La Oficina del Alto Comisionado para las Migraciones ha implantado una cultura de
la proteccion de datos y tiene una Encargada de Proteccion de Datos. Esta encargada
ha celebrado sesiones de formacion con todas las unidades que trabajan en labores
de recopilacion y procesamiento de datos. A partir de esta formacion, las unidades
han determinado los riesgos que puede entrafiar el quebrantamiento de la proteccion
de datos personales de sus procedimientos y ha definido unas medidas claras para
garantizar dicha proteccion, sobre todo la de los datos de los segmentos de poblacion
vulnerables. Estas medidas son objeto de control, evaluacion y fiscalizacion por
parte de la Encargada de Proteccién de Datos.

« El Servicio de Inspeccion General del Ministerio de Trabajo, Solidaridad y
Seguridad Social forma parte del Sistema de Control Interno de la Administracion
Financiera del Estado y tiene un papel predominante en la funcién de auditoria. Se
han introducido mejoras en la elaboracién de los sistemas de gestién ligados a las
diversas esferas de responsabilidad del Ministerio (seguridad social y prestaciones
sociales nacionales, empleo y formacion profesional, relaciones laborales,
inspeccion de las condiciones de trabajo, etc.) para crear una administracion menos
burocrética, sobre todo mediante la implantacion de unos sistemas de gestion
electrénica de la informacién.

No discriminacion (arts. 2, 7, 24, 25 y 26)

Respuestas al parrafo 5 de la lista de cuestiones

17.  Segln el articulo 240, parrafo 1, del Cddigo Penal todo aquel que cree una
organizacion o desarrolle actividades de propaganda organizada que inciten a la
discriminacién, al odio o a la violencia contra una personas o un grupo de personas por
motivo de su raza, color, origen étnico o nacional, religion, sexo, orientacion sexual,
identidad de género o discapacidad fisica 0 mental, o que alienten la discriminacién, o que
participe en dicha organizacién o dichas actividades, incluida su financiacion, sera
sancionado con una pena de prision de uno a ocho afios.

18.  En el articulo 240, parrafo 2, del Cédigo Penal se sanciona con una pena de prision
de entre seis meses y cinco afios a todo aquel que publicamente, por cualquier medio de
comunicacion, y en concreto mediante la apologia, la negacién o la minimizacién patente
de delitos de genocidio, crimenes de guerra, delitos contra la paz o de lesa humanidad,
provogue actos de violencia contra una persona o un grupo de personas por motivo de su
raza, color, origen étnico o nacional, ascendencia, religion, sexo, orientacién sexual,
identidad de género o discapacidad fisica o mental, calumnie o injurie 0 amenace a una
persona o un grupo de personas por los motivos antedichos o incite a la violencia o al odio
contra una persona o un grupo de personas por los motivos antedichos.

19.  Portugal ha ratificado el Protocolo nim. 12 del Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en el que se incluye, entre otros
motivos de discriminacion, el idioma y, asi pues, esta obligado a garantizar el ejercicio de
todo derecho reconocido por ley, sin discriminacion por ninguno de los motivos incluidos
en el Protocolo.

20.  Después de las Gltimas enmiendas al articulo 240 del Codigo Penal, figuran en este
los siguientes motivos de discriminacion: la raza, el color, el origen étnico o nacional, la
ascendencia, la religion, el género, la orientacién sexual, la identidad de género y la
discapacidad fisica o mental.

21.  Los datos del periodo comprendido entre 2015 y 2018 relativos a los juicios penales,
los acusados y las penas ligados con el citado articulo estan protegidos por el secreto
estadistico, a fin de salvaguardar la intimidad de los ciudadanos.
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Respuestas al parrafo 6 de la lista de cuestiones

22.  Portugal carece de informacion estadistica desglosada por origen étnico o racial. En
2018 se cre6 un grupo de trabajo encargado de transmitir y formular recomendaciones
sobre la inclusién de preguntas relativas al origen étnico o racial en la elaboracion del
Censo Portugués de 2021. Este grupo de trabajo estaba compuesto por especialistas de los
centros de ensefianza superior y por representantes de organizaciones de lucha contra el
racismo, de los afrodescendientes, de las comunidades romanies, de las asociaciones de
comunidades migrantes, de la Comision para la Igualdad y contra la Discriminacién Racial,
del Observatorio de las Migraciones, del Observatorio de las Comunidades Romanies y del
Instituto Nacional de Estadistica.

23.  Por limitacion legal, Portugal no recopila datos oficiales desglosados por raza u
origen étnico y, ademas, las cuestiones técnicas son complejas: comprender la
discriminacion y la desigualdad que hay en la sociedad portuguesa obliga a tomar en
consideracion varias dimensiones y requiere observar los fenémenos a lo largo del tiempo.
El Instituto Nacional de Estadistica reconoce la importancia de este tema y tendra en cuenta
la aportacion de los agentes sociales pertinentes, asi como las experiencias de otros paises,
para llevar a cabo dicho proyecto.

24.  Se han realizado varios estudios sobre, por ejemplo, las condiciones de vida, la
formacion académica, la salud, la vivienda y la discriminacién de algunos grupos.

Observatorio de las Migraciones

25.  La Oficina del Alto Comisionado para las Migraciones mantiene una colaboracion
estratégica esencial con los centros de ensefianza superior y de investigacién mediante su
Observatorio de las Migraciones, cuya mision es estudiar la migracion y hacer un
seguimiento de este fendmeno, asi como elaborar, recopilar, analizar y divulgar
informacién estadistica sobre la inmigracion y la entrada de refugiados en Portugal, a fin de
formular unas politicas migratorias basadas en datos empiricos.

Estrategia Nacional de Integracion de las Comunidades Romanies

26.  La Estrategia Nacional de Integracion de las Comunidades Romanies se aprobd
inicialmente para el periodo 2013-2020. Registr6 una tasa de ejecucion del 94,1 % entre
2013 y 2016. En el proceso de supervision se comprob6 que habia que revisar la definicién
de la Estrategia y la de las esferas de intervencion prioritarias. A causa de ello, se prorrogd
su ejecucion hasta 2022, para profundizar en la intervencion y aplicar nuevas medidas
(Resolucion del Consejo de Ministros nim. 154/2018). Los principios por los que se rige la
revision de la Estrategia son la interculturalidad, la no discriminacion, la cooperacion y la
participacion, la territorializacion y la igualdad de género.

Observatorio de las Comunidades Romanies

27.  El Observatorio de las Comunidades Romanies (ObCig) pretende aprovechar las
redes de cooperacion académica, cientifica e institucional para adquirir un conocimiento
preciso y profundo de la realidad de la vida de esas comunidades en Portugal y, asi, luchar
contra los mitos y los estereotipos. EI ObCig ofrece dos colecciones de estudios: la
Coleccion de Estudios ObCig y la Coleccion Olhares. En diciembre de 2019 se realizaron
tres estudios sobre la inclusion digital, sobre la empleabilidad de las expresidiarias
romanies y sobre el ingreso social de insercion y el Programa Especial de Realojamiento,
entendidos como politicas de integracion.

Comision para la Igualdad y contra la Discriminacion Racial

28.  La Comision para la Igualdad y contra la Discriminacion Racial, creada en virtud de
la Ley nim. 134/99, de 28 de agosto, publica un informe anual sobre igualdad y no
discriminacién por motivos de raza y etnia, color, nacionalidad, ascendencia y lugar de
origen, en el que compila los datos disponibles sobre igualdad y discriminacion étnica y
racial proporcionados por todas las entidades autorizadas a trabajar en este &mbito. Este
informe se eleva al Parlamento portugués.
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29. En marzo de 2018, se aprobd la Estrategia Nacional para la Igualdad y la No
Discriminacion correspondiente al periodo 2018-2030, coordinada y supervisada por la
Comision para la Ciudadania y la Igualdad de Género. La Estrategia comprende lo
siguiente:

« Un plan de accién para combatir la discriminacion por motivo de la orientacion
sexual, la identidad y la expresion de género y las caracteristicas sexuales (por
primera vez en Portugal).

« Un plan de accién para la igualdad entre mujeres y hombres.

» Un plan de accién para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica.

30. Enel Plan de Accion para Combatir la Discriminacién (Resolucion del Consejo de
Ministros nim. 61/2018) se disponen medidas concretas que se habran de desarrollar en los
primeros cuatro afios de ejecucion (de 2018 a 2021) y revisar cada cuatro afios. Se prevén
tres objetivos estratégicos principales:

» Promover el conocimiento de las necesidades de las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales y de la discriminacion por motivo de la
orientacion sexual, la identidad y la expresion de género, y las caracteristicas
sexuales.

« Transversalizar las politicas y las medidas de lucha contra la discriminacion por
motivo de la orientacion sexual, la identidad y la expresién de género, y las
caracteristicas sexuales.

» Combatir todas las formas de discriminacion y violencia contra las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales en la vida publica y privada.

31.  Este plan de accion comprende 20 medidas especificas, acompafiadas de indicadores
y criterios de referencia. Se ha creado una comision técnica de seguimiento para supervisar
el plan, que incluye organizaciones de la sociedad civil y se retine un minimo de dos veces
al afio.

32. El proyecto de ley de derechos de las personas leshianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales, elevado al Parlamento en abril de 2018, se aprob6 como Ley
nam. 38/2018, de 7 de agosto, entrd en vigor inmediatamente y reconoci6 el derecho a la
autodeterminacién de la identidad de género y la expresion de género y a la proteccion de
las caracteristicas sexuales de cada persona. En esta Ley se incorporan las aportaciones de
las organizaciones de la sociedad civil que representan a las personas transgénero, los
profesionales de la salud y los especialistas en ciencias sociales, asi como las experiencias
de otros paises.

33.  Estaes la primera normativa juridica unificada en la que se protegen los derechos de
las personas transgénero e intersexuales en Portugal e incluye nuevas medidas para prevenir
la discriminacién, por ejemplo en los documentos juridicos. Las personas que tengan 18
afios de edad o méas pueden tramitar el procedimiento en el registro civil. En el caso de
personas menores de edad (de 16 o 17 afios), el procedimiento lo tramitard su tutor en el
registro civil, acompafiando la solicitud de un informe médico o psicolégico en el que se
ratifique que el menor est4 plenamente informado y es capaz de tomar decisiones.

34. A partir del principio de autodeterminacion, en la citada Ley:

« Se diferencian los derechos legales y sociales de los procedimientos médicos y se
suprime el requisito del diagndstico médico para reconocer el género legalmente.

» Se garantiza el respeto de la diversidad de las identidades transgénero,
concretamente por lo que atafie a los cambios corporales o la expresion de género.

» Se prohiben los tratamientos y las intervenciones a cualquier edad sin el
consentimiento de la persona, salvo en caso de peligro acreditado para la salud de
esta.

« Se reconoce el derecho de las personas transgénero a ser identificadas oficialmente
por el nombre adoptado, con independencia de cualquier modificacion de los
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documentos juridicos, algo muy importante, por ejemplo, para los menores de 16
afios que van a la escuela.

35. En la citada Ley se prevé expresamente que la practica de cualquier acto
discriminatorio, por accién u omision, confiere a la persona damnificada el derecho a una
indemnizacion, por dafios materiales y morales, a titulo de responsabilidad civil
extracontractual. Sera nulo todo acto de represalia contra cualquier persona que presente
una reclamacién, queja o denuncia en defensa de su derecho a la autodeterminacion de su
identidad o expresion de género.

36.  En julio de 2019, se publico el primer volumen de la primera Estrategia de Salud
para las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, elaborada por la
Direccion General de Salud y destinada a promover la salud de esas personas.

37.  En agosto se aprobd la Orden ndm. 7247/2019, por la cual se establecieron las
medidas administrativas para garantizar el libre desarrollo de la personalidad de todos los
nifios y jovenes y la no discriminacion en la escuela.

Respuestas al parrafo 7 de la lista de cuestiones

38. En la Ley nim. 93/2017, de 23 de agosto, se modifica el régimen de la Comisién
para la Igualdad y contra la Discriminacion Racial relativo a la prevencion, la prohibicion y
el combate de la discriminacion por motivo del origen racial y étnico, el color, la
nacionalidad, la ascendencia y el lugar de origen. Se han incluido en dicho régimen, por
primera vez, nuevas formas de discriminacion, como la discriminacion por motivo de la
ascendencia y el lugar de origen, la discriminacion multiple y la discriminacion por
asociacion.

39. En la citada Ley se prevé la posibilidad de que las partes en un litigio hallen una
soluciéon mediante un procedimiento de mediacion emprendido a instancias de la Comision
para la Igualdad o de las partes, con el consentimiento del infractor y de la victima o de sus
representantes legales.

40. Se ha ampliado el campo de intervencion de la Comision para la lgualdad al
conferirle el mandato de gestionar los procedimientos de infracciones administrativas
fijando las multas y las demés sanciones aplicables.

41.  La Comision para la Igualdad se reline cada tres meses, esta presidida por la Oficina
de Alto Comisionado para las Migraciones y cuenta con 30 asesores, entre ellos diputados
del Parlamento, representantes de érganos gubernamentales, representantes de la sociedad
civil, incluidas las asociaciones de inmigrantes, de lucha contra el racismo y de defensa de
los derechos humanos, y representantes de las comunidades romanies.

42.  El procedimiento administrativo se inicia con la presentacion de una demanda contra
una autoridad puablica, un servicio publico o un funcionario por haber incurrido
presuntamente en un acto o una préctica discriminatorios. Una vez recibida la demanda, la
Presidencia de la Comisién para la Igualdad inicia los tramites oficialmente mediante la
apertura de un procedimiento de infraccion administrativa. Cuando no haya motivos
fundamentados para abrir el procedimiento, la Presidencia de la Comision notificara al
demandante las razones de dicho impedimento, le facilitara informacion adicional o le
formularé observaciones adicionales.

43.  Si se cumplen todos los requisitos para abrir un procedimiento, la Oficina del Alto
Comisionado para las Migraciones inicia los tramites de investigacion y puede solicitar la
colaboracion (consistente, por ejemplo, en efectuar inspecciones o expedir informes) de una
serie de érganos y entidades publicos y privados, cuerpos policiales o incluso las partes
interesadas en el procedimiento cuando, al analizar la documentacion o la propia demanda,
se concluya que falta informacion. Durante esos tramites de investigacion es cuando se
informa al demandado acerca de la denuncia oficial y se le concede un plazo de diez dias
para presentar un pliego de descargo, reunir pruebas y, si asi lo desea, solicitar que se
aporten pruebas suplementarias.

44,  Sise demuestra que ha habido una préactica discriminatoria, se remite un informe, en
el que se solicita que se sancione al demandado, a la Comisién Permanente de la Comision

GE.20-01608 7



CCPR/C/PRT/RQ/5

para la Igualdad y contra la Discriminacién Racial, que deliberara al respecto. La sancién
puede consistir en la imposicion de una multa (en el caso de personas fisicas, desde 435,76
euros hasta 4.357,60 euros Y, en el caso de personas juridicas, desde 1.743,04 euros hasta
8.715,20 euros) o en una mera amonestacion formal, dependiendo de las caracteristicas del
infractor. También se pueden imponer sanciones adicionales dependiendo de la gravedad de
la infraccion y del importe de la multa. Las tentativas de infraccion y la negligencia
también son sancionables, mediante la reduccion a la mitad de la multa correspondiente.

Demandas recibidas por la Comision para la Igualdad en los ultimos cinco afios
y resultado de ellas

Situacién de las demandas 2014 2015 2016 2017 2018

Demandas tramitadas con arreglo al
procedimiento administrativo 31,7% 179 % 160% 251% 162%

Andlisis, preparacion y remision a otras
autoridad con jurisdiccion legal especifica 25,0 % 39,3% 613% 397% 286%

Mediacién 10,0 % 8,3% 42 % 8,9% -

Demandas incompletas, erréneas o carentes

de fundamento 33.3% 13,1 % 76% 101% 387%

En espera de que el demandante aporte

informacion adicional - 214 % 109% 162% 165%
Total de demandas administrativas 60 84 119 179 346

Respuestas al parrafo 8 de la lista de cuestiones

45,

La Comision para la Igualdad ha realizado varias actividades de informacién sobre

los derechos, las leyes y los medios de que se dispone para luchar contra la incitacion al
odio y la discriminacion:

» “El papel de los medios de difusién en la sensibilizacién hacia la discriminacion

racial”, sesion plenaria de la Comision para la Igualdad, celebrada en julio de 2018,
con la participacion de la Entidad Reguladora de la Comunicacion Social de
Portugal.

La “Recomendacion de adhesién al Principio de no referencia al origen racial y
étnico, el color, la nacionalidad, la ascendencia, el lugar de origen y la situacion
documental”, aprobada por unanimidad en septiembre de 2018, con la que se
pretende que los medios de difusion, que se suelen utilizar para propagar los
prejuicios y el racismo, alnen sus esfuerzos y asuman el papel que les corresponde
en la lucha contra la discriminacion racial, la xenofobia y otras manifestaciones de
intolerancia.

La campafia realizada en la pagina de Facebook de la Oficina del Alto Comisionado
para las Migraciones para erradicar la incitacion al odio en los medios digitales, en
la que se difundieron unos pdésteres digitales sobre, por ejemplo, como denunciar
contenidos ofensivos en ese medio social, con motivo de la conmemoracion del
primer dia nacional de la eliminaciéon de la discriminacion racial de Portugal,
el 21 de marzo de 2019.

Taller internacional sobre “Prevencion y combate del discurso de odio en Internet y
Facebook”, impartido por la Oficina del Alto Comisionado para las Migraciones
junto con Facebook, en julio de 2019, en Lisboa y Oporto. Participaron en las
sesiones del taller un total de 159 personas, entre ellas cargos decisorios y
especialistas de las asociaciones de inmigrantes y las asociaciones de romanies, asi
como profesionales de los centros locales y nacionales de apoyo a la integracion de
los migrantes de la Oficina y del Programa “Elecciones” (mediante el cual se
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pretende promover la inclusion de nifios y jovenes vulnerables, en pro de la igualdad
de oportunidades y la cohesidn social).

46.  En las estadisticas de la Direccion General de Politica de Justicia figuran 63 casos de
discriminacion, odio o violencia registrados por las autoridades policiales en 2018 (2017:
48; 2016: 25; 2015: 19). En relacion con los datos sobre los juicios penales, los acusados y
las condenas impuestas por esos delitos (tipificados, por ejemplo, en el articulo 240 del
Cadigo Penal), sirvanse remitirse a la respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones.

Respuestas al parrafo 9 de la lista de cuestiones

47.  La Oficina del Alto Comisionado para las Migraciones elabor6 un plan nacional de
actividades para conmemorar el Decenio Internacional de los Afrodescendientes
(2015-2024). Las actividades se dividen en cuatro categorias: reconocimiento, justicia,
desarrollo y discriminacion maltiple e interseccional.

48.  El plan incluye varias publicaciones de formato muy distinto (folletos, octavillas,
campafias, DVD), asi como diversos actos para celebrar la presencia africana en Portugal,
como exposiciones y una conferencia internacional. Es un documento abierto con el que se
pretende promover el debate sobre la adopcidon de nuevas medidas y la realizacion de
nuevas actividades, atendiendo a las recomendaciones que se le formularon a Portugal en el
marco del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas.

49.  Entre las actividades desarrolladas en 2019 se cuentan las siguientes:

e La reunién de debate “Borrados, silencios, invisibilidades”, celebrada el 28 de
marzo, en la que se promovié el debate a partir de la obra de la artista Yto Barrada,
caracterizada por unos relatos de historias e identidades sobre su relacién con el
pasado colonial y poscolonial y su relacion con Occidente.

 El seminario internacional “Interseccionalidad: la situacion de las mujeres negras y
afrodescendientes”, celebrado el 27 de mayo en Lisboa, en conmemoracion del Dia
de Africa, que se celebra el 25 de mayo. La oradora principal fue la Sra. Dalia
Leinarte, antigua Presidenta del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer. Asistieron al seminario 81 participantes.

+ Convocatoria, en junio de 2019, del Fondo de Asilo, Migracion e Integracién para
realizar unos estudios sobre las mujeres que son ciudadanas de terceros paises
destinados a la coleccién de estudios publicados por el Observatorio de las
Migraciones.

« Tres publicaciones de una especialista en cultura africana, la Profesora Isabel Castro
Henriques: Mulheres africanas em Portugal: O discurso de las imagens (Séculos
XV-XXI) (Mujeres africanas en Portugal: El discurso de las imagenes (Siglos XV
a XXI)), A presenca africana em Portugal, uma histéria secular: preconceito,
integracdo, reconhecimento (séculos XV-XX) (La presencia africana en Portugal, una
historia secular: prejuicio, integracion, reconocimiento (Siglos XV a XX)) y Roteiro
Historico de uma Lisboa africana, séculos XV-XXI (Guia histérica de la Lisboa
africana (Siglos XV a XXI)).

50. Enla Constitucion y las leyes portuguesas no se permite registrar a las personas por
su origen étnico. Solo se puede distinguir entre desempleados nacionales y extranjeros o
inmigrantes por pais de origen.

Desempleados registrados (diciembre de 2018)

Total Region Region  Regionde  Region del Region del
Portugal Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve
Desmpleados registrados
procedentes de un pais
africano 4383 390 231 3007 118 637
Angola 1076 151 75 753 24 73
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Desempleados registrados (diciembre de 2018)

Total Region Region  Regionde  Regién del Region del

Portugal Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve

Cabo Verde 1393 86 48 995 29 235
Guinea-Bissau 816 45 19 573 13 166
Marruecos 101 27 19 24 2 29
Mozambique 154 19 18 88 8 21
Santo Tomé y Principe 472 27 27 401 2 15
Otros 371 35 25 173 40 98

Fuente: Instituto de Empleo y Formacidn Profesional (IEFP).

Nacionales de un pais africano 2018

Beneficiarios de medidas de empleo, formacion y rehabilitacion 5353

Colocados en ofertas de empleo 1171
Fuente: IEFP.

51.  Los afrodescendientes desempleados pueden tener la nacionalidad portuguesa o un
permiso de residencia. Las politicas publicas de promocidn de la formacion profesional y el
empleo son universales. En las medidas especificas dirigidas a las personas vulnerables se
tienen en cuenta las necesidades de estas y no su origen étnico.

52.  El IEFP dirige el programa “Portugués para Todos”, que se dirige especificamente a
los inmigrantes empleados o desempleados mayores de 18 afios que residen
permanentemente en el pais, para aumentar su conocimiento del idioma portugués y su
comprension de los derechos bésicos de ciudadania, con miras a promover su integracién
en la sociedad portuguesa.

53.  El derecho a la educacién primaria y secundaria en Portugal es universal para todos
los nifios, con independencia de su condicidn juridica. Las medidas de politica educativa
definidas a nivel central se aplican de manera no discriminatoria. Se promueve activamente
el acceso de los nifios migrantes y de los descendientes de migrantes a la educacion
obligatoria. La matriculacion en el sistema escolar puede servir como prueba de residencia
y permanencia en el pais, para solicitar y adquirir la nacionalidad portuguesa. La educacion
obligatoria es gratuita, y no se paga tasa alguna de matriculacion, de asistencia a clase o de
expedicion de certificados.

54. A partir de 2016 se ha aplicado un conjunto de politicas nuevas, como el Programa
Nacional de Exito Escolar y el Apoyo Tutorial Especifico, y se han actualizado y reforzado
medidas anteriores de maxima importancia, como la Accién Social Escolar y los Territorios
Educativos de Intervencion Prioritaria, o que ha permitido una disminucién del 35 % de la
tasa de retencion escolar.

Respuestas al parrafo 10 de la lista de cuestiones

55.  Los agentes de policia estan obligados, en sus actividades diarias, a respetar los
derechos fundamentales.

56. En el ejercicio de sus funciones, los miembros de las fuerzas de seguridad
promueven, respetan y protegen la dignidad humana, el derecho a la vida, la libertad, la
seguridad y otros derechos fundamentales de todas las personas, con independencia de su
nacionalidad o su origen, su condicion social, sus opiniones politicas o su religion.
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57.  Es obligatorio informar al ministerio publico de todas las denuncias o quejas que se
presenten contra las fuerzas del orden. El sistema de control interno permite que se cumplan
estrictamente los principios éticos, las reglas de conducta, las buenas practicas y los valores
que defiende el cuerpo de policia. Ademas, del procedimiento judicial, hay un
procedimiento disciplinario.

58.  Expedientes abiertos a agentes de policia (Policia de Seguridad Publica) y situacion
en que se halla su tramitacion:

+ 2018:
« 3 procedimientos de investigacion archivados.
« 3 procedimientos disciplinarios archivados.
2019 hasta la fecha:
« 1 procedimiento de investigacion archivado.
« 1 procedimiento que se halla ain en fase de investigacion.

» 3 procedimientos disciplinarios, 2 ain en fase de investigacion y otro
archivado.

Respuestas al parrafo 11 de la lista de cuestiones

59.  Una junta médica califica el grado de discapacidad segln los criterios fijados en la
Tabla Nacional de Discapacidades. La calificacién se registra en el Certificado Meédico de
Discapacidad Multiuso (AMIM, Atestado Médico de Incapacidade Multiuso). Este
documento sirve, en general, como justificante para que las personas con discapacidad
obtengan bonificaciones fiscales y prestaciones sociales. En la legislacién portuguesa se
preven varias prestaciones especificas para las personas que tengan un grado de
discapacidad del 60 % o més, segln la Tabla Nacional de Discapacidades, acreditado en el
AMIM.

60. En el articulo 142, parrafo 5, de la Ley nim. 16/2007, de 17 de abril, en la que se
prevé la exclusion de la ilegalidad en casos de interrupcion voluntaria del embarazo, se
dispone que en caso de que una embarazada sea menor de 16 afios 0 psiquicamente incapaz,
respectiva y sucesivamente, segun el caso, otorgaran su consentimiento el representante
legal, un familiar en linea ascendente o descendente o, en su defecto, un familiar cualquiera
en linea indirecta.

61. En los casos de menores o personas psicolégicamente incapaces, la aplicacion de
métodos de esterilizacion irreversible requiere siempre la autorizacidn judicial previa.

Igualdad entre hombres y mujeres (arts. 2, 3, 7, 24, 25 y 26)

Respuestas al parrafo 12 de la lista de cuestiones

62.  Portugal ha aprobado unas leyes para acelerar la representacion equilibrada de
hombres y mujeres en los cargos decisorios:

* En la Ley nim. 62/2017, de 1 de agosto, se fijan las proporciones minimas de
mujeres y hombres en los 6rganos de administracion y de fiscalizacién de las
entidades del sector publico empresarial (33,3 % al 1 de enero de 2018) y de las
empresas cotizadas en bolsa (20 % al 1 de enero de 2018; 33,3 % al 1 de enero de
2020). En el tiempo transcurrido desde que se promulgo la Ley hasta el primer
semestre de 2019, la proporcién de mujeres en los 6rganos de administracion subid
del 12 % al 19 % en las empresas que cotizaban en bolsa, del 28 % al 35 % en las
empresas estatales y del 20 % al 31 % en las empresas publicas locales.

« Enla Ley nim. 26/2019, de 28 de marzo, se fija una proporcién minima del 40 % de
mujeres y hombres en el personal directivo superior de los drganos de la
administracion publica y de las instituciones publicas de ensefianza superior y las
asociaciones publicas. Segun los datos provisionales del segundo trimestre de 2019,
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la proporcién de mujeres en cargos directivos de la administracién publica (niveles
primero y segundo) ascendia al 39 % en junio de dicho afio.

 En la Ley Orgéanica nim. 1/2019, de 29 de marzo, se eleva del 33,3 % al 40 % la
proporcion minima de mujeres y hombres en las listas electorales de los parlamentos
nacional y europeo, los drganos electivos de los municipios y los miembros de los
consejos parroquiales. Nueve mujeres portuguesas (el 43 % de la delegacion
portuguesa) fueron elegidas al Parlamento europeo en 2019. En las elecciones
nacionales de octubre de 2019, 89 mujeres, una cifra historica, fueron elegidas al
Parlamento nacional (el 38,7 %) y el Gobierno tiene la cifra récord de un 40 % de
ministras y un 36 % de secretarias de Estado.

63. El Ministerio de Relaciones Exteriores esta resuelto a seguir incrementando la
representacion de mujeres en los cargos decisorios.

64.  Actualmente, ademas del Ministro, dirigen el Ministerio de Relaciones Exteriores
tres mujeres que ocupan tres secretarias de Estado de la cuatro que hay. La Sra. Ana Paula
Zacarias es la Secretaria de Estado de Asuntos Europeos, la Sra. Teresa Ribeiro es la
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores y Cooperacion y la Sra. Berta Nunes es la
Secretaria de Estado de las Comunidades Portuguesas.

65.  En diciembre de 2019, la Embajadora Madalena Fischer fue la primera mujer en
ocupar el cargo de Directora General de Relaciones Exteriores y, en 2018, termind el
mandato de la Embajadora Ana Martinho, que fue la primera mujer en ocupar el cargo de
Secretaria General de Relaciones Exteriores.

Violencia contra las mujeres, incluida la violencia sexual
y doméstica (arts. 2, 3, 6, 7 y 26)

Respuestas al parrafo 13 de la lista de cuestiones

66. Se han realizado esfuerzos constantes por aplicar la Estrategia Nacional para la
Igualdad y la No Discriminacion y el Plan nacional de accion para prevenir y combatir la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

67. En marzo de 2019 se cre6 una comision técnica multidisciplinar para mejorar la
prevencion de la violencia doméstica y combatirla (Resolucion del Consejo de Ministros
nam. 52/2019, de 6 de marzo). A partir de las conclusiones de esa comisién, el Consejo de
Ministros aprob6 la Resolucién nam. 139/2019, de 19 de agosto, en la que se enunciaron
una serie de medidas prioritarias que se habian de formular, asi como los medios para
formularlas; dichas medidas se centrarian, con igual intensidad, en la prevencion, la
reaccion y la represion. Cabe destacar las siguientes medidas que estdn en curso de
aplicacion:

 Elaboracion de procedimientos técnicos para garantizar la recopilacion, la
armonizacion y el procesamiento periédicos de datos oficiales sobre los homicidios
y otras formas de violencia contra las mujeres y la violencia doméstica.

« Elaboracion de un plan de formacion anual que comprenda unos moédulos comunes a
los diversos sectores y en el que se analicen casos concretos.

« Elaboracion de un manual por parte de la Guardia Nacional Republicana, la Policia
de Seguridad Publica y la Policia Judicial, en cooperacion con el Centro de Estudios
Judiciales y la Fiscalia General.

* Revision de los formularios de denuncia de delitos de violencia doméstica y de
solicitud de la concesion de la condicidn de victima.

+ Creacion de unas redes de intervencion de emergencia mediante proyectos
experimentales.

« Evaluacion de las oficinas modelo de apoyo a las victimas, con miras a expandirlas.
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* Revision del modelo de evaluacién de las victimas y de gestion de los riesgos para
incorporarle también unos indicadores relativos a los nifios, los jovenes y otras
victimas vulnerables.

« Creacion de un programa nacional de salud para prevenir la violencia a lo largo de
todo el ciclo vital.

« Creacion de la base de datos sobre la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica.

68.  Esta base de datos, que gestiona el Ministerio del Interior, sera una ampliacion de la
actual base de datos sobre la violencia doméstica e incluird otros delitos (por ejemplo, el
homicidio, la violacidn, las lesiones fisicas graves, la mutilacion genital femenina y el
acoso criminal) y una cantidad mucho mayor de datos e indicadores procedentes de una
gama mas amplia de entidades (cuerpos policiales, ministerio publico, tribunales y otras
entidades). Ofrecera una visién mas amplia e integrada de la realidad de la violencia, sobre
todo de los homicidios cometidos en el marco de la violencia doméstica y los homicidios de
mujeres.

69. Cuando reciben una denuncia de violencia doméstica, las autoridades policiales
estdn obligadas a efectuar una evaluacion de los riesgos para determinar las medidas de
proteccion oportunas, como remitir la victima al programa de proteccion mediante
teleasistencia y, cuando se trate de nifios, remitir el caso a la Comision Nacional de
Promocién de los Derechos y Proteccion de los Nifios y los Jovenes.

70.  Se transmite inmediatamente a la Fiscalia, para que abra una investigacion criminal,
toda denuncia de violencia doméstica, junto con la citada evaluacion de riesgos. Asimismo,
los fiscales deberdn asegurarse de que se han cumplimentado los formularios de dicha
evaluacion y los analizardn minuciosamente, para determinar cabalmente las necesidades de
proteccion de la victimas y la aplicacion de las medidas oportunas.

71.  Una vez que el sospechoso pase a ser acusado en el procedimiento judicial, el
tribunal estudiarg, en un plazo de 48 horas, si aplica medidas coercitivas, entre ellas la
prohibicion de permanecer en el domicilio donde se haya cometido el delito o donde viva la
victima o entablar contacto con esta. Estas medidas son aplicables en diversos momentos
del procedimiento no solo como medidas coercitivas sino también como requerimientos
judiciales, cuando se suspenda provisionalmente el procedimiento; como obligaciones
inherentes, cuando se suspenda la ejecucién de una pena de carcel, o como penas
accesorias.

72.  Desde 2015 han aumentado considerablemente las érdenes de proteccion y de
alejamiento. En mayo de 2019 hubo 2.274 victimas de violencia doméstica con medidas de
proteccion mediante teleasistencia. Entre enero y septiembre del mismo afio, hubo 511
autores de delitos sometidos a vigilancia electronica (347 en 2018, durante el mismo
periodo).

73. El Mecanismo Financiero del Espacio Econdmico Europeo publicé una
convocatoria, en 2019, de elaboracidn de un estudio para evaluar la eficacia de las medidas
aplicadas a los autores de delitos y determinar qué mejoras habia que introducir.

74.  Envirtud de la Ley num. 112/2009, se aprobaron una serie de medidas coercitivas
urgentes aplicables al acusado, entre ellas la de no adquirir, no usar o entregar, de forma
inmediata, las armas que tuviera en su posesion y que pudieran favorecer la continuacion de
la actividad delictiva, asi como la de no entablar contacto con la victima, con determinadas
personas o frecuentar ciertos lugares, incluido cualquier contacto entre los padres. Estas
medidas coercitivas son acumulativas con las previstas en el Cddigo de Procedimiento
Penal.

75.  Envirtud de la Ley nim. 101/2019, de 6 de septiembre, se reformé el Codigo de
Procedimiento Penal y se amplié la disponibilidad y la aplicacién de las 6rdenes de
restriccion, de proteccion y de alejamiento a las victimas de acoso criminal. Dado que el
acoso criminal esta ligado, en muchas ocasiones, a situaciones de violencia doméstica, esa
ampliacién debera de mejorar la proteccién que se otorga a esas victimas. A fin de
garantizar la seguridad de la victima, puede que el cumplimiento por el acusado de la
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prohibicion de entablar contacto, por el medio que sea, con determinada persona o de
frecuentar determinados lugares se supervise por medios técnicos de control remoto. A tal
fin, puede que se prescinda de oir al acusado en una vista previa.

76. La Red Nacional de Apoyo a las Victimas de la Violencia Doméstica tiene 40
centros de acogida (3 mas que en 2015) con un total de 677 plazas: 654 plazas son para
mujeres y nifios dependientes de todo el pais (incluidas las regiones autdnomas). Desde
2017, la Red cuenta con un centro de acogida para hombres y, desde 2018, con varios
centros de acogida para mujeres con discapacidad y con enfermedad mental. Ademas, hay
un total de 176 plazas (46 mas que en 2015) para situaciones de emergencia: 165 para
mujeres, 4 para hombres y 7 para personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales. También hay 166 centros de apoyo (46 mas que en 2015) en todo el pais y
nuevos servicios especializados de apoyo a las victimas de violencia sexual (en Lishoa y
Oporto), para hombres victimas de violencia doméstica y abusos sexuales y para personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. Todos estos centros deben
proporcionar asistencia juridica, psicologica y social, de manera gratuita.

77.  En 2018, se adoptaron unas nuevas reglamentaciones relativas a la organizacion y el
funcionamiento de los servicios y las estructuras que integraban la Red Nacional de Apoyo
(Decreto Reglamentario num. 2/2018, de 24 de enero, y Ordenanza Ministerial
nam. 197/2018, de 6 de julio), para mejorar la efectividad y el funcionamiento de la Red
con arreglo al Convenio de Estambul.

78.  Por primera vez, se declaré el 7 de marzo de 2019, vispera del Dia Internacional de
la Mujer, dia nacional de luto por las victimas de la violencia doméstica. Las banderas de
los edificios publicos ondearon a media asta para sefialar la fecha.

79.  Se reforzaron la formacion y las cualificaciones de los profesionales de las esferas
de intervencion mas importantes mediante la elaboracion de varios protocolos de
cooperacion entre la Comision para la Ciudadania y la Igualdad de Género, encargada de
coordinar la aplicacion de las politicas destinadas a combatir la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica, y otras entidades, como la Fiscalia General, los cuerpos de policia,
la Direccidn General de Administracion de Justicia, el Colegio de Abogados de Portugal y
el Centro de Estudios Judiciales, que se encargan de formar a los jueces y los fiscales.

80. La Comision para la Ciudadania y la Igualdad de Género, que favorece la aplicacion
de politicas destinadas a combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
ha suscrito protocolos con municipios de todo el pais, en los que siempre se incluye a las
organizaciones de la sociedad civil y otras autoridades locales. A partir de 2019, en esos
protocolos se ha garantizado que méas del 70 % de los municipios portugueses tengan
estructuras de apoyo a las victimas de violencia doméstica, incluidas estructuras de la Red
Nacional de Apoyo a las Victimas de la Violencia Doméstica.

81.  EI 6 de septiembre de 2019, se public6 la Guia de buenas préacticas de los medios de
difusion para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica,
que se habia preparado en colaboracion con los representantes de los medios principales, la
Entidad Reguladora de la Comunicacion Social y las organizaciones de la sociedad civil
que trabajaban en ese ambito.

82. En 2019, se aprobaron unas lineas de financiacion publica para reforzar las
intervenciones, por ejemplo la implantacion de un sistema de gestion de la informacion en
la Red Nacional de Apoyo a las Victimas de la Violencia Doméstica y la ejecucion de unos
proyectos locales de intervencidn para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica en los grupos vulnerables.

83.  Segln la Ley nim. 96/2017, de 23 de agosto, en la que se definen los objetivos, las
prioridades y las orientaciones de politica criminal para el bienio 2017-2019, la violencia
doméstica se sigue considerando un delito prioritario en materia de prevencion e
investigacion. Ademas, se ha mejorado la cooperacion y la coordinacion entre los tribunales
de familia y los de lo penal gracias a la aprobacion de la Ley nim. 24/2017, de 24 de mayo,
en la que se promueve la reglamentacion urgente de las responsabilidades parentales en
situaciones de violencia doméstica.
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84. Ademas, en la Ley nim. 80/2019, de 2 de septiembre, se asegura la formacion
obligatoria de los jueces y los fiscales que ejerzan sus funciones en tribunales de lo penal o
tribunales de familia y de menores, en materia de derechos humanos y de violencia
domeéstica y concretamente su formacion en los siguientes temas: el estatuto de las victimas
de violencia doméstica, las formas de proteccion especifica de las victimas de edad o
especialmente vulnerables, medidas coercitivas, penas accesorias, victimizacion secundaria
y promocién y proteccion de los nifios. En enero de 2020 se abriran, a titulo experimental,
unas secciones especializadas integradas de violencia doméstica en los tribunales de
Lishboa, Seixal, Oporto y Matosinhos. Estas secciones cuentan con fiscales especializados
en temas penales y de familia, para luchar contra la violencia doméstica de manera mas
eficaz.

85. Las victimas de violencia doméstica tienen prioridad (entre otros grupos
vulnerables) para beneficiarse de las medidas y los programas de orientacion profesional y
empleo.

86. En el cuadro que sigue figuran las victimas de violencia doméstica atendidas en
centros de trabajo e incorporadas al mercado laboral o acogidas a medidas de empleo o
formacion entre 2014 y 2018.

Cifrade
Victimas  incorporaciones
Planes nacionales Afios de aplicacion atendidas al empleo
Plan de Accion para Prevenir y 2019 (al 30 de septiembre) 292 100
Combatir la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica 2018 637 209
2018-2030
V Plan Nacional de Prevencion y 2017 581 184
Lucha contra la Violencia
Doméstica y de Género 2014-2017 2016 608 231
2015 705 327
2014 514 295

Fuente: IEFP (Instituto pablico).

87.  EI 22 de noviembre de 2019, se presentd la Guia de buenas précticas para prevenir y
combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica en las empresas, en la que
figuraban medidas y précticas internas concretas que podian aplicar esas entidades.

88.  En 2018, el Instituto de la seguridad Social financié 31 centros de acogida en todo el
pais (4.833.053,82 euros), segun se muestra a continuacion.

Centros de acogida

Distrito urbano de la Cifra de respuestas sociales/

Seguridad Social acuerdos de cooperacion Cifra actual de victimas Capacidad
Aveiro 4 106 106
Beja 2 37 37
Braga 2 16 16
Braganca 1 5 10
Castelo Branco 0 0 0
Coimbra 0 0 0
Evora 3 40 42
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Centros de acogida

Distrito urbano de la Cifra de respuestas sociales/
Seguridad Social acuerdos de cooperacion  Cifra actual de victimas Capacidad
Faro 2 28 32
Guarda 0 0 0
Leiria 1 16 16
Lisboa 4 92 92
Portalegre 0 0 0
Oporto 5 126 135
Santarém 1 10 10
Settbal 4 69 71
Viana do Castelo 1 15 15
Vila Real 1 19 19
Viseu 0 0 0
Total 31 579 601

Fuente: Instituto de la Seguridad Social (Instituto pablico).

89. A lo largo del tiempo, se han realizado varias campafias de sensibilizacion e
informacion, como la campafia “#VamosGanharALutaContraAVioléncia”, realizada con
ocasién del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres de 2018.
La campafia se llevo a cabo en asociacién con diversas organizaciones no gubernamentales
(ONG) y en ella se pidié a todas las personas, y no solo a las victimas, que denunciaran la
violencia que sufrieran las mujeres.

90. La campafia contra la violencia en el noviazgo (Campafia #NamorarMemeASério),
que se puso en marcha el 14 de febrero de 2019, tuvo una gran influencia en la juventud:
cada 1 de las 8 ONG que participaron en ella llegd a un promedio de 15.000 personas;
cadal de las 14 asociaciones estudiantiles participantes llegd a un promedio de entre
20.000 y 25.000 personas, y la campafia obtuvo una gran difusién en los medios.

91.  EI 13 de septiembre de 2019, se puso en marcha la campafia #DitadosImpopulares#
(“Dichos impopulares”), en la que se atacaban y deconstruian los dichos populares que
fomentaban la idea de que la violencia doméstica era un asunto privado. En la campafia se
informo acerca de los servicios de la Red Nacional de Apoyo a las Victimas de la Violencia
Domeéstica y se hicieron Illamamientos a todas las personas, y no solo a las victimas, para
que denunciaran esa violencia y pidieran ayuda.

92.  Las estadisticas nacionales de justicia penal sobre violencia doméstica las recopila el
Ministerio de Justicia y se pueden consultar en el sitio web https://estatisticas.justica.
gov.proteccién/sites/siej/en-us/pages/default.aspx, en el que figura toda la informacion
estadistica relativa al sector de la justicia recopilada por los tribunales, las secretarias
judiciales y las autoridades policiales.

93.  Los datos sobre la violencia doméstica que figuran en el Sistema de Informacion de
Estadisticas de Justicia comprenden lo siguiente: cifra de delitos (desglosada en tres
categorias), cifra de sospechosos (desglosada por sexo) y cifra de personas identificadas
como lesionadas o damnificadas en los delitos registrados por la policia (desglosada por
sexo); cifra de condenados en juicio y de procedimientos judiciales (que han llegado a la
etapa del juicio y) que se han sustanciado en primera instancia. También se pueden
proporcionar datos sobre la cifra de personas condenadas en juicio por homicidio (por
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tribunales de primera instancia), desglosada por situaciones (violencia dentro de la
pareja/otras situaciones).

94. La Division de Estadisticas de la Direccion General de Politica de Justicia ha
realizado un estudio, con objeto de descubrir otros factores pertinentes que permitan
entender mejor los delitos de violencia doméstica y a sus victimas, como la edad y el sexo
de la victima y si se le ha otorgado el estatuto de victima de violencia doméstica. En el
estudio se llegd a la conclusion de que habia que introducir modificaciones en el Sistema de
Informacion de Estadisticas de Justicia, y se esta analizando dicha introduccion.

95.  En noviembre de 2018 se puso en marcha, a titulo experimental y durante dos afios,
el proyecto “Praticas Saudaveis — Fim a Mutilagdo Genital Feminina” (“Practicas
saludables: Acabar con la mutilacién genital femenina”), para establecer los vinculos
necesarios tanto en el plano nacional como en el local y entre los diferentes agentes
publicos y de la sociedad civil que participan en la lucha contra la mutilacién genital
femenina y, de este modo, optimizar los instrumentos y las redes existentes en diversos
ambitos: salud, igualdad, migracion, violencia, educacion, sexualidad, religion o
convicciones.

95. El citado proyecto lo coordinan la Comisién para la Ciudadania y la Igualdad de
Género, la Oficina del Alto Comisionado para las Migraciones y la Administracion
Regional de Salud de Lisboa y el Valle del Tajo. En el plano local, dirigen las actividades
del proyecto los centros publicos de salud de las cinco zonas con las tasas més elevadas de
mutilacion genital femenina de Portugal: Almada-Seixal, Amadora, Arco Ribeirinho,
Loures-Odivelas y Sintra.

97.  Sellevan a cabo dos tipos de actividades:

» Formacion de profesionales que ocupan cargos muy importantes para prevenir,
descubrir y ayudar a las victimas de mutilacion genital femenina, con insistencia en
la salud, la educacion, la seguridad social, la policia y la administracion local.

+ Actuaciones comunitarias con los asociados locales, como las asociaciones de
migrantes, los grupos de mujeres, las comunidades religiosas, las escuelas y otros
asociados, a fin de informar a la poblacion de los perjuicios que entrafia dicha
mutilacion, sensibilizarla hacia este problema y empoderar a las mujeres y las nifias.

98.  Se han logrado resultados importantes, como la creacion de la red de profesionales
de la salud con formacidn especifica en mutilacién genital femenina, que reline actualmente
a 60 profesionales (médicos y enfermeros); la provision, a partir de marzo de 2019, de
apoyo econdmico a ocho ONG que trabajan a nivel local, con la participacién de los
servicios publicos; y la asignacion de 50.000 euros a proyectos de lucha contra
dicha mutilacion. Esta financiacion representa una reestructuracion del premio “Contra a
MGF — Mudar aGora o Futuro” (“Contra la mutilacion genital femenina: Cambiar ahora el
futuro”), que desde 2012 se concede cada dos afios.

99. El 6 de febrero de 2019 se lanzd una nueva campaiia nacional (la campafia “Né&o
corte o futuro!” (“iNo cortes el futuro!”)), con la participacion de los servicios publicos y
diez ONG.

Derecho a la vida, prohibicién de la tortura y los tratos crueles,
inhumanos y degradantes, conducta de las fuerzas de seguridad
y trato dispensado a las personas privadas de libertad (arts. 6, 7

y 10)

Respuestas al parrafo 14 de la lista de cuestiones

100. Cuando se usan medios coercitivos letales o potencialmente letales, numerosos
6rganos y partes interesadas realizan una supervisién interna y externa de dicho uso. La
supervision puede empezar con la descripcion de los hechos o con la descripcion
obligatoria del uso de medios coercitivos por parte del policia que los use, que ird seguida
de la notificacion de dicho uso (mediante el sistema de notificacién de incidentes) a un
superior jerarquico, para que lo ratifique, y de una evaluacion ulterior.
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101. Todas las actuaciones ejecutadas por agentes de policia que ocasionen una lesion
grave o la muerte a un ciudadano son investigadas por la Inspeccion General de la
Administracién Interna, un érgano independiente y externo que presta servicios a la policia
y responde directamente ante el Ministro del Interior, el cual puede ratificar la actuacién en
cuestion o remitirsela a la Fiscalia, que depende del Ministro de Justicia, para que incoe un
posible procedimiento judicial.

102. El abuso de la fuerza o de medios coercitivos por parte de la policia puede dar lugar,
bien a la apertura de procedimientos disciplinarios internos que, en caso de condena en
juicio, pueden resultar en una amonestacién, una multa, la suspensiéon en el cargo, la
jubilacion obligatoria o la destitucion; o bien al enjuiciamiento de un delito penal en los
tribunales, que, en caso de condena, puede resultar en una condena condicional, el
encarcelamiento efectivo, la destituciéon o la expulsion. Ambos procedimientos son
independientes.

103. Ademas, Oficina del Defensor del Pueblo (Provedoria de Justica), los partidos
politicos, las ONG y unos medios de difusion muy activos participan también en la
evaluacion externa de los procedimientos policiales, lo que hace de la actividad policial una
de las mas vigiladas de Portugal.

104. Las normas de ejecucion permanente sobre los limites del uso de medios coercitivos
son de cumplimiento obligatorio y comprenden directrices para diversas situaciones, como
la identificacion de wvehiculos motorizados, la formulacion de advertencias a sus
conductores, la persecucién de dichos vehiculos y su inmovilizacion por la fuerza.

105. La Policia de Seguridad Publica aplica y cumple lo dispuesto en el Marco Comun de
Evaluacion, en el que se uniforman los procedimientos internos, los documentos, la
formacion y los manuales, que son accesibles a todos sus agentes de policia y funcionarios,
y en el que se exponen los limites del uso de medios coercitivos.

106. La Policia de Seguridad Publica tiene un Plan de Formacién de Tiro Anual, en el
que se imparte formacién tedrica y practica en el uso, el mantenimiento y la préactica en
galerias de tiro a todos los agentes, que estan obligados a obtener un certificado anual para
conservar el derecho a portar armas policiales en el ejercicio de sus funciones. Este es un
requisito obligatorio para ejercer funciones de patrulla, en las que hay trato con la
poblacion, y si el agente no cumple ese requisito se lo retira de sus funciones.

107. En el plano internacional, las fuerzas de seguridad estdn presentes en diversos
admbitos, donde se evallUan sus procedimientos de uso de los medios coercitivos de manera
constante, por ejemplo en la Agencia de la Unién Europea para la Formacion Policial
(CEPOL), la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (FRONTEX) y la
Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial (Europol).

108. No hay informacién actualizada sobre la cifra y el resultado de los procedimientos
indicados en el quinto informe. En la legislacion portuguesa los agentes del orden puablico
que han usado la fuerza no gozan de inmunidad ni de proteccién especial.

109. El uso de armas de fuego por parte de los agentes de la Policia Judicial y de los
guardianes penitenciarios se reglamenta en el Decreto-ley nim. 457/99, de 5 de noviembre,
cuyas disposiciones coinciden con algunas de las de los Principios Basicos de las Naciones
Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios encargados
de Hacer Cumplir la Ley, de 1990. Por ejemplo, la disposicion relativa a la utilizacion, en la
medida de lo posible, de medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de
armas de fuego se recoge en el articulo 2, parrafo 1, segln el cual solo estd permitido
utilizar armas de fuego en caso de absoluta necesidad y como medida extrema, cuando
otros medios menos peligrosos hayan resultado indtiles y siempre que haya una
proporcionalidad entre su utilizacion y las circunstancias.

Respuestas al parrafo 15 de la lista de cuestiones

110. Los procedimientos de detencion y las condiciones de esta se reglamentan
debidamente en la legislacion internacional y nacional, por ejemplo en la Orden
nam. 5863/2015, de 2 de junio, en la que se regulan las condiciones materiales de detencién
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en dependencias policiales; en el Codigo de Procedimiento Penal, y en el ordenamiento
constitucional portugués.

111. Por lo que respecta a la detencion y al uso de dependencias policiales de detencion,
en el Codigo Penal y en el Cadigo de Procedimiento Penal portugueses no solo se enuncian
los derechos y los deberes correspondientes, sino que se prevén medidas de salvaguardia
como las que se exponen a continuacion;

« Obligacién de proporcionar informacion escrita sobre la detencion y una explicacion
completa de los derechos y deberes correspondientes.

» Acceso del detenido a un abogado de oficio, aun cuando no pueda costearse sus
honorarios.

« Provision de un intérprete a los detenidos que no entiendan el idioma portugués.

* Presentacion del detenido ante un juez en un plazo no superior a 48 horas contado a
partir de la detencién.

« Ratificacion de la detencién por parte de la autoridad judicial.

« Las dependencias de detencién deben cumplir una amplia gama de requisitos antes
de poder alojar a detenidos.

112. Por lo que respecta a las denuncias ya citadas de malos tratos en los establecimientos
penitenciarios, se ha facilitado informacién amplia y detallada sobre la visita que hizo a
Portugal el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, del 27 de septiembre al 7 de octubre de 2016.

113. Esas denuncias se pueden presentar en el Servicio de Auditoria e Inspeccién de la
Direccion General de Reinsercion y Servicios Penitenciarios, que coordina un juez o un
fiscal. El Servicio ejerce sus funciones de oficio pero también a instancias de las denuncias
presentadas por los presos, sus familiares o los medios de difusion. Estas denuncias se
investigan debidamente, ya que siempre se emprenden averiguaciones para determinar si su
contenido es veraz. La Policia Judicial tiene un érgano interno parecido que también dirige
un juez o un fiscal y al que se pueden presentar este tipo de alegaciones. También la
Direccion General de los Servicios de Justicia puede ocuparse de este tipo de denuncias y
se le pueden presentar denuncias en Internet, en el siguiente sitio web:
https://igsj.justica.gov.proteccion/Servicos/Apresentar-queixa/Formulario-de-queixa-
reclamacao-ou-denuncia. El Defensor del Pueblo, en su condicién de Mecanismo Nacional
de Prevencidn instituido en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura, también puede intervenir en esta esfera. Por lo que respecta a los datos sobre las
denuncias, las investigaciones, los juicios y las condenas, sirvanse remitirse a las respuestas
proporcionadas a las cuestiones 6 y 8. No se han recopilado datos estadisticos sobre las
indemnizaciones ofrecidas en los Gltimos cinco afios.

114. En el régimen juridico de las pericias medicolegales y forenses (Ley nim. 45/2004,
de 19 de agosto) se dispone que las pericias urgentes las realicen los especialistas del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses que figuren en una lista de
peritos de guardia. De este modo, se garantiza que los analisis forenses se realicen con
prontitud. Ademas, la Circular nim. 1/2017, mencionada en el quinto informe, ayuda a que
se evalUe rapidamente toda denuncia de malos tratos.

115. Segun el articulo 32, parrafo 8, de la Constitucion de la Republica Portuguesa, son
nulas todas las pruebas obtenidas mediante tortura, coaccion u ofensa contra la integridad
fisica o moral de la persona. En el Cédigo de Procedimiento Penal se enuncia el mismo
principio (art. 126).

Respuestas al parrafo 16 de la lista de cuestiones

116. La aprobacion de la Ley nim. 94/2017, de 23 de agosto (sirvanse remitirse a la
respuesta proporcionada al parrafo 24 a) de la lista de cuestiones) ha ayudado a tratar el
problema del hacinamiento en las cérceles.

117. Por lo que respecta a la construccion de nuevos establecimientos penitenciarios, en
2017 se definié una estrategia plurianual de rehabilitacion y modernizacion del sistema
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penitenciario para racionalizar y modernizar la red de carceles y la red nacional de centros
educativos. A raiz de un informe publicado en septiembre de dicho afio, esta previsto cerrar
ocho establecimientos penitenciarios (en Lisboa, Caxias, Ponta Delgada, Setdbal, Leiria
(regional), Viseu (regional), Odemira y Silves). Actualmente, estdn avanzados los planes
para construir dos nuevas carceles para unos 600 reclusos cada una.

118. Un recluso es un usuario del Servicio Nacional de Salud en igualdad de condiciones
con los demas ciudadanos.

119. Las politicas de intervencion en materia de comportamientos adictivos y
dependencias en la carcel figuran en las politicas nacionales y se atienen a las directrices
del Servicio de Intervencion en los Comportamientos Adictivos y las Dependencias y de las
administraciones regionales de salud.

120. El acceso a los programas de tratamiento de sustitucion estd garantizado por unos
protocolos en el 61 % de las carceles, en cooperacion con el Servicio Nacional de Salud y
por medio de las divisiones de intervencién en los comportamientos adictivos (y sus
equipos de tratamiento de los centros de respuesta integrada) de la zona geografica del
establecimiento. Esas divisiones garantizan que se realice cualquier intervencion que sea
necesaria, incluso sin protocolo, en el 39 % restante de las cérceles.

121. Todos los reclusos son sometidos a un reconocimiento cuando ingresan en un
establecimiento penitenciario y luego una vez al afio como minimo. El diagndstico de
comportamientos adictivos y dependencias forma parte del protocolo inicial de admision,
para lo cual se tiene en cuenta, sobre todo, el historial médico.

122. Todas las cérceles elaboran unos planes anuales de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades, que incluyen las correspondientes medidas de sensibilizacién
y de formacion en materia de enfermedades infecciosas, toxicomanias y comportamientos
adictivos, con atencion a la relacién que hay entre ambos fenémenos. Mediante estas
iniciativas se pretende prevenir tempranamente el consumo de drogas y promover los
tratamientos, y en ellas se incluyen temas como los comportamientos saludables, el
consumo de sustancias psicoactivas o el policonsumo de estas y los peligros que entrafian
las perforaciones cuténeas y los tatuajes.

123. En las carceles se fomenta el tratamiento de los reclusos. Todos los nuevos reclusos
tienen garantizada la continuidad de los tratamientos farmacoldgicos que hubieran iniciado
antes de ser internados y se fomenta su sometimiento a los diversos tratamientos que hay en
las carceles: los programas de abstinencia y los programas farmacolégicos. Dentro de los
primeros programas citados funcionan las seis primeras unidades libres de drogas instaladas
en carceles (Santa Cruz do Bispo, Oporto, Pagos de Ferreira, Tires y Lisboa).

124. Todos los establecimientos penitenciarios prestan servicios de medicina general y
enfermeria. Pueden prestar otros servicios, como los de psiquiatria, medicina, odontologia,
psicologia, ginecologia o farmacia, dependiendo del tamafio y del grado de complejidad del
establecimiento y de las caracteristicas especificas de la poblacion carcelaria.

125. La Direccion General de Reinsercion y Servicios Penitenciarios introdujo cambios
metodolégicos en el registro de los datos sobre las enfermedades infecciosas de la
poblacion carcelaria, lo que permitié que en 2013 se desglosaran, por primera vez, los datos
sobre los reclusos que estaban en tratamiento por consumo de drogas.

126. Los Ministerios de Salud y de Justicia han mostrado un liderazgo considerable en la
prestacién de unos servicios de salud integrales y de proteccidn, basados en datos empiricos
y en los derechos humanos, a los reclusos, en particular servicios de tratamiento del VIH y
la hepatitis virica.

127. El grupo de trabajo creado por los Ministerios de Justicia y Salud en virtud de la
Orden nim. 1278/2017 se encarga de evaluar el acceso de los reclusos jévenes y adultos al
Servicio Nacional de salud. Este grupo de trabajo ha definido un modelo gratuito de
prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades infecciosas de los reclusos en el
que se propugna el desplazamiento de los profesionales de la salud de los hospitales a las
carceles, con lo cual se eliminan complicados problemas de seguridad. En virtud de la
Orden nim. 283/2018, de 5 de enero, se organiza la red de prestacion de atencién sanitaria
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por VIH y hepatitis viricas B y C en las carceles. En la Orden también se recomienda que se
apliquen tecnologias innovadoras para prevenir los comportamientos adictivos, asi como
programas de reduccion de dafios, en concreto el programa de intercambio de agujas y
jeringuillas.

Respuestas al parrafo 17 de la lista de cuestiones

128. En una recomendacion reciente formulada por el Director General de la Direccion
General de Reinsercién y Servicios Penitenciarios en noviembre de 2019, se exhorta a los
directores de los establecimientos penitenciarios a que no impongan penas disciplinarias de
duracion superior a 15 dias.

129. Por lo que respecta al régimen de aislamiento, en el Cddigo de Ejecucion de Penas y
Medidas Privativas de Libertad no se establece un régimen distinto para los menores de 18
afios. No obstante, su aplicacion es muy excepcional y no suele superar los 15 dias de
duracion.

Trabajo forzoso, formas contemporaneas de esclavitud y trata
de personas (arts. 6, 7, 8, 13, 24 y 26)

Respuestas al parrafo 18 de la lista de cuestiones

130. Todos los planes nacionales estan sujetos a evaluacion por parte de una entidad
externa (normalmente una universidad) al final de su ejecucién. En 2018 se publico la
evaluacion del 111 Plan Nacional de Prevencion y Lucha contra la Trata de Seres Humanos
(2014-2017), que se puede consultar en el siguiente sitio web: https://www.cig.gov.
proteccion/wp-content/uploads/2018/11/Relatério-de-Avaliacdo-Externa.pdf.

131. Portugal esta aplicando el IV Plan Nacional de Prevencion y Lucha contra la Trata
de Seres Humanos (2018-2021), con arreglo al cual se han emprendido varias iniciativas,
entre ellas:

« El fortalecimiento y la intensificacion del compromiso politico, asi como de la
cooperacidn interinstitucional entre las diversas estructuras que luchan contra la trata
de seres humanos.

* El perfeccionamiento de la vigilancia de los mercados laborales formales e
informales y de las agencias de contratacién de trabajadores.

« La participacion del Ministerio de Economia en campafias de sensibilizacién y en la
deteccion de préacticas de explotacion dentro de la cadena de suministro de bienes y
servicios, asi como en la promocion de buenas practicas de adquisiciones publicas.

132. El ministerio publico ha solicitado financiacion europea para implantar el sistema
integrado de informacidn sobre los procedimientos, y se le ha aprobado una financiacion
para un proyecto de dos afios de duracién (de junio de 2019 a mayo de 2021). Esta
aplicacion informética permitira acceder a todas las pruebas de los procedimientos penales
de manera sencilla y rapida, con independencia de la complejidad de los procedimientos.
Ya se ha convocado una licitacion puablica para contratar una empresa que se encargue de
desarrollar esta aplicacion informatica. El proceso se halla en la etapa de evaluacion, que
esta previsto que termine en mayo de 2021.

133. Se desconocen las causas de la baja cifra de denuncias, juicios y condenas, ya que
esta cuestion seré siempre hipotética y dependera de la apreciacion de cada cual.

134. Solo las victimas de un delito de trata de seres humanos pueden explicar las razones
por las cuales no han interpuesto denuncia ante las autoridades. Por tanto, parece
extremadamente dificil, si no imposible, averiguar las causas, si es que las hay, de la baja
cifra de denuncias. Cabe interpretar que esta baja cifra de denuncias, juicios y condenas se
debe a que, de hecho, hay muy pocos casos de delitos de trata en Portugal o a que el
régimen juridico correspondiente y la intervencion de las autoridades del orden publico son
suficientemente disuasorios.
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135. El articulo 160 del Codigo Penal tipifica como delito la trata de seres humanos y se
aplica a la investigacion, el enjuiciamiento y la imposicion de penas a personas implicadas
en la comision del acto ilicito.

136. Por tanto, Portugal considera que la normativa vigente, que incluye el Cédigo de
Procedimiento Penal y leyes especiales como la nim. 101/2001, de 25 de agosto (por la que
se aprueba el régimen juridico de las acciones encubiertas con fines de prevencién e
investigacion criminal), y la nim. 96/2017, de 26 de agosto (en la que se definen los
objetivos, las prioridades y las directrices de politica criminal y en la que se califica la trata
de seres humanos como delito que requiere prevencion e investigacion prioritarias), es
suficiente para investigar, enjuiciar y sancionar adecuadamente los delitos de trata.

137. A continuacién se ofrecen datos actualizados sobre los delitos de trata de seres
humanos.

Delito de trata de seres humanos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cifra de victimas 7 5 12 86 23 36 36
Cifra de sospechosos 21 17 36 43 30 20 30
Cifra de delitos registrados 25 22 28 48 53 51 40
Cifra de procedimientos -- 3 6 4 3 5 3
Cifra de acusados de este delito 10 14 28 31 6 19 10
Cifra de condenados - 10 9 22 - 10 9

* --: Informacion sujeta a secreto estadistico.

Respuestas al parrafo 19 de la lista de cuestiones

138. En 2014, Portugal revis6 su mecanismo nacional de remisién y le dio amplia
difusion durante 2015. En este mecanismo (que va dirigido a victimas tanto nacionales
como extranjeras y se ocupa de todas las formas de trata de seres humanos) se prevén unas
directrices para facilitar la identificacion de las presuntas victimas y la cooperacién entre
las diversas instancias en todas sus etapas. Esas directrices se han aplicado segun cada
forma de examen. En 2018, se reformd el mecanismo para que se pudiera intercambiar
informacién en caso de que se descubrieran situaciones de trata como las definidas en el
admbito de actuacion de la Red de Apoyo y Proteccidn a las Victimas de Trata.

139. En su condicién de 6rgano que dirige el sistema nacional de vigilancia, el
Observatorio de la Trata de Seres Humanos reune datos e informacion (tanto cuantitativa
como cualitativa) procedente de una amplia red de organizaciones gubernamentales, ONG
y organizaciones intergubernamentales. Asi pues, el sistema de vigilancia es un sistema
integrado dirigido a reunir informacion estadistica sobre la trata de seres humanos.

140. En 2019, el Observatorio firmo un protocolo con el Departamento de Gestion de la
Migracion de la Organizacién Internacional para las Migraciones (Ginebra), en el marco de
un intercambio de informacion dentro del Mecanismo de Colaboracién en materia de Datos
para Luchar contra la Trata.

141. Cada afio, el Observatorio elabora tres informes trimestrales, un anuario estadistico,
un boletin teméatico y un informe en el que se actualizan las cifras de victimas de trata
confirmadas, y coopera con el Ministerio de Justicia en la elaboracién de un boletin
estadistico sobre las victimas de trata.

142. Dentro del ya citado 1V Plan Nacional de Prevencion y Lucha contra la Trata de
Seres Humanos se han creado tres equipos especializados del Servicio de Extranjeros y
Fronteras dotados de competencias en materia de investigacion criminal y control fronterizo
y que pueden realizar intervenciones integradas de lucha contra la trata de seres humanos
en todos los puestos fronterizos internacionales.

GE.20-01608



CCPR/C/PRT/RQ/5

143. Portugal tiene cinco equipos especializados multidisciplinarios de apoyo a las
victimas de trata dirigidos por la ONG Asociacion de Planificacion Familiar (un equipo en
el norte, otro en el centro, otro en la regién de Lishoa, otro en el Alentejo y otro en el
Algarve). Cada equipo retne a asociados locales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, como ONG, drganos policiales, centros de salud, agencias de empleo o
estructuras de proteccion infantil.

144. En agosto de 2018, Akto Derechos Humanos y Democracia abrid un centro de
acogida y proteccion para nifios victimas de la trata, que ofrece a estos nifios una atencion y
un apoyo temporales en un lugar seguro. El funcionamiento de este centro se basa en tres
principios esenciales: confidencialidad en cuanto a su ubicacién, prestacion de apoyo
técnico interfuncional y especializado y prestacion de un servicio de asistencia telefonica
durante las 24 horas del dia, todos los dias de la semana.

145. En 2018, Portugal amplio el centro de acogida para varones victimas de trata, con
dos plazas mas. En 2019, abrié un nuevo centro de acogida para varones victimas de trata
en virtud de un protocolo firmado por la Secretaria de Estado de Ciudadania e Igualdad y la
Asociacién de Planificacion Familiar. Este nuevo centro es el segundo que atiende
especificamente a los varones victimas de trata y el quinto de todo Portugal (que tiene dos
centros para mujeres y sus hijos menores de edad, dos para hombres y sus hijos menores de
edad y uno para nifios victimas de la trata).

146. Portugal tiene ahora cinco centros de acogida y proteccién: dos para mujeres y sus
hijos, dos para hombres y uno para nifios. Estos centros prestan apoyo a las victimas de
trata, con independencia de su nacionalidad, edad, religion, etnia, orientacion sexual,
discapacidad, estado civil, orientacion politica o condicion socioeconémica. Ofrecen
alojamiento temporal en un lugar seguro y favorecen la recuperacion fisica y emocional de
las victimas.

147. En virtud de un protocolo firmado por el ayuntamiento de Matosinhos (Norte de
Portugal) y el Equipo Especializado Multidisciplinario de la Region Norte se ha creado una
“residencia de transito”, con objeto de promover y apoyar el empoderamiento de las
victimas de trata después de que estas salgan de los centros de acogida especializados.

148. Se esta elaborando un protocolo de deteccion, identificacion y asistencia para los
nifios victimas de la trata de seres humanos, con miras a crear un mecanismo nacional de
remision especifico para ellos.

149. En noviembre de 2018 se estrend internacionalmente la pelicula “Carga”, cuya
finalidad era sensibilizar a la sociedad acerca de la trata de seres humanos, una realidad que
también existe en Portugal. La pelicula esta rodada en tres idiomas para reflejar el caracter
tan global que tiene esta tragedia de la trata.

150. El Servicio de Extranjeros y Fronteras, junto con la Europol, organizaron la
conferencia internacional denominada “Trafico de Criangas de Paises Terceiros: Assegurar
os melhores interesses de la crianga: Aprender a Agir” (“Trata de nifios de terceros paises:
Garantizar el interés superior del nifios: Aprender a actuar”), que se celebrd en Lisboa, los
dias 18 y 19 de octubre de 2018.

151. En el curso de la citada conferencia, el dia 18 de octubre, se inaugurd la campafia
europea de lucha contra la trata de seres humanos, cuya finalidad principal era alertar a las
posibles victimas de los cauces principales por los que podrian solicitar ayuda, proteccién e
informacién. La campafia se difundi6 en los medios de comunicacién (radio, prensa
regional), en paneles publicitarios (concretamente en las estaciones ferroviarias), en la
television convencional, en la television por cable y en anuncios de prensa y radio,
concretamente en centros comerciales. En Portugal, los materiales de la campafia se pueden
obtener en portugués, checo, mandarin, hindi, rumano, ruso y ucraniano, y los distribuyen
las entidades que componen la Red Nacional de Apoyo y Proteccion a las Victimas de
Trata.

152. En virtud de la Orden Normativa nim. 3/2019, de 8 de febrero, se ha destinado una
suma de 44.665,40 dolares de los Estados Unidos anuales para ayudar a las victimas de
trata a adquirir autonomia.
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153. En virtud del Estatuto de la Victima (Ley nim. 130/2015, de 4 de septiembre), las
victimas de delitos se benefician de una serie de derechos, como el de exigir una
indemnizacion.

154. Por norma, en los juicios penales, para que las partes damnificadas obtengan
reparacion deben haber presentado una solicitud de indemnizacién por la via civil. Sin
embargo, en situaciones especiales y cuando el acusado resulte condenado, el tribunal
podra otorgar reparacién, aun si no se ha interpuesto dicha demanda, si estima que los
requisitos particulares de proteccion de la victima asi lo exigen (articulo 82-A del Cédigo
de Procedimiento Penal).

155. Ademas, las victimas que hayan sufrido dafios graves en su salud fisica o mental
directamente resultantes de actos de violencia tienen derecho a que el Estado les conceda
un anticipo de la indemnizacién que les corresponda, con arreglo a lo dispuesto en la Ley
nam. 104/2009, de 14 de septiembre, aun cuando no hayan presentado una solicitud a tal
efecto por la via civil.

Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los refugiados
y los solicitantes de asilo (arts. 7, 9, 10, 13, 24 y 26)

Respuestas al parrafo 22 de la lista de cuestiones

156. Como ya se ha mencionado en anteriores respuestas, el derecho portugués no
autoriza a detener a menores de 18 afios de edad, salvo en caso de que sean mayores de 16
afios y cometan determinados delitos.

157. Asi pues, no se detiene a los menores que solicitan asilo. El Servicio de Extranjeros
y Fronteras notifica inmediatamente las solicitudes de asilo de los menores no
acompafados al ministerio publico, que es el érgano encargado de velar por el interés
superior de los nifios.

158. En los dltimos afos, las redes delictivas han utilizado el mecanismo internacional de
proteccion para traer menores a Europa. Con el fin principal de garantizar la seguridad de
los nifios, el Servicio de Extranjeros y Fronteras se encarga de determinar la relacién que
hay entre un menor y su presunto tutor o tutora y toma todas las medidas necesarias para
demostrar la existencia de dicha relacion. Si no se la demuestra cuidadosamente, los
menores pueden ser entregados a redes delictivas.

159. Mientras se realizan esos importantes tramites operacionales y de seguridad, los
menores permanecen en unos centros de acogida temporal durante no mas de seis dias,
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de asilo. Una vez concluido el
procedimiento de admision y garantizada la proteccion de los menores, estos pueden salir
de los centros.

Libertad y seguridad personales y administracion de justicia
(arts. 9, 14y 24)

Respuestas al parrafo 23 de la lista de cuestiones

160. No hay actualizaciones de la informacion presentada sobre este asunto en el quinto
informe periddico (CCPR/C/PRT/5, parrs. 148 a 156).

161. Cuando se detiene a alguien, la plataforma electrénica en la que se cumplimentan
todos los partes de detencidn crea automaticamente un documento juridico en el que se
detallan todos los derechos y los deberes del detenido. La detencion practicada por la
policia requiere la ratificacion de la autoridad judicial. Todos los agentes reciben formacién
inicial y permanente en materia de procedimientos de detencion.

162. Todos los detenidos tienen derecho a un abogado. Cuando un detenido no pueda
pagarse un abogado privado, el Estado le asignard uno de oficio de manera inmediata y
gratuita. Cuando sea necesario, se proporcionara un intérprete a los detenidos que no hablen
o entiendan el idioma portugués.
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Respuestas al parrafo 24 de la lista de cuestiones

163. A raiz de la aprobacion de la Ley nim. 94/2017, de 23 de agosto, se ha registrado
una disminucion de la cifra de detenidos en prisién preventiva. Esta Ley permite la
posibilidad de cumplir penas de carcel de un maximo de dos afios en régimen de arresto
domiciliario con vigilancia electronica. Asi pues, desde que esta Ley entro en vigor hasta
septiembre de 2019, se han recibido un total de 1.451 solicitudes de cumplimiento de la
pena en régimen de arresto domiciliario y, de este total, 890 solicitudes (el 61,34 %), es
decir, mas de la mitad, se referian al régimen inicial de la pena. Por lo que respecta a la
duracion de la prision preventiva, no hay modificaciones de las que se deba informar.

164. Segun el articulo 205, parrafo 1, de la Constitucion de la Republica Portuguesa, se
motivaran las decisiones de los tribunales que no sean puramente administrativas. Segun el
Cadigo de Procedimiento Penal, las decisiones de los tribunales deben darse por escrito,
motivarse siempre y enumerar todos los motivos especificos de hecho y de derecho
[Articulos 94, parrafo 1, apartado 6, y 95, parrafo 5].

165. En el dltimo decenio, se ha adoptado un conjunto de medidas para aumentar la
eficacia y la efectividad del sistema judicial, especialmente en el ambito de la ejecucion de
las resoluciones relativas a demandas de derecho civil y mercantil. Entre esas medidas
figuran la introduccion de modificaciones en el Cddigo de Procedimiento Civil, la
reorganizacion del mapa judicial, la elaboracion de herramientas de justicia electronica y la
revision del estatuto de varias profesiones juridicas.

166. No hay estadisticas de prision preventiva desglosadas por periodos de duracién
legalmente admisibles; solo se desglosa el total de detenidos en prisién preventiva por
género y nacionalidad.

Libertad de expresion (art. 19)

Respuestas al parrafo 25 de la lista de cuestiones

167. En sus politicas penales nacionales, Portugal no se plantea actualmente la
posibilidad de suprimir los “delitos contra el honor”.

168. A continuacion se ofrece la informacion disponible sobre la aplicacién de las normas
relativas a los delitos contra el honor.

Condenados segun el delito 2017 2016 2015 2104 2013 2012 2011
Calumnia 143 140 154 121 179 172 198
Calumnia con agravante 64 53 62 46 72 64 74
Injurias 442 465 466 438 581 669 658
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