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I NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport est présenté confornménent au paragraphe 1 de
|"article 9 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale.

2. Chaque Etat partie s'est engagé a présenter au Secrétaire général de

| ' Organi sati on des Nations Unies, pour exanen par le Conmité pour |'élimnation
de la discrimnation raciale, un rapport sur les nesures d ordre |égislatif,
judiciaire, admnistratif ou autre qu'il a arrétées et qui donnent effet aux
di spositions de | a Convention

Article premnmer

3. Seront étudi és successivenent sous cet article et en conpl énent de |a
prem ére partie : a) le systene conmunautaire ou confessionnel au Liban; b) sa
conform té au paragraphe 4 de |'article premier de |la Convention; c¢) |'apport
des nodifications constitutionnelles du 21 septenbre 1990.

A. Le systéne communautaire ou confessionnel au Liban

4, Le Li ban noderne, dans ses frontiéres actuelles, a été constitué en Etat
unitaire en 1920, au | endemain du démantél enment de |' Enpire ottoman, par une
adhési on des di verses communaut és conf essionnell es qui conposent |e peuple

| i banai s.

5. La "Déclaration du Mandat", adoptée le 24 juillet 1922 par |le Conseil de
| a Soci été des Nations (SDN) en vertu de |'article 22 du Pacte de | a SDN,
i mposait a la France, Puissance nandataire, |'élaboration, dans un délai de

trois ans, d'un statut organi que pour |e Liban. La Puissance mandataire
devait, entre autres, respecter |es obligations suivantes

- Instituer "un systene judiciaire assurant, tant aux indigénes
qu' aux étrangers, la garantie conpleéete de leurs droits", étant
entendu que "l e respect du statut personnel des diverses
popul ations et de leurs intéréts religieux sera entierenent
garanti..." (art. 6 de la Déclaration du Mandat).

- S abstenir de porter "aucune atteinte aux droits des conmunaut és,
(...) conserver leurs écoles, en vue de |'instruction et de
| ' éducation de leurs menbres (...) (par. 3 de |'article 8).

- S abstenir de "toute intervention (...) dans |la direction des
conmunaut és religieuses (...) dont les imunités sont expressénent
garanties" (art. 9).

6. La "Conmi ssion | égislative", nise en place en 1922 par |a Pui ssance
mandataire en vertu de |la Déclaration du Mandat était conposée de nenbres

dési gnés en fonction de | eur appartenance aux différentes conmunautés ou
confessions. De méne, le "Conseil représentatif", créé en 1922 et qui a adopté
la Constitution de 1926, était forné de représentants élus sur la base de |la
répartition des siéges entre | es conmunaut és.
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7. La Constitution |ibanaise, pronulguée le 23 mai 1926, confirnme |es
garanties dont jouissent |les comunautés. L'article 9 dispose que

"La liberté de conscience est absolue. En rendant honmage au

Trés-Haut, |'Etat respecte toutes |les confessions et en garantit et
protege le libre exercice, a condition qu'il ne soit pas porté atteinte
al'ordre public. Il garantit égal enent aux popul ations, a quelque rite

gu' el l es appartiennent, |le respect de |eur statut personnel et |eur
intéréts religieux."”

8. L'article 10 di spose

"L'ensei gnenent est libre, en tant qu'il n'est pas contraire a
|"ordre public et aux bonnes npeurs et qu'il ne touche pas a la dignité
des confessions. Il ne sera porté aucune atteinte au droit des
comunaut és d' avoir |eurs écoles, sous réserve des prescriptions
général es sur |'instruction publique édictées par |'Etat."

9. L'article 95, avant sa nodification par la révision constitutionnelle du
21 septenbre 1990, disposait que : "Atitre transitoire et dans une intention
de justice et de concorde, |es conmmunaut és seront équitabl enent représentées
dans | es enplois publics et dans |la conposition du mnistére, sans que cela
pui sse cependant nuire au bien de |'Etat".

10. Il existe donc deux fornes de confessionnalisne : |e confessionnalisne
concernant |le "statut personnel™ et |e confessionnalisne politique.

11. Le confessionnalisnme concernant | e statut personnel signifie que tout ce
qui touche la famlle : mariage, filiation (y conpris filiation adoptive,
séparation, divorce), et dans une certaine nesure | es successions, rel éve de
lois établies par |es diverses comunaut és par une dél égation de |'Etat.

De méne, |les probl émes touchant ces questions sont tranchés par des tribunaux
religieux.

12. Le confessionnalisnme politique inplique que |les enplois politiques et
admnistratifs sont répartis entre les différentes communautés. A l'article 95
susnmentionné de la Constitution s'ajoute une coutume constitutionnelle en
vertu de laquelle le Président de |l a République élu par |a Chanbre des

déput és, doit étre de confession chrétienne naronite, que le Président de |la
Chanbre des députés est élu par ces derniers parm |es nmusul mans chiites,

que le Premier Mnistre doit étre un nmusul man sunnite. Les portefeuilles

m nistériels sont égal enent répartis suivant des quotas réservés a chaque
comunaut é.

13. A son tour, la loi électorale dispose que |es siéges parlenentaires a
pourvoir dans chaque circonscription sont répartis suivant des quotas

spéci fiques aux différentes conmunaut és se trouvant dans |l a circonscription
en proportion de |leur inportance nunérique.

14. Au total, |'inportance numérique de chaque communauté, a |'intérieur du
groupe nusul man ou chrétien, sur |'ensenble du territoire se traduit dans le
nonbre de sieges auquel chacune a droit a |a Chanbre des députés en vertu de
la loi électorale. Les 128 siéges du Parl enent se répartissent come suit
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Misul mans Si éges
Sunnites 27
Chiites 27
Druzes

Al aoui tes

Chréti ens Si éges
Mar oni t es 34
Grecs cat hol i ques 8
(Mel ki tes)

Grecs orthodoxes 14
Evangél i ques 1
Arméni ens cat hol i ques 1
Ar méni ens orthodoxes 5
M norités 1
Tot al 128

Le terme mnorités couvre les Latins, |les Syriaques (catholiques ou
ort hodoxes), |es Chal déens, |les Assyriens (autrefois appel és Nestoriens), les
Coptes, les Israélites.

15. Il est inportant ici de signaler que dans chaque circonscription

| ' él ecteur d'une confession donnée ne vote pas uni quenent pour |le ou les
candi dats de sa confession, nais pour une liste entiére conprenant des

candi dats de différentes confessions selon |les siéges a pourvoir. Ceci est de
nature a sauvegarder et a renforcer |'unité nationale.

16. Enfin, on doit respecter |les nénes équilibres s'agissant des nom nations
aux enplois de |'admi nistration. Cette derniére régle a été limtée
depui s 1990 aux enplois de |la haute fonction publique.

17. Le systene conmunautaire ou confessionnel au Liban a été qualifié par
certains auteurs de "fédéralisne personnel"” dans un Etat qui, on le sait, est
unitaire. Autrenent dit, au lieu que |'assise de ce fédéralisne soit
territoriale, que chaque citoyen reléve de |'Etat central a travers une unité
f édérée (province ou canton), c'est a travers son appartenance comunautaire
que | e Libanais appartient a |'Etat, quel que soit son |lieu de résidence.

18. Il serait difficile de préciser la nature de ces conmunautés (voir
Kamal Handan, Conflit libanais : communautés religieuses, classes sociales et
identité nationale. Paris, Ed. Garnier, 1977). Bien qu'il soit |oisible,
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en principe, a chacun d' adhérer a la confession qu'il juge conforne a ses
convictions religieuses, |'appartenance a une communauté se fait, dans |la

majorité écrasante des situations, par |a naissance dans une famlle inscrite
aux registres de |'état civil comme étant de telle ou telle confession. La
cél ébration de nariage devant telle ou telle autorité religieuse, entrainant

| a soumission du réginme matrinonial & sa loi, n'inplique pas nécessairenment
une foi dans la religion en question ou |la pratique quotidi enne de son culte.
Il en est de nméne de la participation a la vie politique ou de |'acces a la
fonction publique.

19. Les conmmunaut és religieuses au Liban sont-elles donc des ethnies ?

Les Libanais sont-ils donc classés selon | eur ascendance ? Il est clair

que | es Arnméniens, |les Syriaques (classés sous |la rubrique mnorités) ou

| es Al aouites, ont des ascendances spécifiques. Le terme Grec (orthodoxe

ou catholique) se référe, lui, au rite byzantin. Miis, en général, et bien
qu'on ait décel é au sein de chaque conmmunauté des particularités généti ques
dues a une longue pratique de |'endogam e (voir |'étude des

prof esseurs Jacques Ruffie et Najib Tal eb, Etudes hénotypol ogi ques des ethnies
l'i banai ses, Paris, 1965), il convient de qualifier |es conmunautés conme étant
des groupes de fanmi |l es ayant chacune des particularités religieuses et
culturelles (pour la thése de "groupenents culturels", voir Antoine Nasri
Messarra, Théorie générale du systéme politique |libanais, Paris,

Ed. Cariscript, 1994, p. 25).

B. Conformté au paragraphe 4 de |'article premer de |a Convention

20. Le systenme conmunautaire décrit plus haut constitue-t-il un cas de

di stinction fondée sur |'ascendance ou |'origine nationale ou ethnique qu
aurait pour but ou pour effet "de détruire ou de conpronettre |la

reconnai ssance, |la jouissance ou |'exercice, dans des conditions d' égalité,
des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es dans | es donmi nes
politique, économ que, social et culturel ou dans tout autre donmine de la vie
publ i que” selon les ternes de |"article prem er, paragraphe 1 de |a Convention
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale ?

21. Avec | es réserves nmentionnées plus haut au sujet de |'assimlation des
conmunaut és confessionnell es |ibanai ses a des ethnies, il faut reconnaitre que
I es distinctions qu' opére | e systénme confessionnel ne devai ent pas constituer
aux yeux des fondateurs de |a République |ibanaise, des discrimnations dans
|l e sens du paragraphe 1 de |'article premier de |a Convention, mais devaient
correspondre plutét a |'esprit du paragraphe 4 du méne article, qui adnet que
des nesures spécial es peuvent étre prises afin d assurer |e progrés ou la
protection de certains groupes raciaux ou ethniques (...) "pour |eur garantir
| a jouissance et |'exercice des droits de |'home et des |ibertés
fondanent al es dans des conditions d' égalité". En effet, le systene
confessionnel était a |l'origine destiné a protéger a la fois tous |les groupes
qui conposent |le peuple libanais et de | eur assurer a tous |les mémes chances
d' évol ution et de progreés.

22. Les inconvénients du systene, conpte tenu des dispositions de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de
discrimnation raciale, c'est qu' il ne |laisse pas de place aux personnes qu

ne veul ent pas faire valoir |eur ascendance ou origine ethnique ou |leur fo
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religieuse pour participer a la vie politique ou pour fonder une famlle

(les mariages civils n'existent pas au Liban; ceux qui sont conclus a

| ' étranger sont reconnus par |les autorités |ibanaises mais soums a la loi du
lieu de cél ébration). C est ainsi que ce qui était reconnu a |'origine come
une garantie des libertés et des droits fondanentaux des groupes qui conposent
la nation |ibanaise est percu depuis déja |ongtenps par certains comme une
entrave aux |ibertés des individus qui ne veulent s'identifier a aucun groupe.

23. Ceci va dans |l e méne sens que | e paragraphe 4 de |'article premer de |la
Convention, qui attribue un caractére provisoire aux nesures qu'il autorise et
de I'ancien article 95 de la Constitution |ibanaise qui prévoyait déj a en 1926
que | a représentation équitable des comunaut és dans |les enplois publics et

dans | a conposition du ninistére devrait se faire a titre transitoire.

C. L' apport de la révision de la Constitution opérée le 21 septenbre 1991

24. Le docunent d'entente nationale du 22 octobre 1989, appel é égal ement
Accord de Taéf (du nomde la ville d' Arabie saoudite ou | es députés |libanais
s' étaient réunis pour nettre fin a une série de conflits armés qui ont duré
16 ans) a prévu |l a suppression par étapes du confessionnalisne politique.

Ce docunent s'est traduit, entre autres, par une révision de |la Constitution
promul guée | e 21 septenbre 1990. Le nouveau Préanbul e adopté a cette occasion
prévoit dans son paragraphe 4 |a suppression graduelle du confessionnalisne

politique. De son c6té, |"article 95, dans sa nouvelle version, dispose que

"La Chanbre des députés élue sur une base égalitaire entre les
nmusul mans et les chrétiens doit prendre |es dispositions adéquates en
vue d' assurer |a suppression du confessionnalisme politique, suivant un
pl an par étapes. Un conité national sera constitué et présidé par le
Prési dent de | a République, conprenant en plus du Président de |a
Chanbre des députés et du Président du Conseil des mnistres, des
personnal ités politiques, intellectuelles et sociales.

La m ssion de ce comté consiste a étudier et a proposer les
noyens pernettant de supprimer |e confessionnalisme et a |les présenter a
| a Chanbre des députés et au Conseil des ministres ainsi qu' a poursuivre

| " exécution du plan par étapes.
Durant la période intérimire

a) Les conmunaut és seront représentées équitablenent dans |a
formati on du Gouver nenent.

b) La regle de la représentation confessionnelle est supprinée.
Ell e sera renplacée par |la spécialisation et |Ia conpétence dans |a
fonction publique, |la magistrature, les institutions mlitaires,
sécuritaires, les établissenents publics et d' écononie mxte et ce,
conforménent aux nécessités de |'entente nationale, a |'exception des
fonctions de la premi ére catégorie ou |leur équivalent. Ces fonctions
seront réparties a égalité entre les chrétiens et |es nusul mans sans

réserver une quel conque fonction a une comunaut é déterm née tout en
respectant |es principes de spécialisation et de conpétence.”
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25. La suppression du confessionnalisme, méme dans son vol et politique,
rencontre encore des résistances car |le systene est jusqu' a présent vu par
beaucoup comre un noyen d' assurer la paix civile entre les Libanais. Cette
suppression devra se faire en douceur. Le rdle pédagogi que du Gouver nement,
qui doit adopter une position nuancée, n'est pas a négliger. Lors d' une
interview publiée le 26 mai 1997, le Premier Mnistre |libanais,

M Rafic Hariri, résunmait |a position du Gouvernement conmme suit : "Il ne
s'agira pas d' annuler |es conmunautés, nmamis il faut parvenir a créer une

cl asse politique nationale et non plus confessionnelle, tout en préservant |a
parité entre chrétiens et nmusulmans. |l faut maintenir |'égalité dans |le
nonbre de députés chrétiens et nusul mans, car cela est nécessaire a la
stabilité du pays et il faut aussi maintenir |es présidences come elles

sont : le chef de |'Etat doit rester nmaronite, | e chef du Gouvernenent sunnite
et celui du Parlement chiite".

Article 2
26. Dans | a prem ére partie du rapport : docunent de base mis a jour
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 27), il est précisé que les traités ratifiés par |le Liban ou
auxquels il a adhéré font partie du droit interne des |'échange ou | e dépdt

des instrunments de ratification ou d' adhésion. Celles de |leurs dispositions
qui sont suffisament concreétes et précises pour étre appliquées |e seront

i medi at enent. Les engagenents souscrits par le Liban en vertu des
paragraphes 1 a) et 1 b) font donc partie du droit positif |ibanais et sont
par ailleurs pleinement appliqués. Le Liban ne se livre a aucun acte ou
pratique de discrimnation raciale contre des personnes, groupes de personnes
ou institutions se trouvant sur son territoire ou a |'étranger. Les autorités
publ i ques et institutions publiques nationales et |ocales se confornent
effectivenment a cette obligation. L' Etat n'encourage, ne défend ni n'appuie
des actes ou des attitudes de discrimnation raciale qui seraient pratiqués
par une personne ou une organi sati on quel conque.

27. Concernant | e paragraphe c), il convient de rappeler |a suppression par
étapes du confessionnalisne politique nentionné sous |'article premer, s
tant est que |le confessionnalisnme constitue ou entraine une discrimnation en
rai son de |'ascendance ou |'origine ethnique.

28. Le paragraphe d) concernant |'interdiction de la discrimnation raciale
prati quée par des personnes, des groupes ou des organi sations, n'a pas eu a
s' appl i quer.

29. S' agi ssant du paragraphe e), et avec la méne réserve expri mée plus haut
au sujet de |'assimlation d une comunauté religieuse a une ethnie, i

convi ent de signal er une nesure adoptée par |le | égislateur |ibanais concernant
les élections |égislatives. En attendant |a suppression du confessionnalisne
politique, prévue comme il a été dit plus haut par le nouvel article 95 de la
Constitution, et afin de renforcer |I'unité nationale, le principe de |a grande
circonscription a été adopté. Le territoire national étant divisé en six

Mohaf azat, chaque Mhafazat regroupe un éventail suffisamrent |arge de
confessions. Le citoyen libanais est ainsi invité a voter non plus pour les
seul s candidats de sa confession, nais pour d' autres candi dats égal ement.
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30. Le paragraphe 2 de |'article 2 concernant des nmesures spécial es dans |es
domai nes social, économ que, culturel et autres, en faveur de certains groupes
raci aux ou d'individus appartenant a des groupes, n'a pas eu a s'appliquer

Article 3

31. Le Liban a toujours condamé | a ségrégation raciale et |'apartheid.
Il avait notamment ronpu ses rel ations diplomatiques avec |' Afrique du Sud
quand cet Etat pratiquait |'apartheid, sacrifiant ses intéréts écononi ques
avec ce pays ou résident de nonbreux Libanais.

Article 4

32. A aucun nonment de son histoire, le Liban n'a adopté ou perms |la
propagation sur son territoire de théories fondées sur |a supériorité d' une
race ou d' un groupe de personnes d une certaine couleur ou d' une certaine
origine ethnique. Durant |a seconde guerre nondiale, il a opéré des choix
politiques qui prouvait sa tradition de non-discrimnation raciale.

33. L'article 317 du Code pénal dispose que "tout acte, tout écrit, tout
di scours dont le but ou |'effet est d exciter |a haine confessionnelle ou
raci ale ou de susciter des conflits entre | es conmunautés ou entre | es
différents él énents de la nation sera puni d' un enprisonnenent d' un a
trois ans et d'une anende de cent nmille a huit cent mlle livres

i banaises (...)". Le tribunal peut en outre ordonner l|a publication du

j ugement .

34. L'"article 318 applique |la méne peine & "toute personne faisant partie
d' une association constituée aux fins mentionnées dans |'article précédent".
L' enpri sonnenent ne peut étre inférieur & un an et |'anmende inférieure a
cent mille livres libanaises si |a personne en question renplissait des
fonctions effectives au sein de |"association. Ladite association sera en
outre dissoute et ses biens confisqués.

35. Les dispositions | égislatives régissant |la presse écrite et |es nédias
audi ovi suel s interdisent a leur tour toute publication ou diffusion
suscepti bl e de déchainer |es passions confessionnelles ou racial es.

Article 5

36. Le Préanbule ajouté & la Constitution |ibanaise |le 21 septenbre 1990
di spose dans son paragraphe c) que "le Liban est une République dénocratique
parl enentaire, fondée sur |le respect des |ibertés publiques, au premer rang
desquel l es se trouve la liberté d' opinion et de croyance, et sur la justice
sociale et |'égalité dans les droits et |les obligations entre tous |es
citoyens, sans distinction ni préférence"

37. De son cb6té, le chapitre 2 de la Constitution, intitulé "Des Libanais,
de leurs droits et de | eurs devoirs" dispose dans son article 7 que "Tous |les
Li banai s sont égaux devant la loi. Ils jouissent égal ement des droits civils

et politiques et sont égal ement assujettis aux charges et devoirs publics,
sans di stinction aucune”.
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38. Il est vrai que, comre c'est |e cas dans beaucoup de constitutions,
["affirmation de | ' égalité dans les droits et |les obligations concerne |les
citoyens et non les homes et |les fenmes en général. Mais il convient de

signal er qu' aucune disposition du droit libanais n'établit de distinction
entre les races, ni aucune autre distinction entre les étres humains qu

serait fondée sur la couleur, ou d origine nationale ou ethnique. D ailleurs,

| e Préanbule de Ia Constitution, conme il a été dit dans la preniére partie de
ce rapport, réaffirnme que le Liban est assujetti a la Déclaration universelle
des droits de |'homme.

39. Sur le sol libanais se trouvent plus de 400 000 réfugi és pal estini ens
(preés de 20 % des habitants), une main-d oeuvre syrienne, égyptienne,
soudanai se, éthi opienne, sri-|ankaise, philippine, hindoue, etc. Prés de

800 000 étrangers travaillent ainsi dans |le batinment, |es usines, dans |es
stations-service, |les hbdpitaux ou conme enpl oyés de maison. Aucune limte
n'entrave leur liberté de conscience, leur liberté d association
["utilisation par chacun de sa | angue nationale ou la cél ébration du culte ou
des fétes religieuses ou |aiques. Aucun obstacle n'est nis a |l eur accés aux
tri bunaux.

40. S agissant de |'égalité de traitenent devant les tribunaux, aucune

di sposition du Code de procédure civile, du Code de procédure pénale ou de |la
| oi organisant |e Conseil d Etat, juridiction de |I'ordre adm nistratif, ni
aucune di sposition régissant les divers cours de discipline professionnelle,
n' autorise une discrinmnation entre |les plaideurs fondée sur la race, la

coul eur, |"ascendance ou |'origine nationale ou ethnique. La pratique
quoti di enne de ces juridictions va dans |le méne sens.

41. Aucune di sposition du Code pénal libanais protégeant le droit a la
sGreté de la personne, a la protection contre les voies de fait ou |l es sévices
de |l a part des fonctionnaires, d'individus, groupes ou institutions ne pernet
une di scrimnation raciale quelconque. Il en est de néne des Codes de
procédure nentionnés plus haut ou de la | oi organisant |es prisons. Aucune
infraction notable a ses principes n'est a signaler.

42. En outre, il convient de rappeler que |'article 14 de la Constitution
stipule que "le domicile est inviolable. Nul ne peut y pénétrer que dans |es
cas prévus par la loi et selon les formes prescrites par elle".

43. L' application des dispositions du paragraphe e) de |'article 5,
concernant les droits politiques, est |argement étudi ée dans |le présent
rapport sous |'article premier. Il faut rappeler ici que |le Liban pratique le
suffrage uni versel pour les élections | égislatives et nunicipales. Il convient
de rappel er égalenent que |'article 7 de la Constitution di spose que "Tous |es
Li banai s sont égaux devant la loi. Ils jouissent égal ement des droits civils

et publics et sont égal enent assujettis aux charges et devoirs publics, sans
di stinction aucune”.

44. S agi ssant du droit de circuler librement et de choisir sa résidence a
["intérieur du territoire national, de quitter le pays et d'vy revenir, il
convi ent de signaler ce qui suit.
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45, Afin de remédier a une répartition géographique forcée de |a popul ation
I i banai se suivant |'appartenance confessionnelle de chacun, a la suite du
conflit armé qui a ravagé |le pays pendant plus de 15 ans, |e paragraphe | du
Préanmbul e, ajouté a la Constitution libanaise le 21 septenbre 1990 di spose

"Le territoire national appartient a tous |es Libanais. Tout
citoyen a le droit de résider dans n'inporte quelle partie de ce
territoire et d en profiter dans |l e cadre de |la souveraineté de la |oi
La répartition (géographique) de |la population sur |la base de n'inporte
quel | e appartenance est prohi bée, de méne que |le norcellenent, le
partage (territorial) et I'inplantation (des Pal estiniens).”

46. C est en application de ce principe, et pour pernmettre |le retour des
personnes dépl acées a leurs lieux de résidence originels, desquels elles

avai ent été chassées par les conflits arnés, notament par |es événenents
sangl ants de début septenbre 1983 consécutifs au retrait sauvage des troupes
i sraéliennes de certains territoires libanais, qu' un vaste programe est en
cours de réalisation. Il consiste en réunions organi sées de réconciliation
dans |l es villages ou des déplacenents de popul ations avaient eu lieu, suivies
de |'octroi de subventions pour |la reconstruction ou |la restauration de

| ogenent s.

47. Concernant cependant le droit de quitter |le pays, il existe un probléne
auquel | e Gouvernenent doit faire face : c'est celui du libre retour de
certains enployés étrangers dans | eur pays. Certains enployeurs libanais, en
effet, "confisquent" | e passeport de |leur enployé étranger : ayant déboursé
certai nes sommes, notamment |le prix du voyage de |'enployé de son pays
jusqu' au Liban, |'enployeur veut s'assurer que son enployé va renplir son
contrat de services pendant |e tenps mnimum nécessaire pour qu'il rentre dans
ses frais. Les enployés ont alors général enent recours au consul de |eur pays
au Liban afin d' obtenir un nouveau passeport suivant |a procédure applicable
dans | e cas d'un passeport perdu. Il faut souligner, cependant, que cette
pratique dépl orable touchant des travailleurs étrangers, et d ailleurs
couverte par |es dispositions générales du Code pénal, n'a pas de notif
raci al .

48. Le droit a la nationalité |ibanaise est fondé sur le principe du jus
sangui ni s. Cependant, afin de nettre fin a de nonbreux cas d' apatridie
touchant des famlles entiéres vivant sur le sol |libanais dés avant 1920, le

principe d un train de naturalisations a été adopté. Le décret de
naturalisation signé en 1994 a cependant engl obé des personnes détenant déja
d' autres nationalités, et |l e nonbre total des personnes ainsi nationalisées a
atteint les 8 %de |la popul ation

49, Le droit de se marier a été évoqué sous |'article premer a propos du
confessionnalisne. Les nariages entre | es nmenbres de confessions différentes,
mais a |'intérieur d une méne religion, nusul mane ou chrétienne, sont

fréquents dans |l a plupart des cas, a |'exception du cas de |a communaut é druze
qui pratique |'endogam e. Les mariages ni xtes nusul mans-chrétiens, bien qu'ils
soi ent général ement découragés par le nilieu famlial, sont possibles mais

rel ati venent rares. Avec ces réserves et dans les situations normales, il n'y

a pas d' entrave au libre choix de |a personne du conjoint.

50. Le mariage civil n'existe pas au Liban, et il n'y a pas de loi civile
régi ssant de tels mariages. Le Libanais qui souhaite se marier doit se
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sounettre a la fornme religieuse de cél ébration propre a sa comunauté. Le
mari age civil conclu a |'étranger est, come il a été dit précédemment,
reconnu par les autorités |ibanaises. En cas de litige, les tribunaux civils
i banais appliqueront la loi du lieu de célébration. Les étrangers peuvent se
mari er devant |le consul de |eur pays si leur loi nationale |"autorise.

51. Le Président de | a République a récemment suggéré |'él aboration d' une
loi civile régissant le statut personnel, |le nariage, le droit de la famlle
loi qui viendrait s'ajouter aux lois confessionnelles actuelles et a laquelle
seront soum s |les étrangers résidant au Liban et ceux des Libanais qui le

souhaitent. Mais cette suggestion n'a pas rencontré d' écho favorable.

52. Concernant le droit a la propriété, |'article 15 de la Constitution

I i banai se stipule que "la propriété est sous la protection de la loi. Nul ne
peut étre privé de sa propriété que pour cause d' utilité publique dans |es cas
établis par la |oi et nobyennant une juste et préalable indemité."

L' application de cet article, sa traduction dans les lois et les réeglenments ne
sont entachées d' aucune discrimnation raciale. La loi sur la propriété
foncieére fixe une linmte de superficie pour |I'acquisition de biens-fonds par

| es non-Li banais mais sans distinction de race.

53. Tous les autres droits évoqués par |'article 5 sont accordés par |es
lois et les réglenents sans discrimnation raciale aucune, avec cette seule
réserve que |les enpl oyés de mai son, des étrangers dans la najorité écrasante
des cas, ne sont pas suffisament protégés quant aux horaires de travail. |
ne s'agit certainenment pas d un cas de discrimnation raciale, mis d une
difficulté pratique d' anménager |es heures de travail pour des sal ariés vivant
et travaillant en permanence au donmicile de |eur enployeur

Article 6

54. Les droits et libertés des individus et des groupes sont consacrés par
le droit libanais sans discrinnation raciale. L' acces des tribunaux est
ouvert a tous sans discrimnation. Tout individu ou tout groupe peut donc

recourir a ces tribunaux pour faire respecter ses droits et obtenir
évent uel | enent réparation

55. De plus, la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale fait partie du droit positif |ibanais en
vertu de sa réception automatique dans le droit interne. Tout plaideur peut
donc s'en prévaloir pour faire respecter ses droits.

56. Dans | a pratique, on ne rel éve pas de cas notables d'infraction a ces
princi pes.

Article 7
57. En raison de la priorité absolue que | e Gouvernenent doit accorder a la
reconstruction du pays et a la réconciliation nationale dans | a phase
actuelle, il n'a pas été possible d adopter un programme inportant de
di ffusion de |'information tendant a lutter contre | es préjugés condui sant

ala discrimnation raciale. Il faut ajouter que ces préjugés sont rares.



