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. OBSERVACI ONES GENERALES

1. Nam bia, que era la dltima colonia de Africa, recuperd su i ndependencia
el 21 de marzo de 1990 gracias a una prolongada y amarga guerra de

| i beraci 6n, tras 105 afios de domi nio colonial alenman y, nmas adel ante,
sudafricano. El pais esté situado aproxi madanmente entre 17° y 29° de latitud

* El presente documento contiene los informes periodi cos cuarto, quinto,
sexto y séptinp que debian presentarse el 11 de dicienbre de 1989, 1991, 1993
y 1995, respectivanente. El Comté tiene pendiente su examen del tercer
i nforne de Nani bia, que figura en el docunento CERD ¢J 153/ Add. 1.

Los anexos al presente infornme pueden consultarse en | os archivos de |la
Secretari a.
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sur y 12° y 21° de latitud este, y tiene una superficie de 824.295 knt.
Namibia limta al norte con Angola, al nordeste con Zanmbia, al oeste con

Bot swana y Sudafrica y al sur con Sudafrica. El pais limta al oeste con el
océano Atlantico, y la longitud de sus costas es de aproxi madamente 1.300 km
Adent randose hacia el este desde el nordeste, se encuentra |la regi 6n de
Caprivi, de 35 km de ancho, que separa a Angol a de Botswana y que se extiende
a lo largo de unos 450 km hasta el rio Zanbezi. Topograficanente, Nam bia
puede dividirse en tres regi onal es naturales, a saber, el desierto de Nam b
al oeste, la nmeseta central y la cuenca del desierto de Kal ahari al este.
Segun el censo de 1991, Namibia tenia una poblaci 6n de 1.409.920 personas, de
las que 723.593 eran nujeres y 686.327 varones.

2. Nam bi a es un Estado secular unitario. Esté dividido en 13 regiones
admi nistrativas. Cada regi 6n consta de un Consejo Regional electo, siendo el
Gober nador Regional el mAs alto funcionario regional. Nanmibia tiene un

sistema ejecutivo presidencial, en el que el Presidente es al misnp tienpo
Jefe de Estado y de Gobierno. Pero el poder ejecutivo incunbe al Presidente
y al Gabinete de Mnistros. De este nobdo, el sistenma presidencial conparte
aspectos del sistenma presidencial de | os Estados Unidos y del sistema de
Gabi nete del Reino Unido. El Gabinete estéa integrado por el Presidente, el
Primer Mnistro (que es el Jefe de la adm nistraci 6n gubernarmental) y |os
mnistros. En la actualidad hay 18 ministros. Los grandes m nisterios
cuentan con mnistros adjuntos, conb es el caso del Mnisterio de Justicia.
Todos | os ministros deben ser menbros de |a Asanbl ea Nacional, a la que

i ncunbe el poder |egislativo. La Asanblea tiene Ia facultad de pronul gar

| eyes con el asentimento del Presidente y a reserva, cuando corresponda con
arreglo a la Constituci6n, de su exanen por el Consejo Nacional, integrado
por 26 m enbros que son el egidos 2 por cada uno de | os 13 consejos
regionales. Por otra parte, |a Asanbl ea Nacional consta de 72 mi enbros

el egi dos nmedi ante el método de listas de partidos del sistena de
representaci 6n proporcional y hasta seis menbros sin derecho de voto

nonbr ados por el Presidente. Los Consejos municipal es, de poblacioén y de

al dea constituyen el gobierno local. Todos |os mienbros de esos consej 0os son
el egi dos en votaci 6n secreta sobre |a base del nudnero de votos obtenidos.

3. El poder judicial del pais incunbe a los tribunales, constituidos por el
Tri bunal Supreno, el Tribunal Superior y los tribunales inferiores.

La Constitucion garantiza |la i ndependencia e inparcialidad de |a judicatura.
La conpetencia del Tribunal Superior es ilimtada, por |o que se encuentra en
nej or condi ci 6n para proteger |os derechos humanos. El Tribunal Suprenmp soélo
es conpetente en apel aci 6n, sal vo cuando el Fiscal Ceneral |e pide que decida
la constitucionalidad de una ley. Nanibia tiene una Decl araci 6n de Derechos,
incluida |la Constituci 6n, que puede hacerse valer ante los tribunales. Toda
persona que al egue una viol aci 6n de | o0s derechos hunanos, incluida la

di scrimnaci on racial, puede tratar de obtener resarcimento en |os
tribunal es, especialnente en el Tribunal Superior. Adenmas de esta proteccion
judicial, esta el Defensor del Pueblo, que tanmbi én esta facultado por la
Constituci 6n para proteger |os derechos humanos. Hay asim snb un sistema de
asistencia letrada oficial para |las personas sin recursos que deseen recurrir
a los tribunal es por nenoscabo de sus derechos humanos. Por Gltinp, existe
una vi gorosa profesion juridica que tanbién es libre e independiente.



CERDY ¢/ 275/ Add. 1
pagi na 3

[1. 1 NFORMACI ON RELATI VA A LCS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

4, El puebl o de Nami bia, por conducto de |las personas a |las que eligi 6 para
que redactaran la Constitucion, decidiéd no regresar jamas a su pasado
colonial de discrimnacion racial, representado por la odiosa y reprensible
doctrina del apartheid y |la absoluta falta de consi deraci 6n de |a pobl aci 6n
negra aut 6ctona por parte de |l a poblaci 6n bl anca. Después de |la

i ndependenci a de Nami bia, el Gobierno puso en practica una politica de
reconciliaci on nacional a fin de que todos |os nani bi anos pudi eran sunarse a
desarroll o del pais en paz y unidad ol vidando | as pasadas injusticias de
apartheid. Paralelanmente, se aplica la politica de proscribir la

di scrim naci 6n racial en todas sus fornas.

5. El 5% aproxi madanente de | a pobl aci 6n de Nam bi a es bl anca, incluidas
personas de habla inglesa, alemédn y afrikaans. El 7%de |a poblacio6n es de
raza m xta (personas de color). El resto de | a poblaci 6n es negra, integrada
por siete principales grupos |lingiisticos, a saber, |os grupos de idionas
bosqui mano, caprivi, herero, nama/damara, ovanbo y tswana. La |egislacion
anterior a la independencia asignaba unos 33 mllones de hectareas de tierras
a los |lamados territorios patrios negros y unos 35 nmillones de hectareas a
granj eros conerci al es bl ancos. De este nbdo, la |egislacidn colonial alemana
y, posteriormente, |a sudafricana se aseguraba de que |a nmayor parte de |as
tierras productivas permaneci esen en manos de | os bl ancos con exclusi 6n de |la
pobl aci 6n negra aut 6ct ona.

6. Cono se indicaba en un inforne del Banco Mundial, hay por | o nmenos dos
Nam bi as. La pobl aci 6n bl anca, que no supone nmas del 5%del total, es
princi pal mente urbana y disfruta de los ingresos y conodi dades de un pais
noderno de Europa occidental. La poblacion negra, en su nayoria rural, vive
en abyecta pobreza. Se decia tanbién en el informe que | o que |a poblacion
bl anca gana en un dia de trabajo, |a poblacién negra urbana | o hace en dos
senanas y | a poblaci dn negra rural en un afio. Mentras que |a poblaci én

bl anca tiene acceso a una excelente atenci6n sanitaria y una buena educaci 6n
no ocurre asi con |l a poblacio6n negra. E 5% nmas rico, la casi totalidad de
cual son blancos, recibe mas del 70% del PIB del pais, mentras que el 55%
nmas pobre recibe tan sélo el 3%

Articulo 2
7. Para denostrar |la revul sion de |a poblaci6n de Namibia hacia la politica
y practica col oni al es pasadas de discrimnacion racial, los redactores de |la

Constituci 6n hicieron posible tipificar cono delito I a discrimnacién raci al
en virtud de di sposiciones constitucionales. De confornmi dad con esas

di sposi ci ones, se pronul gé en dicienbre de 1991 la Ley de reforma de |la

prohi bicion de la discrimnacion racial. El objeto principal de esta ley es
el de sancionar penal nente al gunos actos y practicas de discrimnacién racia
y de apartheid en relacién, entre otras cosas, con |os servicios publicos, |la
prestaci 6n de bienes y servicios, la propiedad innobiliaria, |as

i nstituciones docentes y nedicas, el enpleo, |as asociaciones y |os servicios
religiosos y la incitacién a la humillacién y discordia racial es.
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8. El Gobi erno ha adoptado nedi das | egislativas con arreglo a la Ley de 1991
para prohibir a toda persona o instituci én del Cobierno central o local o
institucion privada que niegue a cual quier otra persona el acceso o la
utilizacion de cual quier servicio publico o instalacion de un servicio
publico por el solo hecho de que esa persona pertenezca a un determ nado
grupo racial. Tanpoco puede ninguna persona, institucién privada o

i nstitucion del gobierno local o central aplicar practica o politica al guna
respecto de un servicio publico por la que cual quier instalacion o servicio
publico disponible al publico en cuanto tal sea facilitado al publico
segregadanente con arreglo al color, raza, nacionalidad u origen étnico.

9. El CGobi erno ha adoptado nedi das | egislativas en virtud de la Ley de 1991
para nodificar al gunas | eyes col onial es que trataban de perpetuar |a

di scrimnaci 6n racial, por las que no se permtia a |los negros vivir en zonas
urbanas o poseer bienes innuebles en éstas. Adenmas, |a | ey prohibe que

ni nguna persona que practique una actividad conmercial, nercantil o

prof esional para el sumnistro de bienes o servicios al publico se niegue a
proporci onar esos bienes o servicios a cualquier otra persona o no | o haga
cuando se le solicite por el hecho de que esa otra persona pertenezca a un
det er mi nado grupo raci al

10. Con arreglo a la ley, ninguna asociaci 6n, ya sea porque | o tenga previsto
en sus estatutos o de conform dad con una politica o préactica, puede denegar

a cual quier otra persona su ingreso en |a asociaci 6n por el hecho de que esa
persona pertenezca a un deterninado grupo racial. De hecho, no existen

act ual nente asoci aci ones cuya conposi ci 6n se base Unicanente en |l a raza, el
color o el origen étnico. De este nobdo, |a conposicion de |os sindicatos, el
col egi o de abogados, |as asoci aci ones de granjeros, |as camaras de conerci o,

| as organi zaci ones feneninas, |as uniones estudiantiles, el Instituto de

Cont abl es y demas 6rganos profesionales y partidos politicos tienen caréacter
mul tirracial

11. Conb se ha indicado anteriornente, Nam bia heredd un cuerpo consi derabl e
de |l eyes que discrimnan abiertanente contra | os negros. La mayoria de esas
| eyes han si do abrogadas, al gunas antes incluso de |a independencia en 1990,
pero no todas las | eyes racialmente discrininatorias han sido derogadas o
nodi fi cadas hasta |a fecha. Un ejenplo de ley racialnmente discrimnatoria
vigente es el trato que reciben |as personas a |las que se clasificaba antes
conp negras en virtud de las |leyes que rigen |la adm nistraci 6on y sucesi 6n de
| as herencias de | as personas fallecidas. Se aplican diferentes sistemas a
| as personas clasificadas de blancas y de col or, por una parte, y a las
clasificadas de negras, por otro. La ley aplicable a la adm nistraci on de

| as herencias de | as personas blancas y de color fallecidas es |la Ley de
admi ni straci on de herencias N 66, de 1965. La ley aplicable a | a sucesion
ab intestato (es decir, cuando una persona fallece sin dejar un testanmento
valido) en las herencias de | as personas blancas y de color es el Decreto de
sucesi 6n ab intestato N° 12 de 1946. La ley aplicable a | os negros en anbos
casos es la Procl amaci 6n de admi ni straci 6n aut6ctona N° 15, de 1928.

12. El sistemn aplicable a | as personas blancas y de color es claro y faci
de entender. Existen disposiciones detalladas que regulan | a sucesion y
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adm ni straci 6n de esas herencias. Las herencias se admnistran bajo |la
supervi si 6n de una oficina especializada, la del Consejero Togado de

Tri bunal Superi or. La ley que regula | as herencias de | os negros que
fallecen ab intestato (la gran mayoria de | os casos) es una nasa de
confusion. No existe un sistena de adm nistraci6n en si, ni tampoco se
supervi sa adecuadanmente la administracion. Es dificil determ nar qui énes
son | os herederos, y esta incertidunbre es explotada por personas poco
escrupul osas que se enriquecen a expensas de la fanmlia innmediata de

di funto, en especial las nujeres y |os niios.

13. El Consejero Togado del Tribunal Superior esta estudiando |a situacion
para nornalizar estas leyes y practicas aparentenente discrimnatorias. Pero
di cho estudio Il evara un tienpo considerable, dado que esta practica esta
anpl i amente di fundi da en el derecho consuetudi nari o.

14. Oro ejenplo de disposicién discrimnatoria es el parrafo 6 de

articulo 17 de |l a Procl amaci 6n sobre |l a adm ni straci 6n aut6ctona. Dicho
parrafo, que s6lo se aplica a parte de Nanmi bia, originando asi mas confusi on
di spone que el matrinonio entre negros no quedara sonetido al régi men de
gananci al es. El réginmen matrinonial habitual es el de gananciales. No hay
ciertanente justificaci 6n para mantener dos sistenms separados sobre | a base
del color de la piel y, ademas, el lugar de matrinonio de | os negros.

Se trata de otra cuesti 6n que sera exam nada con urgencia por |a Comi sién de
reforma y desarrollo de la |ey.

15. Se ha puesto en practica una politica de acci 6n positiva en esferas tales
conb |la educacion y el enpleo. Confornme a | o dispuesto en el parrafo 2 de
articulo 23 de la Constitucion de Nami bia, el Parlanento podra promul gar

| eyes para favorecer directa o indirectanente a aquel |l as personas que hayan
sufrido desventajas sociales, econém cas o docentes en virtud de leyes o
practicas discrimnatorias pasadas, o para aplicar politicas y progranas
desti nados a conpensar desequilibrios sociales, econém cos o docentes
derivados de |leyes o practicas discrimnatorias pasadas. Aunque no se ha
pronul gado todavia ninguna ley de esta indole, se esta aplicando esta
politica en los casos que | o nerecen. Durante el presente afio (1995) se
pronul gara una |l ey de acci 6n positiva.

Articulo 3

16. La condena y prohibicioén por Namibia de las politicas y practicas de
discrimnacion racial y de apartheid figuran en el parrafo 1 del articulo 23
de I a Constitucion de Nami bia, que dispone |o siguiente:

"La préactica de la discrimnacion racial y la practica e ideologia
de apartheid, de las que la mayoria de |a poblaci 6n de Nam bia han
sufrido durante tanto tienpo, quedaran prohibidas y, por Ley de
Par | ament o, podran decl ararse puni bles por los tribunal es ordinarios esas
practicas y su propagaci 6n con |la pena que el Parlanmento considere
necesaria a fin de expresar |la revoluci 6n del pueblo de Nam bia ante esas
practicas."
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17. Dados |l os estrechos |lazos histéricos entre Nam bia y Sudafrica, Nam bia
i ndependi ente no tuvo otra opci 6n sino continuar |os vincul os econém cos y
conercial es con |la Sudafrica del apartheid. Se mantuvieron tanbién
rel aci ones di pl omati cas no a nivel de enbajadores. Cada pais mantenia una
oficina de enlace en el otro pais. Desde |la abolicion del apartheid en
Sudafrica, las relaciones diplomaticas entre Nami bia y Sudafrica se han

el evado a nivel de enbajador y se han renegoci ado | os vincul os econém cos y
conercial es con el nuevo réginen a tenor de | a nueva situaci 6n sociopolitico
en Sudafri ca.

Articulo 4

18. La ley no pernite que una persona publique o exponga, sea causa de que se
publique o exponga o permita que se publique o exponga cual quier aviso o
notificaci on que indique la intencion de realizar cual quier acto que
constituya discrimnaci 6n raci al

19. Con arreglo a la ley, se prohibe a toda persona que utilice publicanente
cual qui er idiom o que publique o distribuya cual quier escrito o que exhiba
cual quier articulo (por ejenplo, una bandera, insignia o enblemn) o realice
cual qui er acto con el propésito de anenazar, ridiculizar o insultar a

cual qui er persona o grupo de personas por el hecho de que esas personas
pertenezcan a un determi nado grupo racial o que provoque o aliente o incite
di scordia o sentimentos de hostilidad, odio o encono entre diferentes grupos
raci al es o personas pertenecientes a diferentes grupos raciales o que difunda
i deas basadas en | a superioridad racial

20. La ley prohibe a toda persona establ ecer o apoyar |as activi dades de una
organi zaci 6n o novim ento cuyo fin sea realizar actos de violencia contra

m enbros de un determ nado grupo racial o participar en |las activi dades

desti nadas a causar o pronmbver esos actos, afiliarse a esa organizaci6n o
novi m ento o participar en sus activi dades.

21. La persona que realice cualquiera de |as actividades prohi bidas en |os
parrafos 18 y 19 conete un delito y podra ser sanci onada con una nulta no
superior a 80.000 dol ares de Nami bia, una pena de encarcel am ento no superi or
a 15 afos o anbas penas.

Articulo 5

22. En las disposiciones del preanbulo de la Constituci 6on de Nam bia se
garanti zan a todas | as personas, sin distinciodn de raza, color, origen
étnico, sexo, religidn, creencia, posicion social o situaci6n econdémca, |os
derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es enunci ados en |a Carta de
Derechos de la Constitucion. Entre los derechos y las |ibertades figuran |os
siguientes: a) el derecho a un juicio justo en las cortes y los tribunales;
b) el derecho ala libertad y a | a seguridad personales; c¢) el derecho a no
ser sonetido a torturas ni a penas o tratos cruel es, inhunmanos o degradantes;
d) el derecho a participar en actividades politicas, en particular el derecho
de elegir y ser elegido a todos |os cargos electivos; e) otros derechos
civiles, algunos de |os cuales se enuncian en los incisos i) a ix) de



CERD/ C/ 275/ Add. 1
pagi na 7

apartado d) del articulo 5 de la Convencio6n; y f) |los derechos econdni cos,
sociales y culturales, algunos de |os cuales se consignan en | 0os incisos i)
a vi) del apartado e) de |la Convenci 6n

Articulo 6

23. Hay di sposi ciones constituci onal es adecuadas y efectivas que permiten a
| os individuos disponer de recursos contra toda violaci 6n de sus derechos
humanos, y hay | eyes que garantizan el cunpliniento de todas |as decisiones
en que se haya estimado procedente el recurso, incluso contra el Estado.

Las personas pueden solicitar reparaci 6n en los tribunales, cuya

i ndependenci a esta anparada por |a Constitucion. Las personas carentes de
nedi os y necesitadas de asistencia y representaci on juridicas, pueden
recurrir al sistema de asistencia | etrada patrocinado por el Estado o a un
pl an de asistencia juridica privado. Existe la institucién dinamca y
eficiente del onbudsnan ante |la cual |as personas cuyos derechos hayan sido
vul ner ados pueden recabar reparaci 6n de un nodo mas econdmico y réapido, libre
de todos | os estereotipos y conplejidades del procedinento judicial

24. Toda persona tiene derecho a un juicio justo que le garantiza |la
Constituci 6n, sin distincio6n de raza, color, origen étnico, sexo, religion,
creencia, posicion social o situaci 6n econémi ca.

25. Si una persona es decl arada cul pabl e de un delito de discrimnacién
racial con arreglo a la ley contra la discrimnacion racial de 1991, el
tribunal podré ordenar, en respuesta a la solicitud del demandante que haya
sufrido dafios, cono resultado de un hecho respecto del cual esa persona haya
si do decl arada cul pable, el pago de i ndemmi zaci 6n al denandante por |os dafios
gue haya sufri do.

26. La politica de reconciliaci6on nacional seguida por el Gobierno ha sido

pl enanent e asumi da por todos | os nani bianos hasta tal punto que, durante |os
cinco afios en que Nam bia ha sido i ndependiente, sélo ha Ilegado a | os
tribunal es un caso rel aci onado con |l a discrimnacién racial con arreglo a la
Ley contra la discrimnacion racial de 1991, cuyas di sposiciones se ajustan a
| o dispuesto en | a Convencion. El caso surgi 6 en relaci 6n con decl ar aci ones
supuest anente hechas y dirigidas contra agentes de policia blancos, que

habi an apal eado a negros que partici paban en una nani festaci é6n pacifica.

Se fornul aron cargos contra el entonces Director de | a Corporaci 6n de
Radi odi f usi 6n de Nami bi a, periodista contratado por |a cadena NBC, y contra
el Sr. Hans Goagoseb, quien habia hecho | as decl araciones. El proceso,
iniciado en virtud de la Ley de 1991, fue suspendi do durante el nes de
septienbre de 1995. Es interesante observar que el (nico proceso janmas

ent abl ado en virtud de esa Ley fue para proteger a un sector de |la sociedad
(agentes de policia blancos) que fue responsable de la violacion flagrante de
| os derechos humanos de | os nam bi anos negros durante el periodo col onial

Es i ndudabl e que un exanmen critico de cual quier sector de |la sociedad resulta
necesari o en una soci edad denocréatica. En ocasiones esta critica se
expresard en térmnos racial es, habida cuenta del |egado de clasificaci 6n
racial y de discrimnacion racial. Cabe esperar, no obstante, que la Ley no
se utilizara para silenciar esa critica, a nenos que ello equivalga a un
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burdo discurso racista o a la incitacion racial. Las disposiciones de
articulo (apartado b) del parrafo 1 del articulo 11) por |as que esas
personas fueron acusadas son efectivanente mas anplias que |las de
articulo 4 de la Convenci 6n. Por consiguiente, serd necesario ennmendar el
articulo a fin de arnmoni zarl o con |as disposiciones de | a Convenci on.

27. El Unico inconveniente es que, en virtud del articulo 18 de la Ley:

"No se entablara un proceso por la conision de un delito sin la
autori zaci 6n presentada por escrito y expresada personal nente por e
Fi scal Ceneral en cada caso."

Todos | os procesani entos penal es se entablan en virtud de la Ley de
enjuiciamento crimnal (Ley N° 51 de 1977) bajo la supervisiony la
direcci 6n del Fiscal General. E nonbramiento, las atribuciones y |as
funci ones del Fiscal CGeneral estan regul ados por |o dispuesto en el
articulo 88 de la Constituci 6n de Nam bi a:

"1) El Presidente, previa reconendaci 6n de |a Comi si 6n de Servicios
Judi ci al es, nonbrara un Fiscal General. Unicanente podra optar al cargo
de Fiscal Ceneral quien

a) Tenga un titulo que le permta ejercer |a profesi 6n de abogado
en todos |l os tribunal es de Nam bi a;

b) Relna requisitos de experiencia, diligencia e integridad que |le
hagan apto para desenpefiar |as funci ones del cargo.

2) Las atribuciones y funciones del Fiscal General seran

a) Representar a | a Republica de Nam bia en acciones penal es, con
sujecion a |l o dispuesto en | a presente Constitucién

b) Encargarse de |a sustanciaci 6n de apel aci ones en acci ones
penal es ante la Corte Suprerma y el Tribunal Superior

c) Desenpefiar todas |as funciones relativas al ejercicio de sus
atri buci ones;

d) Del egar en otros funcionarios, con sujecion a su control y
direcci 6n, autoridad para interponer acciones penal es ante cual qui er
tri bunal

e) Desenpefiar | as demas funciones que | e sean asi gnadas por |ey.

28. El articulo 18 opone un obstaculo estricto e inusual a toda persona
gue desee entablar un procedimento penal con arreglo a la |ley.

Por consiguiente, pareceria que Nam bia no ha cunplido plenanente |o

di spuesto en dicho articulo, que requiere que un Estado Parte garantice un
recurso efectivo a | as personas que hayan sido victimas de discrinnaci 6n
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29. Desgraci adanente, sigue manteni éndose | a situaci 6n por |a que se

di scrimna contra | os negros por nuchos procedi m entos sol apados. Los casos
mas graves se dan con frecuencia en pequefas villas rurales en |las que vive
el sector mAs pobre y mas vul nerable de | a soci edad nam bi ana, es decir |os
negros. Si el articulo 18 fuera suprimdo de la Ley de enm enda de | a
prohi bici 6n de la discrimnacion racial, dicha ley Ilegaria a constituir un
recurso efectivo para todas | as personas que hayan sido victimas de
discrimnacion. El Mnisterio tratara de derogar la |ley suprimendo esa

di sposi ci 6n of ensiva y excesivanmente anplia. Tal vez se deba a dicha
limtaci on el hecho que so6l o se ha entabl ado un procesam ento desde que | a
ley entrd en vigor en dicienbre de 1991

30. Es interesante sefialar que un caso de discrimnacion racial fue exam nado
por los tribunales a partir del mes de octubre de 1995 con arreglo a una | ey
derogada, a saber, la Ley de abolicion de la discrimnacion racial (terrenos
urbanos y esparcimentos publicos) de 1979. Los procedi mi entos penal es que
se entablaron antes de la entrada en vigor de la ley que |la sustituyd se
mant uvi eron nmerced a di sposiciones transitorias y a |as sal vedades formul adas
en dicha ley, es decir, la Ley de ennmienda de |la prohibicién de la

di scrimnaci on racial de 1991, a que se hizo referencia anteriornente en el
presente informe. Conb se sefial 6 anteriornmente, |as disposiciones de |a Ley
de 1991 son mas acordes con | a Convenci 6n, y |la sanci 6n penal méaxi ma por

di scrimnaci 6n racial pas6 de la insignificante cifra de 300 ddl ares de
Nami bi a a una sanci 6n de 50.000 a 80.000 do6l ares de Nami bia. En dicho caso,
se deneg6 a varios negros, incluido un mnistro adjunto, el derecho a coner
en un restaurante. Los demandantes al egaron que la discrimnacion racial era
| a base de | a denegaci 6n, por lo que se aplico a | os acusados (el propietario
del restaurante y un sirviente) una disposicion de la Ley de 1979 que prohibe
a una persona aplicar, respecto de cual qui er esparcimnento publico, una
practica o una politica por la que cual quier instalacion o servicio de que

di spone tal esparcimento publico se faciliten a los clientes sobre una base
de segregaci 6n en funcié6n del color, la raza, la nacionalidad o el origen
étnico o nacional de los msnps. Cada uno de | os acusados fue decl arado

cul pabl e por el tribunal correccional y condenado a la nulta maxi ma

de 300 dol ares de Nam bia. Su apelaci én al Tribunal Superior fue

desesti nada.

Articulo 7

Educaci 6n y ensefianza

31. En priner lugar, Nam bia viene conbatiendo |la discrimnacion racial por
conducto de | a educaci 6n civica en cuanto asignatura del plan de estudi os.
Una de | as principal es preocupaciones de la reforma del sistema de ensefianza
en | a Nam bi a i ndependi ente fue | a superaci 6n de | as di spari dades de
colonialisnmo y el apartheid que Nami bia heredd con su i ndependencia en 1990.
Ello requeria sobre todo un tipo de educaci 6n que pusiera fin a la filosofia
y la politica de "divide y gobierna". Antes bien se inponia una nejor
conprensi 6n mutua y una mayor tolerancia hacia |os grupos raciales y étnicos
de Nami bia; esa | abor tenia que desarrollarse nediante la informacion y |la
experiencia practica. Aunque |as deliberaci ones sobre el nbdo de incorporar
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esta conprensi 6n en el prograna de estudi os escol ares se centraron, conp es
| 6gi co, en | os problemas de |la nacion politicanmente reci én unificada, nunca
se ha perdido de vista |la perspectiva internacional de am stad entre | os
puebl os y | as naci ones.

32. Una anterior iniciativa del Mnisterio de Educaci én y Cultura para
determ nar |las cuestiones criticas de |la discrimnacion racial fue el

establ ecimento de un Conité de Educaci 6n Civica intermnisterial que, adengés
de las instituciones oficiales, estaba integrado por organi zaci ones e
instituciones privadas de |la sociedad civil de Namibia. Hasta la fecha, este
Com t é ha organi zado dos i nportantes conferencias sobre | a educaci 6n civica
en el contexto nam biano y ha el aborado el plan de un sistema de educaci 6n
civica en Nam bi a.

33. El plan aborda, en una secciOn especial, las cuestiones relativas a |los
derechos humanos. Las principales referencias son la Carta de | as Naci ones
Uni das, | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, |a Decl araci 6n de |as
Naci ones Uni das sobre la elimnacion de todas |las fornmas de discrimnaci én
racial y la Convenci 6n Internacional sobre Ia Elimnaci 6n de todas |as Fornas
de Discrimnacion Racial. Aunque |a |abor sobre el marco adn no ha

cul mMnado, la informaciéon y | as ideas rel acionadas con esta iniciativa se han
di fundi do y han sido incorporadas en vari os progranmas de estudi os escol ares.

34. En segundo lugar, Nam bia viene conbatiendo |a discrimnacién raci al

nmedi ante | os programas de estudi os sociales (grados 4 a 7). Conp |la
iniciativa de abordar |as cuestiones de | os derechos hunanos en un sentido
nmas anplio se inicié en | a Subdirecci on de G encias Social es y Humani dades
del Mnisterio de Educaci6n y Cultura, es natural que el programa de estudi os
sociales refleje el enfoque de ese 6rgano.

35. En el plan de estudios se abordan | os valores civicos, |os derechos y
responsabi |l i dades y | as causas del canbio y el desarrollo que influyen en una
vida pacifica y arnoniosa dentro de la famlia, |la conunidad, el pais y el
mundo. Ese plan inpulsa el desarrollo de actitudes tales conp |a asunci 6n de
un conprom so respecto de | os valores humanos de la justicia, la igualdad, la
di versidad y | os derechos humanos, asi conb el desarrollo de |as conpetencias
necesarias para emtir juicios responsables por |0 que respecta a la
justicia, la igualdad y demas val ores denocréaticos. En consecuencia, en
varias de | as conpetenci as basicas en el plan de estudios del cuarto grado se
abordan, de nmpdo directo o indirecto, |las cuestiones relativas a un nejor
entendimento nmutuo, la tolerancia y la am stad. El plan de estudi os para

| os grados 5 a 7 son actual mente objeto de exanen

Cultura

36. El articulo 19 de la Constituci 6n de Nanmi bia estipula: "Toda persona
tendré derecho a disfrutar, practicar, profesar, mantener y pronover

cual quier cultura, idioma, tradicién o religion con sujecidn a |lo dispuesto
en la presente Constitucidn y a condici 6n de que | os derechos anparados en e
presente articul o no nenoscaben | os derechos de | os demas ni el interés

naci onal ".
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37. Nami bia cuenta con un patrinonio cultural rico y variado por |o que
respecta a las tradiciones africanas y europeas, asi comp con un rico
patrimonio fisico, por ejenplo en forma de arte rupestre. Sin enbargo, en e
pasado nuestras diferencias culturales se acentuaron a causa del racisnm, |la
lealtad étnica exclusiva y la estrategia colonial de "divide y gobierna".

En canbi o ahora | os nam bi anos tienen necesidad de fonentar |a conprensién
nutua y la tolerancia, conmb seres iguales, al edificar una naci 6n nueva

y uni da.

38. Por ello, una de nuestras primeras preocupaci ones ha consistido en
registrar y conprender |as culturas que henobs heredado. El Archivo Naciona
y el Museo Estatal han realizado una | abor de investigaci 6n y de educaci 6n en
relaci 6n con las culturas de Namibia y la lucha contra el racism en dicho
pais. El Miseo ha organi zado exposiciones sobre |la lucha de |iberaci 6n de
Nam bia y el papel desenpefiado a este respecto por |as Naci ones Uni das, el
novi m ento de solidaridad y nuestros propios |lideres. Tanbién se recopilan
| os conocimentos y costunbres tradicionales por |o que respecta al nedio
anbi ente natural. Se estan preparando dos inportantes exhibiciones de arte,
incluido el arte rupestre de Nam bia, no ya conp una caracteristica de un
grupo étnico particular, sino conb una contribuci6n valiosa al mundo

del arte.

39. Se han organi zado en |l as regiones varios festivales cultural es que han
suscitado gran interés publico. Se esta fomentando |la artesania tradicional,
no ya debido al valor cultural que representa, sino conmo nedio de
subsistencia. En el plan de estudios escolares se estda introduci endo una
nueva visi6n de la cultura, |abor que se conplenenta gracias a |os clubes

cul tural es extraescol ares.

40. Namibia ha tenido |la suerte de haber firnado varios acuerdos culturales
i nt ernaci onal es desde su acceso a | a independencia. Ello ha notivado vari os
i ntercanbi os estimulantes de artistas con paises de Africa, Asia, Aréricay

Europa. Se ha establ ecido una col aboraci 6n mas estrecha con | a Conuni dad de
Fonento del Africa Meridional

41. El Colegio de Bellas Artes, principal institucién de Namibia en |a esfera
de la educaci6n y la formaci on artistica, se encuentra actual mnente en un
proceso de camnbi o para poder ofrecer sus servicios a una conuni dad mas

anplia, participar mas activamente en las formas artisticas africanas y

Il evar a cabo una | abor de investigacion sobre la misica y |as danzas de
Nam bi a.

42. Tanbi én se ha prestado ayuda a vari os grupos cul tural es integrados por
representantes de todas |as razas nerced a |l a concesi 6n de donaci ones, en
particular el Teatro Nacional de Namibia, la Galeria Nacional de Arte, el
Consej o Naci onal de Monumentos y otros nuchos grupos mas pequefios.
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| nf or naci 6n

43. La Corporaci 6n de Radi odi fusi on de Nani bia (NBC) de propi edad estatal,
gue se encarga de |as transm siones radiofénicas y televisivas, suele dar
publicidad a | os casos de discrimnaci6n racial para hacer Ilegar a la gente
la repul sa de |la nacion y del Gobierno hacia cual esquiera practicas de
conducta o de conportam ento que tienden a incitar al odio racial en el pais.
La radi o di funde "programas de charlas" en |l os principales idioms del pais,
incluido el inglés, que es la lengua oficial, en los que se alienta a

publico a plantear cual esqui era cuestiones que deseen debatir y a hacer
preguntas a | as que deben responder |os representantes de |os ministerios
oficiales y de las instituciones privadas en | os progranmas subsi gui entes.

Si se considera que una conducta, un conportam ento o una decl araci 6n es
susceptible de crear odio racial o de alterar la arnbnia, o si se considera
que tal conducta, comportami ento o declaracion es de indole racista, el autor
de la declaracion o | a persona cuya acci 6n es perci bida como anteriornente se
indica, o el representante de una instituci6n u organi zaci 6n, sea de caracter
oficial o privado, tendra que responder a |las cuestiones planteadas en dichos
pr ogr ames.

44, La televisién tanbi én emte programas en el curso de |os cuales se pide a
| os representantes del CGobierno, |os partidos de | a oposiciodn, |as
personal i dades del mundo académ co y | os representantes de |as organi zaci ones
no gubernanent al es que exam nen y determ nen | os nmedi os de consolidar |a

pol iti ca gubernanental sobre la reconciliaci6n nacional, cuyo objetivo
fundanental, segln se sefiala anteriornmente, consiste en conbatir |la

di scrimnacion racial pese a la opresién brutal y degradante a que sonetieron
| os blancos a | os no blancos durante la era colonial. Efectivanente, la
politica de reconciliaci 6n naci onal se proclana en el quinto parrafo de
preanbul o de | a Constituci 6n de Nam bi a.

45. La prensa, laradioy la television contribuyen a la difusio6n de

i nf or maci 6n sobre | os derechos humanos y | os diversos instrunentos de

der echos humanos dando publicidad a | os senminarios y cursillos que sobre

der echos humanos organi zan el Mnisterio de Justicia, el Consejo de Iglesias
de Nami bia (CCN) y |as organi zaci ones no gubernanental es que se ocupan de |a
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos y de conbatir |la

di scrim naci 6n raci al

Concl usi 6n

46. En el presente infornme se ha hecho especial hincapi é en el hecho de que

I a discrimnacién racial no es un problema de | a vida nacional de Nam bi a
debi do principal mente al caracter magnanino y conpl aci ente de | a pobl aci 6n no
bl anca del pais, la cual representa cerca del 95%de | a poblaci 6n total
Tanbi én se explica por el hecho de que el Gobierno ha asegurado |a viabilidad
y el éxito de la politica de reconciliaci6n nacional. Adenmas, existe una
Carta de Derechos justiciable, que constituye el capitulo Il de la
Constituci 6n de Nami bia, que trata de garantizar a cada habitante | os
derechos humanos y las libertades fundanental es sin discrimnacién al guna.
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47. En resumi das cuentas, la Ley de 1991 para conbatir la discrimnacion
racial y la Carta de Derechos, que contribuye al |logro de ese objetivo, han
permitido conbatir con éxito la discrimnacion racial y prevenir todo acto de
conducta o conportam ento susceptible de crear discrimnacién racial hasta
tal punto que no es posible citar hasta | a fecha casos sefial ados de
discrimnacion racial o de falta de convivencia. Los severos castigos
previstos en |la Ley tanbi én constituyen verdaderos factores de di suasion.

Consul t as

48. El presente infornme fue el aborado por el Mnisterio de Justicia con ayuda
de datos presentados por dicho Mnisterio y |os demas ministerios y
depart anent os guber nanment al es pertinentes.

49. Se solicitd el parecer del Centro de Asistencia Juridica, organizaci 6n no
gubernanental que interviene en la prestaci 6n de asistencia y representaci 6n
juridicas a titulo gratuito y en la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos. Las observaci ones del Centro han sido en gran parte incorporadas a
presente infornmne.



