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. CONSI DERATI ONS GENERALES

1. La Nam bie, dernieéere colonie d Afrique, a retrouvé son indépendance |e
21 mars 1990 au prix d' une longue et cruelle guerre de |libération, apreées

105 ans de régine colonial sous la férule de I'All emagne, puis de |'Afrique

du Sud. Le pays, d'une superficie de 824 295 kn?, s'étend approxi mativenent
entre le 17éne et le 29éne degré de latitude sud et le 12éme et le 21léene degré

de latitude est. Il est entouré au nord par |'Angola, au nord-est par la
Zanbie, a |'est par |l e Botswana et |'Afrique du Sud et au sud par |'Afrique
du Sud. Il est bordé a |'ouest par |'océan Atlantique, sur une distance

d environ 1 300 km A |'extrénme nord-est se situe la région du Caprivi, bande
de 35/450 km qui sépare |' Angola du Botswana fermé par |e Zanbeze.
Topogr aphi quenent, |a Nam bie peut étre divisée en trois régions naturelles
le désert du Namib a |'ouest, le plateau central, et |le désert du Kal ahari a
|"est. D aprés le recensenent de 1991, |la Nanmibie conpte 1 409 920 habitants,
dont 723 593 fenmmes et 686 327 homes.

2. La Nam bie est un Etat unitaire et laique. Elle est divisée en 13 régions
adm ni stratives. Chaque région est dotée d' un conseil régional, coiffé par un
gouverneur régional. Le régine est un réginme présidentiel et |le Président
cumul e les fonctions de chef de |'Etat et de chef du gouvernenent. Mais le
pouvoir exécutif appartient au Président et au Cabinet. Le systéene
présidentiel est donc inspiré a la fois du systéne présidentiel angricain et
du systénme britannique. Le Cabi net est conposé du Président, du Premer
Mnistre (qui est |le chef de |I' Admi nistration) et des ministres. On conpte
aujourd' hui 18 mnistres. Les grands nministéres ont un vice-nmnistre

- c'est le cas du Mnistére de la justice. Tous les ninistres doivent étre
menbres de |' Assenbl ée nationale. L' Assenbl ée national e exerce | e pouvoir

| égislatif; elle adopte les lois avec |'assentiment du Président et sous
réserve, lorsque la Constitution |le veut, de réexamen par |le Conseil nationa
qui se conpose de 26 nmenbres élus par |es conseils régionaux a raison de deux
par région. L'Assenbl ée national e est conposée de 72 nmenbres élus a |la
représentation proportionnelle sur des listes établies par les partis, et d' un
maxi mum de si x nenbres désignés par |le Président, qui n'ont pas le droit de
vote. Les administrations |ocales sont conposées des conseils nunici paux, des
conseils urbains et des conseils de villages. Tous |les nenbres des conseils
sont élus a bulletin secret au scrutin majoritaire.

3. Le pouvoir judiciaire est exercé par |les tribunaux, qui se conposent de

la Cour supréne, |la Haute Cour et les juridictions inférieures. L'indépendance
et I'inpartialité des magistrats sont garanties par la Constitution. La Haute

Cour, dont la conpétence est illimtée, est la nieux a néne de défendre les

droits de |'home. La Cour supréne statue uniquenent en appel, sauf
lorsqu' elle est saisie par | e Procureur général pour statuer sur la
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constitutionnalité d une loi. La Constitution contient une Charte des droits
et libertés fondanentaux qui peuvent étre défendus devant |es tribunaux.

Qui conque estime étre victine de violations des droits de |'homre, y conpris
de discrimnation raciale, peut saisir les tribunaux, et en particulier la
Haute Cour. Il existe par ailleurs un Orbudsman habilité par la Constitution a
défendre les droits de |'homme. |l existe égal enent un systene d' aide
judiciaire financé par |'Etat qui pernet d offrir une assistance judiciaire et
| es services d' un représentant aux personnes sans ressource qui désirent faire
valoir leurs droits de |'honme devant les tribunaux. Il existe enfin un corps
d' hommes de lois dynam ques |ibres et indépendants.

. RENSEI GNEMENTS CONCERNANT LES ARTI CLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON

4. La popul ation de |la Nami bie, par la voix des auteurs de |la Constitution
élus par elle, a décidé de ronpre a jamai s avec son passé colonial de
discrimnation raciale, incarné par |a doctrine odi euse et répréhensible de

| "apartheid, et le mépris total des Blancs pour |es autochtones noirs. Apreées
| "i ndépendance, | e gouvernenent a lancé la politique de réconciliation

nati onal e desti née a encourager tous |es Nam biens a oeuvrer ensenble au
dével oppenent du pays dans la paix et |'unité en tirant un trait sur les
iniquités de | ' apartheid. La politique qui bannit la discrimnation raciale
sous toutes ses fornes en est le corollaire.

5. Ci ng pour cent environ des habitants de |a Nam bie sont des Bl ancs

- Anglais, Allemands et personnes de |angue Afrikaans - 7 %environ sont des
Métis. Le reste des habitants sont des Noirs qui appartiennent a sept grands
groupes linguistiques : Bushman, Caprivi, Herero, Nama/Danara, Ovanbo et
Tswana. Avant |'indépendance, 33 nillions d' hectares étaient réservés, de par
la | oi, aux "honel ands noirs" et prés de 35 mllions aux Blancs, qui se
livraient a |'"agriculture commerciale. Les |lois coloniales allemandes, puis
sud-africaines, garantissaient le naintien de la majorité des terres
productives entre | es nmins des Blancs, a |'exclusion des Noirs.

6. Comme il est dit dans un rapport de |a Banque nondiale, il existe au

noi ns deux Nami bie. La popul ati on bl anche, qui ne représente pas plus de 5 %
de la population totale, est surtout urbaine et jouit du niveau de revenu et
des équi penents d'un pays noderne d' Europe occidentale. La popul ati on noire,
essentiellenent rurale, croupit dans la msére. Il est dit égal ement qu'un

Bl anc gagne en une journée de travail ce qu' un Noir des villes gagne en une
semai ne et un Noir des régions rurales en un an. Les Blancs ont accés a des

soi ns nedi caux excellents et a un enseignenent de qualité, ce qui n'est pas le
cas des Noirs. Les personnes les plus riches, qui représentent 5 %de |la

popul ation et qui sont pour la plupart des Blancs, bénéficient de plus de 70 %
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du PIB, les plus pauvres, qui représentent 55 % de |la population, de 3 % a peine.
Article 2

7. Pour ténmoigner de |'horreur de |la population de |Ia Nanibie pour |a
politique coloniale et la discrimnation raciale du passé, |les auteurs de |la
Constitution ont fait de la discrimnation raciale un délit. En application de
ce principe |le Racial Discrimnation Prohibition Armendnent Act (loi portant
nodification de la loi sur I'interdiction de la discrimnation raciale) a été
promul gué en décenbre 1991. Il a pour but prenmier de faire que certains actes
et pratiques de discrimnation raciale et d apartheid puissent étre punis de
sanctions pénal es, notanmment en ce qui concerne |es équi pements collectifs, la
fourniture de biens et services, les biens impbiliers, |les établissenments

d' ensei gnenent et |es établissenents nmédicaux, |'enploi, |es associations, |es
services religieux, ainsi que les actes et pratiques incitant a |a nmésentente
raci al e et aux représailles.

8. En application de la loi de 1991, |e gouvernement a pris des mesures

| égi sl atives en vertu desquel | es aucune personne, aucun service de

| "adm ni stration centrale ou des admi nistrations |ocales, aucune institution
privée, n"a le droit de refuser a une personne |'acces a des équi penents
collectifs ou a des installations situées dans des équi penents collectifs ou
leur utilisation, pour le seul notif que |'intéressé est menbre d' un groupe
racial particulier. De plus, aucune personne, institution privée ou service
des administrations |locales ou de |"adm nistration centrale ne doit adopter
pour politique ou pour pratique, s'agissant d'équi pements collectifs,

d' autoriser |'acceés au public de ces équi penments ou des services qui y sont
of ferts sur une base de ségrégation fondée sur la couleur, la race, la
nationalité ou |'origine ethnique.

9. En application de la loi de 1991, |e gouvernement a pris des mesures

| égi slatives visant a nodifier certaines lois coloniales qui avaient pour
obj et de perpétuer la discrimnation raciale et interdisaient aux Noirs de
vivre ou de posséder des biens impbiliers dans | es zones urbai nes.

Par ailleurs, la loi interdit a toute personne qui a pour métier ou pour

prof ession de fournir au public des biens ou des services, de refuser ou

d' onettre de fournir ces biens et services a quiconque |le lui demanderait sous
prétexte qu'il s'agit d' un groupe racial particulier

10. Selon la | oi, aucune association ne peut, que ce soit en vertu de ses
statuts ou conforménent a une certaine politique ou a une certaine pratique,
refuser & une personne la qualité de nenbre de |adite association sous
prétexte que |'intéressé est nenbre d' un groupe racial particulier

Il n'existe en fait aujourd hui aucune association dont la participation soit
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fondée exclusivement sur la race, la couleur ou |l'origine ethnique. Ainsi, les
syndicats, |'ordre des avocats, |es associations d agriculteurs, |es chanbres

de commerce, |es organisations fémnines, |es syndicats d' étudi ants, de
conptables et |les autres associations professionnelles et les partis
politiques, sont nultiraciaux.

11. Conme on |'a donné a entendre, la Nanibie a hérité d' un corps de lois
consi dérabl es qui établissaient une discrimnation criante a |'égard des
Noirs. La majeure partie de ces textes ont été abrogés, certains avant néne

| " indépendance, en 1990. Mais toutes les lois enpreintes de discrimnation
raci al e n'ont pas encore été abrogées ou nodifiées. Un prem er exenple
concerne le traitement des "Noirs" prévu dans les lois qui régissent

| "adm ni stration des biens et |a succession des défunts. Des régines

di fférents s'appliquent aux "Blancs" et aux "Mitis", et aux Noirs. La loi qu
s'applique a |'adnministration des biens des Blancs et des Métis défunts est

| " Admini stration of Estates Act (loi sur |'administration des biens) |oi No 66
de 1965. Le texte qui s'applique a la succession ab intestat (a défaut de
testanent) des Blancs et des Métis est |'lntestate Succession Odihance
(Ordonnance sur |la succession ab intestat), O donnance No 12 de 1946. Le texte
qui s'applique aux Noirs dans |es deux cas est la Native Adm nistration

Procl amation (Proclamation relative a |'adninistration des biens des

aut ochtones), Proclamation No 15 de 1928.

12. Le régime applicable aux Blancs et aux Métis est clair et facile a
conprendre. Des dispositions détaill ées régissent |la transm ssion et

["adm nistration de leurs biens. L' admnistration se fait sous le contréle

du Bureau du Maitre de |la Haute Cour. La loi régissant |es biens des Noirs qu
ne | ai ssent pas de testanent (c'est-a-dire la grande najorité des cas) est
extrémenent confuse. Il n'y a pas de régine d admnistration a proprenent
parler, ni de contrdle véritable. Il est difficile d établir qui sont |les
héritiers et des personnes sans scrupules profitent de cette situation pour
s'enrichir aux dépens des proches du défunt en particulier des femes et

des enfants.

13. Le Master of the High Court étudie actuellenment |a question afin de
tenter de nornaliser la |législation et la pratique en la mati ére, qui ont un
caractére discrimnatoire. C est une affaire de | ongue haleine, car la
pratique rel eve du droit coutumer, qui est nultiple.

14. Autre exenple de | égislation discrinmnatoire, |I'article 17 6) de la
Proclamation relative a |'adm nistration des biens des autochtones. Cet
article, qui ne vaut que pour une partie de la Nam bie, ce qui ne fait que
conpl i quer encore la situation, prévoit que |le mariage entre Noirs n'est pas
soum s au régine de |l a conmunaut é de biens. La conmunauté de biens est le
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réginme matrinonial habituel. Il n'y a absol unent aucune raison de naintenir
deux systenmes distincts, |'un fondé sur la couleur, |"autre sur le lieu de

mari age d' un Noir. Cest |la un autre domai ne dont |a Law Reform and
Devel opnent Conmi ssi on (Conmi ssion pour la réforne et |e dével oppenent de |a
| égi sl ati on) devra s'occuper sans tarder

15. Des nmesures tendant a redresser les torts causés par |'apartheid ont été
nm ses en oeuvre dans des secteurs come |'éducation et |'enploi. Selon
["article 23 2) de |a Constitution, |le Parlenent peut adopter des lois qu
favorisent, directenent ou indirectenent, ceux des Nam biens qui ont été
désavant agés sur |le plan social, sur |le plan écononmi que ou en natiére

d' éducation par les lois ou pratiques discrininatoires du passé, ou encore des
lois qui prévoient |la nmise en oeuvre d une politique et de programmes tendant
a corriger les déséquilibres que les lois ou pratiques discrimnatoires du
passé ont créés sur le plan social, sur |le plan économ que ou en natiére

d' éducation. Bien qu'aucun texte | égislatif de cet ordre n"ait encore été
adopté, cette politique est suivie dans des cas dignes d'intérét. Des nesures
tendant a redresser les torts causés par |'apartheid vont étre adoptées dans

| e courant de |'année (1995).

Article 3

16. La condamation et |'interdiction par |a Nam bie des politiques et
pratiques de discrimnation raciale et d' apartheid figurent a |'article 23 1)
de la Constitution, qui stipule

"La pratique de la discrimnation raciale et |la pratique et
|"idéologie de |"apartheid, dont la nmajorité de |a popul ati on nam bi enne
a souffert pendant si |ongtenps, sont proscrites; la |loi peut faire de
ces pratiques et de |eur propagation un délit pénal passible, devant les
tri bunaux ordinaires, des peines que |le Parlenment jugera nécessaires pour
exprimer |"horreur qu'elles inspirent au peuple nam bien.”

17. En raison de ses liens historiques étroits avec |'Afrique du Sud |a
Nam bi e, apres |'indépendance, ne pouvait que poursuivre |les relations
économi ques et conmerciales avec |'Afrique du Sud en régime d' apartheid.

Les relations diplomatiques ont égal enent été mai ntenues, mai s pas au niveau
des anbassades. Chaque pays avait un bureau de |iaison dans |'autre pays.
Depuis |"abolition de |"apartheid en Afrique du Sud les relations

di pl omati ques entre | a Nam bie et ce pays se situent au niveau des anmbassades
et les relations économ ques et commerci al es avec | e nouveau régi me sont en
train d' étre réanménagées conformenent au nouveau nodel e sociopolitique en

pl ace en Afrique du Sud.
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Article 4

18. Selon la loi, nul ne peut diffuser ou exposer, ou inciter ou autoriser a
di ffuser ou a exposer, une publicité ou un avis ténpignant de |'intention
d' exécuter un acte de discrimnation raciale.

19. Il est interdit par la |loi de tenir des propos en public ou de publier ou
de distribuer des écrits ou d' exposer des objets (drapeaux, insignes ou

enbl émes, par exenple) ou de faire quoi que ce soit, dans |'intention de
nmenacer, de ridiculiser ou dinsulter une personne ou un groupe de personnes
pour e notif que |a ou |l es personnes consi dérées apparti ennent a un groupe
racial particulier, ou de susciter, d' encourager ou d' éveiller |a nésentente
ou des sentiments d' hostilité, de haine ou de malveillance entre des groupes
ou des personnes de race différente, ou de diffuser des idées fondées sur |la
supériorité raciale.

20. La loi interdit a toute personne de créer ou de soutenir une organisation
ou un mouvenent, ou d'adhérer ou de participer a leurs activités, si ladite
organi sation ou ledit nouvenment ont pour but de commettre des actes de

vi ol ence contre des nenbres d'un groupe racial particulier ou de se livrer a
des activités visant a susciter ou a encourager de tels actes.

21. Qui conque commet |les actes interdits évoqués aux paragraphes 18 et 19 se
rend coupable d' un délit et est passible d' une anmende qui ne peut étre
supérieure & 80 000 dollars nam biens ou d' une peine de prison qui ne peut pas
étre supérieure a 15 ans, ou des deux a la fois.

Article 5

22. Le préanbul e de la Constitution garantit & tout individu les droits de

| " horme fondanentaux et les libertés fondanental es consacrés par |la Charte
contenue dans |la Constitution, sans distinction de race, de coul eur, d' origine
et hni que, de sexe, de religion ou de conviction ni de condition sociale ou
économ que. Ces droits et libertés conprennent : a) le droit a un proceées

équi tabl e devant les tribunaux; b) le droit ala liberté et a la sGreté de |la
personne; c) |'absence de torture et autres peines ou traitements cruels,

i nhurmai ns ou dégradants; d) le droit de participer a des activités politiques,
y conpris de voter et d étre candidat a toutes |les fonctions électives;

e) d autres droits civils, dont certains sont consacrés a |'article 5 d) i)

a ix) de la Convention; et f) les droits économ ques, sociaux et culturels
dont certains sont énumérés aux alinéas i) a vi) de |'article 5 ¢e) de la
Conventi on.
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Article 6

23. Il existe des dispositions constitutionnelles satisfaisantes et efficaces
qui pernettent aux individus d obtenir réparation en cas de violation de |leurs
droits de |I'home, et des lois qui |leur pernettent d'exercer des recours, méne
a l'"encontre de |'Etat. Les individus peuvent saisir les tribunaux, dont

| 'indépendance est garantie par la Constitution. Les personnes sans ressources
qui ont besoin d' une assistance judiciaire et d' un représentant peuvent
recourir au systéne d' aide judiciaire financé par |'Etat et a un systene

d' aide judiciaire privé. L' Onbudsman est une institution dynanm que et efficace
qui pernet aux victimes de faire valoir leurs droits & noindres frais et plus
rapi dement, loin des lourdeurs et des conplexités de |la procédure judiciaire.

24, Toute personne a droit a un proces équitable sans distinction de race, de
coul eur, d'origine ethnique, de sexe, de religion, de croyance ou de condition
soci al e ou économ que. Ce droit est garanti par la Constitution

25. Lorsqu' une personne est décl arée coupable d un délit de discrimnation
raciale en vertu de |"Anti-Racial Discrimnation Act de 1991 (loi contre |la
discrimnation raciale) le tribunal peut, a |la denmande du plaignant et s
celui-ci a été | ésé du fait de |'acte pour lequel |a personne considérée a été
condammée, accorder au pl ai gnant des donmmges et intéréts.

26. La politique de réconciliation nationale du gouvernenment a été acceptée
sans réserve par tous |es Nanm biens au point qu'en cing ans d'indépendance, un
seul cas de discrimnation raciale a été porté devant les tribunaux en vertu
de la loi contre la discrimnation raciale de 1991 dont |es dispositions sont
conformes a |a Convention. L'affaire concernait des déclarations faites de
policiers blancs qui avaient passé a tabac des Noirs qui participaient a une
mani f estati on pacifique. Le Directeur de |la Nanm bi an Broadcasting Corporation
de |'époque, un journaliste de cette chaine et un certain Hans CGoagoseb
auteurs des déclarations ont été inculpés. L'instance, introduite en vertu de
la loi de 1991, a été interronpue en septenbre 1995. Il est intéressant de
noter que |es seul es poursuites engagées en vertu de la |loi concernaient |a
défense d'un secteur de la société (des policiers blancs) qui a été
responsabl e des violations flagrantes des droits de |I'homme des Nam bi ens

noirs pendant |a période coloniale. Il est indiscutable que la critique de
tout secteur de la société, quel qu'il soit, est nécessaire dans une société
dénocratique. Cette critique peut étre teintée de raci sme a cause de

| ' héritage de ségrégation raciale et de discrimnation raciale. Mais il est
a souhaiter que la loi ne soit pas utilisée pour étouffer ce genre de
critique, a noins qu'il ne s'agisse de propos racistes grossiers ou

dincitation au racisme. Les dispositions de |'article 11 1) b) en vertu
desquel l es les intéressés ont été incul pés sont en fait plus général es que
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|"article 4 de |a Convention, et il faudra donc les nodifier pour |les rendre
conformes aux dispositions de cet instrunent.
27. Le seul inconvénient est que |'article 18 de la loi stipule

“"Nul proces ne sera engagé pour un délit relevant de |la présente |oi sans
autorisation écrite du Procureur général |ui-méne pour chaque affaire
i ndi viduelle."

Toutes les affaires crimnelles sont instruites, en vertu du Crin nal
Procedure Act (loi de procédure pénale), loi No 51 de 1977, sous |'égide et la
direction du Procureur général. Les npdalités de désignation et |es pouvoirs

et fonctions de celui-ci sont définis a |l'article 88 de |la Constitution comre
suit

"1) Le Président de | a République nomre un Procureur général sur |a
recomandati on du Conseil supérieur de |a nagistrature. Quiconque brigue
| es fonctions de procureur général doit renplir les conditions

sui vant es

a) Posséder les qualifications juridiques requi ses pour exercer
auprés de n'inporte quel tribunal nam bien

b) Etre, de par sa conpétence, sa conscience professionnelle et
son intégrité, digne de se voir confier les responsabilités afférentes
aux fonctions de Procureur.

2) En vertu de ses pouvoirs et de par ses fonctions, |e Procureur
généra
a) Représente le Mnistére public dans les affaires crimnelles,

sous réserve des dispositions de | a Constitution

b) Agit, en tant que requérant ou défendeur dans les affaires
crimnelles jugées en appel par la Cour supréne ou |a Haute Cour

C) Renplit toutes les fonctions afférentes a |'exercice desdits
pouvoi rs;
d) Dél egue a d' autres mmgi strats, sous son contrdle et sa

direction, |le pouvoir de nener une action pénale devant un tribuna
guel conque;



CERD/ C/ 275/ Add. 1
page 10

e) Renplit toutes les autres fonctions qui lui sont assignées en
vertu de toute autre loi."

28. Pour celui qui veut engager une procédure pénale en vertu de la | oi
|"article 18 est un obstacle grave et inhabituel. Il senblerait donc que |la
Nam bie n'ait pas ms en oeuvre intégralement |'article 6 de |Ia Convention en
vertu duquel les Etats parties doivent assurer aux personnes victines d' actes
de discrimnation une voie de recours effective.

29. Mal heur eusenent, |es Noirs sont toujours victines d une discrimnation
qui s'exerce de mani éres diverses et voil ées. Les cas |es plus graves se
produi sent souvent dans de petites aggl omérations rurales ou vivent |es
nmenbres | es plus dénmunis et |les plus vulnérables de |a soci été nam bi enne,
c'est-a-dire les Noirs. La loi portant nodification de la |oi sur
["interdiction de la discrimnation raciale, serait une voie de recours
effective pour toutes |es personnes victinmes de discrimnation si on
supprimait |'article 18. Le Mnistére s'efforcera de faire en sorte qu'elle
soit abrogée et cette disposition choquante et beaucoup trop |arge suppri mée.

Il est vraisenblable que c'est a cause de cette restriction qu'un seul proces
a été engagé en vertu de la |oi depuis son entrée en vigueur en décenbre 1991

30. Il est intéressant de noter que depuis octobre 1991 une affaire de
discrimnation raciale a été entendue par les tribunaux en vertu d une |lo
abrogée, la loi sur |'abolition de la discrimnation raciale (zones urbaines
et équi penents collectifs) de 1979. La procédure pénal e engagée avant |'entrée
en vigueur de |la deuxieéne |loi est restée sounmise a la loi antérieure en vertu
d' une cl ause de sauvegarde transitoire contenue dans |a deuxiéene loi, qui est

la loi portant nodification de la loi sur |'interdiction de la discrimnation
raci al e de 1991, dont il a déja été question. Les dispositions de la |oi de
1991 sont plus proches de |la Convention, comme on |'a indiqué plus haut; de
pl us, |'amende mexi mum pour |les cas de discrimnation raciale qui était de
300 dollars nam biens - une msére - oscille actuellement entre 50 000 et

80 000 dollars nam biens. Il s'agissait dans le cas qui nous intéresse de

Noirs que |'on avait refusé de servir dans un restaurant. Les plaignants
estimaient étre victinmes de discrimnation raciale et les prévenus (le
propriétaire du restaurant et un serveur) ont été incul pés en vertu d' une

di sposition de la loi de 1979 qui interdit a quiconque, s'agissant

d' équi pements collectifs, d adopter une pratique ou une politique qui consiste
a fournir un service sur une base de ségrégation fondée sur la couleur, la
race, la nationalité ou |'origine ethnique ou nationale. Tous deux ont été

j ugés coupables par le tribunal et se sont vu infliger |'anende maxi mum de

300 dol I ars nam biens. La Haute Cour a rejeté |eur appel

Article 7
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Educati on et ensei gnenent

31. Les autorités ont d' abord conbattu la discrimnation raciale en

i nscrivant |'éducation civique dans tous |es progranmes scol aires. Apres

| "accession a |'indépendance, |'un des grands objectifs de la réfornme de

| ' ensei gnenent était d en finir avec les inégalités du colonialisne et de

| "apartheid. Il fallait avant tout pour cela un systene d' ensei gnenent qu
renonce a toute conception et toute politique qui consiste a "diviser pour
régner". |l fallait favoriser une neilleure conpréhension de |'autre et une
attitude de tol érance a |'égard des groupes raciaux et ethni ques existant sur
le territoire de la Namibie et ce par le biais de |'information et

d' expériences concretes. Si, pour pronpuvoir cette conpréhension dans |le cadre
du programe scolaire officiel, |'accent a été ms tout naturellenent sur les
probl émes nationaux du pays qui venait de réaliser son unité politique, la

di nension internationale de |'anitié entre |les peuples et entre |les nations
n"a jamai s été perdue de vue.

32. Pour tenter de cerner les secteurs critiques dans lesquels |la
discrimnation raciale se manifestait, le Mnistére de |'éducation et de |la
culture a créé sans attendre le Commttee for Civic Education regroupant

pl usi eurs ministéres, conposé de nmenbres non seulenment d'entités
gouvernenental es, nmais d' organi sations privées et d'institutions appartenant
ala société civile. Ace jour, le Conité a organisé deux conférences

i nportantes sur |'éducation civique en Nam bie et élaboré un avant-projet de
progranmme en la matieére.

33. Une section spéciale du projet est consacrée aux questions relatives aux
droits de |I' hormme. La Charte des Nations Unies, |la Déclaration universelle des
droits de |' horme, |a Déclaration des Nations Unies sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale et la Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale, sont les
princi paux textes de référence. Bien que |'élaboration du programme ne soit
pas encore achevée, les infornations et les idées issues de cette initiative
ont été diffusées et intégrées a un certain nonbre de progranmes scol aires.

34. Ensuite, les autorités ont conbattu la discrinination raciale dans le
cadre du progranme d' étude sociale (niveaux 4 a 7). C est |le Service des
Soci al Science and Humanities Subdivision du Mnistére de |'éducation et de |la
culture qui a eu I'initiative de replacer les droits de |'home dans un
contexte plus large; |le programme d' études sociales est donc inspiré de cette
approche.
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35. Le programre net |'accent sur |'esprit civique; les droits et
responsabilités des citoyens; |les causes du changenment et du dével oppement qu
favori sent une cohabitation pacifique et harnoni euse dans la famlle, dans la
conmunaut €, dans | e pays et dans |le nonde. Il vise a encourager |'attachenent
aux valeurs de justice, d égalité, de diversité et aux droits de |I'homre et

| "acqui sition de conpétences pernettant de porter des jugenents éclairés dans
le respect de la justice, de |'égalité et des autres val eurs dénocrati ques.
Ainsi un certain nonbre de sujets prévus dans |l e programe du niveau 4 visent
a favoriser une neilleure conpréhension de |'autre, la tol érance et |'"amtié.
Les programmes des degrés 5 a 7 sont a |'étude.

Cul ture

36. L'article 19 de la Constitution stipule : "Toute personne a le droit de
vivre, de pratiquer, de transnettre, de perpétuer et de pronmpuvoir toute
culture, langue, tradition ou religion, sous réserve des autres dispositions

de la Constitution et a condition que ce droit s'exerce sans enpi étenent sur
les droits d' autrui et sans préjudice de |'intérét national"

37. La Nam bi e possede un patrinmoine culturel riche et varié, fait des
traditions africaines et européennes, sans oublier |'art rupestre. Miis nos

di fférences culturelles ont été accentuées par |le passé du fait du racisne,

d' al | égeances et hni ques exclusives et de la stratégie coloniale qui avait pour
obj et de diviser pour régner. Les Nam biens doi vent donc chercher aujourd' hu
a faire preuve de conpréhension nutuelle et de tol érance en tant que citoyens
égaux, pour édifier une nation nouvelle et unitaire.

38. C est pourquoi |'une de nos preniéres préoccupations a été d' enregistrer

et de conprendre les cultures qui font notre patrinmoine. Les National Archives
et le State Miuseum ont procédé a des recherches et a des cours de fornation
sur les cultures de la Nanibie et sur la lutte contre | e racisne dans | e pays.
Le State Museum a organi sé des expositions sur la lutte de la Nam bie pour sa
libération et sur le r6le joué a cet égard par |' Organisation des

Nati ons Unies, |le nouvenent de solidarité et nos propres |eaders. On procede
égal ement au rassenbl enent des connai ssances et des coutunes concer nant

| " environnenent naturel. Deux grandes expositions sur |'art rupestre nam bien
et autres sont en préparation; elles ont pour objet de présenter non pas |es
caractéristiques d' un groupe ethnique particulier, mais une contribution

pr éci euse au nonde de |'art en général

39. Divers festivals culturels ont été organi sés dans les régions; ils ont
attiré un vaste public. L' artisanat traditionnel est encouragé, pas seul ement
a cause de la culture dont il est |'expression mais conme noyen de
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subsi stance. Une nouvelle conception de la culture a été introduite dans le

progranmme scol aire, avec création de clubs culturels extrascolaires a |'appui

40. Depuis |'indépendance, |la Nami bie a pu signer un certain nonbre d'accords
culturels internationaux, qui ont favorisé des échanges fructueux avec des
artistes d Afrique, d Asie, d Anérique et d Europe. La collaboration entre
pays de la Southern African Devel opnent Conmunity a été renforcée.

41. Le Coll ege des arts plastiques, principale institution nam bienne

d' ensei gnenent et de fornation en mati ére d' arts plastiques, est en pleine
transformation, son objectif : s'ouvrir a un plus grand nonmbre de personnes,
s'intéresser de plus prés aux fornes d' art africain et effectuer des travaux
de recherche sur | a nusique et |a danse nam bi ennes.

42. Di verses entités culturelles toutes races confondues ont bénéficié de
subventions, et notamment | e National Theatre of Namibia, |e National Arts
Gallery, le National Mnunents Council, ainsi que toute une série de groupes

pl us nodestes.
I nf ormati on

43. La Nam bi a Broadcasting Corporation (NBC), soci été publique de tél évision
et de radiodi ffusion, est chargée de donner de la publicité a tout cas de
discrimnation raciale afin de bien faire conprendre & | a population |'horreur
qu'inspire a la nation et au gouvernenent toute pratique, tout conportenent

ou toute attitude tendant a fonmenter |la haine raciale dans | e pays.

Des causeries sont diffusées sur |les ondes dans |es principales | angues du
pays, dont |'anglais, qui est la langue officielle : le public est invité a
soul ever toutes |les questions qu'il souhaite voir débattre et a poser des
questions auxquel |l es des représentants des mnistéres et dinstitutions
privées répondront dans des énissions réponses. Si la conduite, le
conportenment ou |les propos de quel qu' un senblent étre de nature a inciter a la
haine raciale ou a | a nmésentente, ou sont jugés raciaux, celui qui a tenu ce
genre de propos ou dont |'attitude est percue de la sorte ou un représentant
de I'institution ou de |'organisation a laquelle il appartient - qu'i

s' agi sse d'un organe gouvernenental ou d'une institution privée - devra
répondre a des questions posées au cours d' une éni ssion réponse.

44, La tél évision organi se aussi des débats au cours desquel s des

repr ésentants du gouvernenent, des nenbres des partis d' opposition, des
académ ci ens et des représentants d' organi sati ons non gouvernenental es

vi ennent échanger des idées et tenter de suggérer |es noyens de renforcer |a
politique gouvernenental e de réconciliation nationale qui a pour premer
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objectif, comme on |'a déja dit, de lutter contre la discrimnation raciale en
tirant un trait sur |'oppression sauvage et dégradante dont |es non-Bl ancs
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ont été victimes de |a part des Blancs a |'époque coloniale. La politique de
réconciliation nationale est affirmée au cinqui éne alinéa du préanbule de |a
Consti tution.

45, La presse, la radio et la télévision contribuent a la diffusion

d informations sur les droits de |'home et sur divers instrunents des droits
de |'home, en faisant une place aux divers sémnaires et ateliers sur les
droits de |I' horme organisés par le Mnistére de la justice, |le Council of
Churches of Namibia et |es organisations non gouvernenental es qui s'occupent
de la défense et de |a protection des droits de |I'honme et de la lutte contre
la discrimnation racial e.

Concl usi on

46. Nous avons bien insisté dans | e présent rapport sur le fait que |la
discrimnation raciale ne pése pas sur la vie nationale car |a population

non bl anche de Nami bie, qui représente pres de 95 % de | a popul ation totale,
est sans rancune et patiente. C est aussi parce que |l e gouvernenent s'est

enpl oyé a rendre viable la politique de réconciliation nationale et a en
garantir le succées. De plus, le titre Ill de la Constitution contient une
Charte des droits des citoyens qui peuvent étre défendus devant |es tribunaux,
qui a pour objet de garantir les droits et libertés fondanental es de tous |les
habi tants du pays sans discrimnation

47. En résunmgé, la loi contre la discrinination raciale de 1991 et la Charte
des droits des citoyens ont perms de lutter contre la discrimnation raciale
et d'enpécher tout acte, conduite ou conportement qui aurait pu provoquer |a
di scrimnation raciale au point qu'aucun cas caractérisé de discrimnation
raci al e ou de nmésentente ne s'est produit jusqu'ici. Les peines graves prévues
dans cette loi ont en outre un effet dissuasif certain.

Consul tation

48. Le présent rapport a été établi par le Mnistére de la justice a partir
de contributions de ce mnistére et d autres ministéres conpétents, ainsi que
d' or ganes gouver nenent aux.

49, Le Legal Assistance Centre a été invité a fornuler des observations sur
|l e projet de rapport. Le Centre est une organi sati on non gouvernenental e qu
offre gratuitement une aide judiciaire et |les services de représentants et qu
oeuvre pour |a défense et pour la protection des droits de |'honmre. Une bonne
partie de ses observations ont été insérées dans |le présent rapport.
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