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COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE
LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Undécinp i nforne periédico que |os Estados Partes
debian presentar en 1995

Adi ci 6n

BURKI NA FASO*

[25 de septienbre de 1996]

I NTRODUCCI ON

1. Desde su dltino inforne, presentado en 1984 ( CERD/ C/ 105/ Add. 5)

Bur ki na Faso no ha presentado més informes. Este silencio se debe a varios
factores, el mhs grave de |los cuales es el estado de excepci 6n en que se
encontraba el pais y en el que |os derechos humanos no se respetaban

* El presente informe constituye |los infornes peridédicos 6°, 7°, 8°, 9°,
10° y 11° de Burkina Faso que debian haberse presentado respectivamente |os
dias 17 de agosto de 1985, 1987, 1989, 1991, 1993 y 1995.

Los infornmes periddicos cuarto y quinto de Burkina Faso y |as actas de
| as sesiones del Comité en que se exanminaron esos informes figuran en |os
docunent os CERD/ C/ 105/ Add. 5 y CERD/ C/ SR 711.

La i nformaci 6n presentada por Burkina Faso de conform dad con |as
directrices consolidadas relativas a la parte inicial de los infornmes de |os
Est ados Partes figura en el docunento de base HRI/ CORE/ 1/ Add. 30.
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total mente. Desde 1987 se ha iniciado un proceso que ha conduci do a
est abl eci m ento de un Estado denocréatico de derecho, regido por textos
fundanmentales: la Constitucidn, la ley orgénica del poder judicial, etc.

2. Por tanto, se considerara que el presente inforne suple a los seis

i nformes que Burkina Faso deberia haber presentado entre el 18 de agosto

de 1985 y el 18 de agosto de 1996. Este informe consta de tres grandes
partes: prinmera, del estado de excepci 6n al Estado de derecho; segunda,

el Estado de derecho: nedidas de caracter |egislativo, judicial
admnistrativo y de otra indole; y tercera, algunas nedi das que dan efecto a
| as di sposiciones de | a Convenci 6n sobre | a Elimnaci6n de todas |as Fornas
de Di scrim naci 6n Raci al

I. DEL ESTADO DE EXCEPCI ON AL ESTADO DE DERECHO

3. Bur ki na Faso, desde que accedi 6 a | a soberania nacional, ha pasado, conmp
otros Estados africanos, por reginenes denocraticos y regimenes de excepci 6n
En 1984, afio del dltino inforne de Burkina, el pais vivia en estado de
excepci 6n caracterizado por la falta de una |ley fundanental, la falta de
Constitucién y la supresion de la libertad sindical, la libertad de
asociacion y la libertad de expresi 6n. Las formaci ones politicas estaban
prohi bi das y todo el pueblo tenia que aceptar una ideologia Unica. En estas
condi ci ones, para convencer o disuadir, habia que recurrir al argunento de |la
fuerza mas que a la fuerza del argunento. En Burkina habia entonces el mayor
ninmero de detenidos politicos de su historia.

4, La |l egada del proceso de rectificacion, el 15 de octubre de 1987,
devol vi 6 | a esperanza a un puebl o que parecia cada vez nas dom nado por |a
resignaci 6n. Asi, desde octubre de 1987 | as autori dades se han inpuesto e
deber de devol ver | a confianza a | a poblaci én de Burkina, y de reconciliar a
l a naci 6n consigo misma. Al hacerlo, se ha hecho cada vez més hincapi é en e
respeto de | os derechos humanos, |a busqueda de la paz y de |a estabilidad
social. Este |argo proceso ha conducido al multipartidisno, a

est abl eci m ento progresivo de instituciones denocraticas y a |a adopci 6n por
referéndum de la Constitucion el 2 de junio de 1991 que establece |la cuarta
Republ i ca

Il. EL ESTADO DE DERECHO  MEDI DAS DE CARACTER LEG SLATI VO,
JUDI Cl AL, ADM NI STRATI VO O DE OTRO Tl PO ADOPTADAS
A LA LUZ DE LA CONVENCION (Art. 9)

A. Medidas de caréacter legislativo

1. La Constitucién

5. Tras el periodo de excepci6n, durante el cual las libertades estaban
suspendi das, Burkina Faso ha vuelto lenta pero segura a un Estado de derecho,
consagrado por el texto fundanmental: |l|a Constitucién del 2 de junio de 1991
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6. En su preanbul o, |a nmencionada Constituci 6n traza un verdadero program a
| os eventual es gobernantes del Estado en |lo que respecta a la lucha contra |la
di scrimnaci 6n racial. Conpronete al pueblo de Burkina a edificar un Estado

de derecho que garantice el ejercicio de |os derechos colectivos e

i ndividuales, la libertad, |a seguridad, el bienestar, el desarrollo, la
igualdad y la justicia conp val ores fundanmental es de una soci edad pluralista,
progresi sta y exenta de todo prejuicio.

7. La Constituci 6n prescribe al pueblo de Burkina |a blisqueda de |a

i ntegraci 6n econénmica y politica con | os demas puebl os de Africa con mras a
constituir una unidad federativa y a respetar la Carta Africana de Derechos
Humanos y de | os Pueblos, |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos

de 1948, asi conp | os instrunentos internacional es sobre | os probl emas
economi cos, politicos, sociales y culturales.

8. La Constituci 6n reconoce y protege | os derechos civiles, politicos y
economni cos:

"Articulo 1, parrafo 3: Quedan prohibidas |as discrimnaciones de
todo tipo, en particular por notivos de raza, etnia, religion, color
sexo, idiomm, religion, casta, opiniones politicas, posiciodn econémca y
naci m ent o.

Articulo 2: La ley prohibe y castiga la esclavitud, las practicas
esclavistas, los tratos cruel es, inhumanos, degradantes y hunillantes, |a
tortura fisicay noral, las sevicias y malos tratos infligidos a |los
niios y todas |las fornas de envil eci mento del honbre.

Articulo 7: La Constitucién garantiza la libertad de creencias y de
no tener creencias, de conciencia, de opinidén religiosa y filoséfica y de
ejercicio de culto, la libertad de reuni6n, la préactica de costunbres asi
conp la libertad de reuni én y mani festaci én, con sujeci 6n al respeto de
orden publico, |as buenas costunbres y |a persona hunana.

Articulo 13: Pueden crearse |ibrenente partidos y fornaciones
politicas... Estos podrén realizar |ibrenente sus actividades dentro de
respeto a la ley. Todos |los partidos politicos son iguales en derechos y
deberes. Sin enbargo, no estan autorizados |os partidos o fornaciones
politicas de caréacter tribal, regionalista, confesional o racista.

Articulo 15: Esta garantizado el derecho de propiedad. No puede
atentarse contra él mas que en | os casos de necesidad publica y de
conform dad con |as previsiones |egales.

Articulo 18: La educaci 6n, |a enseflanza, |a fornaci 6n, el trabajo,
| a seguridad social, la vivienda, |as actividades de esparcimento, |a
salud, la proteccid6n de la maternidad y de la infancia, la asistencia a
| as personas de edad o di scapacitadas o que necesitan asistencia soci al
la creaci6n artistica y cientifica, constituyen derechos sociales y
cul tural es reconoci dos por |a presente Constituci6n que aspira a
pronover| os.
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Articulo 19 - 2: Se reconoce el derecho al trabajo que es igua
para todos. Queda prohibido discrimnar en materia de enpleo y de
remuner aci 6n por notivos de sexo, color, origen social, etnia u opinion
politica de conform dad con |a Constituci6n y la Ley 11-92/ ADP de 22 de
dicienbre de 1992, articulo 1, prohibe toda discrimnacidén en materia de
enpl eo y profesion."

2. El Cbdigo de las personas vy de la fanilia

9. Este texto concede un lugar inportante a la lucha contra |la
di scrimnaci 6n racial en todas sus fornas.

10. En materia de adquisicion de |a nacionalidad de Burkina, ademas de que |la
naci onal i dad se adqui ere autonmati canente por el vincul o de paternidad, e

ni io naci do en Burki na de padres desconoci dos, o el nifio reci én nacido que
sea encontrado en Burkina tiene |la nacionalidad de este pais. Los hijos de
extranj eros que residen en Burkina, si |o desean, pueden adquirir |a

naci onal i dad de Burkina por declaracion. Ahora bien, el hijo, en el nonmento
de hacer esa decl araci 6n, deberd tener su residencia habitual en Burkina
desde hace cinco afios conb m ni npo, haber cunplido 18 afios y tener |la

autori zaci 6n de su padre y nadre si aln es nmenor. Tanbi én se ofrece esta
posi bil i dad de adqui sici6n voluntaria de |a nacionalidad de Burkina a | os

ni ios naci dos en Burkina, de agentes diplomaticos o de consul es de carrera de
naci onal i dad extranjera, a reserva del principio de extraterritorialidad que
les es aplicable y de la |egislaci6n de su pais de origen

11. La naturalizaci én se concede a | os extranjeros que denuestren residir de
forma habitual desde hace di ez afios en Burkina, plazo que se reduce a dos
afios para | os extranjeros naci dos en Burkina o que han prestado servicios

i mportantes a Burkina tales conp |a aportaci 6n de talento artistico,
cientifico o literario, aportacion de industria o invento Gtil, la creacion
de centros industriales o de expl otaci ones agricol as.

12. En cuesti 6n de matrinoni o, queda prohibida toda discrimnacién por
notivos de raza, color, religio6n, etnia, casta, origen social y posicion
econdém ca; entre |os cényuges se establ ece una igualdad estricta. Quedan
prohi bi dos | os inpedi nentos al matrinonio por notivo de raza, casta, color o
religion. El Cbédigo de |las personas y de la fam lia actual mente vigente en
Bur ki na Faso se propone nodernizar y unificar el sistema matrinonial,

el i minando todas |las fornmas de matrinonio discrimnatorio, en particular e
matri noni o forzado, |as "donaciones” de hijas en matrinmoni o nenores, y e
levirato (es decir, el matrinonio "formal” con la viuda de un hernano).

B. Medidas de caracter judicia

13. La organizacién y el funcionam ento del actual sistema judicial, previsto
por la Constitucion de 1991 y |l os textos orgéanicos, aspira a ser denocréatico
con el propésito de otorgar a todas |as personas residentes en Burkina Faso
la garantia de las |libertades colectivas e individuales, de |os derechos
civiles, politicos, econdm cos, sociales y culturales, etc.
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14. A tenor de los articulos 3, 4 y 5 de |la Constitucion, se establ ece que
nadi e puede ser privado de la libertad si no es en virtud de persecuci 6n
penal por hechos previstos y penados por ley. Y nadie puede ser detenido,
deportado o exiliado mas que en virtud de la ley. Todos |os nacionales de
Burkina y toda persona que viva en Burkina Faso gozan de |l a proteccién de |la
ley: todos tienen derecho a que su causa sea oida por un juez independiente
e inparcial; todo acusado se presune inocente hasta que se denuestre su

cul pabilidad. El derecho a | a defensa, incluido el derecho a elegir

def ensor, esta garantizado en todos los tribunales. Todo lo que la ley no
prohi be no puede ser inpedido y nadi e puede ser obligado a hacer lo que la

| ey no ordena.

15. La ley penal no tiene efectos retroactivos. Nadie puede ser juzgado y
castigado mas que en virtud de una |ley promul gada y publicada anteriornente
al hecho punible. La pena es personal e individual

16. La Constitucion de 1991 establ ece el poder judicial al servicio de la
justicia (art. 124) en vez de ser un sinple servicio del Estado, y establece
un dobl e grado de jurisdiccién (art. 126) para garantizar al justiciable
frente a la arbitrariedad de | os jueces, al tienmpo que garantiza la

i ndependenci a de éstos (arts. 129 y 130) contra la injerencia de otros

poder es.

17. La Ley penal (Ley N° 15 AL de 31 de agosto de 1959) di spone que |os
mnistros, los alcaldes y otras autoridades publicas que se injieran en

I as funciones judiciales, o se atribuyan indebi damente el conocin ento de
causas que incunben a los tribunales y que, tras |la reclanmaci 6n de anbas
partes o de una de ellas, hayan resuelto | a causa antes que se haya
pronunci ado | a autoridad superior, seran castigados con una nulta

de 25.000 a 180.000 francos CFA.

18. Ante los tribunales, los particulares que sean victinms de actos
arbitrarios o atentatorios contra sus |ibertades, o sus derechos civicos de
parte de |las autoridades politicas, admnistrativas, de funcionarios publicos
o mnistros, y en general de cual quier depositario de |la autoridad publica,
tienen derecho a recurrir a |l os jueces para obtener |a condena y reparacio6n
de |l os actos de que sean victinmas.

19. El funcionario publico, el agente o encargado de |a adm nistraci 6n que
haya ordenado o realizado cual quier acto arbitrario o atentatorio, tanto
contra la libertad individual conb contra | os derechos civicos de uno o
vari os ciudadanos, sera castigado con la prision

20. En cuanto a la garantia del justiciable frente a la arbitrari edad de | os
jueces, la msma |ley prevé penas de prisioén para | os nagi strados, jueces u
ofi ci al es publicos que hayan hecho detener o nmanteni do en detenci 6n a un

i ndi viduo fuera de |os lugares fijados por el Gobierno o por la

admi ni straci 6n publica, o que hayan entregado a un ciudadano a un tribuna
sin haber sido acusado previanente.
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21. En apoyo de esta disposicion se prevé |a condena a trabajos forzados y a
I a i ndemi zaci 6n por dafios y perjuicios para | os funcionarios de la policia
adm nistrativa o judicial que rechacen o descuiden |la tramtaci 6n de una

recl amaci 6n de particulares relativa a una detencio6n ilegal o arbitraria.
Asi mi snpo, | os guardianes y vigilantes de centros de detenci6n o
establ eci m ent os penitenciarios que hayan reci bido o nanteni do detenido a un
prisionero sin mandam ento o sentencia judiciales seran considerados autores
del delito de detencio6n arbitraria y castigados con una pena de seis neses a
dos afios de prisién y una nulta de 25.000 a 75.000 francos CFA.

C. Medidas de caréacter administrativo

22. El articulo 127 de la Constituci 6n de 1991 prevé la creaci 6n de un

Tri bunal Supreno, conp jurisdiccion superior integrada por cuatro sal as, de
las cuales la Sala de o Administrativo estéd encargada de fiscalizar la

| egal idad de | os actos de |a Administraci 6n con respecto a | os particul ares,
la carrera de | os agentes y funcionarios del Estado, |as nedidas
disciplinarias, |os actos adm nistrativos relativos a |os bienes raices, etc.
La Sala de | o Administrativo del Tribunal Supreno declara nul os |os actos que
sean irregulares o arbitrarios. A este respecto, se observara que la Sal a de
o Admi nistrativo no ha conocido nunca de un litigio entre la Adm nistraci 6n
publica y los particulares por notivo de raza, religi6n o sexo.

23. Por fin, cabe sefialar la inportante innovaci 6n que constituye |a creacio6n
en 1995 de un Medi ador de Faso. El Medi ador de Faso, senejante al onbudsman
en al gunos paises, esta |Ilamdo a conocer, sin distincion o discrimnacién

al guna, de las quejas de |os agentes publicos del Estado que se consideren
penal i zados arbitrariamente por un acto de |la adm nistraci 6n publica.

I11. ALGUNAS MEDI DAS QUE DAN EFECTO A LAS DI SPOSI Cl ONES DE LA CONVENCI ON

A. Medidas para |la pronpcién de |la nujer

24. La Zatu (Decreto presidencial) N° AN VI-0008/FP/ TRAV de 26 de octubre
de 1988, relativa al estatuto general de la funcidn publica, ha establecido
el acceso de todos | os nacionales de Burkina a |l a funci 6n publica en pie de
igualdad y sin distincién alguna (art. 17). Asi pues, la contrataci 6n de
funcionarios se |leva a cabo dentro del respeto estricto de las leyes y

regl anentos. El namero de nujeres en la funci én puablica ha pasado del 22%
en 1993 al 34%en 1994. Por sectores, las nmujeres representan el 57%en e
sector de |l a educacidn, el 14,6%en el de la salud, el 11%en |la

adm nistracién territorial, el 3,6%en la agriculturay el 3,2%en el sector
de | a haci enda publi ca.

25. Las nujeres constituyen el 52% de |a poblaci 6n de Burkina y, ademas de |la
funci 6n publica, el Estado ha asumi do el conproni so de sostener

financi eranente | as activi dades productivas de la nmujer rural y del sector no
estructurado con mras a |la plena integraci 6n soci oeconém ca de |la nujer.

En consecuencia, se ha creado un fondo de apoyo a | as activi dades
remuneradoras de la nmujer, instituci édn que concede créditos reenbol sables a
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pl azos a | as nujeres del sector no estructurado (vendedoras de hortalizas, de
frutas, de bebidas |ocales o de cerveza de mjo, artesanas, costureras,
mesoneras, tejedoras, etc.), y a |las asociaciones feneninas.

B. El desarrollo de | a ensefianza

26. El desarrollo de | a ensefianza es una condici 6n fundamental para el éxito
de | a estrategia de desarrollo que el Gobierno se ha fijado cono objetivo:

el acceso de todos | os nifios a |a enseflanza primaria. La edad escol ar

com enza a los 7 afios. En el periodo 1990-1991, en | a ensefianza prinmaria
habia inscritos 504.412 al utmos, de |os cual es 43.629 estaban inscritos en |la
ensefianza privada y 460.703 en la publica. El desglose por sexos revela un
predom ni o masculino: el 61,6% de nifios frente al 38, 4% de ni fas.

En térm nos generales, |la tasa de escol ari zaci 6n de | as ni fias sigue siendo
muy inferior (23,55% a la de |los nifios (36,14% . En su esfuerzo por
desarrollar | a ensefianza, el Gobierno se ha fijado conmp objetivo elevar |la
tasa de escol ari zaci 6n de | os nifios al 40% en el periodo 1996-1997.

27. La disparidad de tasas de escol arizaci én entre nifas y ni ios que se
observa en | a ensefianza prinmaria se refleja tanmbi én en | a ensefianza
secundaria y en | a ensefianza superior. Asi, en el afio académn co
universitario 1990-1991, en la universidad de Uagadugl se habian

matri cul ado 5.424 estudiantes de los cuales el 76,9%eran alumos y el 23,1%
alumas. Al msnp tienpo | a universidad acogia a 246 estudi antes
extranjeros, es decir el 4,53% del al ummado.

28. Por ultino, para Uganda sienpre ha sido una cuesti on de honor respetar

| as di sposiciones de I a Convenci 6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial por razones de orden econdm co y
politico. Todas las formas de discrininaci6n estan prohibidas con objeto de
garantizar la paz y |la estabilidad sociales, construir |a unidad naci ona

a fin de conseguir un desarroll o socioeconémico y politico arnonioso.

La Constitucion, las leyes y los reglanentos | o garantizan



