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Observacionesfinalesdel Comité delos Derechos del Nifio
NiGER

1. El Comité examiné € informeinicia del Niger (CRC/C/3/Add.29/Rev.1) en sus .
sesiones 7842y 7852 (véase CRC/C/SR.784 y 785) celebradas €l 24 de mayo de 2002, y aprobd
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informeinicial del Estado Parte,
preparado conforme alas directrices establecidas, y toma nota de la presentacion, dentro de
plazo, de |as respuestas escritas a su lista de cuestiones (CRC/C/Q/NIG/1), que permitieron tener
unaidea més clarade lasituacion de los nifios en €l Estado Parte. EI Comité también toma nota
del didogo franco y constructivo que mantuvo con la delegacion del Estado Parte. EI Comité
reconoce que la presencia de una delegacion que interviene directamente en la aplicacion de la
Convencion ha permitido una evaluacion mas completa de la situacion de los derechos del nifio
en el Estado Parte.

" En su 8042 sesion, celebrada el 7 de junio de 2002.
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B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion la creacion en 1998 del Comité Nacional de
Supervivencia, Proteccion y Desarrollo del Nifio y de sus comités subregionales, como también
larevitalizacion de la Comisién Nacional de Reformadel Derecho Civil y Penal.

4.  El Comitétoma notade que € Estado Parte figura entre |os pocos paises que han ratificado
la Convencion parareducir |os casos de apatridia de 1961 y acoge con satisfaccion la ratificacion
por €l Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, €l Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion contrala Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contrala mujer.

5.  El Comité celebraque el Estado Parte hayaratificado el Convenio N° 138 dela OIT sobre
la edad minima de admision al empleo y e Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion.

6. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por € Estado Parte paralograr
gue los dirigentes religiosos y tradicional es participen en diversos programas paralainfancia.

7.  ElI Comité acoge también con satisfaccion la aprobacion del Programa Nacional de Accion
parala Supervivencia, Protecciéon y Desarrollo del Nifio; laLey N°© 98-12 sobre €l sistema de
ensefianza del Niger; la Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo de 1999, sobre la creacion de los
tribunales de menores; el Plan decenal de educacion 2002-2012; y el Documento sobre la
estrategia para la reduccion de la pobreza en 2002.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién

8.  El Comité reconoce que las dos rebeliones armadas en €l norte y el este del pais
(1990-1995), el que el Estado Parte sea un pais sin litoral y haya padecido ademas varias sequias,
la extrema pobreza ala que se enfrenta y lainestabilidad politicadel Ultimo decenio, ademas de
la escasez de recursos humanos calificados, han repercutido negativamente en el bienestar social
y en lasituacién de lainfanciay han impedido la plena aplicacion de la Convencién. Ademas, la
coexistencia del derecho consuetudinario y del derecho estatutario obstaculizala aplicacion dela
Convencién en el Estado Parte, donde las précticas tradicionales no favorecen |os derechos del
nifio.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
L egislacion

9.  El Comitétoma notade que & Estado Parte ha promulgado diversas leyes nuevas para
armonizar lalegisacion vigente con la Convencion. Aun asi, al Comité sigue preocupandole la
aplicacion inefectiva de la Constitucion en lo que atarie alos derechos del nifio. Ni lasleyes
nacionales ni e derecho consuetudinario reflgjan todavia plenamente los principios y
disposiciones de la Convencion.
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10. El Comitéalienta al Estado Parte a proseguir y reforzar la actividad dereforma, a
fin de quetodo € derecho nacional esté plenamente en consonancia con los principiosy
disposiciones dela Convencién. A esterespecto, el Comité recomienda que el

Estado Parte:

a) Fortalezca el cumplimiento dela Constitucion en lo que atafie a los der echos
del nifio;

b) Adoptetodaslas medidas necesarias paraarmonizar lalegislacion vigentey el
der echo consuetudinario con la Convencion;

c) Integre, partiendo deun criterio basado en losderechos, losprincipiosdela
Convencién en e Programa Nacional de Accion para la Supervivencia,
Proteccion y Desarrollo del Nifio;

d) Estudielaposbilidad de adoptar un codigo amplio delainfancia en €l que se
reflgjen los principios generales de la Convencion;

e) Estudielaposbilidad de elaborar y aprobar un codigo de la familia amplio.
Coordinacion

11. Al tiempo que acoge con satisfaccion la creacion del Comité Nacional de Supervivencia,
Proteccion y Desarrollo del Nifio en el Niger (Decreto N° 011/PM/MDS/P/PF/PE, de octubre
de 1998), representado en el plano local, a Comité e preocupa que la escasez de recursos
financieros y humanos de este 6rgano no |le permita desempefiar eficazmente su cometido.

12. El Comitérecomienda que &l Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
que el Comité Nacional de Supervivencia, Proteccion y Desarrollo del Nifio cuente con
recur sos humanos, financierosy de otra indole adecuados. Dicho Comité Nacional debe
tener asimismo un mandato claro que prevea la formulacién, aplicacion, coordinacion y
evaluacion del nuevo Programa Nacional de Accién para la Supervivencia, Proteccion y
Desarrollo del Nifio. EI Comité recomienda asimismo que € Estado Parte coordiney

gj ecute los programas elabor ados gracias a la cooper acién internacional. Por dltimo, €l
Comitérecomienda que el Estado Parterefuerce la coordinacion en los planos nacional,
regional y local.

Reunién de datos

13. Al Comité le preocupa gque e mecanismo de reunion de datos del Estado Parte no garantice
la reunidn adecuada de datos desglosados sobre todos |os aspectos de la Convencion, la
supervision y evaluacion de los progresos al canzados o la determinacion de las consecuencias de
las politicas adoptadas respecto a lainfancia.

14. El Comitérecomienda que el Estado Parteredoblelos esfuer zos por establecer un
mecanismo amplio y per manente que se encargue dereunir datos desglosados por sexo,
edad y zonarural ourbana. El Estado Parte debe también elaborar indicadores para
supervisar y evaluar eficazmente los progresos alcanzados en la aplicacion dela
Convencion y evaluar losresultados de las politicasrelativas a lainfancia. EI mecanismo
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dereunidn de datos ha de abar car todaslas cuestionesincluidas en la Convencién y tener
en cuenta a todos los menor es de 18 afios, haciendo hincapié en los particularmente
vulnerables. En este contexto, el Comitérecomienda que el Estado Parterecabe asistencia
técnica, en particular del FNUAP,  PNUD y el UNICEF-.

M ecanismos de supervision independientes

15. El Comitétomanotade laLey N° 98-55, de 29 de diciembre de 1998, que permitié la
creacion del Comité Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales atenor delo
dispuesto en €l articulo 33 de la Constitucion. Al Comité le preocupa, sin embargo, lafatade un
mecanismo independiente encargado de supervisar y evaluar efectivamente los avances en la
aplicacion de la Convencion y que esté facultado pararecibir e investigar denuncias.

16. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte proporcione al Comité Nacional de
Derechos Humanosy Libertades Fundamentales recur sos humanosy financier os
adecuadosy que aceler e las actividades con miras al establecimiento de una oficina, que
podria estar adscrita al Comité Nacional de Derechos Humanosy Libertades
Fundamentales, para supervisar y evaluar efectivamente los avances en la aplicacion dela
Convencién en los planos nacional y local de conformidad con los Principios de Paris
relativos al estatuto delasinstituciones nacionales (resolucion 48/134 dela Asamblea
General). Losnifios deberian tener acceso a este 6rgano, €l cual tendria que estar facultado
pararecibir einvestigar denuncias de violaciones de los der echos del nifio, teniendo en
cuentala sensibilidad de éste, y tramitarlas eficazmente. A esterespecto, el Comité
recomienda que el Estado Parterecabe asistencia técnica, en particular de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanosy del UNICEF.

Recur sos destinados a los niflos

17. Aun cuando & Comité toma nota de |los esfuerzos realizados por el Estado Parte para
reducir la pobrezay aumentar el presupuesto asignado alaeducacion y la salud, asi como dela
aprobacién del Documento sobre la estrategia para la reduccién de la pobreza, en € que se fijan
prioridades con miras a gercicio de los derechos del nifio, expresa su preocupacion por € hecho
de que, pese alos esfuerzos realizados por el Estado Parte, no se ha prestado suficiente atencion
al articulo 4 de la Convencion sobre la aplicacion, "hasta el méximo de |os recursos de que
disponga’, de medidas para hacer efectivos |os derechos econdmicos, socialesy culturales

del nifio.

18. Alaluzdelosarticulos?2, 3y 6 dela Convencion, el Comitéalientaal Estado Partea
prestar especial atencién ala plena aplicacion del articulo 4 de la Convencion otor gando
prioridad alas asignaciones presupuestarias destinadas a garantizar el gercicio delos
derechos econdmicos, socialesy culturales del nifio, en particular delos grupos

desfavor ecidos, hasta el maximo de los recur sos de que disponga (en los planos nacional y
local) y, cuando proceda, en € marco de la cooperacion internacional. Ademas, el Comité
recomienda que el Estado Parte determine la cuantiay la parte del presupuesto dedicado a
lainfancia en los planos nacional y local, afin de evaluar lasrepercusionesy el efecto delos
gastosen lainfancia. EI Comitérecomienda asimismo que el Estado Parte vele por la
aplicacion efectiva del Documento sobre la estrategia para lareduccion de la pobreza,



CRC/C/15/Add.179
pagina 5

prestando especial atencion a las posibles consecuencias negativas a corto plazo que el
gjuste estructural puedetener en los derechos del nifio.

Cooperacion con la sociedad civil

19. Aun cuando & Comité toma nota de la participacion de la sociedad civil en laelaboracion
del Documento sobre |a estrategia para la reduccion de la pobreza, se siente preocupado por €l
hecho de que no se hayan hecho suficientes esfuerzos para que la sociedad civil participe en la
aplicacion de la Convencion, en particular en la esferade los derechos y libertades civiles.

20. El Comitérecomienda que el Estado Parte siga velando por que las comunidadesy la
sociedad civil, incluidas las asociaciones para la infancia, participen sistematicamente en
todaslasfases de la aplicacion de la Convencion, incluida la formulacion de politicasy
programasy con respecto a losderechosy libertadesciviles. Ademas, el Comité
recomienda que el Estado Parte prosiga sus esfuer zos para que los dirigentestradicionales
y religiosos participen en la aplicacion de la Convencion.

Divulgacion de la Convencion y formacion

21. Si bien e Comité toma nota de las medidas adoptadas para promover e conocimiento
generalizado de los principios y disposiciones de la Convencién (por ejemplo, mediante
programas de radio, seminarios y taleres), incluidala traduccién de la Convencion a cuatro
idiomas, €l Comité considera que es preciso reforzar y sistematizar estas medidas y sigue
preocupado por e hecho de que solo se hayan publicado dos traducciones. A este respecto, a
Comité le preocupala falta de un plan sistemético paraimplantar la capacitacion y sensibilizar a
los grupos de profesionales que trabajan con lainfancia o afavor de ella.

22. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Redoblelosesfuerzospor difundir losprincipiosy lasdisposicionesdela
Convencién como medio de sensibilizar ala sociedad respecto de los derechos
del niflo mediante la movilizacion social;

b) Publique € texto dela Convencion en los dosidiomasrestantes;

c) Recabela participacion sistematica de los dirigentes comunitarios en sus
programas a fin de luchar contra las costumbresy tradiciones que obstaculizan
la aplicacion de la Convencidn, y adopte medidas creativas de comunicacion
destinadas a los analfabetos;

d) Impartaeducaciony formacion sistematicas sobre las disposicionesde la
Convencién atodos los grupos de profesionales que trabajan con los nifiosy
para ellos, en particular los parlamentarios, jueces, abogados, funcionarios
encargados de hacer cumplir laley, funcionarios publicos, empleados
municipalesy locales, personal deinstitucionesy centros de detencion para
menor es, maestr os, per sonal sanitario, incluso psicologos, y asistentes sociales;

€) Incorporelaensefianza delos derechos humanos, incluidos los derechos del
nifo, en los programas de estudios escolar es,
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f)  Recabeasistenciatécnica, en particular dela Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanosy del UNICEF.

2. Definicion del nifio

23. Al Comité le preocupala diferencia entre la edad minima para contraer matrimonio en lo
que respecta alos nifios (18 anos) y alas nifias (15 afos), que es discriminatoriaen lo que
respectaal género. Al Comité también le preocupa el hecho de que raramente se aplique el
Cadigo Civil aeste respecto y que las muchachas puedan contraer matrimonio a una edad mucho
mas temprana conforme al derecho consuetudinario, lo que lleva ala préctica generalizada del
matrimonio precoz y a embarazo precoz. Ademas, a Comité le preocupa que la edad minima
para el empleo sea de 14 afios, mientras que la ensefianza es obligatoria hasta los 16 afos.

24. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte establezca la misma edad minima para
contraer matrimonio tanto en el caso de los nifilos como en e de las nifias, aumentando la
edad minima fijada para éstas, y formule programas de sensibilizacion en los que
participen dirigentestradicionalesy religiosos, asi como la sociedad en general, incluidos
los propios nifios, parafrenar la practica del matrimonio precoz. Ademas, e Comité
recomienda que el Estado Parte armonice la edad detrabajo del niflo y la dela ensefianza
obligatoria aumentando la edad minima para el empleo.

3. Principiosgenerales

25. Al Comité le preocupa que los principios generales de la Convencion, a saber, el derecho a
lano discriminacion (art. 2), el interés superior del nifio (art. 3), € derecho alavida, la
supervivenciay €l desarrollo (art. 6) y € respeto de la opinion del nifio (art. 12), no se hayan
integrado plenamente en el derecho del Estado Parte, en |as decisiones administrativas y
judiciales 0 en las politicas y programas pertinentes alainfancia en los planos nacional y local.

26. EI Comitérecomienda que el Estado Parteincorpore, seglin proceda, los principios
generalesdela Convencion, y en especial lasdisposicionesdelosarticulos2, 3,6y 12, en
todas las leyes pertinentesrelacionadas con € nifio, y los aplique en todas las decisiones
politicas, judicialesy administrativas, asi como en |os proyectos, programasy Servicios que
tengan repercusion en lainfancia. Esos principios deben regir la planificacion y la
adopcion de decisiones a todos los niveles, asi como las medidas adoptadas por las
instituciones de bienestar social y de salud, lostribunales dejusticiay las autoridades
administrativas.

No discriminacion

27. Aunque e Comité toma nota de que la discriminacion esta prohibida conforme ala
Constitucion (art. 8), le preocupa |la persistencia de la discriminacion de hecho en € Estado
Parte. En particular, preocupan a Comité las disparidades en €l disfrute de los derechosy la
discriminacion social que padecen |os nifios pertenecientes alos grupos més vulnerables, como
las nifias, los nifios con discapacidades y los que viven en zonas rurales.
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28. El Comitérecomienda que el Estado Parteredoble los esfuerzos para que todos los
nifios bajo su jurisdiccion disfruten, sin discriminacién, de todos los der echos enunciados
en la Convencidn, en particular mediante programas de for macién publicay la
erradicacion deideas sociales errdneas, de conformidad con €l articulo 2; y que dé
prioridad y destine los servicios sociales especialmente a los nifios pertenecientes a los
grupos mas vulnerables. Ademas, el Comitérecomienda que el Estado Parte afiada otros
motivos de discriminacion a los que ya estan prohibidos conforme al articulo 8 de la
Congtitucion, afin de ajustarse alo dispuesto en € articulo 2 de la Convencion.

29. El Comité pide queen e proximo informe periddico se incluya informacion especifica
sobre las medidasy los programas que guardan relacién con la Convencién adoptados por
el Estado Parte como medida complementaria dela Declaracion y Programa de Accién
aprobados en la Conferencia Mundial de 2001 contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de I ntolerancia, teniendo presente la Observacion
general N° 1 relativa al parrafo 1 del articulo 29 de la Convencion sobre la finalidad de la
educacion.

El derecho alavida, la supervivenciay € desarrollo

30. Al Comitéle preocupan laincidenciadel infanticidio perpetrado por las madres en el
Estado Parte y |as repercusiones de | as crecientes dificultades econdmicas y otros escollos
socioecondmicos, asi como las practicas tradicional es que siguen amenazando el derecho ala
vida, lasupervivenciay el desarrollo de los nifios en e Estado Parte.

31. ElI Comitéalienta al Estado Parte a proseguir sus esfuerzos por brindar mayor
proteccién y apoyo a los nifios cuyo derecho a la vida, la supervivenciay € desarrollo seve
indebidamente amenazado por las practicastradicionalesy lasdificilesrealidades
socioeconémicas del Estado Parte. A este respecto, e Comitérecomienda que €l Estado
Parte refuercela cooperacion técnica, en particular con el UNICEF, el ONUSIDA,

el PNUDylaOMS.

El respeto dela opinion del nifio

32. Si bien el Comité toma nota de que en la Ordenanza N° 99-11 sobre la creacion de los
tribunales de menores se ha introducido € concepto del respeto de la opinidn del nifio, se siente
preocupado por € hecho de que e respeto de dicha opinidn siga siendo escaso en e ambito
familiar, en las escuelas, en los tribunales y ante las autoridades administrativas, asi como en la
sociedad en general debido alas actitudes tradicionales.

33. El Comitérecomienda que € Estado Parte elabore un enfoque sisteméatico para
sensibilizar méas a la opinion publica acer ca de los der echos participativos del nifio en la
determinacién de su interés superior, en particular en e planolocal y dentro delas
comunidadestradicionales, con la participacion de los dirigentes comunitariosy religiosos,
y vele por que se escuchey tenga en cuenta la opinién de los nifios, segiin su edad y
madurez, en las familias, comunidades, escuelas e instituciones de atencion al nifio, en la
administracién en general y en laadministracion dejusticia. A esterespecto, e Comité
recomienda que el Estado Parte emprenda campafas para modificar la actitud tradicional
gue no permite a los niflos expresar sus opiniones.
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4. Derechosy libertadesciviles
Inscripcion delos nacimientos

34. Si bien e Comité toma nota de que existe la obligacion de inscribir oficialmente todos los
nacimientos y de que € Estado Parte se esfuerza por promover tal inscripciéon, se siente
preocupado por la gran cantidad de nifios cuyos nacimientos siguen sin inscribirse, sobre todo en
las zonas rurales.

35. Alaluzdd articulo 7 dela Convencién, el Comitéinstaal Estado Parte a queredoble
sus esfuerzos por asegurar lainscripciéon detodoslos nifios al nacer, en particular mediante
campanas de sensibilizacion eintensifique sus esfuer zos por facilitar los procedimientos de

inscripcion y adopte medidas parainscribir alos que no hayan sido inscritos al nacer.

5.  Entornofamiliar y otrostiposdetutela
Laresponsabilidad delos padres

36. Al Comité le preocupa la desintegracion de la estructura familiar, en particular en las zonas
suburbanas, debido alaexistencia de familias numerosas, la poligamia, la falta de ensefianza, la
pobrezay €l desempleo, que afectan de manera negativa alacrianzay a desarrollo de los nifios,
en particular en e caso de muchas familias numerosas.

37. ElI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
reforzar losrecursos de las familias, especialmente las familias en situacion mas precaria, a
fin de prestarles apoyo para criar asushijos, alaluz del parrafo 2 articulo 18 dela
Convencioén, y destacar €l papel delos padresa este respecto. Asimismo, el Comité
recomienda que el Estado Parte sensibilice al publico en general en relacion con los
matrimonios for zososy emprenda un estudio para evaluar €l efecto de la poligamia sobre
lacrianzay desarrollo delos nifios.

Separacion de los padres

38. Al Comitéle preocupalapracticadel repudio de las mujeres, que puede dar lugar ala
separacion del nifio de su madre, y la costumbre que se aplica en los casos de divorcio por la que
los nifios son confiados ala madre hastala edad de 7 afios y alos padres a partir de esaedad, sin
tener en cuenta €l interés superior del nifio ni sus opiniones. Ademas, al Comité le preocupa que
no se garantice lareclamacion de la pension de alimentos.

39. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
poner fin a estas préacticasy refuerce las actividades destinadas a sensibilizar a la poblacién
sobre lasrepercusiones negativas evidentesy la contradiccion entre estas practicasy e
interés superior del nifioy otras disposiciones dela Convencién. Asimismo, e Comité
recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para velar por la
reclamacion dela pensiéon de alimentos.
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Nifios privados de un entorno familiar

40. El Comité esta profundamente preocupado por € hecho de que los actuales servicios para
atender alos nifios privados de su entorno familiar son insuficientes y solo se puede disponer de
ellos en la capital, y porgue muchos nifios no tienen acceso aesetipo de asistencia. Ademas, €l
Comité expresa preocupacion por lafata de formacion apropiada del persona y de una politica
claraen relacion con el examen de la situacion de los nifios que viven en instituciones.

41. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte urgentemente un programa para
fortalecer eincrementar las oportunidades de cuidados alter nativos para los nifios, en
particular mediante la consolidacion de los mecanismos existentes, especificamente las
familias extensas, la promocion de las familias de acogida, la mejora de la formacién del
personal y la asignacion de mayor es recur sos a los 6rganos pertinentes. EI Comité
recomienda que el Estado Parte solicite asistencia del UNICEF a este r especto.

Adopcion

42. Si bien e Comité toma nota de que la adopcion esta reglamentada por €l Codigo Civil,
expresa su preocupacion por el hecho de que las adopciones no oficiales, que por |o general no
son objeto de supervision, tengan aceptacion genera y se practiquen en € Estado Parte, y no se
vigile periodicamente la colocacion de esos nifios.

43. Alaluzdd articulo 21 dela Convencion, e Comité recomienda que el Estado Parte
fortalezca los procedimientos administrativos para las adopciones nacionales r ealizadas de
forma oficial, afin de evitar €l abuso dela practica dela adopcion no oficial y garantizar la
proteccion delos derechos del nifio. Habida cuenta del niUmer o cada vez mayor de nifios
privados de su medio familiar, e Comité recomienda que el Estado Parte promuevay
alientelas adopciones oficiales y refuer ce su programa de otrostipos detutela. Por altimo,
el Comité recomienda que el Estado Parteratifique el Convenio de LaHaya sobrela
Proteccion delos Nifiosy la Cooper acion en materia de Adopcion I nternacional, aprobado
en 1993.

Malostratosy abandono

44. Al Comité le preocupa e desconocimiento del fendmeno de laviolenciaen e hogar y la
falta de informacion sobre ese fendmeno, los malos tratos y |os abusos (sexuales, fisicosy
psicol 6gicos) que padecen los nifios, y |ainsuficiencia de recursos econdmicos y humanos
asignados alos programas de lucha contra el maltrato de los nifios.

45. Alaluzdd articulo 19, el Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Inicieestudiossobrelaviolenciaen el hogar, los malostratosy el abuso
(incluidos los abusos sexuales en € seno de la familia) a fin de adoptar politicas
gue permitan modificar lasactitudesy megoren laprevenciony € trato delos
casos de violencia contra los nifios;

b) Prohiba € castigo corporal en el hogar, en las escuelas, en lasinstitucionesy en
los procedimientos penales,
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c) Considerelaposbilidad deintroducir un sistema eficaz de notificacion delos
casos de abusos, incluidos los abusos sexuales,

d) Investigue adecuadamente, mediante procedimientos que tomen en
consideracion la sensibilidad de los nifios, los casos de violencia en € hogar, los
malostratosy los abusos de los nifios, y sancione a los autores, prestando la
debida atencion ala proteccion del derecho dél nifio alaintimidad;

e) Deconformidad con € articulo 39 dela Convencion, adopte medidas para
garantizar lareinsercion delasvictimas, asi como de los autor es de |os abusos;

f)  Seesfuercepor impedir la culpabilizacion y la estigmatizacion de los nifios
victimas de abusos;

g) Tengaen cuentalasrecomendaciones adoptadas por € Comité en susdiasde
debate general sobrelosnifiosy la violencia (CRC/C/100, pérr. 688, y
CRC/C/111, parrs. 701 a 745);

h) Recabeasistenciatécnica, en particular del UNICEF y € PNUD.
6. Salud basicay bienestar

46. Si bien e Comité toma nota de la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo de la Salud
parael periodo 1994-2000, y a tiempo que considera al entadores |os nuevos datos sobre las
tasas de mortalidad, se siente profundamente preocupado por el hecho de que las tasas de
mortalidad de lactantes y de nifios de menos de 5 afios todavia sean altas y que la esperanza de
vida seabaja en el Estado Parte. Al Comité también le preocupa que los servicios de salud en
los distritos y las zonas local es contintien careciendo de recursos suficientes (tanto econdémicos
como humanos) y que los medicamentos y cuidados médicos sean demasiado caros y de dificil
acceso. Ademas, al Comité le preocupa gque la supervivenciay € desarrollo de los nifios en €l
Estado Parte continlien siendo amenazados por enfermedades de la primerainfancia, y que la
mal nutricién sea un problema agudo. También es motivo de preocupacion el reducido
porcentaje de vacunacionesy la falta de cuidados prenatales.

47. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique sus esfuerzos por asignar recursos suficientesy elaborey gecute
politicasy programasintegrales para mejorar las condiciones de salud dela
infancia, en particular en laszonasrurales,

b)  Faciliteun mayor acceso a los servicios de atencion primaria de salud, reduzca
las tasas de mortalidad mater na, infantil y de lactantes; prevengay combata la
malnutricion, sobretodo entre los grupos de nifios vulner ablesy menos
favorecidos, y promueva practicas adecuadas de lactancia mater na;

c) Establezca unaatencién de salud de alta calidad, y a precios médicos;

d) Aumentee porcentajedevacunacionesy lleve a cabo campafas similaresalas
delapolio;
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Establezca programas de formacion de matronas para garantizar € buen
desarrollo delos partos en el hogar;

Recurra a otras modalidades de cooperacion con laOMSy e UNICEF, entre
otras organizaciones, y de asistencia para mejorar la salud de los nifios.

Salud de los adolescentes

48. Al Comité le preocupa gque no se preste suficiente atencion alas cuestiones de salud de los
adolescentes, en particular los problemas de desarrollo y los problemas mentales y de salud
reproductiva, y alatoxicomania. Al Comité le preocupaiguamente la situacion particular de las
muchachas, habida cuenta, por g emplo, del alto porcentaje de matrimonios y de embarazos
precoces, que pueden tener repercusiones negativas sobre su salud.

49.

El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a)

b)

Emprenda un estudio exhaustivo, con la plena participacion de los adolescentes,
para determinar laindoley el alcance de sus problemas de salud, y lo utilice
como base para formular politicasy programas de salud para €ellos, prestando
especial atencion a la prevencion delas enfermedades transmisibles
sexualmente, incluido € VIH/SIDA, y alos embar azos precoces, sobretodo
mediante la educacion en materia de salud reproductiva;

Fortalezca los servicios de salud mental y de asesoramiento que tengan
debidamente en cuenta la sensibilidad de los adolescentesy vele por que éstos
los conozcan y estén a su alcance.

VIH/SIDA

50. Si bien el Comitétomanotadel inicio de un programa nacional de lucha contrael SIDA,
sigue preocupado por la alarmante incidenciadel VIH/SIDA entre los adultosy los nifios, y por
el nimero de nifios que quedan huérfanos por esta causa.

ol.

El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a)

b)

d)

Intensifique sus esfuerzos por evitar la propagacion del VIH/SIDA, teniendo en
cuenta las recomendaciones aprobadas por €l Comité en su dia de debate
general sobrelos nifios en un mundo con VIH/SIDA (CRC/C/80, parr. 243);

Estudie urgentemente las maneras dereducir lasrepercusiones quetieneen los
nifos el fallecimiento a causa del VIH/SIDA delos padres, maestrosy otras

per sonas, teniendo en cuenta que esos nifios tienen menos posibilidades de vida
familiar, de adopcion, de atencion psicoldgica o de educacion;

Incluya alosnifios en € proceso de formulacion y g ecucion de politicasy
programas de prevencion;

Solicite mas asistencia técnica, en particular del ONUSIDA.
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Practicas tradicionales nocivas

52. Si bien el Comitétoma nota de los esfuerzos del Estado Parte por prevenir y luchar contra
las précticas tradicionales nocivas, expresa su preocupacion por la persistencia de estas practicas,
en particular lamutilacion genital femenina, la ablacién de la Gvula, os matrimonios precoces y
forzados y la alimentacion forzosa.

53. El Comitérecomienda que el Estado Parte:
a) Apruebed proyecto deley de prohibicion de la mutilacion genital femenina;

b) Adopte medidaslegidativasy de sensibilizacion para prohibir y erradicar todo
tipo de practicas tradicionales nocivas parala salud, la supervivenciay €l
desarrollo delos nifios, tanto varones como nifias;

c) Refuerce susprogramas de sensibilizacion, con la participacion delosjefes
tradicionales, las personas que practican estasintervencionesy €l publico en
general, para modificar las actitudestradicionalesy disuadir las practicas
nocivas, en particular en laszonasrurales,

d) Busgueotrotipo de ocupacion paralosque practican esasintervenciones.
L os nifios con discapacidades

54. Si bien e Comité toma nota de la Ordenanza N° 93-01-12 que establece las normas
minimas de proteccion social de las personas con discapacidad, su Decreto de aplicacion de 1996
y el estudio llevado a cabo en 2001, expresa preocupacion por lainsuficiente proteccion juridica
y lainsuficiencia de las instalaciones y servicios para los nifios con discapacidades. También es
motivo de preocupacion el limitado nimero de maestros calificados disponibles para ocuparse de
los nifios con discapacidades, asi como |os insuficientes esfuerzos realizados para facilitar su
incorporacion al sistema educativo y, en general, su integracion en lasociedad. El Comité
también toma nota con preocupacién de la insuficiencia de recursos asignados a los programas
de educacion especiales para los nifios con discapacidad. EI Comité esta preocupado, ademas,
por €l gran nimero de nifios discapacitados que mendigan en las calles.

55. A laluz delasNormas Uniformes sobrelaigualdad de oportunidades paralas

per sonas con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General, anexo) y delas
recomendaciones del Comité adoptadas en su dia de debate general sobre los derechos de
los nifios con discapacidad (véase CRC/C/69, parrs. 310 a 339), serecomienda que €l
Estado Parte:

a) Adopte medidas eficaces parareunir los datos estadisticos pertinentes sobre los
nifios con discapacidad y garantizar que esos datos se utilicen en la formulacion
de politicasy programas par a estos nifos;

b) Intensifique sus esfuerzos por organizar programas de deteccidn precoz para
prevenir las discapacidades;
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c) Establezca programas de educacion especiales para nifios con discapacidadesy,
cuando sea viable, losintegre en las escuelas ordinariasy en la vida publica;

d) Organice campafias de sensibilizacion publica sobre los derechosy las
necesidades especiales de los nifios con discapacidades, asi como de los nifios con
problemas de salud mental;

€) Incrementelosrecursos, tanto humanos como econdmicos, asignados a la
educacion especial eintensifique el apoyo que se presta a los nifios con
discapacidades,

f)  Solicite cooperacion técnica paralaformacion delos profesionales, en
particular los docentes, quetrabajan con y paralos nifios con discapacidades,
en particular delaOM Sy la UNESCO.

Nivel devida

56. Al Comité le preocupala pobreza generalizada en el Estado Parte y el nimero cada vez
mayor de nifios que no gozan del derecho a un nivel de vida adecuado, en particular que no
tienen acceso a agua potable, a unavivienda adecuada y aletrinas.

57. Deconformidad con lo dispuesto en € articulo 27 dela Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos por prestar apoyoy asistencia
material alasfamilias econémicamente menos favor ecidasy garantice el derecho del nifio a
un nivel devida adecuado. A esterespecto, e Comitérecomienda que el Estado Parte
preste especial atencion a los derechosy necesidades delosnifiosal llevar ala practicasu
Documento sobrela estrategia para lareduccion dela pobrezay todos los demas
programas destinados a mejorar €l nivel devida del pais.

7.  Educacion, esparcimientoy actividades culturales

58. Aunque el Comitétoma notade que laLey N° 98-12 proclama el derecho delos nifiosala
educacion y la obligacion del Estado de implantar |a ensefianza primaria obligatoriay gratuita, y
acoge con satisfaccion el Plan Decena de Educacién para el periodo 2002-2012, asi como de los
esfuerzos realizados por € Estado Parte paraimpulsar la matriculacién de nifias, sigue
preocupado por e hecho de que la matriculacion en las escuelas siga siendo reduciday €l
analfabetismo alcance grandes proporciones. Al Comité también le preocupan las diferencias de
género y las disparidades regionales respecto de la matriculacion en las escuelas, el ausentismo,
las altas tasas de desercion escolar y repeticion de curso, €l nimero insuficiente de profesores
calificados, de escuelas y de aulas, y la escasez de material docente adecuado. Habida cuentade
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 29 de la Convencion, e Comité también se muestra
preocupado por la calidad de la ensefianza en el Estado Parte. Ademés, el Comité siente
preocupacion por la calidad de la ensefianza en las escuel as corénicas.
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59. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Veepor que, gradualmente, los niflosy nifias delas zonasurbanas, ruralesy
menos desarrolladas tengan igual acceso a las oportunidades que ofrecela
enseflanza;

b) Adoptelas medidas necesarias para subsanar la mala calidad de la ensefianza 'y
velar por un mayor rendimiento interno de la gestion dela educacion;

c) Creemegoresinfraestructurasparalasescuelas eimpartalaformacion
adecuada a los maestros;

d) Meored sistema de ensefianza con vistas a alcanzar los objetivos previstosen €l
parrafo 1 del articulo 29 dela Convencién y en la Observacion general N° 1 del
Comitérelativa a los propositos de la educacion eintroduzca en los programas
escolar es la ensefianza de los der echos humanos, incluidos los der echos del nifio;

€) Seesfuercepor dar aconocer laimportanciadela educacion en laprimera
infancia eimplantarla en e marco general dela ensefianza;

f)  Alientela participacion delosnifios atodoslos niveles dela vida escolar;
g) Soliciteasistenciadel UNICEF y la UNESCO.

8. Medidas especiales de proteccion
Nifiosrefugiados, solicitantes de asilo 0 no acompariados

60. El Comitétoma nota de la promulgacion dela Ley N° 97/016, de 30 de junio de 1997, que
versa sobre la proteccion de los refugiados y por la que se establece la Comisién Nacional de
Refugiados, y celebrala politicadel Estado Parte con relacion alos nifios refugiados, pero
expresa preocupacion porgue no se registren todos |os nacimientos.

61. EI Comitérecomienda que el Estado Parte aplique lalegisacion y vele por que se
inscribaen un registro atodoslos hijos de refugiados nacidos en € territorio del Estado
Parte. Asimismo, el Comitérecomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de
ratificar la Convencion sobre el Estatuto delos Apatridas, de 1954, y siga cooperando con
organismosinter nacionalestales como el ACNUR y el UNICEF.

Nifios afectados por conflictos armados

62. El Comité acoge con beneplé&cito la decision del Estado Parte de examinar |a organizacion
de la prytanée militaire antes de ratificar €l Protocolo Facultativo sobre |a participacion de los
nifios en los conflictos armados. Ademés, el Comité toma nota del Acuerdo de Paz concluido
en 1995 entre el Estado Parte y los diversos grupos rebeldes, y del establecimiento de la Oficina
del Alto Comisionado para el Restablecimiento de la Paz, pero sigue preocupado por ladificil
situacion de los desplazados, especialmente los nifios y las mujeres.
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63. EI Comitéalienta al Estado Parte a acelerar el examen de su prytanée militaire.
Asimismo, el Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos por ofrecer
servicios sociales adecuados a los nifios desplazados, incluida la asistencia sanitaria, la
vacunacioén y la educacion, y por reintegrar socialmente a los ex combatientes.

Explotacion econémica

64. Al Comité le preocupa hondamente que en €l Estado Parte esté generalizado €l trabajo
infantil, en particular en e sector no estructurado de la economia, y que los nifios de corta edad
trabgjen durante largas jornadas, |0 que gjerce repercusiones negativas sobre su desarrollo y la
asistenciaal colegio. Al Comité también le preocupa profundamente la existenciade la
esclavitud en algunas regiones del pais.

65. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Apruebey ponga en practica €l plan nacional de accién para prevenir y
combatir € trabajo infantil;

b)  Facilitelosrecursos humanosy otros recur sos necesarios, e imparta formacién
alosinspectoresdetrabajoy de otros or ganismos encar gados de hacer cumplir
laley, afin defortalecer aln masla capacidad para supervisar efectivamente el
cumplimiento dela legislacion sobre d trabajo infantil y los convenios
pertinentesdela OIT,;

c) Adoptetodaslas medidas necesarias paraeliminar las peoresformasdetrabajo
infantil, en particular la esclavitud, en el Estado Parte, de conformidad con €l
articulo 12 dela Constitucion y sensibilice a la poblacion sobre esta cuestion,
haciendo participar alosjefestradicionales;

d) Establezca métodosinnovadores, como programas de educacion alter nativos, a
fin de ofrecer oportunidades de educacién a los nifios mayor es que tienen que
trabajar;

e) SoliciteasistenciadelaOIT.
Mendicidad infantil

66. Al Comité le preocupa el nimero de nifios que mendigan en las calles. El Comité toma
nota de que algunos de estos nifios mendigos son alumnos que estén bajo |a tutela de maestros de
ensefianzareligiosaisamica. Al Comiteé le preocupala vulnerabilidad de esos nifios atodas las
formas de explotacion.

67. EI Comitérecomienda que el Estado Parte prohibala mendicidad infantil, implante
programas de sensibilizacion para disuadirlay prevenirla, y, en colaboracién con losjefes
tradicionalesy religiososy los padres, adopte todas las medidas necesarias para poner fin a
esta practica.
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Explotacion sexual y trata de nifios

68. Preocupaal Comité el nimero cada vez mayor de victimas infantiles de la explotacion
sexual, como la prostitucion y la pornografia, especialmente entre los nifios que trabajan y los
nifios de lacalle. También expresa preocupacion por lainsuficiencia de los programas de
rehabilitacion fisicay psicologicay de reinsercion de las victimas infantiles de esos abusos y
explotacion.

69. A laluzdd articulo 34y delosarticulos conexos de la Convencién, el Comité
recomienda que el Estado Parte realice estudios para determinar el alcancedela
explotacion sexual comercial delosnifios, en particular la prostitucion y la pornografia, y
gj ecute politicasy programas adecuados para su prevencion y paralarehabilitacion y
recuperacion de lasvictimasinfantiles, teniendo en cuenta la Declaracion y € Programa de
Accion de 1996 y e Compromiso Mundial de 2001 aprobados en los Congresos Mundiales
contrala Explotaciéon Sexual Comer cial de Nifios.

Administraciéon dejusticia

70. El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ordenanza N° 99-11, de 14 de mayo
de 1999, sobre la creacion de | os tribunal es de menores, pero sigue preocupado por lafatade
tribunales de menores y el nimero limitado de jueces de menores, trabajadores sociales y
maestros que actlian en este &mbito. Ademas, e Comité expresa su profunda preocupacion por

el hecho de que, en las carceles, los nifios no estén separados de |os adultos (salvo en la prisidn
de Niamey), por las pésimas condiciones de detencion, debidas sobre todo al hacinamiento en los
centros de detencidn y las prisiones, por el recurso frecuente ala detencion preventivay la
duracion excesiva de tal detencién, por |as escasisimas posibilidades de rehabilitacion y
reinsercion de los menores araiz del proceso judicial, y por |a esporadica formacion de jueces,
fiscales y personal penitenciario.

71. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas suplementarias para
reformar lalegislacion y el sistema de justicia de menores conforme al espiritu dela
Convencioén, en particular desusarticulos 37, 40y 39, y de otras nor mas de las Naciones
Unidasrelativas a la justicia de menores, incluidas las Reglas minimas de las Naciones
Unidas parala administraciéon dela justicia de menor es (Reglas de Beijing), las Directrices
delas Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad),
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los M enores Privados de Libertad
y las Directrices de Accion sobre el Nifio en e Sistema de Justicia Penal, elaboradas

en Viena.

72. Como partede esareforma, el Comitérecomienda en particular que el Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias para garantizar el establecimiento de
tribunales de menoresy la designacion de jueces de menor es capacitados en
todaslasregionesdd pais;



b)

f)

9)

h)

)

k)
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Considerela privacion delibertad unicamente como medida de Gltimorecursoy
durante e periodo mas breve posible, limite por ley € periodo de detencion
preventivay se asegure de quelalicitud de esa detencion sea revisada por un
magistrado, sin demoray con regularidad en caso de que persista;

Cree medidas optativas ala privacion de libertad;

Proporcione alos nifics asistencia letrada y de otra indole desde |la etapa inicial
del proceso;

Preste a los nifios servicios basicos (por € emplo, atencién sanitaria,
escolarizacion);

Protealos derechosdelos nifios privados delibertad y mejor e sus condiciones
de detencion y prision, sobre todo creando centros de reclusion especiales,
adaptados a su edad y necesidades, y garantizando la prestacion de servicios
sociales en todos los centros de detencion del pais, y, entretanto, garantizando
su separacion delos adultos en todas las prisionesy centros de detencion
preventiva detodo € pais;

Velepor quelosnifios se mantengan constantemente en contacto con sus
familias mientras se encuentren en € sistema de justicia de menores;

Someta a los nifios a examenes médicos periddicos a car go de per sonal médico
independiente;

Establezca un sistema independiente parala presentacion de denuncias, que
tenga en cuentalosintereses delosnifiosy esté a su disposicion;

Elabor e programas de capacitacion sobre las nor mas inter nacionales
pertinentes paratodos los profesionales que trabajan en el sistema dejusticia de
menor es,

Haga todo lo posible por establecer un programa de rehabilitacion y reinsercion
de menoresaraiz del proceso judicial;

Tenga en cuenta las recomendaciones formuladas por € Comitédurante el dia
de debate general sobrelajusticia de menores (CRC/C/46, parrs. 203 a 238);

Recabe, por conducto del Grupo de Coordinacion sobre Asesoramiento 'y
Asistencia Técnicos en materia de Justicia de Menores, asistencia en materia de
justicia de menoresy formacién dela policia, en particular de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, € Centro de las Naciones
Unidas parala Prevencién Internacional del Delito, la Red internacional sobre
justiciade menoresy e UNICEF.
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9. Pr otocolos Facultativos de la Convencion sobrelos Derechos del Nifio

73. ElI Comitéalienta al Estado Partearatificar y aplicar los Protocolos Facultativos de
la Convencién sobr e los Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornogr afia'y sobre la participacién delos nifios en
los conflictos ar mados.

10. Difusion del informe

74. Por ultimo, e Comité recomienda que en virtud del parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencion, se dé amplia publicidad al informeinicial y las respuestas del Estado
presentadas por escrito, y se estudiela posibilidad de publicar e informejunto con las
actasresumidas correspondientesy las observaciones finales apr obadas por € Comitétras
el examen del informe. La amplia difusion de ese documento facilitaria los debatesy

per mitiria obtener informacion sobrela Convencidn, su aplicacion y la supervision de ésta
por el Gobiernoy el publico en general, incluidas las or ganizaciones no guber namentales.

11. Proéximoinforme

75. EI Comité, consciente del importanteretraso en la presentacion de informes del
Estado Parte, desea subrayar laimportancia de una practica que sea plenamente
compatible con las normas enunciadas en € articulo 44 dela Convencion. A esterespecto,
es fundamental la presentacién puntual de informes periédicos por los Estados Partes.

El Comité se hace cargo de que €l Estado Parte ha tenido dificultades parainiciar
proceso de presentacion deinformesy, con e fin deayudarlo a cumplir plenamente con las
obligaciones al respecto previstasen la Convencién, invita al Estado Parte a que, atitulo
excepcional, presente conjuntamente sus informes segundo, terceroy cuarto antesdel 29 de
octubre de 2007.



