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Observacionesfinales del Comité delos Derechos dd Nifio

LESOTHO

1. Ensussesiones 6852y 6862 (véase CRC/C/SR.685 y 686), celebradas € 18 de enero
de 2001, el Comité de los Derechos del Nifio examind el informeinicial de Lesotho
(CRC/C/11/Add.20), que se recibi6 el 27 de abril de 1998, y aprobé* |as siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplé&cito la presentacion del informeinicial del Estado Parte, que
se atiene alas directrices establecidas. EI Comité toma nota asimismo de |as respuestas
presentadas por escrito alalista de cuestiones (CRC/C/Q/LES/1). Encuentra aentador el
didlogo que hatenido con el Estado Parte y toma nota de la presencia de una del egacion
numerosa, pero habria preferido que entre sus miembros hubiera mas personas que participaran
directamente en la aplicacion de la Convencion.

1 En su 6972 sesién, celebrada el 26 de enero de 2001.
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B. Aspectos positivos

3.  El Comité toma nota de |os esfuerzos desplegados por € Estado Parte para garantizar que
los principios y disposiciones de la Convencién sean ampliamente conocidos. En particular, €l
Comité observa el apoyo que el Estado Parte ha prestado recientemente alainiciativa de traducir
la Convencion a sesotho y de colaborar con los medios de comunicacion nacionales para
promover la difusion de programas sobre los derechos del nifio y la Convencion en los idiomas
locales en diversas regiones del pais.

4.  El Comitétoma notade la€elaboracion por e Estado Parte de muchas politicas y
estrategias, entre ellas la"Iniciativa objetivo 2020", que se refiere, entre otras cosas, alos
derechos de los nifios con discapacidades, |alucha contrala pobreza, 1os derechos de los jévenes,
el VIH/SIDA, el cuidado y el desarrollo del nifio en la primerainfanciay un proyecto de
estrategia en materia de salud reproductiva.

5.  El Comité toma nota con reconocimiento de las iniciativas del Estado Parte en €l sector de
laeducacién y, en particular, laintroduccién de la educacion gratuita para los nifios que
comienzan la escuela a partir del afio 2000. En este contexto, el Comité también celebrala
aplicacion de una nueva politica de educacion encaminada a elevar la calidad de la ensefianza
basica mejorando €l nivel de formacion de los maestros, |a proporcion de alumnos por maestro y
la administracion coordinada de las escuel as.

6. ElI Comitétoma notade lasiniciativas sobre |os "puestos de salud para adolescentes” a
nivel regional para que |los adol escentes tengan acceso ala atencion de la salud.

7.  ElI Comité expresa su satisfaccion por lareciente ratificacion por Lesotho del Convenio
N° 138 dela OIT sobre la edad minima de admisién al empleo.

C. Factoresy dificultades gue obstaculizan la aplicacion de la Convencion

8.  El Comité reconoce que las dificultades econdémicas y sociales a que hace frente el Estado
Parte y la situacion en materia de derechos humanos en general han tenido y siguen teniendo
repercusiones negativas sobre la situacion de los nifios y estan obstaculizando la plena aplicacion
dela Convencién. En particular, e Comité toma nota de |os efectos que han tenido paralos
nifios |a pobreza cada vez mas generalizada, latasa muy alta de desempleo y la emigracion de
los profesionales. Ademas, el Comité observa que los efectos del VIH/SIDA también perjudican
la plena aplicacion de la Convencion.

D. Motivos de preocupacion v recomendaciones del Comité

1. M edidas gener ales de aplicacion

L egislacion

9.  Si bien toma nota de los esfuerzos que se han hecho en los Ultimos tiempos, & Comité
sigue preocupado por € hecho de que lalegislacion nacional no reflgja cabalmente los principios
y las disposiciones de la Convencion, y porgue alin no se han adoptado variasiniciativas
recientes encaminadas a enmendar lalegislacion nacional. En particular, el Comité observa que
la Convencion no se aplica directamente en €l Estado Parte y que, en consecuencia, cuando hay
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divergencias entre lalegislacion nacional y las normas internacionales, prevalece lalegisacion
nacional. Asimismo, e Comité observa que en muchas situaciones se sigue aplicando €l derecho
consuetudinario, que a veces esta en contradiccion con los principios y las disposiciones de la
Convencion. El Comité toma nota de | as actividades recientes de la Comisién de Reforma
Legidativa, que resultaron entre otras cosas en la elaboracion del proyecto de ley sobre la
igualdad de | as personas casadas y €l proyecto de ley sobre |os delitos sexuales, pero sigue
preocupado por e hecho de que su labor se ve obstaculizada por la falta de recursos humanos y
financieros.

10. EI Comitérecomienda que el Estado Parte vele por que las précticas basadas en €l
derecho consuetudinario sean conformes a la Convencion. Recomienda que el Estado
Parte siga esfor zandose por adoptar nuevos instrumentos legislativos, o enmendar los
existentes, que aplique la propuesta del Comité derealizar un examen de toda su
legislacion y consider e la posibilidad de promulgar una ley amplia sobre los derechos del
nifio, con mirasa asegurar que la legislacion nacional sea plenamente conforme alos
principiosy las disposiciones de la Convenciéon. ElI Comitérecomienda asimismo que el
Estado Parte acelerela aprobacién de los proyectos de ley y proporcione los recur sos
humanosy financier os necesarios para la cabal aplicacion dela nuevalegislacion. Ademas,
recomienda que €l Estado Parte siga respaldando y fortaleciendo la labor dela Comision
de Reforma Legidlativa. Por ultimo, el Comité recomienda que el Estado Parte solicite
asistencia técnica, entre otros, ala Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanosy al UNICEF.

Coordinacion y aplicacion

11. Sibien el Ministerio de Desarrollo y Planificacion coordina la aplicacion de los programas
y las politicas en general, preocupa a Comité que en el Estado Parte no exista una estructura que
tenga la autoridad, |as caracteristicas y los recursos adecuados para coordinar la aplicacion de la
Convencion. Ademas, el Comité esta preocupado por |as importantes disparidades regionales en
lo que respecta ala aplicacion de la Convencidn, ya que |os servicios se hallan muy concentrados
en Maseru, la capital del pais, mientras que hay pocos servicios en las zonas rurales.

12. El Comitérecomienda que se establezca un mecanismo gubernamental encargado de
coordinar la aplicacion de la Convencion, que disponga de la autoridad y los recur sos
humanosy financier os necesarios para desempefiar de modo eficaz y eficiente esa funcion
de coordinacion. Asimismo, e Comité recomienda que se preste atencion al
fortalecimiento de la coor dinacion con las or ganizaciones no guber namentales que se
ocupan de la aplicacion dela Convencion y entre esas or ganizaciones. Ademas,
recomienda que el Estado Parte haga todo lo posible para que la Convencién se aplique de
modo mas uniforme en todo € pais.

Vigilancia

13. El Comité observa que en 1995 el Gobierno aprobo €l establecimiento de una comision de
derechos humanos independiente, pero que esa comision alin no esta funcionando y el Estado
Parte sigue sin contar con un mecanismo independiente que se encargue de vigilar la aplicacion
de las normas de derechos humanos, incluidos |os derechos del nifio. El Comité expresa su
preocupacion, en particular, por lafalta de mecanismos através de los cuales |os nifios, asi como
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los adultos, puedan presentar denuncias de violaciones de | os derechos humanos o de otros
abusos.

14. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte proceda cuanto antes a establecer la
comision de derechos humanos. Ademas, recomienda que se establezca un érgano
independiente encargado de vigilar la aplicacion dela Convencidn, de confor midad con
los Principios de Paris, sea como Parte dela Comision de Der echos Humanos o como un
organo distinto, como por g emplo un defensor delos derechos del nifio. EI Comité
recomienda que se consider e también la posibilidad de establecer un mecanismo a través
del cual los nifios puedan presentar denuncias sobre los abusos de sus der echos.

Reunién de datos

15. El Comité se sumaal Estado Parte para expresar su preocupacion por € hecho de que los
mecani smos actual es de reunion de datos no son suficientes para asegurar lareunion sistemética
y amplia de datos cuantitativos y cualitativos desglosados para todas las esferas a que serefiere
la Convencion y en relacion con todos |os grupos de nifios, con miras avigilar y evaluar los
progresos al canzados y determinar |os efectos de las politicas adoptadas respecto de |os nifios.

16. EIl Comitérecomienda que se examine €l sistema dereunion dedatosy que selo
refuer ce sustancialmente con mirasa incorporar todaslasesferasa que serefierela
Convencion. El sistema dereunion de datos debe abar car atodoslos nifios hasta

los 18 afios de edad e incluir informacion respecto de los der echos, entre otros, de los nifios
con discapacidades, los nifios pertenecientes a grupos étnicos minoritarios, las nifias, los
nifios que viven en las zonasrurales, los nifios que viven en la pobreza, los nifios que viven
y/o trabajan en la calle, los nifiosrefugiadosy solicitantes de asilo, los nifios en € sistema de
justicia de menores, los nifios de las familias monopar entales, los nifios nacidos fuera del
matrimonio, los nifios nacidos de relaciones incestuosas, 10s nifios victimas de abusos
sexualesy los nifilos que viven en instituciones. EI Comitérecomienda que el Estado Parte
solicite cooper acion técnica en esta esfera del UNICEF, entre otr os or ganismos.

Recur sos presupuestariosy deotro tipo

17. Esmotivo de preocupacion para el Comité que el Estado Parte no haya utilizado en la
mayor medida posible |os recur sos presupuestarios, humanosy de otro tipo de que dispone
para la aplicacion de la Convencion.

18. Habidacuentadel articulo 4, el Comité recomienda que el Estado Parte hagatodo o
posible por incrementar |a proporcién del presupuesto asignada alos derechos del nifio y, en ese
contexto, asegurar que se suministren recursos humanos apropiados y que la aplicacién de las
politicas relativas alos nifios sea una prioridad.

Cooperacion internacional y con or ganizaciones no guber namentales

19. El Comité se sumael Estado Parte para expresar su preocupacion por la necesidad de que
Se cuente con més asistenciatécnicay cooperacion internacional. Es motivo de preocupacion
parael Comité que la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, no tenga
suficientes oportunidades de influir en la elaboracion y la aplicacion de las politicas relativas a
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los derechos del nifio. Ademas, el Comité se siente preocupado porgue |os nifios no tienen
suficientes oportunidades de participar en ese proceso.

20. El Comitérecomienda que el Estado Parte continuey fortalezca su labor encaminada
a obtener asistencia técnicay otras formas de cooper acién internacional parala aplicacion
dela Convencidn, incluida la que pueden prestar las or ganizaciones no guber namentales
internacionales. El Comitérecomienda que e Estado Parte mantengay refuerce su apoyo
alas organizaciones no gubernamentales nacionales. Ademas, el Comité recomienda que
se ofrezca a los nifilos mas oportunidades de participar en lalabor de las organizaciones no
guber namentales.

Difusién de la Convencion y capacitacion al respecto

21. El Comité se siente profundamente preocupado ante la emigracion de los profesionales que
son esenciales no solo para el desarrollo del Estado Parte sino también paralarealizacion de los
derechos del nifio. También es motivo de preocupacion para el Comité que no haya suficiente
concienciade los principios y disposiciones de la Convencion entre los profesional es restantes
que trabajan con los nifios y paraellosy entre el publico en general.

22. El Comitérecomienda que el Estado Parte prosigay fortalezca sus actuales esfuer zos
encaminados a alentar a los profesionales a que permanezcan en e Estado Parte, en
particular los quetrabajan con losnifiosy para ellos. El Comitérecomienda que € Estado
Parte propor cione capacitacion sobre los derechos del nifio a todos los grupos profesionales
pertinentes, como los parlamentarios, los jueces, los abogados, los jefes, e personal
encargado de aplicar laley, los maestros, los administradores de las escuelas, el personal
sanitario, incluidos los psicélogos, |os asistentes sociales, los funcionarios de la
administracion central olocal y el personal delasinstituciones para el cuidado del nifio.

El Comité recomienda, ademas, que €l Estado Parte intensifique las medidas destinadas a
crear mas conciencia acer ca de la Convencion entre los nifios, los padres, los medios de
comunicacion y € publico en general, incluso en las zonasrurales. A este respecto, alienta
al Estado Parte a seguir esforzandose por que la Convencion se publique en sesotho.

Por ultimo, el Comité recomienda al Estado Parte que haga lo posible por crear mas
concienciay fomentar € interésentre el publico en lo querespecta a los derechos
economicos, socialesy culturales, en el contexto del fortalecimiento dela aplicacion de
todas las disposiciones de la Convencién.

2. Definicion del nifio

23. El Comité observa con preocupacion lafaltade claridad de la definicion del nifio debido a
hecho de que, por una parte, se dice que un nifio es una persona menor de 18 afios mientras que,
por laotra, |lamayoriade edad se adcanzaalos 21 afios. También es motivo de preocupacion
parael Comité ladisparidad entre las edades minimas |legal es para contraer matrimonio, lafalta
de una definicién de laedad minima para el consentimiento sexual en el caso de los varones, €
nivel muy alto de la edad minima para consultar aun médico sin €l consentimiento de los padres
y € nivel sumamente bajo de la edad minima en |o que respecta a la responsabilidad penal, ya
que actualmente es de 7 afnos.
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24. El Comitérecomienda que el Estado Parterevise, y enmiende segun proceda, la
legislacion existente a fin de armonizar la edad ala que se alcanza la mayoriadeedad y la
definicidn general del nifio, introducir una sola edad minima legal para contraer
matrimonio, aumentar la edad minima en lo querespecta a la responsabilidad penal,
ocupar se del problema que plantea la edad minima para consultar a un médicosin €
consentimiento delos padresy establecer una edad minima para e consentimiento sexual.

3. Principios gener ales

No discriminacion

25. Si bien & Comité observaque € principio de no discriminacion (art. 2) estareflgado en la
Constitucion de Lesotho, asi como en otras leyes nacionales, sigue preocupado porque todavia
hay casos graves de discriminacién en € Estado Parte, que tienen un efecto negativo en lo que
respecta a los derechos del nifio y en particular |os derechos de las nifias. Entre otras cosas, es
motivo de preocupacion que las mujeres casadas tienen la condicién juridica de menoresy esta
situacién puede, en determinadas circunstancias, afectar de modo negativo el respeto de los
derechos de sus hijos. El Comité también se siente preocupado porque el Estado Parte no ha
tomado medidas para hacer frente ala discriminacion contra los nifios nacidos fuera del
matrimonio, los que estan afectados del VIH/SIDA, los nifios de las zonas rurales remotas, 10s
nifios nacidos de relaciones incestuosas, 10s nifos que viven en instituciones, las nifias
embarazadas, |0s nifios con discapacidades, |os nifios de la calle y los nifios pertenecientes a
grupos étnicos minoritarios. Al Comité le preocupa asimismo gue muchos nifios no tienen
acceso adecuado o igual alos servicios de educacion y salud, en particular los nifios
pertenecientes alos grupos vulnerables antes mencionados. Por ultimo, el Comité expresa su
preocupacion por las dificultades y 1as humillaciones a las que tienen que hacer frente las madres
de los nifios nacidos fuera del matrimonio cuando tratan de obtener documentos de vigie para
sus hijos.

26. El Comitéinsta al Estado Parteaintensificar con caracter urgente sus esfuerzos para
garantizar la plena aplicacién del principio de no discriminacion, entre otras cosas,
introduciendo enmiendas en la legislacion nacional y creando mas conciencia entrela
poblaciéon. ElI Comitéinsta al Estado Parte a que preste particular atencién ala necesidad
de poner fin aladiscriminacion contra las nifiasy las mujeres-en la medida en que afecta
al respeto por los derechos del nifio- en lalegislacion, el derecho consuetudinarioy en la
préctica, y atomar medidas efectivas para combatir la discriminacion contra los grupos
vulnerables de nifios, entre otras cosas, mejorando su acceso a los servicios de educacion y
salud y asegurando que los nifios nacidos fuera del matrimonio puedan obtener
documentos de viaje con la misma rapidez y facilidad que todos los demas nifios.

El derecho a ser escuchadoy €l interés superior del nifio

27. El Comité esta preocupado porque algunas précticas y actitudes tradicionales pueden
limitar el respeto del derecho del nifio, especialmente de la nifia, a expresar su opiniony a
participar en los procesos de adopcion de decisiones. También se siente preocupado por €l
hecho de que |as pruebas que presentan |os nifios no tienen un peso suficiente en los tribunal es.
Ademas, es motivo de preocupacion que no se respete € principio del interés superior del nifio y
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que esta situacion se vea empeorada por €l limitado reconocimiento del derecho del nifio aser
escuchado.

28. El Comitérecomienda que & Estado Parte adopte medidas eficaces para alentar €l
respeto de la opinion dd nifio, particularmente la nifia, en las escuelas, las familias, los
sistemas de cuidado del nifioy € sistema judicial (incluida la magistratura), y promover los
derechos participatorios del nifio.

4, Derechosy libertades civiles

Inscripcion delos nacimientos

29. El Comité setiente preocupado por € bao nivel de inscripcion de los nacimientosy, en
particular, porgque agunos procedimientos de inscripcion son inaccesibles, engorrosos y
COSt0SO0s.

30. EIl Comitérecomienda que se adopten todas|las medidas necesarias, incluso mediante
la adopcion de leyes, para crear mas conciencia entrelos funcionarios publicos, los
dirigentes de la comunidad y los padres, y que se utilicen oficinas méviles de inscripcion
cuando sea apropiado, afin de garantizar que todos los nifios sean inscritos al nacer.

Castigos cor porales

31. Si bien observa que los castigos corporales estan prohibidos por ley en las escuelas, €l
Comité sigue preocupado por el hecho de que esa practica todavia esta generalizada en las
escuelas y en las familias, en los sistemas de administracion de la justicia de menores y
asistenciales, y en general en lasociedad. En particular, es motivo de preocupacion para el
Comité que € publico en general acepte que se someta alos nifios a castigos corporales.

32. El Comitérecomienda que € Estado Parte tome medidas para aplicar efectivamente
leyes que prohiban los castigos cor porales en las escuelasy en las instituciones asistenciales
y dejusticia de menores, y que consider e la posibilidad de prohibir los castigos cor porales
en lafamilia. Ademas, el Comitérecomienda que el Estado Parte cree mas conciencia de
los efectos negativos de esos castigos y asegur e que en lasfamilias, las escuelasy todas las
instituciones la disciplina se administre de modo compatible con la dignidad del nifioy de
conformidad con la Convencién. Asimismo, recomienda que € Estado Parte promueva €l
uso de otras medidas disciplinarias, de conformidad con los principiosy las disposiciones
dela Convencién.

Violencia

33. El Comité esta sumamente preocupado por |os actos de violencia, incluso palizas, que
cometen contra los nifios los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, asi como lafata
de investigacion o de reaccion de lajusticia penal ante esos incidentes.

34. EIl Comitérecomienda que el Estado Parte establezca un sistema de facil acceso para
que los nifios puedan presentar denunciasy para que serealicen investigaciones a fin de
hacer frente alos actos de violencia cometidos contra nifios por losfuncionarios,
encargados de hacer cumplir laley o por otrosfuncionarios, y para garantizar quelos
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autores detales actos no gocen deimpunidad. ElI Comitéinsta asimismo al Estado Partea
crear mas conciencia en €l sistema dejusticia penal acerca delas cuestionesrelativasa los
derechos del nifio.

5. M edio familiar v otrostipos de cuidado

Disolucién dela familia

35. El Comité observa con preocupacion que se hainformado de que un nimero creciente de
familias se disuelven debido a una combinacion de factores, entre otros, €l VIH/SIDA, la
pobreza, la reduccién del nimero de trabajadores migrantes que trabajan en Sudafricay e
aumento del desempleo. El Comité se siente preocupado por €l hecho de que el principio del
interés superior del nifio no es respetado por lafamiliao € derecho consuetudinario y los
tribunales civiles cuando se disuelve lafamiliay que en tales situaciones es més probable que los
nifios queden abandonados o se vean obligados avivir en lacalle. También es motivo de
preocupacion las dificultades que tienen los jefes de familias monoparentales, en particular las
mujeres, en lo que respectaa cumplimiento de las érdenes de pago de alimentos para |l os nifios,
y el nimero creciente de familias encabezadas por nifios, debido ala propagacion del
VIH/SIDA. Por ultimo, & Comité se siente preocupado porque, debido ala pobrezay a otros
factores, los nifios cuyas familias se deshacen no tienen acceso a atencion psicosocial.

36. EI Comitérecomienda que € Estado Parte aclare, fortalezcay vele por que se
apliquen sus politicasy leyes en relacion con la disolucion de la familia. EI Comitétambién
recomienda que el Estado Parte haga cumplir mas estrictamente los 6rdenes de pago de
alimentosy presten alas familias necesitadas un apoyo adecuado, incluso capacitacion y
potenciacion delos padres, afin deimpedir que abandonen a sushijos. Ademas, d Comité
recomienda que el Estado Parte preste mas apoyo a las familias encabezadas por nifios,
particularmente alaluz dela propagacién del VIH/SIDA.

Otrostipos de cuidado

37. Enlo que respecta alasituacion de los nifios privados de un medio familiar, el Comité
expresa su preocupacion ante el nimero insuficiente de servicios distintos del cuidado y €l apoyo
financiero insuficiente que se presta alos servicios existentes. El Comité se siente preocupado,
ademés, por las malas condiciones de vida en las instituciones que prestan otros tipos de cuidado,
la escasa vigilancia de la colocacion de los nifios y € nimero limitado de personal calificado en
esta esfera. Asimismo, € Comité se siente profundamente preocupado por € hecho de que los
tribunales recurren alos centros de capacitacion para jovenes para detener nifios con fines de
"bienestar y educacion” en virtud de la Ley N° 6 de 1980 sobre la proteccion de | os nifios,
incluso cuando éstos no han cometido ningun delito penal. Es motivo de preocupacion que
algunos padres opten por enviar a sus hijos a esas instituciones como una manera de imponerles
unadisciplina. El Comité también se siente preocupado porque esas detenciones no parecen
estar sometidas avigilanciay porque en general |os nifios son recluidos junto con otros que han
sido detenidos en el contexto de procedi mientos de justicia penal.

38. EI Comitérecomienda que el Estado Parte elabor e programas adicionales para
fortalecer otros servicios de atencion, en particular un sistema de colocacion en hogares de
guarda adecuado y con suficiente apoyo (por g emplo, concediendo subsidios especiales a
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lasfamilias de guarda). EI Comité recomienda enérgicamente que e Estado Parte ponga
fin ala practica de utilizar los centros de capacitacion parajovenes para detener nifios
como otro tipo de cuidado. EI Comitérecomienda, ademas, que el Estado Parte desarrolle
otros sistemas de atencion, incluida la colocacion en hogar es de guar da, que propor cione
mMas capacitacion a los asistentes y trabajador es socialesy que establezca mecanismos
independientes para presentar denunciasy vigilar lasinstituciones que prestan otrostipos
de cuidado. El Comitérecomienda que el Estado Parte solicite asistencia a este respecto.

Adopcién

39. El Comité observa que el Estado Parte ha promulgado leyes que reglamentan las
adopciones nacionales pero que hay una discriminacion de jure contra los futuros padres que son
africanos, y que €l procedimiento a menudo es lento y engorroso. Se observa que el Estado Parte
no tiene leyes, politicas o instituciones que reglamenten las adopciones internacional es.

También es motivo de preocupacion lafaltade vigilanciaen lo que respecta a las adopciones
nacionales, incluso las que se hacen en virtud del derecho consuetudinario, y las adopciones
internacional es.

40. Alaluzdd articulo 21 dela Convencion, e Comitérecomienda que el Estado Parte
introduzca procedimientos eficaces y no discriminatorios en materia de reglamentacion y
vigilancia en lo que respecta a las adopciones tanto nacionales como inter nacionales, afin
de garantizar la proteccion delos derechos del nifio a esterespecto. EI Comitéalienta
asimismo al Estado Parte a considerar la posibilidad de adherirseal Convenio delLaHaya
sobrela proteccion delos nifiosy la cooperacion en materia de adopcion internacional

de 1993.

Malostratos, abuso y descuido

41. El Comité se siente preocupado por lafata de medidas y mecanismos destinados a
prevenir y combatir los malostratos, laviolencia, € descuido y el abuso de los nifios, incluido el
abuso sexual. ElI Comité se siente preocupado, ademas, por |afalta de recursos humanosy
financieros apropiados y la falta de persona debidamente capacitado para prevenir y combatir €l
abuso fisico y sexual. Ademas, esta preocupado por lafalta de sensibilizacion e informacion,
incluidos datos estadisticos, sobre estos fendmenos entre €l publico en general.

42. Alaluzdd articulo 19, el Comitérecomienda que el Estado Parte realice estudios
sobrelaviolencia en € hogar, losmalostratosy el abuso, incluido € abuso sexual, para
evaluar el alcancey la naturaleza de estas practicasy adoptar las medidasy politicas
adecuadas para hacer frente a esos problemasy contribuir a cambiar las actitudes.
Recomienda asimismo que seinvestiguen debidamente |los casos de violencia en el hogar, de
malostratosy de abusos sexualesy de otra indole de los nifios en la familia, en €l marco de
un procedimiento judicial favorable al nifio, y que se apliquen sanciones a los autores de
los delitos, con e debido respeto al derecho alaintimidad del nifio. EI Comitétambién
recomienda que se dé laimportancia apropiada a la opinion delos nifios en los
procedimientos judiciales, que se presten servicios de apoyo a los nifios que son testigos en
los procedimientos judiciales, que se prevean las medidas necesarias para la recuperacion
fisicay psicologicay lareintegracion delas victimas de violaciones, abusos, descuidos,
malos tratos, violencia o explotacion, de conformidad con el articulo 39 de la Convencion;
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y que setomen medidas para evitar que las victimas sean tratadas como delincuentes o que
sean estigmatizadas. ElI Comitérecomienda que €l Estado Parte pida asistencia técnica
al UNICEF, entre otros organismos.

6. Saludy bienestar basicos

43. El Comité observa con preocupacion lamala situacion de lasalud de los nifios en € Estado
Partey, en particular, €l limitado acceso de los nifios ala atencion basicade la salud
(especiamente en las zonas rurales y montafiosas), las altas tasas de mortalidad maternay en los
primeros afos de vida, 10s niveles bajos y cada vez menores de inmunizacion, las altas tasas de
malnutricién, las condiciones sanitarias deficientes y €l acceso limitado al agua potable,
especialmente en las comunidades rurales. El Comité también se siente preocupado por los
riesgos que representa la circuncision masculina paralasalud. Ademas, esta preocupado por el
escaso Yy decreciente nimero de personal sanitario capacitado, incluso entre los profesional es de
lasalud mental y el bienestar social, 10 que contribuye alafalta de servicios esenciales.

44. El Comitétoma nota de que el Estado Parte esta revisando actualmente su politica
de bienestar social y loinsta a seguir esforzandose por garantizar que la nueva politica
abarque atodos los grupos de nifios vulnerables y establezca una base efectiva para hacer
frente alos desafios que representan, entre otros, la pobrezay el VIH/SIDA. ElI Comité
recomienda que €l Estado Parte asigne los recur sos adecuadosy elabore politicasy
programas amplios paramejorar lainfraestructura sanitaria, incrementar el numero de
profesionales capacitados en materia de salud y bienestar, incluida la salud mental,
mejorar la situacion sanitaria delos nifios, facilitar un mayor acceso a los servicios de
atencion primaria dela salud, reducir laincidencia dela mortalidad maternay en los
primer os afios de vida, prevenir y combatir la malnutricion, especialmente en los grupos
vulnerablesy desfavorecidos de nifios, y mejorar el acceso al agua potabley €
saneamiento. EI Comitétambién recomienda que el Estado Parte haga frente a losriesgos
que entrafa para la salud la circuncision masculina. Asimismo, alienta al Estado Partea
examinar la posibilidad de pedir asistencia técnica paralaluchaintegrada contralas
enfermedades de lainfanciay otras medidas destinadas a mgorar la salud infantil, entre
otros, del UNICEF y dela Organizacion Mundial dela Salud (OMS).

Lasalud delos adolescentesy € VIH/SIDA

45. Si bien tomanotade laexistenciadel Plan Estratégico Nacional relativo al SIDA
2000/2001-2003/2004 y €l Marco de Politicas para prevenir, controlar y combatir el VIH/SIDA,
el Comité sigue sumamente preocupado por laincidencia alarmante y la prevalencia cada vez
mayor del VIH/SIDA entre los adultos y los nifios, en particular entre las adolescentes, y laalta
incidenciadel embarazo en la adolescenciay las enfermedades de transmision sexual. También
expresa su preocupacion por el nimero insuficiente de programas y servicios de salud paralos
adolescentes y lafalta de datos adecuados en esta esfera, por laincidenciadel suicidio, la
violencia, la explotacion sexual y el aborto, el consumo de alcohol, tabaco y marihuana.

46. EI Comitéinsta encarecidamente al Estado Parte a aplicar plenamentey lo antes

posible el Plan Estratégico Nacional relativo al SIDA 2000/2001-2003/2004 y el Mar co de
Politicas para prevenir, controlar y combatir el VIH-SIDA y dedicar amplios recursos a
esas actividades para garantizar su éxito. EI Comité recomienda, ademas, que serealice
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un estudio amplio y multidisciplinario para comprender el alcance delos problemas de
salud de los adolescentes, incluso los efectos perjudiciales de los embar azos precoces, asi
como la situacion especial de los nifiosinfectadosy afectados por € VIH/SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual, o expuestos a €llas. EI Comitéinsta al Estado Parte
aprestar particular atencién alas consecuencias secundariasdel VIH/SIDA, como €
aumento del nimer o de familias encabezadas por nifiosaraiz dela muertedelos
miembros adultos de la familia. Asimismo, serecomienda que el Estado Parte emprenda
nuevas medidas, incluida la asignacion de recur sos humanosy financier os adecuados, para
crear servicios de asesoramiento, atencion y rehabilitacion de facil acceso para los
adolescentes, especialmente las nifias, a los cuales puedan dirigirse sin el consentimiento de
los padres; a esterespecto, el Comitétoma nota dela creaciéon delos™ puestos de salud
para adolescentes’ anivel regional y recomienda que el Estado Partetrate de alcanzar su
objetivo decrear serviciosde estetipo a nivel dedistrito. EI Comitérecomienda queé€
Estado Parte se esfuer ce en mayor medida por promover las politicasrelativasala salud de
los adolescentes, incluida la salud mental, en particular con respecto a la prevencién del
suicidio, y afortalecer sus servicios de educacion y asesoramiento sobre salud
reproductiva. En este sentido, el Comitérecomienda en particular que todoslos
programas de capacitacion sobre salud reproductiva estén dirigidostambién alos nifiosy
no solo alasnifias. Ademas, el Comitérecomienda que e Estado Parte aplique medidas
parafrenar € abuso de bebidas alcohdlicasy e consumo de tabaco y marihuana entrelos
adolescentes.

Précticas tradicionales nocivas
47. Preocupaa Comité lapersistenciade la practica de la mutilacion genital femenina.

48. El Comitérecomienda que el Estado Parte acabe con la practica de la mutilacién
genital femeninay fortalezca la concienciacion dela poblacion con respecto al dafio que
producen estas précticas.

Nifios con discapacidades

49. El Comité toma notade que e Estado Parte comunica gue se vaarealizar una encuesta
para reunir datos desglosados y otro tipo de informacién acerca de |os nifios con discapacidades,
que se utilizara como base parala creacion de politicas, pero sigue preocupandole la ausencia de
proteccion juridicay lafalta de programas, instalaciones y servicios adecuados para | os nifios
con discapacidades fisicas y mentales, y en particular el hecho de que no seintegre alos nifios
con discapacidades en la ensefianza normal. Preocupa también al Comité que no haya una
estrategia nacional paravelar por e respeto de |os derechos de |os nifios con discapacidades.

50. EI Comitéinsta al Estado Parte a querealice la encuesta mencionada lo antes posible
y aque utilice lainformacion reunida para crear un programa nacional amplio quetenga
en cuenta las Normas uniformes sobre laigualdad de oportunidades par a las per sonas con
discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y las recomendaciones adoptadas
por el Comité en su dia de debate general sobrelos derechos de los nifios con
discapacidades (CRC/C/69). ElI Comitérecomienda que el Estado Parte establezca
programas de " diagndstico precoz" con objeto deintervenir de manera prontay apropiada
para ayudar alosnifios con discapacidades tanto desde e punto de vista fisico como del
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aprendizaje. Ademas, & Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos
por encontrar alternativas a la colocacién de los nifios con discapacidades en instituciones,
establezca programas especiales de educacion para estos nifiosy tome mas medidas para
fomentar su inclusion en la sociedad incluso mediante, entre otras cosas, €l acceso delos
nifos con discapacidades a las escuelasy a los edificios publicos. EI Comité recomienda
ademas que e Estado Parte solicite cooper acion técnica para la formacion del per sonal
profesional quetrabaja con losnifiosy para los nifios con discapacidad. EI Comité
recomienda que €l Estado Parte solicite cooperacion internacional del UNICEF y la OMS,
entre otr os or ganismos, a este r especto.

7. Educacion, esparcimiento vy actividades culturales

51. El Comité acoge con satisfaccion las recientes iniciativas adoptadas por e Estado Parte
paramegorar la calidad y la gestion de la educacion mediante la Ley de educacion de 1995 y en
particular mediante laintroduccion de la educacion gratuita paralos que comienzan el primer
grado en enero de 2000. No obstante, sigue preocupando al Comité que muchos nifios, en
particular los nifios pastores, 10s nifios que viven en la pobrezay los nifios que viven en
comunidades rurales remotas, sigan sin tener acceso alaeducacién. Por lo que respectaala
situacion general de la educacion, el Comité observa con preocupacion lafata de personal
docente debidamente formado, |a deficiente infraestructura educativay lafalta de equipo, €l
hacinamiento tan corriente en las escuelas, |a elevada proporcion de nifios con respecto alos
maestros, |a alta tasa de abandono, analfabetismo y repeticidon, lafalta de material de formacion
basico y laescasez de libros de texto y de otro tipo de material. Preocupan especialmente al
Comité las malas condiciones de |os recursos educativos en las zonas de alta montafia y rurales,
asi como el escaso porcentaje de nifios que tienen acceso a la educacion preescolar.

52. El Comitérecomienda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos por aumentar las
tasas de asistencia a la escuelay de alfabetizacion de los nifios pastores de lasregiones
montafosas, incluso mediante la investigacion de las causas estructuralesy de otro tipo
de causas subyacentes que hacen que los var ones no ter minen sus estudiosy mediante el
examen de las posibles soluciones, como por g emplo otras maneras de cuidar € ganado
y horariosy programas escolares flexibles. EI Comité recomienda que el Estado Parte
introduzca medidas destinadas a ampliar la educacion gratuita en general con vistasa
velar por € acceso ala educacion detodoslos nifios del Estado Parte. El Comité
recomienda que se adopten todas las medidas apropiadas para aumentar €l niumero de
profesor es debidamente for mados, fortalecer lainfraestructura educativay e programa
escolar y meorar la coordinacion de la politica educativa, la gestion de las escuelasy la
calidad de la educacion. Ademas, el Comité recomienda que el Estado Parte adopte
medidas adicionales para motivar alos padres a que animen a sus hijosa matricularse en
laescuelay terminar susestudios. EI Comitérecomiendatambién que el Estado Parte
trate develar por que la Convencion seintegre plenamente en los programas a todos los
niveles del sistema educativo. El Comitérecomienda que € Estado Parte aumente de
maner a significativa la disponibilidad de plazas en €l nivel preescolar. Por ultimo, €
Comité sugiere que el Estado Parte pida asistencia técnica del UNICEF y la UNESCO,
entre otr os or ganismos.
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53. El Comité observa con profunda preocupacion que las alumnas que se quedan embarazadas
amenudo son excluidas de la escuela y que estas medidas no solo son discriminatorias sino que
constituyen también unaviolacion del derecho alaeducacion.

54. EI Comitéinsta al Estado Parteavelar por que se permita a las nifias embar azadas
seguir asistiendo a la escuela tanto durante como después del embar azo.

8. M edidas especiales de proteccion

Trabajo infantil

55. S bien escierto que en el Estado Parte existen leyes |aborales que regulan €l trabajo
infantil, e Comité observa con preocupacion e elevado y cada vez mayor nimero de nifios,
especia mente varones, que trabajan, entre otras cosas, como pastores, asi como €l nimero de
nifios que trabajan como vendedores ambul antes, mozos de cargay en las fabricas de tejidos y
vestidos. Preocupa ademas al Comité el nimero de nifios que trabajan en condiciones
potencialmente peligrosas y lafalta de control y supervision de las condiciones en que trabajan.

56. El Comitérecomienda que el Estado Parte fomentelalabor dela Comision de
Refor ma L egislativa sobre las cuestionesrelacionadas con €l trabajo infantil, que las
recomendaciones en materia de trabajo infantil dela Comisién se apliquen rapidamente,
que se mgorelavigilancia de las précticas de trabajo infantil y que el Estado Parte vele
por que se dediquen recur sos suficientes a este obj etivo con vistas a la aplicacion efectiva
delasnormaslaboralesy ala proteccion delos nifios contra la explotacion econémica.

El Comité recomienda también que € Estado Parte considere la posibilidad deratificar €l
Convenio N° 182 dela OIT sobrela prohibicién de las peor es formas de trabaj o infantil.

Explotacion sexual

57. Esmoativo de preocupacion parael Comité lafatade informacidn adecuada, incluso datos
estadisticos desglosados, sobre la situacion de los nifios en materia de explotacion sexual .
Ademas, preocupa a Comité que en Lesotho |as nifias en especial son vulnerables ala
explotacion sexual asi como el aumento del nimero de incidentes de este tipo de explotacion.

58. A laluzde articulo 34y otrosarticulos pertinentes de la Convencién, el Comité
recomienda que el Estado Parte haga estudiosa fin de preparar y aplicar politicasy
medidas apropiadas, incluida la atencion y la rehabilitacion, para prevenir y combatir la
explotacion sexual delosnifios, y en especial delas nifias. Ademas, recomienda que el
Estado Parterefuerce su marco legislativo para proteger plenamente alosnifiosfrentea
todas las formas de abuso o explotacion sexuales, inclusive en la familia.

Nifios que viven y/o trabajan en la calle

59. El Comité observa con preocupacion € nimero cada vez mayor de nifios que viven y/o
trabgjan en las calles de Lesotho.
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60. EI Comitérecomienda que el Estado Parte hagatodo lo posible por determinar y
tratar los motivos por los cuales hay nifios que viven y/o trabajan en la calley formular
politicasy proporcionar asistencia para satisfacer sus necesidadesy garantizar un mayor
respeto de sus derechos.

Justicia de menores

61. Si bien e Comitétomanota de que en el Estado Parte se hainstituido un sistemade
justicia de menores, le siguen preocupando:

a)

b)

f)

¢))

h)

)

K)

La edad sumamente baja de responsabilidad penal;

Lasituacion general de la administracion de lajusticia de menoresy, en particular,
su incompatibilidad con la Convencion y con otras normas internacionales
reconocidas;

La ausencia de tribunales de menores en algunas regiones o el hecho de que no se
recurraa ellos cuando existen;

Lafalta de asesoramiento juridico y de representacion gratuitos y sistematicos para
los nifios acusados de delitos penales, asi como las contradicciones que se producen
de vez en cuando en |os papel es desempefiados por |os agentes de libertad vigilada 'y
los abogados;

L os defectos de coordinacion entre los tribunales de los jefes y € sistema de justicia
penal asi como el hecho de que en los tribunales de los jefes no se vele por la
garantiay €l respeto de los derechos del nifio;

El hacinamiento en los centros de detencion y lainternacion de menores en estos
centros,

El hecho de que no se vigile e tiempo que los nifios pasan internados en los centros
de detencion;

Lafalta de datos estadisticos fiables sobre € nimero de nifios en € sistemade
justicia de menores;

Lainsuficiencia de las normativas que garantizan gque |os nifios permanezcan en
contacto con sus familias durante su permanenciaen € sistemade justiciade
menores,

El limitado nimero de opciones de que dispone un tribunal paraelegir la condena
gue vaaimponer a un nifio condenado por un delito;

Lalegalidad del castigo corporal como pena paralos varones que han cometido
delitos penales en virtud de la Ley de procedimientos y pruebas en materia pend
de 1981,
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Lainsuficienciade los servicios y programas paralarecuperacion fisicay
psicoldgica, larehabilitacion y lareintegracion social de los delincuentes juveniles;

La internacion de nifias con nifios o de nifios con adultos, asi como la internacion de
algunos nifios en la capital, Maseru, donde no pueden recibir facilmente la visita de
sus familiares.

62. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

f)

Adopte nuevas medidas pararealizar una amplia reforma del sistema de
justicia de menores en el espiritu dela Convencién, en particular los

articulos 37, 40y 39 y otras normas de las Naciones Unidas en este ambito, tales
como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion dela
justicia de menor es (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas
paralaprevencion deladeincuenciajuvenil (Directricesde Riad) y las Reglas
delas Naciones Unidas para la protecciéon delos menores privados de la
libertad,

Modifiquelaley lo antes posible con objeto de abolir 1a pena de flagelacion de
los delincuentes juvenilesy mientras tanto que suspenda provisionalmente la
aplicacion de esta forma de sancion;

Considerela privacion delibertad anicamente como un dltimorecursoy
durante el periodo mas breve posible, reduzca la pena maxima de detencion a
un periodo menor detres afos, gar antice que los menor es estén separ ados de los
adultosy los nifios de las nifias y garantice que los nifios mantengan contacto
con su familia mientras se encuentran en el sistema dejusticia de menores;

Organice programas de formacion sobr e las nor mas inter nacionales pertinentes
paratodoslos profesionales quetrabajan en e sistema dejusticia de menores;

L leve adelante su propuesta de solicitar asistencia técnica en laesferadela
justicia demenoresy laformacion dela policia, entre otros, a la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, al Centro parala Prevencion
Internacional del Delito, a la Red Internacional de Justiciade Menoresy al
UNICEF, por conducto dd Grupo de Coordinacion sobre Asistenciay
Asesoramiento Técnicos en Materia de Justicia de Menores,

Aumente consider ablemente la edad de responsabilidad penal.

Ratificacion de los dos Protocol os Facultativos

63. EI Comitérecomienda que el Estado Parte estudie la posibilidad deratificar €
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia 'y e Protocolo
Facultativo dela Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados.
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64. Por ultimo, e Comitérecomienda que, alaluz del parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencioén, € informeinicial y lasrespuestas por escrito presentadas por € Estado Parte
se pongan ampliamente a disposicion del publico en general y que se considerela
posibilidad de publicar € informe junto con las actasresumidas pertinentesy las
observaciones finales aprobadas por € Comité. Estedocumento deberia distribuirse
ampliamente a fin de promover el debatey el conocimiento dela Convencion y su
aplicacion y vigilancia por el Gobiernoy el publico en general, incluidas las or ganizaciones
no guber namentales.



