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L' ARTI CLE 44 DE LA CONVENTI ON

Observations finales du Conmité des droits de |'enfant : Irl ande

1. Le Comité a examiné le rapport initial de |'Irlande (CRC C/ 11/ Add. 12) a
ses 436enme, 437énme et 438éne séances (CRC/ C/ SR 436 a 438), tenues les 12 et
13 janvier 1998, et a adopté * | es observations finales ci-apreées

A.  Introduction
2. Le Comité félicite |'Etat partie de son rapport conplet, établ
conforménment a ses directives, des réponses écrites a la liste des points a
traiter qu'il a communi quées avant |a session et des renseignenents
suppl énentaires détaillés qu' il a fournis pendant |les débats, ce qui a perms
au Comté d évaluer la situation des droits de |I'enfant en Irlande. Il se

félicite égal enent du dial ogue constructif, franc et ouvert instauré avec |la
dél égation de |'Etat partie.

B. Aspects positifs

3. Le Comité se félicite que |'Etat partie se soit engagé a adopter de
nouvel | es nesures pour |la mse en oeuvre des droits de |'enfant énoncés dans
I a Convention. Il prend note avec satisfaction des services de protection

"A sa 453eénme séance, tenue le 23 janvier 1998.
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sociale mis en place dans |I'intérét des enfants et de leur famlle. Il se
félicite aussi du niveau élevé de |'enseignement et de |la nodernité du systéne
de santé ms en place par |'Etat partie.

4, Le Comité prend note des efforts récenment entrepris par |'Etat partie
pour réformer la | égislation. Il se félicite du projet de révision tendant a
i ncorporer dans la Constitution les principes et dispositions de |la
Convention. Il salue également |a pronulgation de la loi de 1991 sur la

protection de |'enfance et de sa version nodifiée de 1997, de la |loi de 1995
sur le droit de la famlle, de la loi de 1996 sur la violence famliale et de
la |l oi de 1996 sur |le divorce, ainsi que de |la rédaction de projets de loi sur
| ' éducation et sur |'adoption

5. Le Comté se félicite que |'Etat partie déploie de nonbreux efforts et
prenne des mesures concrétes pour protéger les enfants de |'exploitation
sexuel l e, y conpris du tourisnme sexuel. Il salue tout particulieéerement |la

promul gation de la | oi de 1996 sur |les sévices sexuels et la rédaction du
projet de loi de 1997 sur le trafic d enfants et |a pornographie, qui donnent
not amment conpétence aux tribunaux nationaux pour poursuivre |es
ressortissants ou résidents se livrant au tourisne pédophile a |'étranger
ainsi que ceux qui |'organisent et en font la publicité dans |'Etat partie.

C. Principaux sujets de préoccupation

6. Le Comté regrette que |les nmesures prises par |'Etat partie pour
protéger les droits des enfants apparai ssent quel que peu dispersées du fait de
| " absence de politique nationale globale intégrant pleinement |es principes et
di spositions de | a Convention dans tous |es dommines visés par |a Convention

7. Le Comté est égal ement préoccupé de ce que |les politiques et pratiques
suivies dans |'Etat partie en nmatiére de protection sociale ne tiennent pas
diment conpte de la notion de droits de |'enfant telle qu'elle est définie
dans | a Convention. Par ailleurs, il note avec préoccupation que |'accent

n' est pas suffisament ms sur |es nmesures préventives.

8. Tout en prenant acte de la création de divers organes publics de
protection de |'enfance aux niveaux national et local, le Conité regrette que
| eur action en nmatiére de pronotion et de protection des droits de |'enfant ne
soit pas suffisament coordonnée.

9. Si le Comté se félicite de |a décision de créer une inspection des
services sociaux jouant le rdle de nécani sne de surveillance, il deneure

pr éoccupé par |'absence de mécani sne de suivi indépendant - nediateur ou
commi ssaire aux droits de |'enfant - auquel |es enfants pourraient s'adresser
qui exam nerait les plaintes faisant état de violation de leurs droits et
assurerait réparation.

10. Le Comté appelle |'attention de |'Etat partie sur certaines |acunes
constat ées dans les statistiques et autres données recueillies par |'Etat
parti e, notamment en ce qui concerne le choix et la mse au point
d'indicateurs destinés a suivre la mse en oeuvre des principes et

di spositions de la Convention. Il note que dans certains cas des statistiques
n'ont été recueillies que sur les enfants jusqu'a |'age de 15 ans.
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11. Le Comité estime que |es nesures prises pour faire connaitre |la
Convention sont insuffisantes et deneure préoccupé par |'absence de formation
adéquate et systémati que concernant |es principes et |les dispositions de |a
Convention a |'intention des groupes professionnels qui sont en contact avec

|l es enfants ou qui s'en occupent, tels que les juges, |les avocats, |es nenbres
de la force publique (y conpris |les agents de police), |e personnel sanitaire,
| es enseignants, les travailleurs sociaux, les travailleurs comunautaires et

| e personnel des établissenents pour enfants.

12. Le Conité constate avec satisfaction que |'Etat partie est disposé a
col | aborer avec |es organi sati ons non gouvernenentales, mais il craint qu'i
ne soit pas tiré pleinenent parti de la contribution que peut apporter ce
secteur a |'élaboration d' une politique visant a pronmouvoir les droits de

| " enfant.

13. En ce qui concerne la définition de |'enfant (article premer de la
Convention), le Comté est préoccupé par les différents ages m ni num énoncés
dans la | égislation de |'Etat partie.

14. Pour ce qui est du principe de non-discrimnation (article 2 de |la
Convention), le Conmté s'inquiete des disparités constatées en mati ére d' acces
a |' éducation et aux services de santé. Tout en prenant acte des nesures déja
prises, il note avec préoccupation les difficultés persistantes des enfants

i ssus de groupes vul nérables et défavorisés, en particulier les enfants de la
conmunaut é des gens du voyage, les enfants de fam |l es pauvres et les enfants
réfugi és, pour ce qui est de |'exercice de |leurs droits fondanentaux,

notament en natiere d accés a |'éducation, au | ogenent et aux services de
sant é.

15. Au sujet de la mise en oeuvre de |I'article 12 de la Convention, le Comté
est préoccupé par le fait que |'avis des enfants n'est général ement pas pris
en conpte, notanment au sein de la famlle, a |'école et dans |a société.

Il s'inquiéte égal ement de ce que des procédures visant a entendre les enfants

ne soi ent pas pleinement envi sagées dans la | égislation

16. Le Conmité est préoccupé par le fait que la I égislation n"interdit pas le
chéatiment corporel au sein de la fanmlle, ce qui, a son avis, est contraire
aux principes et dispositions de la Convention. Il s'inquiete égal enent des
vi ol ences et sévices fam liaux subis par les enfants et de |'absence de
mécani sme fai sant obligation de signaler les cas d enfants maltraités.

17. Le Conmité est préoccupé par la situation défavorisée des enfants nés de
parents non mari és, |la déclaration de nai ssance de ces enfants ne nenti onnant
pas |l e nomdu pére. Cette |acune a égal ement des conséquences néfastes sur la
m se en oeuvre d autres droits en rapport avec |'adoption, pour laquelle |a
régl enentation actuelle ne prévoit pas |le consentenent du pére. Le Comté
s'inqui ete égal ement du manque de garantie que |I'enfant gardera | e contact
avec ses deux parents apreés |eur divorce.

18. Le Comité est préoccupé par la faible proportion de nmeres allaitant |eur
enfant dans |'Etat partie et par |a méconnai ssance des incidences positives de
cette pratique sur |la santé des enfants.



CRC/ ¢/ 15/ Add. 85
page 4

19. Le Conmité s'inquiéte du nonbre élevé de suicides d' adol escents. |l est
égal ement préoccupé par |'absence de programes appropri és traitant des
probl émes des adol escents |liés a la santé tels que |la toxiconmanie,

|"al coolisne et |es grossesses précoces.

20. Le Conité est préoccupé par le fait qu'il n'existe pas de politique
nati onal e protégeant les droits des enfants handi capés ni de programmes ou
services appropri és s'occupant de la santé nentale des enfants et de |eur
famlle.

21. Tout en prenant acte de |'existence de la Stratégie nationale de lutte
contre la pauvreté, le Conmté est particuliérenent préoccupé par |e nonbre
él evé d' enfants vivant dans |a pauvreté et sans abri, et encourage |'Etat
partie a renforcer |l es nesures et progranmes de protection des droits des
enfants | es plus vul nérabl es.

22. Le Comité s'inquiete de la situation des enfants expul sés de | eur école
suite a des sanctions inposées par des enseignhants, et des conséquences

néf astes de ces expul sions, qui se répercutent parfois sur les taux d' abandon
et de fréquentation scol aires.

23. Le Conmité est préoccupé par |'age de |la responsabilité pénale et par le
traitenent réservé aux enfants privés de |liberté, notament eu égard aux
principes et dispositions de |a Convention et des autres nornes

i nternational es pertinentes telles que |'Ensenble de Regles m nima des

Nati ons Unies concernant |'adninistration de la justice pour mneurs (Regles
de Beijing), les Principes directeurs des Nations Unies pour |la prévention de
| a délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) et |es Regles des
Nati ons Unies pour |la protection des nineurs privés de |iberté.

E. Suggestions et reconmmandati ons

24, Le Conité recommande a |'Etat partie de prendre toutes |es mesures

voul ues pour accél érer la mise en oeuvre des recomandati ons du groupe de
révision de la Constitution visant a inclure dans |la Constitution tous |les
principes et toutes |les dispositions de |a Convention, ainsi que |"application
de la loi de 1997 sur la protection de |I'enfance, renforgant ainsi la
condition de |'enfant comme sujet de droits a part entieére.

25. Et ant donné que | a Convention ne peut étre invoquée devant |es tribunaux
qu'aux fins d'interprétation de la |égislation nationale, |e Conmté recomuande
al'"Etat partie de prendre des nesures nouvelles pour faire en sorte que

I a Convention soit pleinement incorporée a la |l égislation interne, en

tenant d(Onent conpte des principes généraux définis a |'article 2
(non-discrimnation), a l'article 3 (intérét supérieur de |I'enfant),
al'article 6 (droit ala vie, a la survie et au dével oppenent) et a

["article 12 (respect de |'opinion de |'enfant).

26. Le Conité encourage |'Etat partie a envisager de ratifier Ia Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raciale, la Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants, ainsi que |la Convention de La Haye de 1993
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sur la protection des enfants et |a coopération en matiéere d' adoption

i nternational e.

27. Le Conité encourage |'Etat partie a veiller a la mse en oeuvre intégrale
de |'article 4 de |la Convention. Eu égard aux principes généraux de |la
Convention, en particulier celui de |'intérét supérieur de |'enfant, le Comté
net aussi |'accent sur |a nécessité de prendre des nesures i mmédi ates pour
résoudre le probléene de | a pauvreté des enfants et faire tous les efforts
possi bl es pour veiller a ce que toutes les fan|les disposent de ressources et
bénéficient de services suffisants. |l encourage en outre |'Etat partie a
inscrire ses programes d'aide internationale au dével oppement dans |e cadre
des principes et des dispositions de |la Convention

28. Le Conmité suggere a |'Etat partie d adopter une stratégie nationale pour

| "enfance visant a tenir systénmti quenent conpte des principes et des

di spositions de la Convention lors de |'élaboration de toutes |es politiques
et de tous |es programmes.

29. Tout en prenant note de la position de |'Etat partie, le Comté
recommande a celui-ci de réexam ner |la possibilité de mettre en place un
organe de suivi indépendant - nédi ateur ou conmi ssaire aux droits de
|"enfant - qui s'occuperait de toutes les violations des droits des enfants.

30. Le Conmité recommande de renforcer |a coordination des différentes entités
publ i ques s'occupant des droits de |'enfant. A cet égard, il recomuande a
|"Etat partie de confier a un seul et unique organe |la fonction de
coordination et la responsabilité de |I'adoption des déci sions voul ues pour
protéger les droits de |'enfant.

31. Le Conmité recomuande que | es données recueillies et les indicateurs ms
au point portent sur tous les enfants jusqu' a |'&age de 18 ans, afin que tous

| es dommi nes visés dans | a Convention soient pris en conpte. Tous |es enfants,
particulieéerenent les enfants vul nérables et ceux qui se trouvent dans des
situations difficiles, devraient étre pris en considération. Des données
ventil ées devraient étre recueillies et analysées afin de suivre et d'éval uer
| es progrés enregistrés dans la réalisation des droits des enfants, et d'aider
a définir les politiques a adopter pour renforcer la mse en oeuvre des

di spositions de | a Convention

32. Le Conmité encourage |'Etat partie a poursuivre et a intensifier ses
efforts pour reserrer ses |liens avec |es organi sati ons non gouvernemnental es
(ONG) .

33. Le Conité reconmande a |'Etat partie de pronouvoir |'enseignement des
droits de |"homme et de meux faire connaitre et conprendre |les principes et
di spositions de |la Convention. Il encourage aussi |'Etat partie a continuer de
s' ef forcer d'organi ser une canpagne d'information systématique sur les droits
de |I'enfant destinée a la fois aux enfants et aux adultes. Par ailleurs, les
droits de |'enfant devraient figurer au programme de tous |les établissenents
d' ensei gnenent et de pédagogie, et des programmes conplets de formation
concernant |la Convention devraient étre organisés a |'intention des groupes
prof essi onnel s qui sont en contact avec |les enfants ou qui s'en occupent, tels
gue les juges, les avocats, |les nenbres des forces de |'ordre (y conpris
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| es agents de police), |e personnel des services d'inmgration, |e personne
sanitaire, les enseignants, les travailleurs sociaux et comrunautaires ains
que | e personnel des établissenments pour enfants.

34. Le Conité reconmande a |'Etat partie de redoubler d efforts afin de
veiller a ce que les enfants issus de groupes vul nérables et défavorisés, y
conpris les enfants de | a communaut é des gens du voyage, |es enfants vivant
dans | a pauvreté et |les enfants réfugi és, bénéficient de nesures positives
visant a leur faciliter |'accés a |'éducation, au | ogenent et aux services de
sant é.

35. Le Conmité recommande a |'Etat partie de pronouvoir et de favoriser
systénmmti quenent | a participation des enfants et la prise en conpte de |eur
opi nion dans |'él aboration des décisions et des politiques |es concernant,

not amrent par le biais d un dialogue au sein de la famlle, a |'école et dans
| a soci été, conpte tenu des articles 12, 13 et 15 de | a Convention.

36. Le Conmité recommande a |'Etat partie de prendre | es nesures voul ues pour
pour que, dés que possible, le nomdu pére figure sur les certificats de

nai ssance des enfants nés de parents non mari és.

37. Le Conmité recommande a |'Etat partie de nmettre en oeuvre |la résolution de
| ' Assenbl ée nondiale de | a santé concernant |'alinmentation des nourrissons.

38. Le Conité reconmmande que, conforménent |"article 23 de I a Convention
|"Etat partie élabore des progranmes visant favoriser la participation
active des enfants handicapés a la vie de |la comunauté. |l encourage auss
|'"Etat partie a poursuivre ses efforts en vue de veiller a la mse en oeuvre
d' approches et de programmes intégrés en nmatiére de santé nentale, et de

fournir les ressources et |'assistance nécessaires a ces activiteés.

a
a

39. Le Conmité suggéere a |'Etat partie de prendre toutes |es nmesures voul ues,
y conpris |législatives, afin d' interdire et de suppriner le recours au
chatiment corporel au sein de la famlle. Il suggére aussi d'organi ser des
canpagnes de sensibilisation afin de veiller a ce que d autres formes de
sanction disciplinaire soient adm nistrées dans |le respect de la dignité de
|"enfant et en confornité avec |a Convention. |l estinme égal ement que |es cas
de sévices et de nauvais traitenents a enfants, y conpris |les sévices sexuels
au sein de la famlle, fassent |'objet d enquétes en bonne et due forme, que
des sanctions soient prises contre leurs auteurs et que |les décisions soient
rendues publiques, conpte ddment tenu du principe du respect de la vie privée
de | ' enfant.

40. Le Comité recommande a |'Etat partie de prendre toutes |les nesures
possi bl es pour accél érer |'adoption du projet de loi de 1996 sur |'enfance,
not amment en ce qui concerne |'adninistration de la justice pour m neurs,
conpte dinent tenu des principes et dispositions de |la Convention, ainsi que
des autres nornmes internationales pertinentes telles que |'Ensenbl e de Regles
m ni ma des Nations Unies concernant |'adnm nistration de la justice pour

m neurs (Régles de Beijing), les Principes directeurs des Nations Unies pour
la prévention de |la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) et

| es Régles des Nations Unies pour la protection des mneurs privés de |liberté.
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41. Enfin, eu égard au paragraphe 6 de |'article 44 de |a Convention, le
Conmité recommande que le rapport initial et |es réponses écrites présentées
par |'Etat partie fassent |'objet d une |large diffusion auprés du public et
que |l e rapport soit publié ainsi que |les conptes rendus anal yti ques pertinents
et |les observations finales adoptées par le Comité. Il faudrait assurer une

| arge diffusion & ces docunents afin de susciter au sein du Gouvernenment, du
Parl ement et du public, y conpris des organi sati ons non gouvernemental es
concernées, un débat sur |la Convention, sur sa mise en oeuvre et sur son

Sul vi .



