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Observaciones finales del Conité de |os Derechos del Nifio: Italia

1. El Comté examnd el inforne inicial de Italia (CRC U 8/ Add. 18) en sus
sesi ones 235% a 2382 (CRC/C/ SR 235 a 238), celebradas |os dias 31 de octubre
y 1° de novienbre de 1995, y aprobo* |as observaciones finales que figuran a
cont i nuaci on.

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su reconociniento al Estado Parte por haber entabl ado,
por conducto de una del egaci 6n de alto nivel y de caracter

nmul tidisciplinario, un dialogo abierto y fructifero con el Comté. Acoge con
satisfaccion la informaci 6n presentada por escrito por |a del egaci 6n de
Italia en respuesta a |l os puntos incluidos en la lista de cuestiones
(CRC/C. 10/ WP. 2), asi conp |os datos estadisticos facilitados durante e
exanen. Al tienpo que observa con satisfacci 6n que esa infornmaci 6n

conpl enentaria le permtid entablar un dial ogo constructivo con el Estado
Parte, el Comté |amenta que el Gobierno no haya seguido | as orientaciones
del Conité para |la preparacion de los infornes de | os Estados Partes y que no
se haya contestado a cierto nunmero de asuntos abordados en la lista escrita
de cuesti ones.

* En la 2592 sesio6n, celebrada el 17 de novi enbre de 1995.
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B. Aspectos positivos
3. El Comté acoge conplacido |las nmedidas legislativas y adm nistrativas

adopt adas por el Gobierno de Italia desde |la entrada en vigor de |la
Convenci 6n en 1995 para pronover y proteger |os derechos del nifio. Observa
gue | a Convenci 6on fornma parte del ordenamiento juridico de Italia vy, por
el l o, puede ser aplicada directanente y de hecho | o ha sido, por |os
tribunales italianos y que Italia aplica el principio de la primacia de |as
normas i nternaci onal es de derechos humanos sobre |a | egislacion nacional en
caso de conflicto de leyes. El Comté tanmbi én acoge con beneplacito | as
nmedi das prelininares adoptadas con niras a ratificar el Convenio de La Haya
de 1993 sobre la Protecci6n de los N fios y | a Cooperaci 6n en Materia de
Adopci 6n | nt ernaci onal

4, El Comté celebra el establecimento de varias instituciones y nmecani snps
para proteger |os derechos del nifio en Italia, y para vigilar su realizaci6n
inclusive, en particular, el Comté Especial para |as cuestiones rel aci onadas
con |la infancia, establecido en el Parlanmento, el Departanento de Asuntos
Sociales y de la Familia, creado en la Oficina del Presidente del Consejo de
M nistros, el Centro Nacional de Proteccion del N fio, encargado de reunir
datos sobre la infancia, y el Cbservatorio Nacional de |os Problenas de |os
Menores, que analiza | os datos reunidos por el Centro Nacional y prepara

i nfornes anual es para el Parl amento.

5. El Comté toma nota con satisfaccion de |os progresos realizados en |la
esfera de la salud y el bienestar del nifo, inclusive, en particular, e
not abl e descenso de la nortalidad perinatal

C. Principales temas de preocupaci 6n

6. Al Conmité |le preocupa la falta de un necani snmo gl obal integrado para
seguir de cerca las actividades encani nadas a pronover y proteger |os
derechos del nifo. Subraya que la coordinaci 6n entre |las diversas entidades
guber nanent al es i nteresadas, asi conp entre | os nivel es nacional, regional y
nmuni ci pal, es insuficiente; recalca asimsnb que se necesita una anplia red a
fin de reunir datos sobre todas |as esferas abarcadas por |a Convencion, y
teni endo en cuenta todos | os grupos de nifios en Italia, lo cual es

i ndi spensabl e para ejecutar |os progranmas previstos con nmras a la
real i zaci 6n de | os derechos del nifio y la evaluacion de |la eficacia de |as
nmedi das | egi sl ativas y adm ni strativas.

7. El Comté siente preocupaci 6n por las insuficientes nedi das adopt adas
para | ograr que los principios y disposiciones de |a Convenci 6n sean
anmpl i anent e conoci dos por nifios y adultos por igual, asi conp para inpartir
una capaci taci 6n adecuada acerca de tales principios y disposiciones a |os
di versos grupos profesional es que se ocupan de | os ni fios.

8. Por 1o que respecta a la aplicacion del articulo 4 de | a Convenci 6n, a
Conmité | e preocupa | a inadecuaci 6n de | as nedi das tonadas para garantizar |a
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y cultural es hasta el méxino
de los recursos de que se disponga. Al Comté |le parece que se asigna un
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vol unen insuficiente de fondos al sector social, tanto dentro del Estado
Parte conb en el contexto de |l a asistencia internacional para el desarrollo.
El Comté tanbi én expresa preocupaci 6n por la brecha en |la participacion
civil de |l os ciudadanos en | os probl emas rel aci onados con el nifio.

9. Al Conité |le preocupa asimsnmo el hecho de que | os principios basicos de
I a Convenci 6n, es decir, |as disposiciones de sus articulos 2, 3y 12, no
sienpre se han refl ej ado adecuadanente en | a | egislaci 6n naci onal ni en el
proceso de formul aci 6n de politicas.

10. El Conité se siente igual mente preocupado por |as dispari dades econdm cas
y sociales persistentes y signhificativas entre la parte septentrional y la
neri di onal del pais, |0 cual produce efectos negativos sobre | a situaci 6n de

| os ni fios.

11. En cuanto al articulo 2 de la Convenci6n relativo a la no discrimnacién,
al Comté |le preocupa el hecho de que no se hayan adoptado suficientes

nmedi das para eval uar y atender |as necesi dades de | os nifios de | os grupos

vul nerabl es y desfavorecidos, conb los de familias pobres y | os de hogares
con un solo progenitor, los nifios de origen extranjero y romani y los hijos
naci dos fuera del matrinmonio. El Comté expresa su inquietud por el hecho de
gue parece nas probabl e que | os nifios perteneci entes a esos grupos
desfavoreci dos sean estignmati zados en | a percepci 6n publica, abandonen |a
escuel a y sean enpl eados en trabajos cl andestinos, e incluso en activi dades
ilegales, en particular actividades delictivas organi zadas.

12. Al Comté le preocupa |a existencia del abuso de |os nifios, inclusive e
abuso fisico y sexual y la violencia dentro del hogar, asi conpb |la

i nsuficiente proteccion que les otorga el Cddigo Penal a este respecto;
siente tanbi én inquietud por la falta de nedi das adecuadas para |a
recuperaci 6n psicosoci al de |1os nifios victina de tal es abusos.

D. Sugerencias y reconendaci ones

13. El Conité recom enda que se cree un necani snb naci onal pernmanente para
coordinar y vigilar la aplicacion de |a Convenci 6n, incluso entre |os

depart anent os gubernanentales y entre |as autoridades de |a adm ni stracion
central, regional y municipal. Tanbién se sugiere que el Gobierno considere
| a posibilidad de asegurar una cooperaci 6n mas estrecha y activa con | as

or gani zaci ones no gubernanental es que trabajan en pro de | a realizaci 6n de

| os derechos del nifio. Esas nedidas podrian contribuir a pronobver un di &l ogo
constante con la sociedad civil y un escrutinio publico de |as actividades
guber nanental es en materia de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos

del ni fAo.

14. El Conité recomenda |la reuni én sistemati ca de datos sobre los nifios y la
real i zaci 6n de investigaci ones sobre | as cuestiones rel aci onadas con | a
infancia, con inclusion de los canbios en la estructura de la famlia, a fin
de garantizar la formul aci 6n de politicas adecuadas en | a esfera de |os
derechos del nifo.
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15. El Comté desea alentar al Estado Parte a desarrollar ulteriornmente un
criterio sistematico en |l o concerniente a lograr que |l os principios y

di sposi ci ones de | a Convenci 6n sean anpliamente conoci dos por nifios y adultos
por igual, aunmentando de esa forma la toma de conciencia por el publico de

| os derechos del nifio y la participacion de |a sociedad civil en su
pronoci 6n. En el espiritu del Decenio de | as Naciones Unidas para |l a
educaci 6n en |l a esfera de | os derechos hunanos, el Comté alienta asimsnmo al
Cobi erno a que considere | a posibilidad de incorporar |os derechos del nifio a
| os pl anes de estudios de |as escuelas. De manera anal oga, deberia

i ncorporarse |a capacitaci 6on acerca de |la Convenci 6n en | os planes de estudio
de | os profesional es que se ocupan de | os nifos, o que trabajan en favor de
ell os, con inclusio6n de naestros, asistentes sociales, funcionarios

encar gados de hacer cunplir la ley, personal judicial y personal de |Ios
contingentes italianos de |as fuerzas de | as Naciones Unidas para el
manteni m ento de | a paz.

16. El Estado Parte deberia proseguir sus esfuerzos a fin de reflegjar

pl enamente en su |l egislacion y en su practica |l as disposiciones y |los

princi pios de |la Convenci 6n, en particular el principio de la no

di scrimnacion, el interés superior del nifio y el derecho de éste a expresar
i bremente sus opiniones. A este respecto, el Conité recom enda que se
nodi fi que |l a | egislacidn actual para garantizar plenanente un trato igual a
| os nifios nacidos en el matrinmonio y fuera de él

17. Tanbi én deberian adoptarse nedidas ulteriores para inpedir toda
intensificacion de las actitudes y prejuicios discrimnatorios hacia |os

ni fios especi al mente vul nerabl es, conp | os que viven en condi ci ones de
pobreza, los de la regi 6n neridional, los de origen romani y |os nifios
extranjeros. El CGobierno deberia considerar |a posibilidad de adoptar una
actitud mas dinamca y una politica nmas coherente con respecto al trato de
esos niflos a fin de crear un entorno favorable a |l a mayor integraci 6n posible
de ellos en la sociedad italiana. Deberian preverse anplias nedidas para
pronmover una paterni dad responsable y prestar apoyo a las fanmilias

nenest erosas, a fin de ayudarlas a desenpefar sus funciones en |o tocante a
la crianza de los hijos, ala luz de los articulos 18 y 27 de |a Convenci 6n
limtando asi |la desintegracion de la famlia, reduciendo el numero de nifios
institucionalizados y restringiendo el enpleo de la institucionalizacion para
gue s6lo sea un Ultino recurso

18. El Conité alienta al Gobierno de Italia a prestar especial atencidn a la
pl ena aplicaci 6n del articulo 4 de la Convenci6n, a la luz de | os principios
general es de ésta, en particular el interés superior del nifio. E Comté

t ambi én subraya | a necesi dad de una distribuci6n prudente de | os recursos en
| os planos central, regional y nunicipal, con nmras a superar |as

persi stentes di spari dades econdm cas y sociales, y de prestar particul ar
atenci 6n a | os grupos mas desfavorecidos de | a soci edad, inclusive |as
fam | ias uniparental es
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19. Tanbi én se sugiere que el Estado Parte utilice los principios de |la
Convenci 6n conp nmarco para aumentar |la asistencia internacional para e
desarrollo, a fin de evaluar |a posibilidad de hacer mas hincapi é en |as
priori dades social es de | os nifios.

20. El Conité sugiere asimsnp que se tonen disposiciones para reflejar en la
| egi sl aci 6n naci onal una prevenci 6n y una prohibici6n claras de la tortura y
otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes, asi conmp |la
prohi bi ci 6n de | os castigos corporales en el seno de la famlia

21. El Conité recom enda que se adopten nedi das, inclusive |la prestacion de
asistencia a las famlias desfavorecidas, a fin de inpedir el uso ilicito de
los nifios en la fuerza de trabajo y de evitar |a delincuencia juvenil y el
enpl eo de | os niflos en actividades delictivas. A este respecto, tanbién se
sefial a que un aj uste adecuado del contenido de |os planes de estudi o, con
mras a incorporar a ellos la formaci 6n profesional, a la luz de |as

di sposi ci ones del articulo 28 de |Ia Convenci on, podria contribuir a reducir

| a tasa de abandono escolar e inpedir la entrada de |os nifios en el nercado
de trabajo ilegal, e incluso su participaci 6n en activi dades delictivas.

22. El Conité recomenda que el inforne inicial y | as respuestas presentadas
por escrito por el Estado Parte, |las actas resunidas del exanen y |as
observaci ones finales del Comté se difundan | o nmas anplianente posible en e
pais y se transmitan al Parlanmento para su debate y seguimento ulterior

A este respecto, el Comté invita tanbién al Estado Parte a que le transmta
los informes anual es que el Cbservatorio Nacional de |os Problemas de |os
Menores presente al Parlanmento, y desea sugerir que en esos infornes, asi
cono en el plan de acci 6n con objetivos y cal endario concretos para | os

pr 6xi nos cinco afios, se tengan en cuenta |las esferas prioritarias
identificadas por el Conmité al examinar el inforne inicial de Italia, ta
conp se reflejan en | as actas resum das pertinentes.



