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1.

Marco constitucional y legislativo

1. Strvanse indicar si, tras las enmiendas introducidas en la Constitucion en marzo
de 2017, la Convencion es directamente aplicable en el ordenamiento juridico
nacional y especificar si puede ser invocada por los particulares en las actuaciones
judiciales.

Sirvanse aclarar si existe algun impedimento constitucional o de otro tipo a que los
tribunales de Kazajstan apliquen o hagan cumplir los dictamenes emitidos por el
Comité en virtud del Protocolo Facultativo o los dictamenes de otros organos creados
en virtud de tratados.

Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para difundir
suficientemente la Convencion y los procedimientos de comunicacion e investigacion
previstos en el Protocolo Facultativo y las recomendaciones generales del Comité.

La Ley sobre la Introduccion de Enmiendas y Adiciones en la Constituciéon de
la Republica de Kazajstan, de 10 de marzo de 2017, modifico la Constitucion de la
Republica de Kazajstdn para transferir algunas facultades del Presidente al
Parlamento y al Gobierno a fin de fortalecer el sistema de supervision constitucional.

Ademas, la reforma constitucional contribuy6 a la creacion de un nuevo y eficaz
mecanismo para la proteccion de los derechos y libertades constitucionales de las
personas y los ciudadanos. De conformidad con la Ley Fundamental de la Republica
de Kazajstan, no solo se reconocen, sino que ademas se garantizan los derechos y las
libertades de las personas y los ciudadanos.

Por lo tanto, para proteger los derechos y las libertades de las personas y los
ciudadanos, el Jefe de Estado puede recurrir al Consejo Constitucional para verificar
que una ley u otro instrumento reglamentario que entre en vigor sea conforme a la
Constitucion de la Republica (art. 44, parr. 10-1).

No existen impedimentos constitucionales para la aplicacién y el camplimiento de
las disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (en adelante, la Convencion).

Se estan adoptando medidas en cumplimiento de las decisiones del Comité para
la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer sobre las comunicaciones
individuales. La Fiscalia General de 1la Republica de Kazajstan ha creado un grupo de
trabajo interdepartamental de dirigentes de ministerios e instituciones para preparar
informacion sobre las distintas comunicaciones en los comités de las Naciones
Unidas. El Grupo esta elaborando un mecanismo juridico para la aplicacion de las
recomendaciones de los o6rganos creados en virtud de los tratados de las Naciones
Unidas, en particular una propuesta para indemnizar a las personas que hayan
presentado denuncias individuales a cuyo favor se haya fallado.

2. Sirvanse indicar las medidas adoptadas para que las enmiendas que se
introduciran en algunos instrumentos legislativos relacionados con las politicas
sobre cuestiones de familia y de género, en particular en lo que respecta a la
definicion de la discriminacion directa e indirecta, asi como el cambio previsto en la
definicion de la igualdad de género en la Ley de Garantias Estatales para la Igualdad
de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres (Ley de Igualdad de Género),
incorporen una definicion juridica amplia de la discriminacion contra las mujeres en
consonancia con el articulo 1 de la Convencion, que a) abarque la discriminacion
directa e indirecta tanto en el ambito publico como en el privado, asi como las formas
interseccionales de discriminacion, y b) prohiba y sancione todas las formas de
discriminacion contra la mujer, incluida la discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género, de conformidad con la Convencion. La Republica de
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Kazajstan estd adoptando sistematicamente medidas para regular de manera
exhaustiva el concepto juridico de la discriminaciéon contra la mujer conforme al
articulo 1 de la Convencion.

En el articulo 14, parrafo 2, de la Constitucion se garantiza la proteccion de las
mujeres frente a cualquier forma de discriminacion: “Nadie puede ser sometido a
ningun tipo de discriminacion por motivos de origen, condicion social, cargo oficial,
situacion econdmica, sexo, raza, nacionalidad, idioma, actitud ante la religion,
creencias, lugar de residencia o cualquier otra circunstancia”.

Ademas, en la Ley de Garantias Estatales para la Igualdad de Derechos y
Oportunidades entre Hombres y Mujeres, que entré en vigor en 2009, el término
“discriminacion sexual” se define como “toda limitacidn o violacion de los derechos
humanos y las libertades o la humillacién por motivos de género” (art. 1, parr. 3).

La violacién de la igualdad de derechos de las personas y los ciudadanos
constituye un delito contra los derechos constitucionales de estos. La Ley de la
Republica de Kazajstan de 12 de julio de 2018 establece una responsabilidad penal
mas estricta por violar la igualdad de derechos de las personas y los ciudadanos, entre
otras cosas por motivos de género, segun se contempla en el articulo 145 del Codigo
Penal.

En cumplimiento de la estrategia de igualdad de género en la Republica de
Kazajstan para el periodo 2006-2016, aprobada mediante el Decreto Presidencial
nim. 1677, de 29 de noviembre de 2005, Kazajstan cred la base politica y juridica
para la proteccion de los derechos de la mujer. E1 6 de diciembre de 2016, se aprobo
en la Republica de Kazajstan el marco conceptual relativo a las politicas de género y
de la familia en Kazajstan hasta el afio 2030, que establece medidas para la aplicacion
de las politicas de género.

Con el objeto de aplicar las disposiciones del articulo 1 de la Convencidn y las
observaciones finales y recomendaciones del Comité, un grupo de trabajo especial de
la Comision Nacional de Asuntos de la Mujer y Politica Demografica y de Familia,
adscrita a la Presidencia de la Republica, se dedica a la formulacidon de un proyecto
de ley relativo a la introduccion de enmiendas y adiciones en algunos instrumentos
legislativos de la Republica de Kazajstan sobre cuestiones relacionadas con las
politicas de género y de familia. El proyecto de ley prevé introducir los conceptos
juridicos de “discriminacion directa e indirecta” y se abordan en general las
cuestiones relativas a la lucha contra la discriminacion sexual. Se efectuaran
enmiendas y adiciones en el Codigo de Infracciones Administrativas, el Codigo del
Trabajo, el Cédigo del Matrimonio y la Familia, la Ley de Educacion, la Ley de
Garantias Estatales para la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y
Mujeres y la Ley de Sindicatos, entre otros instrumentos legislativos.

El grupo de trabajo también esta trabajando para formular un proyecto de ley
contra la violencia doméstica (en su forma revisada), en el que se establecen
disposiciones reglamentarias detalladas sobre los tipos de violencia: fisica,
psicolodgica, sexual y econémica, asi como medidas de prevencion integral.

Esté4 previsto que estos proyectos de ley se presenten ante el Parlamento de la
Republica de Kazajstan en otofio del presente afio.

Ademas, el 2 de septiembre de 2019, el Presidente de la Republica de Kazajstan
transmiti6 al pueblo kazajo un mensaje sobre el fomento de “un didlogo social
constructivo como base para la estabilidad y la prosperidad en Kazajstan”. En su
mensaje, el Jefe de Estado sefiald que la clave para reforzar la proteccion de los
derechos de los ciudadanos y su seguridad es la reforma profunda de los sistemas
judicial y policial. A ese respecto, el Presidente encomend6 al Parlamento y al
Gobierno la tarea urgente de imponer penas mas severas a la violencia sexual, la
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pedofilia, el trafico de estupefacientes, la trata de personas, la violencia
doméstica contra la mujer y otros delitos graves contra las personas, en particular
contra los nifios y nifias. Dio instrucciones al Gobierno para la adopcidén de medidas
de emergencia orientadas a reforzar la legislacion en un plazo de dos meses.

3.  Indiquen si se prevé adoptar medidas con miras a establecer un mecanismo para
supervisar la aplicacion de la Ley de Igualdad de Género y para recibir y examinar
denuncias individuales, teniendo en cuenta los informes de que el articulo 124 del
Codigo Penal, en virtud del cual pueden presentarse denuncias de violaciones del
derecho a la igualdad, sigue siendo ineficaz en la practica, ya que la mayoria de los
casos son desestimados.

Kazajstan ha adoptado medidas legislativas para establecer un mecanismo eficaz
de presentacion de denuncias en casos de discriminacion sexual, orientacion sexual e
identidad de género. El marco conceptual relativo a las politicas de género y de la
familia en Kazajstan hasta el aflo 2030 establece medidas encaminadas a mejorar los
mecanismos de supervision y presentacion de informes de los casos de discriminacion
y violencia por razon de género. Los ciudadanos pueden presentar una denuncia ante
las autoridades, los 6rganos ejecutivos centrales y locales, las instituciones nacionales
de derechos humanos, la Comision Nacional de Asuntos de la Mujer y la Politica
Demografica y de la Familia adscrita a la Presidencia de la Republica, la Fiscalia
General y los tribunales. En todas las regiones de Kazajstan, asi como en las ciudades
de Nursultan, Almaty y Shymkent, la proteccion de los derechos de las mujeres y la
infancia la proporcionan las comisiones regionales bajo la supervision de los akims.

La Ley de la Republica de Kazajstan de Garantias Estatales para la Igualdad de
Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres, de 8 de diciembre de 2009,
incluye un mecanismo destinado a controlar la aplicacion de las disposiciones de la
Ley. El articulo 13 de la Ley establece el control del Estado y la supervision del
cumplimiento de la legislacion sobre igualdad de género en forma de inspecciones
por parte de los 6rganos estatales competentes.

Segin datos del Tribunal Supremo, durante el periodo que abarca 2018 y el
primer semestre de 2019 los tribunales examinaron 55 causas penales relacionadas
con la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Acceso a la justicia

4.  Aclaren si se dispone de recursos juridicos en virtud de la Ley de Igualdad de
Género para las mujeres que desean presentar una denuncia y obtener reparacion
por la violacion de sus derechos con arreglo a dicha Ley. Faciliten asimismo
informacion sobre los casos pertinentes de discriminacion contra las mujeres
llevados ante los tribunales y los resultados de cada uno de ellos, y sobre el numero
de casos en que se invoco la Convencion.

De conformidad con el articulo 13, parrafo 2, de la Constitucion de la Republica
de Kazajstan, toda persona tiene derecho a la proteccion juridica de sus derechos y
libertades. El articulo 13, parrafo 2, del Codigo de Procedimiento Civil dispone que
durante el procedimiento civil no se puede otorgar preferencia a ningin ciudadano y
que ninguna persona sera objeto de discriminacidon por motivos de origen, situacion
social, cargo o patrimonio, sexo, raza, nacionalidad o por cualquier otra circunstancia.

La Ley de la Republica de Kazajstan relativa al Procedimiento de Examen de las
Denuncias presentadas por Personas Fisicas y Juridicas, de 12 de enero de 2007, no
impone a las mujeres ninguna restriccion para que ejerzan sus derechos con el fin de
obtener reparacion mediante la interposicion de denuncias y el uso de otros recursos.
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Segun datos del Tribunal Supremo, en el periodo que abarca 2018 y el primer
semestre de 2019, los tribunales de la Republica examinaron 4.462 causas
relacionadas con la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (entre ellas 1.585 causas civiles, 55 causas
penales y 2.822 causas administrativas).

3. Mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres

5. Indiquen las medidas adoptadas para fortalecer la Oficina del Comisionado de
los Derechos Humanos (Ombudsman) y para que esta pueda cumplir su mandato de
manera independiente y eficaz, con arreglo a los principios relativos al estatuto de
las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris), entre otros medios, fortaleciendo la base juridica para su
establecimiento y proporciondandole suficientes recursos humanos y financieros.

Segun el quinto informe periodico del Estado parte (CEDAW/C/KAZ/5, parr. 77), se
han examinado paso a paso las cuestiones relativas a la introduccion de la
presupuestacion con perspectiva de género a la hora de establecer los presupuestos
de los organismos publicos.

Proporcionen informacion sobre los progresos realizados a ese respecto e indiquen
el presupuesto asignado para la aplicacion del marco conceptual relativo a las
politicas de género y de la familia en Kazajstan hasta 2030, aprobado en 2016, y su
correspondiente plan de accion, aprobado en 2017 (parrs. 18y 73).

Comisionado de los Derechos Humanos (Ombudsman)

La Oficina del Comisionado de los Derechos Humanos de la Republica de
Kazajstan se cred por decreto presidencial de 19 de septiembre de 2002. Desde el 10
de marzo de 2017, con arreglo a las enmiendas introducidas en la Constitucion, el
Comisionado de los Derechos Humanos es elegido exclusivamente por el Senado del
Parlamento cada cinco afios. La enmienda constitucional tiene por objeto armonizar
la Oficina del Comisionado con los Principios de Paris.

Para sostener la actividad analitica, informativa y juridico-organizativa del
Comisionado de los Derechos Humanos se ha puesto en marcha un Centro Nacional
de Derechos Humanos.

El Gobierno estd adoptando medidas progresivas para prestar apoyo financiero
al Comisionado de los Derechos Humanos de la Republica de Kazajstan y al Centro.
En 2017 se asignaron con cargo al presupuesto del Estado unos 80 millones de tenges
destinados a las actividades llevadas a cabo por el Ombudsman en colaboraciéon con
el Centro. En 2019 ya se han asignado 112 millones de tenges, de los cuales 29
millones se han destinado a las actividades llevadas a cabo por el mecanismo nacional
de prevencion de la tortura y otros tratos degradantes para el honor y la dignidad de
la persona.

Mas adelante, se prevé aumentar dicho presupuesto hasta alcanzar 159 millones
de tenges al afio. Se ejecutan programas de educacion publica sobre cuestiones de
derechos humanos con el apoyo de las instituciones académicas, las organizaciones
no gubernamentales, las organizaciones internacionales y los ministerios
competentes.
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Presupuestacion con perspectiva de género

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 43 del plan de accion para la
aplicacion del marco conceptual relativo a las politicas de género y de la familia en
Kazajstan hasta el afio 2030 (primera fase, 2017-2019), se ha puesto en marcha el
proyecto del plan para la presupuestacion con perspectiva de género, que se esta
coordinando con los ministerios competentes.

Presupuesto para hacer realidad el marco conceptual relativo a las politicas
de género y de la familia en Kazajstan hasta el afio 2030

A fin de hacer realidad el marco conceptual relativo a las politicas de género y
de la familia en Kazajstan hasta el afio 2030, mediante la Resolucion nim. 106 del
Gobierno de la Republica de Kazajstan, de 3 de marzo de 2017, se ha aprobado un
plan de accion para la primera fase (2017-2019). En dicho plan se incluyen los gastos
necesarios para las actividades y sus fuentes de financiacion: el presupuesto del
Estado, los presupuestos locales y los fondos extrapresupuestarios.

Medidas especiales de caracter temporal

6.  Segun el informe, el grupo de trabajo encargado de la preparacion del proyecto
de ley para la introduccion de enmiendas y adiciones en algunos instrumentos
legislativos relacionados con las politicas sobre género y familia analizo cuestiones
relativas a la definicion de “medidas especiales de cardcter temporal” y “cuotas de
género” en la legislacion interna, con miras a eliminar las brechas entre los géneros
(parrs. 64y 77).

Proporcionese informacion sobre los resultados de las deliberaciones del grupo de
trabajo y sobre las medidas previstas para elaborar un marco juridico que garantice
la aplicacion sistematica de medidas especiales de cardcter temporal en todas las
esferas donde la mujer se encuentre insuficientemente representada, tanto en el sector
publico como en el privado, asi como una supervision adecuada y una evaluacion de
las medidas especiales adoptadas.

El proyecto de ley relativo a la introduccion de enmiendas y adiciones en
algunos instrumentos legislativos sobre cuestiones de las politicas de género y de la
familia prevé regular las definiciones de “medidas especiales de caracter temporal” y
de “cuotas de género”.

La presentacion de este proyecto de ley al Parlamento esta prevista para este afio.

Estereotipos y practicas tradicionales nocivas

7. Sirvanse indicar las medidas adoptadas para eliminar los estereotipos que
limitan el papel de la mujer exclusivamente al cuidado y la crianza de los hijos, lo
que afecta al empoderamiento de las mujeres en todos los ambitos, economico, social
y politico.

A ese respecto, indiquen las medidas adoptadas para lograr una mayor participacion
de los hombres en la crianza de los hijos y las tareas domésticas y emprender
iniciativas de apoyo a la inclusion de la mujer en la fuerza de trabajo.

Se ruega que respondan a la informacion segun la cual los dirigentes religiosos
contribuyen a perpetuar estereotipos de género discriminatorios, en particular
mediante la utilizacion con ese fin de las universidades publicas como plataforma.
Expliquen las medidas adoptadas por el Estado parte para eliminar esa practica.
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A fin de alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
uno de cuyos ambitos principales es el reconocimiento del trabajo doméstico no
remunerado y la crianza de los hijos, se esta trabajando para lograr una participacion
en pie de igualdad de los hombres y las mujeres en la crianza de los hijos y las tareas
domésticas.

Segun datos del Ministerio de Economia Nacional, la proporcion de tiempo
dedicado al trabajo no remunerado de cuidado de los hijos y a las tarecas domésticas
en 2018 fue el 12,3 %, lo que se acerca al promedio de los paises de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (12,1 % en 2016).

Con arreglo al Cddigo del Trabajo y a eleccion de los progenitores, la madre o
el padre del nifio tiene derecho a disfrutar de una licencia sin sueldo para cuidar del
hijo hasta que cumpla los 3 afios.

Con el fin de integrar a las mujeres en el mercado laboral, el pais esta llevando
a cabo una labor sistematica para desarrollar la iniciativa empresarial de la mujer. Se
ha establecido un marco legislativo e institucional con el fin de apoyar la actividad
empresarial de las mujeres.

A 1 de enero de 2019, en la Republica se registraron 1.577.747 pequeias y
medianas empresas, entre las que siguen activas 1.241.328. Del total de empresarios
activos, 536.300 son mujeres (un 43,2 %).

En el marco del programa “Hoja de ruta de las empresas para 2020” se han
subvencionado mas de 12.000 proyectos, de los cuales mas del 30 % son proyectos
de mujeres empresarias. El consorcio de empresas “KazAgro” apoya a las mujeres
empresarias rurales. En los ultimos tres afios, han recibido el 32 % del total de
préstamos. En cooperacion con el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo se
esta llevando a cabo el programa “Women in Business” (mujeres en las empresas). Se
han concedido mas de 20.000 préstamos por valor de 80,7 millones de ddlares de los
Estados Unidos a empresas dirigidas por mujeres.

En el contexto del Programa de Desarrollo del Empleo Productivo y el
Emprendimiento en Masa para el periodo 2017-2021, “Enbek” (en espaifiol,
“trabajo”), se proponen medidas encaminadas a promover el empleo, entre ellas la
mejora de las competencias profesionales y el desarrollo de las aptitudes
empresariales. A 1 de enero de 2019, las medidas de ayuda publica destinadas a este
programa tuvieron una cobertura geografica total de 673.000 personas, de las que
307.000 (el 50 %) eran mujeres. Unas 13.000 mujeres recibieron formacidén en
iniciativa empresarial dentro del proyecto “Bastau Business”.

Sobre la base de la politica estatal vigente, Kazajstdn ha hecho importantes
progresos para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades en la economia. A
finales de 2018, segln la evaluacion del Foro Econémico Mundial, Kazajstan ocup6
el puesto 32 de 149 paises en el indicador “participacion y oportunidades econémicas
de las mujeres”.

Se estan adoptando medidas para fortalecer los valores familiares y mejorar el
papel positivo del padre en la familia. Se han organizado actividades en centros de
recursos y servicios sociales de apoyo a la familia. Desde 2016 se celebra cada afio
un foro nacional de varones con hijos que tiene el objeto de potenciar el papel de los
padres en la crianza de los hijos e hijas. El cuarto foro esta previsto que se celebre el
13 de septiembre de este afio. Gracias a los esfuerzos de los padres activos, se ha
creado la asociacién publica Union de Padres, que cuenta con representacion en
distintas regiones.
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Se estan adoptando medidas para recuperar los valores espirituales, morales y
familiares en el marco del programa “Ruhani Zangyru” (en espaifiol, “aprehension de
la modernidad”) y de las prioridades de las “Siete Fronteras de la Gran Estepa”
aprobadas siguiendo instrucciones del Primer Presidente, Nursultan Nazarbayev.

Las cuestiones del fortalecimiento de la instituciéon de la familia y el cultivo de
elevados valores morales se plasman en el marco conceptual relativo a las politicas
de género y de la familia en Kazajstan hasta el afio 2030, el cual estd armonizado con
los objetivos sefialados en la estrategia “Kazajstan 20507, el plan nacional y la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y tiene en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

La informacién segun la cual “los dirigentes religiosos contribuyen a perpetuar
estereotipos de género discriminatorios a través de las universidades publicas” son
infundadas. En las universidades de Kazajstan las clases de las asignaturas de estudios
religiosos se desarrollan de conformidad con los planes de estudios y el curriculo
educativo. El Consejo Republicano de Ensefianza del Ministerio de Educacion y
Ciencia ha aprobado el modelo del plan de estudios para las asignaturas de “estudios
religiosos” y lo ha recomendado a las universidades para su inclusion en el curriculo
educativo de todas las disciplinas de grado, licenciatura y diplomatura. En el marco
de las asignaturas de “estudios religiosos”, las estudiantes adquieren conocimientos
sobre los siguientes temas: “religion en el sistema del conocimiento cientifico”,
“religion: formas historicas y religion en la era moderna”, “religion, Estado y
politica”, entre otros.

El contenido de las disciplinas sociales y de humanidades que figuran en los
planes de estudio de las universidades incluye médulos sobre el género y el derecho
de familia. A fin de mejorar la cualificacion del profesorado, se incluye un curso con
contenidos relativos a las cuestiones de género.

8.  Faciliten detalles acerca de las medidas previstas para mejorar la recopilacion
de datos sobre el matrimonio infantil y forzado y para elaborar una estrategia
nacional de sensibilizacion de los progenitores, los lideres comunitarios y el publico
en general respecto de los efectos nocivos del matrimonio infantil y el matrimonio
forzado, practicas ambas que al parecer siguen siendo frecuentes, especialmente en
las zonas rurales y entre algunos grupos étnicos.

Proporcionen datos desglosados sobre la incidencia, la frecuencia y la cobertura
geogrdfica de los casos de secuestro de novias.

Expliquense las medidas adoptadas para eliminar la practica, en particular en las
zonas rurales, y asegurar que se sancione debidamente a los responsables, incluso en
los casos en que los autores liberen voluntariamente a la mujer o nifia secuestrada.

Dentro del marco conceptual relativo a las politicas de género y de la familia,
se estan aplicando medidas encaminadas a sensibilizar a los padres y madres, los
lideres comunitarios y la opinidn publica acerca de las consecuencias nocivas del
matrimonio precoz y forzado. Las organizaciones de la sociedad civil (consejos de
padres, madres, ancianos y consejos comunitarios) promueven la toma de conciencia
entre los representantes de las instituciones religiosas sobre la inaceptabilidad de la
violencia y el matrimonio precoz.

El Ministerio de Educacion y Ciencia lleva a cabo una labor continua en las
instituciones educativas para sensibilizar a los nifios y nifias y a los padres y madres
sobre las consecuencias nocivas del matrimonio precoz y forzado. Todos los afios, del
4 al 13 de octubre tiene lugar en todas las instituciones educativas el decenio
republicano, dedicado al Dia Internacional de la Nifia cuyo objetivo es hacer efectivo
el derecho de las nifias a la educacion, los servicios médicos, la proteccion contra la
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discriminacion, la violencia, el matrimonio precoz y forzado, y la superacion de los
estereotipos que crean un entorno propicio para las violaciones de los derechos de las
nifias y las mujeres.

En colaboracion con la organizacién no gubernamental (ONG) Liga de Mujeres
con Iniciativa Creativa se ha llevado a cabo un estudio sociolégico para obtener un
analisis detallado de los matrimonios precoces y forzados y determinar sus causas.
Las conclusiones del estudio han servido de base para elaborar recomendaciones
metodologicas de “prevencion de los matrimonios precoces y forzados”, las cuales se
han distribuido a todas las regiones del pais.

Durante los ultimos tres afios, el Ministerio de Informacion y Desarrollo Social,
en colaboracidn con el sector no gubernamental, ha ejecutado proyectos sociales con
campafias de informacion sobre las consecuencias del matrimonio precoz y la
reduccion de las amenazas a la salud fisica y mental de las nifias, asi como programas
educativos destinados a los nifios y nifias, los padres y madres, el profesorado y los
dirigentes religiosos, con el objeto de elaborar un mecanismo de accidn para proteger
a las victimas del matrimonio precoz y forzado.

En Kazajstan, el secuestro de novias se considera un delito y se clasifica como
“secuestro de personas”. En 2017 se abrieron seis causas por rapto de novias (tres en
el Departamento de Policia de Zhambyl, y una en cada uno de los siguientes:
Aktyubinsk, VKO y YuKO); en 2018, una (en el Departamento de Policia de la
provincia de Turkestan); y en los primeros ocho meses de 2019, cuatro causas (dos en
el Departamento de Policia de Kyzylorda y una en cada una de las siguientes
provincias: Karaganda y Zhambyl). Todas las causas se han procesado en los
tribunales de justicia.

El Codigo Penal también establece responsabilidades por mantener relaciones
sexuales o realizar otras actividades sexuales con un menor (segun el articulo 122 del
Cddigo Penal, la pena maxima es la prision durante periodos de entre 5y 15 afios, con
la privacion de por vida del derecho a ocupar determinados cargos o dedicarse a
determinadas actividades), por secuestro de personas (el articulo 125 del Codigo
Penal establece prision durante un periodo de 4 a 15 afios, con o sin confiscacion de
bienes) y por confinamiento ilicito, independientemente de su propdsito (el articulo
126 del Codigo Penal establece prision durante un periodo de 3 a 10 afios, con o sin
confiscacion de bienes).

Por otro lado, con la promulgacién, el 1 de enero de 2015, del Codigo Penal
revisado, se ha endurecido la pena por explotacion sexual y econéomica de menores y
por el incumplimiento o el ejercicio deficiente de las responsabilidades de los
progenitores. Prevé la posibilidad de condenar a cadena perpetua por violacion y
agresion sexual de menores (articulo 120, parte 4, del Cédigo Penal de la Republica
de Kazajstan).

Las nuevas versiones de los articulos 121 (agresion sexual), 122 (relaciones
sexuales y otros actos de caracter sexual con menores), 124 (corrupcién de menores),
128 (trata de personas), 132 (implicacién de menores en la comision de delitos) y 134
(captacién de menores con fines de prostitucion) del Codigo Penal prevén un aumento
considerable de la duraciéon de las penas y establecen la privacién de por vida del
derecho a ocupar determinados cargos o dedicarse a determinadas actividades.

El 9 de abril de 2016, el Jefe del Estado aprob6 la Ley sobre la Introduccion de
Enmiendas y Adiciones en Algunos Instrumentos Legislativos de la Republica de
Kazajstan sobre la Proteccion de los Derechos del Menor, en la que aumenta la
responsabilidad por los delitos contra la integridad sexual de los menores.
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El 1 de abril de 2019, se aprob6 la Ley sobre la Introduccion de Enmiendas y
Adiciones en Algunos Instrumentos Legislativos de la Republica de Kazajstan sobre
Cuestiones Relacionadas con las Actividades de las Organizaciones encargadas de
Proteger los Derechos de los Menores, que establece una mayor responsabilidad por
delitos contra la integridad sexual de los menores mediante el aumento de las penas
de prision, y que abarca al padrastro y la madrastra como sujetos de responsabilidad
penal.

Ademas, en el mensaje del Presidente de la nacion de Kazajstan de 2 de
septiembre de 2019, se han dado instrucciones acerca de la necesidad de castigar con
penas mas severas la violencia sexual, la pedofilia, el trafico de estupefacientes, la
trata de personas, la violencia doméstica contra la mujer y otros delitos graves contra
las personas, en particular contra los nifios y nifas.

Violencia de género contra la mujer

9.  Sirvanse proporcionar informacion sobre los progresos realizados con miras a
la ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica.

Proporcionen también informacion sobre las medidas adoptadas en relacion con las
denuncias de que algunos actos de violencia contra la mujer se han despenalizado y
que datos no oficiales revelan una tasa mas alta de violencia, incluida la violencia
fisica, psicologica y sexual, en comparacion con los datos oficiales proporcionados
para el periodo 2015-2016.

A ese respecto, indiquen las medidas previstas con miras a elaborar una legislacion
integral que tipifique como delito todas las formas de violencia contra la mujer.

Indiquen en qué estado se encuentra la revision de la Ley contra la Violencia
Domeéstica y faciliten informacion sobre el calendario para la aprobacion de las
enmiendas.

Indiquen si las asociaciones de mujeres, los ministerios competentes, las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas, incluidas las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas, participan en el proceso de revision de la Ley

Serialen las medidas adoptadas para asegurar que el texto revisado de la Ley abarque
exhaustivamente todas las formas de violencia doméstica, e indiquen si se prevé
establecer un mecanismo de coordinacion y vigilancia para su aplicacion.

Segun el informe, el Comité de Estadistica tiene previsto realizar periodicamente un
muestreo nacional sobre la violencia doméstica contra la mujer (parr. 28).
Proporcionen mas informacion sobre los resultados del muestreo realizado e indiquen
si se han obtenido los recursos necesarios para llevar a cabo la encuesta
periodicamente.

En la actualidad, Kazajstan no es parte en el Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Doméstica. Segtn la Secretaria General del Consejo de Europa, entre 2014 y 2017
esta organizacion internacional se comprometid a examinar todas las solicitudes de
adhesion a las convenciones europeas presentadas por Kazajstan tras la aplicacion del
Plan de Accion de la Republica y de las “Prioridades de cooperacion de buena
vecindad para 2014-2017: cooperacion con el Convenio del Consejo de Europa en el
ambito penal”, formuladas por el Consejo de Europa.

A este respecto, hasta que no finalice la aplicacion del Plan de Accion es pronto
para conocer el progreso de la solicitud de Kazajstan de adherirse a la Convencion
del Consejo de Europa num. 210.
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En la actualidad, el Ministerio del Interior de Kazajstan, junto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, esta cursando en el Consejo de Europa el procedimiento de
tramitacion relativo a la solicitud de adhesion de Kazajstan al Convenio del Consejo
de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Doméstica.

Sobre la despenalizacion y los datos no oficiales que revelan una tasa mds alta de
violencia en comparacion con los datos oficiales proporcionados para el periodo
2015-2016

El 3 de julio de 2017, el Jefe del Estado aprobd la Ley sobre Enmiendas y
Adiciones en Algunos Instrumentos Legislativos de la Republica de Kazajstan sobre
el Perfeccionamiento del Sistema de Aplicacion de la Ley, que despenalizaba dos
conductas delictivas: “infligir intencionadamente lesiones corporales leves” (art. 108
del Cédigo Penal) y “maltrato fisico” (art. 109 del Codigo Penal), y las trasladaba a
la categoria de infracciones administrativas.

En consecuencia, el Codigo de Infracciones Administrativas introdujo dos
nuevas categorias de infracciones: articulo 73-1 (infligir intencionadamente lesiones
corporales leves) y articulo 73-2 (maltrato fisico).

Cabe senalar que en 2014 estos actos, que son los que se cometen con mas
frecuencia en el ambito de la convivencia familiar, se trasladaron de la categoria de
infracciones administrativas a las siguientes categorias de delitos: “infligir lesiones
corporales leves” (art. 108 del Codigo Penal) y “maltrato fisico” (art. 109 del Codigo
Penal).

La penalizacion de estos actos ha complicado el proceso mismo orientado a
verificar y demostrar la responsabilidad del autor del hecho ilicito. Ademas, en los
casos de acusacion particular, las actuaciones judiciales solo se han iniciado después
de que las victimas hayan presentado una denuncia formal y pagado un impuesto
estatal. Las victimas se han visto obligadas a reunir pruebas por su cuenta y a
garantizar por si mismas la comparecencia de testigos ante el tribunal. Las sanciones
previstas en las disposiciones establecian multas cuantiosas que los autores de los
hechos lesivos pagaban con cargo al presupuesto familiar. El pais no disponia de
instalaciones especiales para la detencion penal de dichos autores materiales. Como
resultado, las victimas de la violencia doméstica rara vez se dirigian a la policia para
pedir ayuda, lo que solo agravaba su situacion. La sola despenalizacion de los delitos
en el ambito doméstico ha mostrado un efecto positivo.

Se ha promulgado la Ley de Servicios Sociales Especiales, en virtud de la cual
la violencia doméstica se define como una forma de malos tratos y un motivo para
recibir servicios sociales especiales. En diciembre de 2016, se aprobd una normativa
para la prestacion de servicios sociales especiales a las victimas de violencia
doméstica (Decreto num. 1079 del Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la
Republica de Kazajstan, de 21 de diciembre de 2016). Se aumento6 de 3 a 24 horas el
periodo de detencion administrativa de los autores del hecho lesivo, a los que se aisla
de las victimas de la violencia en instalaciones especiales de los 6érganos policiales a
la espera de juicio.

La Ley contra la Violencia Doméstica, vigente desde el 1 de enero de 2010 (entre
2010 y 2018), ha sido objeto de enmiendas y adiciones: se ha prolongado la duraciéon
de la orden de alejamiento y se ha ampliado la facultad para dictar dichas o6rdenes,
que ahora recae no solo en los jefes de la policia local, sino también en los inspectores
de policia del distrito y en los agentes especializados en los asuntos de menores y la
proteccion de las mujeres contra la violencia, lo que ha permitido hacer frente con
mayor rapidez a los casos de violencia doméstica; se ha incluido la posibilidad de
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expulsion temporal del hogar familiar (hasta 30 dias) (si el delincuente dispone de un
alojamiento alternativo).

En general, las medidas legislativas adoptadas han permitido reducir anualmente,
de media, un 10 % (desde 2010) los delitos en el ambito doméstico en el pais.

La Comisioén Nacional de Asuntos de la Mujer y la Politica Demografica y de la
Familia esta trabajando para elaborar una nueva version de la Ley Contra la Violencia
Doméstica. El proyecto de ley también establece una regulacion detallada de los tipos
de violencia: fisica, psicologica, sexual, econémica y su prevencion integral, asi como
la “tolerancia cero” a la violencia, e incluye informacion estadistica sobre la violencia
en el hogar, con indicadores especificos de género y otras categorias. En el proyecto
de ley participan ONG y entidades gubernamentales, académicas y profesionales
interesadas. Esta previsto que el proyecto de ley se presente ante la cdmara legislativa
en otofio del presente afio.

Ademas, esta previsto crear oficinas regionales de familia, aumentar el nimero
de centros de apoyo para las familias en las zonas rurales, crear una base de datos
unificada de todas las familias que se encuentren en situaciones vitales dificiles,
elaborar un mecanismo de colaboracion interinstitucional y mejorar el sistema de
recopilacion y analisis de informacion estadistica sobre la violencia contra la mujer.

Hasta la fecha, existen 35 centros de crisis, 24 de los cuales cuentan con
albergues para mujeres maltratadas. A estos centros de ayuda a las victimas de la
violencia, durante el periodo que abarca el informe, se han incorporado
350 profesionales (psicologos, abogados y trabajadores sociales). La ayuda de los
centros es an6nima, confidencial y gratuita. Las especialistas de los centros de crisis
han atendido, desde el comienzo del afio, a 5.068 mujeres afectadas.

El teléfono de asistencia de los centros de crisis este aio ha recibido mas de
4.700 llamadas, y ha atendido a unas 3.000 mujeres que posteriormente acudieron a
los centros de crisis, de las que mas de 500 estan viviendo en albergues para mujeres
maltratadas.

Desde 2015, con miras a elaborar medidas eficaces para luchar contra la
violencia doméstica, se ejecuta el proyecto “Kazajstan sin violencia doméstica”, que
presta servicios de apoyo psicologico y social a mas de 2.200 ciudadanas, ha
mantenido 965 encuentros con la poblacion y celebrado 32 mesas redondas y
seminarios. Se esta trabajando para elaborar una hoja de ruta.

En 2018 el Ministerio de Informacién y Desarrollo Social llevo a cabo un
proyecto de prevencion de la violencia doméstica en las instituciones educativas y los
lugares de trabajo, con actividades de formacion y sensibilizacion sobre la prevencion
de la violencia en el entorno del nifio.

En cuanto a las estadisticas y los analisis, cabe sefialar que la Comision de
Estadisticas Juridicas y Registros Especiales de la Fiscalia General produce datos
estadisticos sobre los delitos, incluidos los cometidos contra las mujeres y los nifios
y nifias. En 2018 se registrd un total de 115.285 delitos (en 2017 fueron 119.608), lo
que representa una disminucion del 3,6 %

En 2015 el Comité de Estadistica del Ministerio de Economia Nacional, con el
apoyo directo de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), llevé a cabo
por primera vez un estudio sobre la violencia contra la mujer, que revel6 que casi el 17
% de las mujeres de entre 18 y 75 afios habian sufrido violencia fisica o sexual al menos
una vez a lo largo de su vida. Se incluye informaciéon mas detallada en el informe final,
que se puede consultar en el sitio web oficial del Comité en el siguiente enlace:
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http://stat.gov.kz/official/industry/67/publication. Los datos sobre violencia contra la
mujer, que incluyen datos administrativos, también estan disponibles en la seccion
“Estadisticas de género” (http://gender.stat.gov.kz/ru/category/4). El estudio realizado
se incluyo en el plan de accion para la aplicacion de la Estrategia de Igualdad de Género
en la Republica de Kazajstan para el periodo 2006-2016. El Gobierno asigné los
recursos financieros necesarios; las oficinas nacionales de ONU-Mujeres, el UNFPA y
la OMS también prestaron apoyo técnico y de expertos.

10. Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité, indiquen si
se contemplan medidas para revisar el Codigo Penal (art. 120) de modo que el delito
de violacion se defina de conformidad con la Convencion y la jurisprudencia del
Comité en virtud del Protocolo Facultativo (CEDAW/C/KAZ/CO/3-4, parr. 19 d)).
Aclaren las referencias al “lesbianismo” en los articulos 121 a 123 del Codigo.

Los articulos 120 y 121 del Cédigo Penal establecen responsabilidad penal por
violacion y agresion sexual; en el articulo 123 se establece responsabilidad penal por
obligar a una persona a mantener relaciones sexuales, de sodomia, lesbianismo u otros
actos de caracter sexual.

El articulo 145 establece la responsabilidad penal por la limitacion directa o
indirecta de los derechos y libertades de la persona, inclusive por motivos de género.

En el mensaje del Presidente de la Republica de Kazajstan de 2 de septiembre
de 2019, se han dado instrucciones acerca de la necesidad de imponer penas mas
severas a la violencia sexual, la pedofilia, el trafico de estupefacientes, la trata de
personas, la violencia doméstica contra la mujer y otros delitos graves contra las
personas, en particular contra los nifios y niflas. Se han incluido las medidas
necesarias para modificar el marco legislativo a fin de que las apruebe el Gobierno en
un plazo de dos meses.

7. Trata y explotacion de la prostitucion

11. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir
y combatir la trata de mujeres y nifias, y datos sobre las politicas vigentes relativas
a los programas de ayuda para las mujeres que deseen abandonar la prostitucion.

En Kazajstan se prevé la responsabilidad penal por la trata de personas, en
particular la trata de mujeres y nifias.

Laresponsabilidad penal relativa a la trata de personas se tipifica en los articulos
128 (trata de personas) y 116 (extraccion ilicita de 6rganos o tejidos humanos o
coaccion para extraerlos), el articulo 125, parte 3, parrafo 2 (secuestro con fines de
explotacion), el articulo 126, parte 3, parrafo 2 (privacion ilicita de la libertad con
fines de explotacidn), 134 (induccion de menores a la prostitucion), 135 (trata de
menores), 308 (captacion con fines de prostitucion) y 309 (adquisicion,
establecimiento o mantenimiento de locales de prostitucion) del Codigo Penal, y
conllevan una pena maxima de privacion de la libertad de hasta 15 afios con
confiscacion de bienes.

Con el fin de reparar a las victimas, incluidas las de la trata de personas, se
promulgé la Ley del Fondo para la Indemnizacion de los Dafios Sufridos por las
Victimas, que garantiza los montos, los tipos y el procedimiento de pago a las
personas con derecho a recibir una indemnizacion garantizada del Estado.
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Conforme a la Ley de Servicios Sociales Especiales, la violencia doméstica se
define como una forma de malos tratos y un motivo para recibir servicios sociales
especiales. Para aplicar las disposiciones de esta Ley, se emitieron las Ordenes
Conjuntas del Ministerio del Interior nim. 630, de 22 de septiembre de 2014, del
Ministerio de Educacion y Ciencia nim. 399, de 26 de septiembre de 2014, y del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social num. 240, de 19 de noviembre de 2014, por
las que se aprobaron los “criterios para evaluar de la existencia de malos tratos en la
trata de personas” (en adelante, los criterios de evaluacion), y la Orden del Ministerio
de Salud y Desarrollo Social nim. 138, de 24 de febrero de 2016, por la que se aprobo
la “norma para la prestacion de servicios sociales especiales a las victimas de la trata
de personas” (en adelante, la norma para la prestacion de servicios sociales
especiales).

Los criterios de evaluacion regulan el procedimiento de identificacion de las
victimas de trata de personas. La norma para la prestacion de servicios sociales
especiales establece un mecanismo de remision entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, las ONG, las instituciones de salud, los 6érganos de proteccion y
asistencia social y los procedimientos de prestacion de servicios en organizaciones
dedicadas a ofrecer alojamiento diario, temporal o a largo plazo a las personas que se
encuentran en situaciones dificiles.

En 2016 se aprobd la norma para la prestacion de servicios sociales especiales
en las regiones de Kostanay y Turquistan y en las ciudades de Almaty y Astana, y
desde 2017 se introdujo en todo el pais.

Conjuntamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones, se
elaboraron folletos sobre la prevencion y la asistencia a las victimas de trata de
personas, que se remitieron a las comisiones regionales encargadas de cuestiones
relativas a la lucha contra el traslado ilicito al extranjero, la entrada o la trata de
personas, para que los utilicen en su trabajo y para que se divulguen ptblicamente.

La Comision Interdepartamental para la Represion del Traslado Ilicito, la
Importacion y la Trata de Personas, adscrita al Gobierno, estd integrada por
representantes de organismos estatales y de organizaciones no gubernamentales e
internacionales (oficina de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa en Astana, Organizacién Internacional para las Migraciones). Hay otras
comisiones regionales similares que colaboran con los érganos ejecutivos locales.

Cada 3 afos se aprueban los planes de accion del Gobierno; en los Gltimos
15 afios, se han ejecutado cinco de estos planes. En octubre de 2018 se aprobo un plan
de accidn para prevenir, impedir y combatir los delitos relacionados con la trata de
personas para el periodo 2018-2020.

Se realiza un seguimiento constante de los medios de comunicacion en relacion
con los materiales vinculados con la trata de personas y la pornografia infantil, cuyos
resultados, en su caso, se transmiten a las autoridades judiciales.

A fin de prevenir los delitos relacionados con la trata de personas, se aplica de
forma sistematica la iniciativa operacional y preventiva de ambito nacional “Alto a la
trata”, por la cual se verifican las actividades de las agencias turisticas, matrimoniales
y de modelaje que ofrecen servicios para trabajar en el extranjero.

Con objeto de prestar asistencia a los ciudadanos en el extranjero, el Ministerio
de Relaciones Exteriores dispone de un programa especial para proteger y garantizar
los derechos e intereses de los ciudadanos de la Republica de Kazajstan en el
extranjero.
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Cada afio se organiza, junto con organizaciones internacionales, un evento
titulado “Unamonos para poner fin a la trata de personas”, en el que los miembros del
personal de los organos del Ministerio del Interior realizan una labor de
sensibilizacion, organizan actos de protesta relampago, eventos deportivos y otro tipo
de actividades.

Desde 2005 existe un centro de formacion de especialistas para combatir la
migracion ilegal y la trata de personas a través de la Academia de Karaganda del
Ministerio del Interior, donde se imparten anualmente cursos basados en la
experiencia a mas de 200 funcionarios y funcionarias del Ministerio del Interior.

A fin de resolver el problema del desempleo entre la juventud, incluidas las
chicas jovenes, el 30 de enero de 2019 el Gobierno aprobo la resoluciéon nim. 27, que
establecia la Hoja de Ruta del Afio de la Juventud y el lanzamiento del proyecto
“Encuéntrate”.

8. Participacion en la vida politica y publica

12.  Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité, se ruega que
proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para revisar la legislacion
de modo que en el marco legislativo se reflejen las medidas especiales de caracter
temporal o cuotas (CEDAW/C/KAZ/CO-3-4, parr. 23).

Proporcionen informacion sobre el numero de ministras en el nuevo Gobierno y
expliquen como el Estado parte se propone alcanzar la paridad de género y la
igualdad real a nivel de adopcion de decisiones, en particular en el poder ejecutivo,
el Parlamento, el poder judicial y el sector privado.

Faciliten informacion sobre las medidas especificas aplicadas por los partidos
politicos para aumentar el numero de mujeres en puestos de liderazgo y de adopcion
de decisiones e indiquen cudntas mujeres estan representadas en esos puestos.

Proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para eliminar la persistencia
de estereotipos de género discriminatorios sobre el papel de la mujer en la vida
publica y politica.

En Kazajstan, existen normas legislativas para garantizar la igualdad real de
derechos de los ciudadanos, independientemente de su género (articulo 33, parr. 2, de
la Constitucion y articulos 1 y 2, parr. 4, de la Ley Organica sobre Elecciones en la
Republica de Kazajstan).

Se ha elaborado un mecanismo eficaz para el avance sociopolitico de la mujer.
El marco conceptual relativo a las politicas de género y de la familia en Kazajstan
hasta el afio 2030 aprobd los siguientes indicadores objetivo para la proporcion de
mujeres en el nivel de adopcion de decisiones: en 2020, el 22 %; en 2023, el 25 % y
en 2030, el 30 %.

A 1 de enero de 2019, la proporcion de mujeres entre el funcionariado publico
de todo el pais fue el 55,4 %, de las cuales el 39,8 % ocupaban cargos directivos.

Se eligié a una mujer para ocupar el cargo de Presidenta de la Camara Alta del
Parlamento. El Ministerio de Cultura y Deportes y el Organismo Nacional de
Administracion Publica estan dirigidos por mujeres. En las elecciones anticipadas a
la Presidencia de la Republica de Kazajstan, que se celebraron el 9 de junio de 2019,
por primera vez en una campaifla electoral, la candidata a la Presidencia por el partido
“Ak Zhol” fue una mujer.

En el Parlamento, la representacion de las mujeres es del 22,4 %, que
corresponde a la media de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
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Europa. La proporcion de mujeres en los 6rganos representativos locales (maslikhats)
es el 22,2 %.

La representacion de la mujer en los seis partidos politicos se sitlia entre el
34,0 % y el 62,5 %. En el partido politico “Nur Otan”, el 62,5 % de sus integrantes
son mujeres; en el Partido Comunista del Pueblo de Kazajstan, el 46,0 %; en el partido
“Auyl”, el 41,0 %; en “Birlik”, el 43,5 %; en el Partido Socialdemodcrata Nacional, el
40,4 % y en “Ak Zhol”, el 34,7 %.

En la sesion conjunta celebrada el 30 de marzo de 2018 entre la Comision
Electoral Central y la Comision Nacional de Asuntos de la Mujer y la Politica
Demografica y de la Familia se formularon recomendaciones especificas para
fomentar el establecimiento de cupos de género en los partidos politicos en sus
estatutos y la incorporacion de la perspectiva de género en la eleccion de candidaturas
a las listas de los partidos y candidaturas a los cargos electos.

Gracias a las enmiendas legislativas introducidas, en la actualidad las mujeres
representan los intereses de las fuerzas armadas de la Republica de Kazajstan en las
misiones de las Naciones Unidas aprobadas por el Parlamento de la Reptublica de
Kazajstan en calidad de observadoras militares de las Naciones Unidas y oficiales de
Estado Mayor.

Nacionalidad

13.  En sus anteriores observaciones finales, el Comité expreso su preocupacion por
el hecho de que un numero considerable de nacimientos no se inscriben en el Estado
parte (CEDAW/C/KAZ/CO/3-4, parr. 24). Se ruega que proporcionen informacion
sobre las medidas especificas que se estan adoptando para que las mujeres, en
particular las mujeres en situacion de pobreza y las mujeres rurales, conozcan las
disposiciones sobre la inscripcion estatal de los nacimientos y puedan acceder
facilmente a los servicios de inscripcion de nacimientos, como los certificados de
nacimiento, proporcionados por el Gobierno (CEDAW/C/KAZ/CO/3-4, parr. 25 b)).
Informen sobre el modo en que las disposiciones legislativas que requieren que los
extranjeros renuncien a su ciudadania a fin de adquirir la ciudadania kazaja afectan
mas a las mujeres que a los hombres.

La inscripcion de los nacimientos se ajusta a lo dispuesto en el capitulo 25 del
Cddigo del Matrimonio y la Familia. De conformidad con el articulo 187 del Cédigo,
para la inscripcion de los nacimientos es necesario presentar un certificado médico
que acredite el nacimiento o la copia de una decision judicial que reconozca el hecho
del nacimiento. La inscripcion del nacimiento es gratuita.

La declaracion de nacimiento la presentan el padre o la madre u otras partes
interesadas en los o6rganos de registro en un plazo de tres dias laborables a partir de
la fecha del nacimiento.

Ademas, es posible cursar el registro a través de las oficinas de Servicios del
Gobierno a los Ciudadanos para las ciudadanas que se encuentren en los centros de
atencion perinatal y clinicas de maternidad; también es posible registrarlo uno mismo
a través de la cuenta personal en el portal eGov.kz.

En la actualidad, también se puede utilizar un servicio gratuito de inscripcion
mediante mensajes de texto (SMS). Durante las 24 horas siguientes al nacimiento de
un bebé, el sistema de informacidn, tras recibir una notificacion de la institucion
sanitaria, envia la informacion de referencia necesaria al autor del mensaje inicial. El
SMS contiene, ademas, un enlace al bot de Telegram (https://t.me/EgovKzBot), lo que
implica que se puede acceder a los servicios a través de la aplicacion de Telegram.
Los datos necesarios para la prestacion del servicio se generan en los sistemas de
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informacion de los distintos organismos gubernamentales y la informacion faltante se
solicitara a la madre del nifio mediante solicitudes por SMS que incluyen breves
ejemplos de como rellenarlas.

Si no se dispone de los documentos de identidad del padre o la madre en el
momento de la inscripcion, se rellenara la informacion sobre el padre y la madre de
conformidad con el certificado de matrimonio o la inscripcidon del matrimonio que
obre en poder de la autoridad que realiza el registro. Si el nacimiento se ha producido
fuera de una institucidon sanitaria, como un domicilio, el certificado médico que
acredite el nacimiento se rellenard de conformidad con los documentos de identidad
de la madre que solicite el personal de la institucion sanitaria o el médico privado al
que haya acudido después del parto.

De conformidad con el Decreto Presidencial nim. 898, de 25 de agosto de 2014,
sobre medidas para la delimitacion de competencias entre los niveles de gobierno de
la Republica de Kazajstan, las funciones de las instituciones judiciales en el registro
de los actos del estado civil se transfirieron a los 6rganos ejecutivos locales. Se
proporciona un acceso sin trabas y gratuito a los servicios de inscripcion de
nacimientos.

Con respecto a la necesidad de renunciar a la nacionalidad de otro pais tras
recibir la nacionalidad kazaja, cabe sefialar lo siguiente.

De conformidad con el articulo 16, parrafo 1, parte 1, de la Ley nim. 1017-XII,
de 20 de diciembre de 1991, sobre la Ciudadania de la Republica de Kazajstan
(en adelante, la Ley), pueden solicitar la ciudadania kazaja las personas con residencia
permanente en el territorio del pais cuando hayan transcurrido cinco afios, y las
personas casadas con ciudadanos o ciudadanas de la Republica de Kazajstan cuando
hayan transcurrido al menos tres afios.

La solicitud de la ciudadania de la Republica de Kazajstan serd denegada si la
persona es un ciudadano o ciudadana de otro Estado (art. 17, parr. 7, parte 1, de la
Ley). Esta disposicion no se aplicara a las personas que presentan a los 6rganos del
Ministerio del Interior una solicitud certificada ante notario de renuncia a la
nacionalidad extranjera y que estén comprendidas en el ambito de aplicacion de los
tratados internacionales ratificados por la Republica de Kazajstan, asi como las
personas especificadas en el articulo 16-1 (repatriados, victimas de represion politica
rehabilitadas, sus descendientes, personas que hayan perdido su nacionalidad o se les
haya revocado sin que lo desearan, personas con residencia legal permanente en el
territorio de la Republica de Kazajstan, independientemente de la duracion de la
residencia; ciudadanas y ciudadanos de etnia kazaja que estudien en establecimientos
de ensefianza superior de la Republica de Kazajstan) y en la parte 2 del articulo 16,
parrafo 1, parte 1, de la Ley. Las personas menores de edad, las personas con
discapacidad y las personas que hayan prestado servicios meritorios a la Reptblica de
Kazajstan o que desarrollen una actividad profesional y cumplan los requisitos que
figuran en la lista que establece el Presidente de la Republica de Kazajstan, asi como
los ciudadanos y ciudadanas de las antiguas republicas soviéticas que hayan llegado
para establecer su residencia permanente en la Republica de Kazajstan y que tengan
un familiar directo que sea ciudadano o ciudadana de la Republica de Kazajstan tienen
derecho a solicitar la ciudadania, con independencia de la duracién de la residencia
en el pais.

De conformidad con el Acuerdo de 26 de febrero de 1999 (ratificado por la Ley
de 30 de diciembre de 1999), los ciudadanos y ciudadanas de la Federacion de Rusia,
la Republica de Bielorrusia y la Republica Kirguisa disfrutan de un procedimiento
simplificado para obtener la nacionalidad kazaja sin trdmites de procedimientos de
salida.
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10.

En la Ley de la Republica de Kazajstan de 5 de enero de 2000 Kazajstan ratifico
la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, de 29 de enero de 1957. En
2018 se concedio la nacionalidad a 404 mujeres extranjeras conforme a esta
Convencion mediante el procedimiento simplificado para obtener la nacionalidad de
la Republica de Kazajstan.

14. En vista de las anteriores observaciones finales del Comité
(CEDAW/C/KAZ/CO/3-4, parr. 25 a)), indiquen si se han elaborado programas
dirigidos a acelerar la regularizacion del estatuto inmigratorio de las mujeres y las
nifias apatridas, y expliquen las medidas adoptadas para que las mujeres apatridas y
las mujeres de nacionalidad indeterminada tengan acceso a los servicios de
inscripcion de nacimientos, obtencion de documentos de identidad y adquisicion de
la nacionalidad.

Indiquen si se dispone de datos estadisticos oficiales sobre las personas apatridas y
las personas de nacionalidad indeterminada, desglosados por edad y sexo, y, en caso
afirmativo, proporcionen los datos estadisticos oficiales disponibles mds recientes
sobre las mujeres incluidas en esas categorias.

De conformidad con el articulo 12, parrafo 4, de la Constitucion de la Reptblica
de Kazajstan, los extranjeros y los apatridas, tanto hombres como mujeres, disfrutan
en el pais de los mismos derechos y libertades y tienen las mismas obligaciones que
se establecen para los ciudadanos y ciudadanas kazajas, salvo que se disponga otra
cosa en la Constitucion, las leyes y los acuerdos internacionales.

Kazajstan aprobo la Ley sobre la Condicion Juridica de los Extranjeros, de 19
de junio de 1995, segtn la cual las personas que no son ciudadanas de la Republica
de Kazajstan y no poseen pruebas de nacionalidad de otro Estado son apatridas.

Las mujeres apatridas y con nacionalidad indeterminada pueden acceder al
registro de nacimientos, recibir documentos de identidad y, a su debido tiempo,
adquirir la nacionalidad de la Reptblica de Kazajstan y obtener la documentacion
pertinente. La lista de los documentos exigidos por los 6rganos del Ministerio del
Interior en la solicitud de un permiso de residencia permanente se establece en virtud
de la Orden del Ministerio del Interior de la Republica de Kazajstan nam. 315, de 7
de abril de 2015, por la que se aprueban las normas de los servicios publicos de
“registro y extradicién de extranjeros y apatridas con residencia permanente en la
Republica de Kazajstan”.

A 31 de agosto de 2019 habia 7.570 apatridas y personas con ciudadania
indeterminada en el territorio de la Republica (en 2018, 6.724).

Educacion

15. Sirvanse explicar de qué manera el Estado parte promueve la importancia de la
educacion de las nifias en todos los niveles como base para sus derechos humanos y
su empoderamiento.

Indiquen las medidas previstas para introducir la educacion sexual integral en las
escuelas.

Proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para combatir los
estereotipos de género discriminatorios en la educacion y eliminar los obstdculos
estructurales a la matriculacion de las nifias en ambitos educativos no tradicionales,
como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, asi como en el ambito
digital.
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Expliquen las medidas adoptadas para evitar la desercion escolar de las nifias debido
al matrimonio infantil, e indiquen si se prevé adoptar medidas concretas para que las
nifias casadas puedan terminar sus estudios.

En Kazajstan, la igualdad de acceso a la educacion para los estudiantes de ambos
sexos estd garantiza por ley y es plenamente efectiva en la practica. Las leyes que
rigen el sistema educativo se adoptaron de conformidad con la estrategia “Kazajstan
20507, una de cuyas tareas es mejorar la calidad de la educacion. A fin de llevar a
cabo esta tarea y ampliar el acceso a la educacion, en 2016 se adopt6 el “Programa
estatal para el desarrollo de la educacion y la ciencia en la Republica de Kazajstan
para el periodo 2016-2019”.

De conformidad con el plan de accion dirigido a poner en practica el marco
conceptual relativo a las politicas de género y de la familia en Kazajstan hasta el afio
2030, se ha integrado en el plan de estudios de las escuelas la asignatura
“Autoconocimiento” a fin de enseflar a los nifios y nifias en edad escolar las aptitudes
necesarias para autorrealizarse. De acuerdo con el principio “Empieza por ti”, en
2017, 799 docentes de diferentes regiones realizaron cursos basados en la practica
adquirida en los que se trataron temas de valores universales, incluida la igualdad
entre los géneros.

En 2018, de un total de 3.105.334 estudiantes, el 49,5 % eran nifias. En
776 instituciones de formacion técnica y profesional estudiaban 489.818 personas, de
las cuales el 47 % eran mujeres.

Kazajstan cuenta con 128 centros de enseflanza superior (incluidas las filiales),
de las cuales 45 son publicas y 83, privadas. El nimero de estudiantes en el afio
académico 2018-2019 fue: estudios universitarios, 542.458 personas, de las cuales
el 53,9 % eran mujeres; estudios de master, 38 594 personas, de las cuales el 59,1 %
eran mujeres; estudios de doctorado, 5.609 personas, de las cuales, el 64,6 % eran
mujeres.

Habia 120.272 estudiantes cursando estudios técnicos especializados, de los
cuales el 31,3 % eran mujeres. La matriculacion de mujeres en carreras de educacion
fue del 73,1 %; en medicina y farmacia, del 76,8 % y en agricultura y veterinaria, del
23,5 %. Las mujeres constituyen la mayoria del alumnado de ciencias naturales,
matematicas y estadistica, cuando suelen estudiar cultura y humanidades, lo que es
digno de consideracion.

En el Foro Econdomico Mundial de 2018 Kazajstan ocup¢ el puesto 30 entre los
149 paises incluidos en el indice de brecha de género en “nivel de educacion”.

11. Empleo

16. Proporcionen mas informacion sobre los resultados del estudio realizado en
2016 sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo y expliquen en detalle las medidas
previstas para acelerar la elaboracion de una ley que prohiba dicho acoso, habida
cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (CEDAW/KAZ/CO/3-4,
parr. 29 d)) y teniendo en cuenta la opinion formulada por el Comité el 13 de julio de
2015 respecto de la comunicacion num. 45/2012.

A fin dar de efecto a las disposiciones de la Convencion, las observaciones
finales y las decisiones relativas a la comunicacion del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer nim. 45/2012, de 13 de julio de 2015, el grupo de
trabajo especial esta trabajando para formular un proyecto de ley de la Republica de
Kazajstan relativo a la introduccion de enmiendas y adiciones en algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan sobre cuestiones de las
politicas de género y de la familia. Se incluye la regulacion de los conceptos de
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“discriminacion directa e indirecta” y de cuestiones relacionadas con la lucha contra
la discriminacion sexual, incluido el acoso sexual en el lugar de trabajo.

Se aporta informacion adicional en la respuesta siguiente (pregunta 17).

A modo de referencia: Mediante la comunicacion num. 45/2012 de A. Belousova, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendo a
Kazajstan lo siguiente: “i) aprobar sin demora una legislacion amplia, en especial
en la esfera del derecho laboral, para combatir el acoso sexual en el lugar de trabajo,
de conformidad con la recomendacion general num. 19 del Comité, en la cual se haga
una definicion integral del acoso sexual en el lugar de trabajo [...], y por la que se
establezcan procedimientos de denuncia, vias de recurso y sanciones efectivas, ii)
velar por que, al aplicar el articulo 351 del Codigo Penal, no se exija a las victimas
que firmen declaracion alguna si ello puede constituir en la practica un obstaculo a
su derecho de acceso a la justicia”.

17. En el informe se indica que la Comision Nacional de Asuntos de la Mujer y la
Politica Demogrdfica y de la Familia esta sopesando la cuestion de reforzar la
funcion del ombudsman de ética en la proteccion de la mujer en el sistema de
administracion publica contra la discriminacion sexual, el acoso y el trato desigual
y poco ético por parte de los directores de los organos estatales (parr. 68 del informe,
seccion relativa al art. 2 e) de la Convencion). Sirvanse proporcionar informacion
mas detallada sobre el mandato de la oficina del ombudsman de ética y el presupuesto
asignado para su funcionamiento, asi como sefialar, con datos de apoyo, cudl ha sido
su repercusion en la proteccion de las mujeres contra el acoso sexual en la
administracion publica.

En los gabinetes centrales de los organismos publicos, asi como en las oficinas
inmediatas de los akims provinciales, en las ciudades de importancia nacional y en
las capitales, el seguimiento y el control del cumplimiento de la ética de la
administracion lo realiza el comisionado de ética. En los demas organos, la funciéon
del comisionado se atribuye al funcionario o funcionaria que ocupe un puesto de
direccion, y que ademas cuente con el reconocimiento y el respeto de la comunidad.
Sus actividades estan encaminadas a evitar que se infrinja la ley y a velar por los
derechos de todos los funcionarios y funcionarias.

En 2018 habia 764 comisionados y comisionadas de ética, de los cuales 29 (7 de
ellos, mujeres) tenian caracter autonomo. Las funciones de los comisionados se
asignaron a 735 funcionarios y funcionarias. En el ultimo afio solicitaron
asesoramiento 11.866 personas, cifra tres veces superior a la de 2017 (3.461).

Seglin una encuesta socioldgica, en el Gltimo afio el nivel de credibilidad del
comisionado de ética aumentd un 8 % (del 71 % en 2017 al 79 % en 2018). Se han
restablecido los derechos de 199 demandantes, 20 de los cuales eran mujeres.

18. La informacion de que dispone el Comité indica que el Estado parte, por
conducto de su Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, aprobo un decreto de 13
de agosto de 2018, por el que se reduce la lista de profesiones prohibidas a las
mujeres de 287 a 219. Sirvanse proporcionar informacion, con inclusion de un
calendario, sobre los proximos pasos para seguir reduciendo la lista de profesiones
prohibidas con miras a aumentar la accesibilidad de las mujeres a todas las
profesiones.

En el informe se indica que, en 2016, la relacion entre el salario de las mujeres y el
salario de los hombres era del 68,6 % (parr. 116) y que, a los efectos de examinar
sistemdticamente los niveles salariales en los sectores en que se concentran las
mujeres, en 2016 se introdujo un nuevo sistema de remuneracion, que afecto a mads
de 1 millon de trabajadores cuyos salarios aumentaron, de media, un 30 %
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(parr. 108). Proporcionen informacion sobre el numero de mujeres que se
beneficiaron del nuevo sistema de remuneracion.

En el parrafo 116 del informe también se afirma que las mujeres trabajadoras se
concentran en las esferas de la educacion, la asistencia sanitaria y los servicios
sociales. En vista de las anteriores observaciones finales del Comité
(CEDAW/C/KAZ/CO/3-4, parr. 29 b)), proporcionen informacion actualizada sobre
las medidas adoptadas para eliminar la segregacion ocupacional en el empleo entre
hombres y mujeres.

De conformidad con la Constitucion, la proteccion de la infancia, la maternidad
y la paternidad son las principales prioridades de la politica del Estado. A este
respecto, en aras de la atencion de la salud de la mujer como madre, el Cédigo del
Trabajo prohibe el empleo de mujeres en trabajos pesados, perjudiciales o en
condiciones laborales peligrosas. Se cred una lista de tales empleos a partir de los
resultados de los examenes médicos llevados a cabo por las instituciones de
investigacion cientifica (art. 26 del Codigo del Trabajo).

Considerando que muchas actividades profesionales se han vuelto menos
peligrosas para la salud de las madres con la introduccion de tecnologias de
produccion modernas y la digitalizacion, la lista se revisa periodicamente. Mientras
que en 2015 incluia 287 actividades profesionales prohibidas, en 2018 la lista de
actividades profesionales se redujo en 96 y ahora incluye 191. Se seguira llevando a
cabo esta labor sobre la base de los resultados de los analisis y las posiciones de las
organizaciones y organismos interesados.

De conformidad con el articulo 3, parrafo 1, del Codigo del Trabajo, todas las
personas tienen igualdad de oportunidades para ejercer sus derechos y libertades
laborales. La legislacion laboral garantiza el igual salario por trabajo igual, y no
permite la discriminacidn salarial por motivos de sexo, edad y otras circunstancias no
relacionadas con las competencias profesionales de un empleado y los resultados de
su trabajo.

El salario de hombres y mujeres que presenten las mismas caracteristicas con
respecto a las cualificaciones y al puesto es igual; es decir, si una mujer ocupa el
mismo puesto que un hombre en las mismas condicione laborales y tiene sus mismas
cualificaciones, tendra el mismo salario que él.

Segin los datos de las estadisticas facilitadas por el Comité de Estadistica del
Ministerio de Economia Nacional, el promedio del salario mensual nominal por
empleado en 2017 ascendié a 150.827 tenges (de enero a diciembre de 2018 fue de
162.267 tenges), y era de 179.575 tenges para los hombres y 121.793 tenges para las
mujeres, con una relacion entre el salario de la mujer y el del hombre del 67,8 %.

La diferencia salarial se debe al hecho de que las mujeres y los hombres del
mismo sector ocupan puestos diferentes. Por regla general, los hombres trabajan en
puestos con condiciones de trabajo duras, nocivas y peligrosas y salarios elevados,
mientras que las mujeres que trabajan en el mismo sector realizan trabajos mas ligeros
y peor remunerados. Lo mismo cabe decir de otros sectores de la economia.

Desde el 1 de enero de 2016, en aplicacion del mandato del Jefe del Estado,
expresado en forma de mensaje al pueblo de Kazajstan el 30 de noviembre de 2015
titulado “Kazajstan en la nueva realidad mundial: crecimiento, reformas y desarrollo”,
la ndmina de la totalidad del funcionariado aumentod, de media, un 30 %. Recibieron
este aumento 433.000 mujeres.

Desde el 1 de enero de 2019, siguiendo instrucciones del Jefe de Estado, el
salario minimo aument6 en un factor de 1,5 hasta alcanzar 42.500 tenges (desde el 1
de enero de 2018, era de 28.284 tenges, con un aumento del 15,6 % respecto a 2017).
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12.

Por consiguiente, aument6 el sueldo para determinadas categorias de funcionarios
publicos.

También a partir del 1 de julio de 2019, de conformidad con la peticion del
Primer Presidente de la Republica de Kazajstan anunciada el 27 de febrero de 2019
en el 18° congreso ordinario del partido “Nur Otan”, el salario de trabajadoras y
trabajadores del sector publico aumenté hasta un 30 %. Los aumentos salariales se
empezaron a aplicar a partir del 1 de junio de 2019 y beneficiaron a mas de 824.000
mujeres.

Kazajstan mantiene un nivel estable de empleo de la mujer. Las mujeres
representan el 49 % del total de la fuerza de trabajo. Desglosado por géneros, el
numero de empleados de sexo masculino en 2018 fue de 4,5 millones de personas, y
el de sexo femenino, de 4,2 millones de personas. En general, durante los ultimos
cinco afios, la tasa de desempleo entre las mujeres se ha reducido ligeramente. En
2018, la tasa de desempleo femenino era del 5,4 %

Las mujeres trabajaban principalmente en sectores de la economia como la
atencioén sanitaria y los servicios sociales (70,8 %), la educacion (71,7 %), la
hosteleria (71,8 %), el comercio (59,6 %), las finanzas y los seguros (61,5 %), el arte,
el ocio y las actividades recreativas (57,8 %), las transacciones inmobiliarias (58,0 %)
y la agricultura (43,9 %), con respecto a todas las personas empleadas en cada uno de
los sectores.

Tradicionalmente, los hombres trabajan en los sectores del transporte y el
almacenamiento (75,6 %), la construccion (75,5 %) y la industria (67,4 %).

Salud

19. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para hacer
frente a los obstdaculos que dificultan el acceso de las mujeres y las nifias a la salud
sexual y reproductiva.

Indiquen las medidas adoptadas para hacer frente a la persistencia de la necesidad
insatisfecha de planificacion familiar, que sigue siendo alta entre las mujeres de las
zonas rurales, las mujeres y las nifias con discapacidad y las adolescentes.

Proporcionese informacion sobre las medidas adoptadas para eliminar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres que viven con el VIH y las mujeres
que consumen drogas, inclusive en las carceles, y para brindarles acceso a servicios
de salud adecuados, incluidos servicios de salud sexual y reproductiva, tratamiento
de la drogadiccion y tratamiento del VIH.

Indiquen las medidas previstas en el Codigo de la Salud para reducir de 18 a 16 arios
la edad de acceso a los servicios de salud sin el consentimiento de los padres. En
informe se indica (parrs. 105y 119) que hay 87 centros de salud para la juventud que
prestan servicios integrales de atencion médica y psicosocial a los adolescentes y los
jovenes.

Proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar la
sostenibilidad financiera de los centros y velar por que cumplan con las normas de
calidad necesarias y tengan en cuenta las cuestiones de género, presten servicios
adecuados a los jovenes y estéen disponibles en todas las zonas, incluidas las zonas
rurales.

Las medidas para reforzar la salud reproductiva de las mujeres estan dirigidas a
mejorar el acceso a los servicios de planificacion familiar, incluidos los tratamientos
de fertilidad, eliminar el aborto en condiciones de riesgo y luchar contra las
enfermedades de transmision sexual. En este sentido, una de las prioridades es la
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modernizacion de los servicios de atencion primaria de la salud para que incluyan el
desarrollo de una atencidon primaria universal, integrada, orientada a la sociedad,
asequible y de alta calidad. Para mejorar la salud reproductiva, la deteccion temprana
de las enfermedades, la observacion clinica y la rehabilitacion se han elaborado y
puesto en marcha programas nacionales de deteccion (cancer y otras enfermedades)
y un algoritmo de seguimiento de las mujeres en edad fértil.

Se han concertado memorandos entre el Ministerio de Salud y los o6rganos
ejecutivos locales, y se estan adoptando medidas para mejorar la salud de la poblacion
de las provincias.

A fin de velar por que las mujeres y las nifias tengan acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva a través de los servicios de atencion primaria y prevencion para
reducir la morbilidad materna e infantil, se han creado cuatro tipos de escuelas
especializadas en salud para las madres jovenes: escuela de salud y planificacion
familiar (en 2018 se pusieron en marcha 473 acciones con una afluencia de 69.852
personas), escuela de preparacion al parto (con 454 acciones y una afluencia de 65.825
personas), escuela para madres jovenes (461 acciones y una afluencia de 68.931
personas) y un consultorio de salud infantil (668 actividades y una afluencia de
139.835 personas).

Todas las personas diagnosticadas con el VIH reciben tratamiento antirretroviral
gratuito, incluidas las mujeres embarazadas, para prevenir la transmision
maternoinfantil. El porcentaje de personas que recibieron terapia antirretroviral
combinada a 31 de marzo de 2019 fue del 74,2 % (15.040) del nimero de personas
que necesitaban recibir esta terapia (20.265).

Al objeto de reducir la discriminacion contra las personas que viven con el VIH,
Kazajstan ha aprobado un plan nacional para el periodo 2018-2019 con el fin de
combatir el estigma y la discriminacién que sufren las personas a las que se ha
diagnosticado el VIH.

Para prevenir la transmision intrauterina del VIH de la madre infectada al bebé,
se ha puesto en marcha un programa integral para la prevencion de la transmision
maternoinfantil del VIH, que es gratuito dentro de los limites del volumen garantizado
de asistencia médica gratuita.

Nacieron 113 bebés de mujeres con el VIH, y todos ellos recibieron profilaxis
antirretroviral para reducir el riesgo de transmision temprana (en las primeras seis
semanas) maternoinfantil del VIH, es decir, el 100 %. El riesgo de transmision
perinatal ha disminuido frente a 2009 en un factor de 2,4 (en 2009 era del 3,4 % y en
2018, del 1,4 %).

Kazajstan ha creado una red de ONG que trabajan en el ambito de la prevencion
del VIH/sida. En 2018 habia 57 ONG, a 20 de las cuales se les adjudicaron contratos
sociales del Estado.

A fin de aumentar la toma de conciencia de los jovenes respecto de la
transmision del VIH en las escuelas, se impartiran clases obligatorias de biologia a
los estudiantes de octavo y décimo grado sobre el tema “Inmunidad, tipos de
inmunidad, sida, programa de promocion de la salud”.

En el primer trimestre de 2019, se llevaron a cabo un total de 8.904 actividades
de toma de conciencia sobre la prevencion del VIH y la infeccidon, en las que
participaron 291.196 alumnos y alumnas.

El nimero de mujeres en observacidon clinica y preventiva por trastornos de
comportamiento derivados del consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas
disminuy6 en 2018, frente a 2017, de 1.863 a 1.741 (el indicador por 100.000 mujeres
se redujo de 20,4 a 18,4).
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A fin de garantizar el acceso a servicios de atencion de la salud a las mujeres
que consumen drogas, se colabora de forma continua con las ONG. A través del
Centro Republicano de Estudios y Practica Cientifica de Salud Mental se ejecuta un
programa de rehabilitacion médica y social de mujeres drogodependientes que ofrece
cobertura anual a mas de 100 mujeres.

En 2018 se llevaron a cabo mas de 700.000 actividades para promover estilos
de vida saludables en las que participaron mas de 12 millones de personas, y en los
medios de comunicacion se organizaron 3.050.776 campaiias.

El Ministerio de Salud ha elaborado una serie de medidas encaminadas a
asegurar la salud de los jovenes aumentando los recursos de los servicios de atencion
primaria de la salud del 40 % al 60 %. Estas actividades se reflejaran en el nuevo
programa nacional de desarrollo de la atencion sanitaria para 2025.

El proyecto de enmienda del nuevo Codigo de la Salud Publica y el Sistema de
Asistencia Sanitaria de la Republica de Kazajstan incluye un articulo que dispone que
los jovenes a partir de 16 afios tienen derecho al consentimiento informado voluntario
o a su denegacién en lo referente a la prevencidn, orientacidon, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion en intervenciones médicas, salvo en el caso de
interrupcion artificial del embarazo.

En las regiones de Kazajstin hay 118 centros de salud para la juventud. Estos
centros, que tienen en cuenta la perspectiva de género y los intereses de los jovenes,
ofrecen servicios de orientacion y prevencion para velar por la salud reproductiva. La
disponibilidad de esos centros y su eficacia queda demostrada por el hecho de que cada
aflo aumenta el numero de jovenes que se dirigen a estos servicios: el afio pasado, estos
centros atendieron a mas de 393.000 jovenes. En colaboracion con la oficina del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas se esta llevando a cabo una adecuacion progresiva
de las practicas de los centros de salud para la juventud a las normas internacionales de
prestacion de servicios de atencion de la salud reproductiva para los jovenes.

Desde 2016 el Ministerio de Informacién y Desarrollo Social ejecuta proyectos
con financiacién de las ONG en forma de donaciones para “la atencidn de la salud de
los ciudadanos y la promociéon de estilos de vida saludables”. Este afio se esta
poniendo en practica el proyecto “Salud infantil”, con campaiias informativas sobre
las consecuencias del matrimonio precoz y programas educativos para los nifios y
nifias, los padres y madres, el profesorado y los dirigentes religiosos.

De conformidad con el procedimiento establecido en el Coédigo de la Salud
Publica y el Sistema de Asistencia Sanitaria de la Republica de Kazajstan, el Estado
proporciona atencidn sanitaria y suministra medicamentos de forma gratuita dentro
de los limites del volumen garantizado de asistencia médica gratuita a los pacientes
infectados por el VIH y a los enfermos de sida, y no se permite discriminacion alguna
a este respecto.

En la Republica de Kazajstan existen seis instituciones penitenciarias destinadas
a recluir a mujeres condenadas, en las que se hallan internas 1.672 personas. Las
personas detenidas en el sistema penitenciario se encuentran cubiertas por el volumen
garantizado de asistencia médica gratuita, en estrecha colaboracion con los organismos
sanitarios locales y los centros regionales de prevencion y lucha contra el sida.

Mujeres del medio rural

20. Se ruega que indiquen las medidas adoptadas para mejorar el acceso de las
mujeres de las zonas rurales a los servicios sociales, incorporar la perspectiva de
género en los programas agricolas del Estado parte, seguir introduciendo
instrumentos de presupuestacion con perspectiva de género en la planificacion
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nacional de los programas rurales y eliminar la desigualdad digital de que son
victimas las mujeres de las zonas rurales.

En el marco del programa estatal de desarrollo de la capacidad empresarial entre
las familias numerosas de las zonas rurales se prevé prestar apoyo a este grupo de
poblacion en forma de subvenciones y microcréditos en condiciones favorables. Las
subvenciones del Estado tendran un valor de hasta 100 indices contables minimos
(252.500 tenges). Esta previsto aumentar las subvenciones a 200 indices contables
minimos.

De los 14.000 microcréditos previstos para 2019, se propone destinar 5.000 a
fomentar el emprendimiento entre los jovenes, las familias numerosas con bajos
recursos y las personas con discapacidad en las zonas rurales.

Se ofrecen microcréditos con un periodo maximo de hasta siete afios a un interés
del 6 % anual, por importes desde 2.500 indices contables minimos (6,3 millones de
tenges) hasta 8.000 indices contables minimos (20,2 millones de tenges).

Para las madres de familias numerosas y las madres que crian a niflos o nifias
con discapacidad se crearan empleos sociales en el hogar, lo que les permitird
compaginar el cuidado de los hijos con el trabajo.

En 2018 el Ministerio de Informacién y Desarrollo Social puso en marcha dos
proyectos para desarrollar la capacidad de las ONG rurales.

En el marco del proyecto “Organizacion y celebracion de la conferencia para el
desarrollo de las ONG de zonas rurales”, se otorgaron seis pequefias subvenciones a
ONG de zonas rurales, incluidas ONG de mujeres. La cuantia de las pequefas
subvenciones ascendié a 100.000 tenges. En la conferencia se establecio una coalicion
de ONG de zonas rurales.

Dentro del proyecto “Actividades para desarrollar la capacidad de las ONG de
zonas rurales” se han impartido tres seminarios basados en la experiencia de
financiacion local en tres provincias del pais (provincias de Kyzylorda, Zhambyl y
Turkestan) y se ha llevado a cabo un estudio de seguimiento sobre la evolucion de la
financiacion de las comunidades locales en Kazajstan.

En el marco de la financiacion en forma de donaciones del Ministerio en 2019,
se estan ejecutando proyectos dirigidos a aumentar la capacidad de las ONG de zonas
rurales en las 14 provincias del pais.

De conformidad con el parrafo 88 del plan de medidas destinadas a aplicar el
programa estatal “Kazajstan digital”, aprobado por la resoluciéon nim. 827 de la
Republica de Kazajstan, de 12 de diciembre de 2017, los organos ejecutivos locales
estan elaborando cursos de capacitacion digital basica para la poblacion y cursos de
reciclaje dirigidos a los profesionales. El programa prevé aumentar la alfabetizacion
digital entre la poblacion al 83 % de aqui a 2022.

Terminado el afio 2018, en los centros de ensefianza, las bibliotecas y los centros
de excelencia de todas las regiones del pais se ha formado a mas de 686.100 personas
de edades comprendidas entre los 6 y los 74 afios. Se presta particular atencion a los
sectores socialmente vulnerables de la poblacion, incluidas las madres con un gran
numero de hijos e hijas, pensionistas y mujeres en permiso de maternidad. El nimero
de profesionales capacitados en alfabetizacion digital en 2018 fue de 498.800
personas. Asi pues, en 2018 el indice de alfabetizacion digital fue del 76 % en las
aldeas y del 82,2 % en las ciudades.

Se instalaron mas de 717 puntos de acceso a Internet de banda ancha en 262
aldeas de Kazajstan. Esta previsto instalar 505 puntos mas en 160 aldeas. Se instalaron
redes de Internet de calidad en 280 escuelas, 220 hospitales, mas de 140 oficinas de
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la administracion local y otras entidades. En 2020 esta previsto prestar servicios de
acceso a Internet de alta velocidad a 1.222 instituciones gubernamentales, con lo que
se dara cobertura aproximadamente a 1 millon de habitantes de las zonas rurales.

Las mujeres y el cambio climatico

21. Proporcionese informacion sobre la forma en que el Gobierno se propone
reducir los impactos diferenciados y desproporcionados de la extraccion y el consumo
de combustibles fosiles, especialmente el carbon y el petrdleo, sobre la mujer en
Kazajstan.

Kazajstan participa activamente en procesos internacionales en el dmbito del
cambio climatico y en 1995 ratificé la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, en 2009 el Protocolo de Kyoto y en 2016 el Acuerdo de
Paris. En el contexto del Acuerdo de Paris, Kazajstan ha contraido el compromiso
voluntario de reducir, de aqui a 2030, las emisiones de gases de efecto invernadero en
un 15 % con respecto al nivel de 1990.

Una manera de conseguir el objetivo previsto es el régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, cuyas disposiciones principales
se incluyen en el Codigo de Medio Ambiente de la Republica de Kazajstan.

Mediante decreto presidencial de 30 de mayo de 2013 se aprobd el marco de
transicion de la Republica de Kazajstan hacia una “economia verde”. Kazajstan fue
uno de los primeros paises del mundo en aprobar a nivel nacional un documento
estratégico de transicion hacia una economia “verde” y lleva ya seis aflos aplicandolo
con éxito.

Este afio se elaborara y se presentara al Parlamento de la Reptiblica de Kazajstan
el proyecto del nuevo Cddigo de Medio Ambiente, que pondra en practica el principio
internacional de proteccidon del medio ambiente de que “quien contamina paga”.

Las principales fuentes de emisiones de contaminantes en el aire exterior en
Kazajstan son las grandes instalaciones industriales, los vehiculos y las fuentes de
calefaccion (carbon) de las viviendas ubicadas en los nucleos de poblacion. Durante
el periodo 2015-2018 se ha producido una reduccion de las emisiones de 200.000
toneladas (de 4,4 millones de toneladas a 4,2 millones de toneladas), es decir, del 7 %.
En 2018 las emisiones efectivas de contaminantes a la atmosfera ascendieron a
2,5 millones de toneladas por afio. Ese mismo afio, se invirtieron 110 millones de
tenges en medidas de conservacion del medio ambiente, un 21 % mas que en 2008.

Segun los servicios de vigilancia del medio ambiente, en las ciudades en las que
se ha cambiado el uso del carbon por el gas en las centrales termoeléctricas, se ha
reducido el contenido de s6lidos en suspension en la atmoésfera. Por ejemplo, como
resultado del cambio al uso de gas como combustible para la central termoeléctrica
1 de la ciudad de Almaty, desde 2014 el volumen de emisiones se ha reducido en un
50 % (de 6.000 a 3.000 toneladas por afio).

A fin de mejorar la ecologia en la capital durante el afio en curso, se ha iniciado
la construccion del gasoducto principal “Sary-Arka”. Ademas de la capital, 171
localidades tendran acceso al gas en la primera fase, lo que permitira reducir la
contaminacion del aire en las ciudades.

La legislacion vigente relativa al uso del subsuelo prohibe la combustion de gas
natural en antorcha en la fase de desarrollo industrial de los depositos, excepto la
combustion tecnologicamente inevitable y durante emergencias.
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15. Mujeres refugiadas, apatridas y solicitantes de asilo

22. En consonancia con la recomendacion general num. 32 (2014) del Comite,
indiquen las medidas previstas para asegurar que los procedimientos para la
determinacion de la condicion de refugiado y las solicitudes de asilo sean adecuados
en funcion del género y la edad y respetuosos de las particularidades culturales, a fin
de garantizar la identificacion temprana y sistemdtica de las mujeres y las nifias que
han sido victimas o corren riesgo de ser victimas de la violencia por razon de género
y prestarles la asistencia debida. Indiquen las medidas adoptadas para proporcionar
un seguro de salud y servicios médicos bdsicos, como servicios de atencion prenatal
vy posnatal, a las mujeres apdtridas y las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo,
en particular las mujeres refugiadas y solicitantes de asilo que residen temporalmente
en el Estado parte. Indiquen si el Estado parte tiene previsto adherirse a la
Convencion sobre el Estatuto de los Apadtridas de 1954 y la Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia de 1961.

El procedimiento de asignacion, prorroga, privacion y cese de la condicion de
refugiado en la Republica de Kazajstan se regird por las normas relativas a la
inscripcion y la revision de la solicitud de reconocimiento de la condicion de
refugiado, aprobadas por la Orden nim. 496 del Ministerio del Interior, de 29 de
noviembre de 2010. De conformidad con estas normas, se acepta la solicitud de la
condicion de refugiado presentada por los miembros de la familia de una persona que
hayan cumplido 18 afios de edad.

El procedimiento para determinar la condicion de refugiado incluye entrevistas
a la persona que solicita asilo, con preguntas sobre su edad, sexo y otros datos, asi
como entrevistas individuales a través de un cuestionario y la emisiéon de un
certificado de solicitante de asilo de la Republica de Kazajstan. La entrevista se
realiza en una habitaciéon aislada donde no se permite el acceso a personas no
autorizadas. La entrevista con menores se llevard a cabo en presencia de un tutor o
curador. Las entrevistas con personas que teman convertirse en victimas de
persecucion o que hayan sufrido amenazas o actos de violencia sexual, tortura,
violencia de género u otros motivos y requieran que se cree un clima de confianza son
realizadas por personas de su mismo sexo. Se informa a la persona solicitante de que
la informacidn obtenida durante las entrevistas no se divulgara ni se transmitird sin
su consentimiento a las autoridades del Estado de su nacionalidad, ni a las del anterior
lugar de residencia de la solicitante, ni a personas no autorizadas.

En 2018 solicitaron la concesion de la condicion de refugiado 137 personas,
27 de las cuales recibieron la concesion de la condicion de refugiado y 86 vieron
denegada su solicitud. En diciembre de 2018 habia 553 refugiados registrados en
Kazajstan (unas 128 familias), de los cuales 269 eran mujeres y 284 eran hombres.

De conformidad con el articulo 88 del Cédigo de la Salud Publica y el Sistema
de Asistencia Sanitaria de la Republica de Kazajstan, los refugiados y solicitantes de
asilo, tanto mujeres como hombres, recibirdn servicios médicos de prevencidn,
diagnostico y servicios terapéuticos de la mayor eficacia demostrada en la forma y
medida que determine la autoridad competente. Con arreglo a la Orden num. 368 del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Republica de Kazajstan, de 21 de mayo
de 2015, relativa a “la aprobacion de las normas y el alcance para proporcionar a los
refugiados y los solicitantes de asilo servicios médicos de prevencion, diagndstico y
servicios terapéuticos de la mayor eficacia demostrada en la forma y medida que
determine la autoridad competente”, la atencion médica a los refugiados y las
personas que soliciten asilo abarca: asistencia de urgencias y ambulatoria, incluida la
atencion primaria y la asistencia de consulta y diagnostico; atencion médica
hospitalaria y atencion sanitaria ofrecida con procedimientos sustitutivos de la
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hospitalizacion; tratamiento de recuperacion y rehabilitacion médica; cuidados
paliativos y atencion de enfermeria.

Matrimonio y vida familiar

23. informacion sobre las medidas adoptadas para prohibir por ley la inscripcion
religiosa de los matrimonios de nifias menores de 18 afios de edad, a fin de prevenir
el matrimonio infantil, aunque esa inscripcion no sea juridicamente exigible.
Describan las iniciativas puestas en marcha para eliminar la poligamia, que estd
prohibida por la ley, pero al parecer sigue siendo un fenomeno generalizado en todo
el pais, y recopilar datos y estadisticas desglosados sobre su incidencia.

El Estado no considera los “matrimonios religiosos” iguales a los matrimonios
registrados con arreglo al procedimiento establecido por la ley, que si tienen validez
legal.

En la Republica de Kazajstan, el Estado garantiza la proteccién del matrimonio
y la familia, de la maternidad y de la paternidad (art. 27 de la Constitucion). E1 26 de
diciembre de 2011 entr6 en vigor el Codigo del Matrimonio y la Familia de la
Republica de Kazajstan, conforme al cual el matrimonio requiere el consentimiento
pleno y libre del hombre y la mujer que se casan, que deben tener la edad minima
legal para contraer matrimonio (art. 9). La edad minima para contraer matrimonio es
de 18 afios para mujeres y hombres. Los 6rganos de registro del lugar de registro
estatal del matrimonio pueden reducir la edad minima para contraer matrimonio en
un periodo no superior a 2 aflos en caso de embarazo o nacimiento de un hijo o hija
en comun y Unicamente con el consentimiento de los futuros coényuges y el
consentimiento escrito de los padres o tutores de las personas que no estén en edad de
contraer matrimonio (art. 10).

El matrimonio se celebra en los 6rganos de registro o en los palacios de justicia
designados para celebrar matrimonios y en presencia de las personas que contraen
matrimonio. En circunstancias excepcionales (enfermedad grave, discapacidad con
dificultades para moverse, encontrarse bajo custodia o en reclusiéon en un centro
penitenciario), la inscripcion estatal del matrimonio tendra lugar en el hogar, el
hospital u otra organizaciéon en presencia de los contrayentes, con la aprobacion
obligatoria de la administracion de la organizacion correspondiente (art. 13).

De conformidad con el articulo 23 del Codigo, el matrimonio puede anularse si
se incumplen las condiciones enunciadas en los articulos 9 a 11 del Cddigo, entre las
que se incluyen el matrimonio bajo coaccidn.

La cuestion de la regulacion de la prohibicidon por ley de los “matrimonios
religiosos” se examinara en el marco de la labor legislativa en curso.

En vista de la aparicion de la practica generalizada de contraer matrimonio en
ceremonias religiosas sin registro oficial, el Comité para la Armonia Social del
Ministerio de Informacion y Desarrollo Social ha indicado a la Direccién Espiritual
de los Musulmanes de Kazajstan, que representa a todas las mezquitas de la
Republica, que solo se celebren matrimonios en las mezquitas tras la obtencion del
certificado de matrimonio.
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