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Informe inicial del Estado de Qatar sobre la aplicacion de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer

I. Introduccidn

1. La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
34/180 de 18 de diciembre de 1979, que entré en vigor el 3 de septiembre de 1981. El 24 de
marzo de 2009, y en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 de su articulo 27, el Estado de
Qatar se adhirio a la dicha Convencién tomando en consideracién la importancia que Qatar
otorga a la promocién y al desarrollo de la igualdad entre el hombre y la mujer y a la
potenciacién de la participacion de ambos sexos en el desarrollo nacional, asi como en
aplicacion de los preceptos constitucionales relativos a la igualdad en derechos y
obligaciones generales de todos los ciudadanos con independencia de su sexo. El 23 de
junio de 2009 se aprobo la adhesion a la Convencion mediante el Decreto N° 28/2009. El
articulo 1 de dicho decreto establece que la Convencién tendra fuerza de la ley con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 68 de la Constitucion, sin perjuicio de las reservas y de las
declaraciones que figuran en el instrumento de adhesién. La Convencién se publico en el
namero octavo del Boletin Oficial de 23 de junio de 2009.

2. Al momento de su adhesidn, el Estado de Qatar formuld reservas a los siguientes
articulos:

« Articulo 2, parrafo a), en relacién con las disposiciones relativas a la sucesion, por
ser contrario al articulo 8 de la Constitucion;

* Atrticulo 9, parrafo 2, por ser contrario a la Ley de la nacionalidad gatari;

« Articulo 15, péarrafo 1, en relacion con las cuestiones relativas al derecho sucesorio y
testifical, por ser contrario a la sharia;

* Articulo 15, parrafo 4, por ser contrario al Cédigo de Familia y a las précticas
imperantes;

« Articulo 16, parrafo 1, apartados a) y c), por ser contrario a la sharia;

* Articulo 16, parrafo 1, apartado f), por ser contrario a la sharia y al Codigo de
Familia.

3. El Estado de Qatar desea insistir en que toda su legislacion nacional pertinente se
encuentra enteramente al servicio de la promocidn de la solidaridad social. En la Parte 11l
del presente informe se explicaran las razones de estas reservas.

4. Asimismo, el Estado de Qatar ha incluido las siguientes declaraciones en su
instrumento de adhesion a la Convencion:

a) El Gobierno del Estado de Qatar, de conformidad con los preceptos de la
sharia y en aplicacion de la legislacion nacional, acepta lo dispuesto en el articulo 1 de la
Convencion a condicidn de que la expresion "independientemente de su estado civil”, que
figura en dicho articulo, no suponga promocionar las relaciones familiares
extramatrimoniales. El Estado de Qatar se reserva su derecho a aplicar la Convencion en
funcién de esta interpretacion.

b) El Estado de Qatar declara que la modificacion de los "patrones” a la que
alude el articulo 5 a) no debe interpretarse como una incitacion a que la mujer renuncie a su
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funcién como madre y educadora, ya que ello conduciria al debilitamiento de la institucion
familiar.

C) El Estado de Qatar declara por el presente que, conforme a lo dispuesto en el
mismo, se considera obligado por el parrafo 2 del articulo 29 de la Convencion.

5. El Estado de Qatar, con objeto de ratificar su compromiso con la aplicacién de la
Convencion, ha procurado precisar sus reservas y no recurrir a reservas generales o a
reservas a articulos completos. Para alcanzar el objetivo deseado de erradicar la
discriminacion contra la mujer, el Estado de Qatar tiene la firme intencion de poner en
practica la Convencién, con excepcion de las reservas expresadas a las disposiciones de la
Convencion antes citadas, que seran abordadas con detenimiento en la Parte 111 del presente
informe.

6. El Estado de Qatar presenta su informe inicial al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 de la
Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en
el que se establece que "los Estados partes se comprometen a someter al Secretario General
de las Naciones Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer
efectivas las disposiciones de la presente Convencion y sobre los progresos realizados en
este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencion para el
Estado de que se trate; y

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el Comité lo
solicite".

Metodologia y proceso de elaboracién del informe

7. En aplicacion de la resolucion N° 39/2009, adoptada por el Consejo de Ministros en
reunion celebrada el 30 de diciembre de 2009, se cre6 una Comision Nacional para la
elaboracion del presente informe. Dicha comision nacional estuvo presidida por el Consejo
Superior de Asuntos de la Familia (en adelante, CSAF) y entre sus miembros se contaban
representantes de los Ministerios de Exteriores, Interior, Fundaciones Religiosas y Asuntos
Islamicos, Justicia, Trabajo y Asuntos Sociales, asi como representantes del Consejo
Superior de Salud, del Consejo Superior de Educacion, de la Secretaria General para la
Planificacion del Desarrollo, de la Fiscalia, de la Fundacién de Qatar para la Lucha contra
la Trata de Personas, de la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio,
del Centro de Orientacion Familiar y de la Comision Nacional de Derechos Humanos (en
adelante, CNDH).

8. Durante la elaboracién del presente informe se tomé en consideracion el documento
HRI/GEN/Rev. 6 (Compilacién de directrices relativas a la forma y el contenido de los
informes que deben presentar los Estados Partes en los tratados internacionales de
derechos humanos), asi como las recomendaciones generales formuladas por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en particular, las
Recomendaciones Generales N° 9, sobre estadisticas relativas a la condicién de la mujer
(1989), N° 13, sobre igualdad de retribucion por trabajo de igual valor (1989), N° 18, sobre
las mujeres con discapacidad (1991), N° 19, sobre la violencia contra la mujer (1992),
N° 21, sobre la igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares (1994), N° 23,
sobre la vida politica y publica (1997), y N° 24, sobre la mujer y la salud (1999), asi como
los comentarios del Comité sobre articulos concretos de la Convencion.
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9. El CSAF organizo entre los dias 1° y 4 de marzo de 2010 un curso dirigido
especificamente a los miembros de la Comision en el que se abordd la metodologia para la
elaboracidn de informes relativos a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Asistieron a dicho curso los representantes de la
Comision que participaron en el taller regional celebrado los dias 28 y 29 de abril de 2010 y
que, organizado por la Comision Economica y Social para Asia Occidental (CESPAO),
versé sobre el papel que deben desempefiar los mecanismos nacionales para el adelanto de
la mujer en la promocidn de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en la region de interés para la CESPAO.

10.  La elaboracion del presente informe siguio a la elaboracion por el Estado de Qatar
de su informe nacional sobre la situacion de los derechos humanos. Este fue presentado con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo e) del articulo 5 de la resolucion 60/251 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, relativa al establecimiento del Consejo de Derechos
Humanos, asi como con arreglo a las directrices establecidas en la resolucion 5/1 del
Consejo de los Derechos Humanos, relativa a la construccidn institucional del Consejo. En
el informe nacional sobre la situacion de los derechos humanos, el Estado de Qatar procurd
ofrecer una imagen comprehensiva y transparente de la situacion de los derechos humanos
en la region y de los avances reales logrados en la materia. Asimismo, segun lo solicitado,
tratd de poner de relieve las dificultades y los retos a los que se enfrenta Qatar en su
proceso de fortalecimiento de los derechos humanos y las medidas que se propone poner en
practica en el futuro, en particular, en relacion con la ratificacion de algunos convenios de
los que el Estado de Qatar ain no es parte.

11.  Anteriormente, con objeto de preparar el proceso regional de examen y evaluacion
en el marco del decimoquinto aniversario de la adopcion de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing (2010), y también de preparar su participacion en los trabajos del 54°
periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, el Estado
de Qatar respondid al Cuestionario dirigido a los Gobiernos sobre la puesta en préactica de
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995) y tuvo en cuenta los resultados
del vigésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(2000).

12. La Comisidn encargada de la elaboracidn del presente examind los informes y
estudios sobre los derechos de la mujer en el Estado de Qatar realizados por los diferentes
organos del Estado y, en particular, por el CSAF, el Instituto de Estadisticas, la Secretaria
General de Planificacion del Desarrollo y el Comité Permanente de la Poblacién; asimismo
examind los informes emitidos por la CNDH y por las instituciones de la sociedad civil. Por
otra parte, la Comisién ha examinado los informes presentados por el Estado de Qatar a los
diferentes organos de las Naciones Unidas, en particular, el informe nacional sobre la
situacion de los derechos humanos en el Estado de Qatar, previsto en el mecanismo de
examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos; la respuesta del Estado de
Qatar al Cuestionario dirigido a los Gobiernos sobre la puesta en practica de la
Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing (1995), los resultados del vigésimo tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (2000) para la
preparacion del examen y de la evaluacidn regional en el contexto del decimoquinto
aniversario de la adopcion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, y los
comentarios del Consejo de Derechos Humanos y de los comités creados en virtud de
tratados relacionados con la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.
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Documento basico comun

Territorio y poblacion

Ubicacion geografica y topografia

13.  El Estado de Qatar es una peninsula situada en el centro de la costa occidental del
Golfo Pérsico, entre la latitud 24° 27"y 26° 10" Norte y la longitud 50° 45"y Este 51° 40'. La
Peninsula de Qatar se extiende hacia el norte cubriendo un &rea de 11.521 km? El Estado
de Qatar comprende una serie de islas, cadenas rocosas y bajios que se extienden a lo largo
de la costa y entre los que cabe destacar, por ser mas conocidas, las islas de Halul,
Sheraouh, al-Ashat, al-Bashiriah, al-Aliah y al-Safliah. La Peninsula de Qatar tiene una
longitud de 185 km y una anchura de 85 km. Esta rodeada en su mayor parte por las aguas
del Golfo Pérsico. Sus fronteras terrestres, de una longitud aproximada de 60 km, la
separan del Reino de la Arabia Saudita y de los Emiratos Arabes Unidos, que se encuentran
al este del Estado de Qatar. Las aguas territoriales gataries se extienden en el Golfo Pérsico
unas 95 millas nauticas hacia el este y unas 51 millas nauticas hacia el norte. El Estado de
Qatar ocupa una superficie de 10.500 km?.

14.  El territorio de Qatar esta compuesto por suelo rocoso plano sobre el que se alzan
colinas y afloramientos de piedra caliza en las zonas de Dukhan, al oeste del pais, y de
Jabal Fuwairit, al norte. La planicie se caracteriza por abundantes bahias, ensenadas y zonas
bajas conocidas como rawdah. Las zonas septentrional y central, las mas fértiles del pais,
atesoran una rica vegetacion natural.

Poblacién

15.  Segln el censo de 2010, el Estado de Qatar cuenta con una poblacién total de
1.699.563 habitantes, de los que 1.284.867 son varones (el 76%) y 411.696 mujeres (el
24%). Esta descompensacién a favor del nimero de hombres se explica si consideramos
que la mayor parte de la poblacidn del pais estd compuesta por trabajadores extranjeros, que
son mayoritariamente varones. El cuadro 1 muestra la evolucion del volumen de poblacién
en el Estado de Qatar entre 1986 y 2009 con cifras desglosadas por sexo y grupo de
poblacion (de 0 a 14 afios, de 15 a 64 afios y mas de 65 afios). La figura 1, por su parte,
muestra la piramide de poblacion en el Estado de Qatar.

Cuadro 1
Evolucion del volumen de poblacion en el Estado de Qatar con cifras desglosadas por
sexo y grupo de poblacion

Afio

Varones Mujeres

0-14 15-64 +65

Total
varones

0-14

15-64

+65

Total
mujeres

Total

1986
1997
2004
2009

53038 194 850 2207
71753 224 846 4911
67 912 478 354 6 550
115485 1139986 9675

250 095
301510
552 816
1265 146

50 248
68 011
64 716
108 281

70 493
111413
139 085
259 173

1595
2889
4329
6 026

122 336
182 313
208 130
373 480

372 431
483 823
760 946
1 638 626
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Figura 1
Piramide de la poblacién en 2009
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Fuente: Instituto de Estadisticas, censo de 2010.

16.  Los gataries son musulmanes. La inmensa mayoria de la poblacién es suni. Existen
otras religiones en nuestro territorio, ya que para satisfacer las necesidades de sus
ambiciosos planes de desarrollo el Estado de Qatar acoge cada afio un gran volumen de
mano de obra de todos los niveles y especialidades. De hecho, los ciudadanos no nacionales
constituyen mas de cuatro quintas partes de la poblacion. Estos trabajadores extranjeros,
que proceden de todas las regiones del mundo, conviven y aportan al pais sus propias
religiones, culturas y diferentes modos de vida. La experiencia gatari demuestra que la
concurrencia de una elevada proporcion de ciudadanos no nacionales y de una gran
diversidad de nacionalidades, religiones y culturas no supone un obstaculo para la positiva
convivencia entre los diferentes elementos que componen la sociedad. La sociedad gatari es
un modelo de convivencia entre gentes de confesiones y culturas diferentes.

Figura 2
Diversidad de grupos de poblacién en el Estado de Qatar en 2009

Europeos

15
1,1

Africanos

2,1 Otros

29,7 Arabes

Asiaticos
65,6

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Plan del Estado de Qatar para la Alianza de Civilizaciones, Comité
Nacional para la Alianza de Civilizaciones, 2010.
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Introduccion historica

17.  Ladinastia Al Thani ha regido los destinos del Estado de Qatar desde principios del
siglo XVIII. El Jeque Jassim Bin Muhammad Al Thani, que rein6 entre 1878 y 1913, se
considera el fundador del moderno Estado de Qatar. ElI Estado de Qatar conmemora su
Fiesta Nacional el 18 de diciembre, dia en que aquel tomo las riendas del poder. El estallido
de la Primera Guerra Mundial y sus secuelas condujo a que el Estado de Qatar firmara en
1916 un acuerdo que convirtid el territorio de Qatar y a sus habitantes en protectorado de la
Gran Bretafia. La influencia britanica en el pais, que se limitaba a la supervision de ciertos
aspectos administrativos, se mantuvo hasta que el Estado de Qatar logré su independencia
en 1971.

18.  El Estado de Qatar no entrd en la Edad Moderna hasta mediados del pasado siglo.
En la esfera de la educacion, por ejemplo, cabe resefiar que el primer centro educativo para
nifios con un programa reglado de ensefianza moderna se inaugurd al comenzar el curso
académico 1950-1951, incluia cuatro aulas y en él estudiaban 190 alumnos. Al comenzar el
curso académico 1953-1954 se inauguré el primer centro femenino de educacion primaria.
A principios del curso 1957-1958 se cred el Ministerio de Educacion (literalmente,
"Ministerio de Conocimientos"), primer Ministerio en la historia del pais, que comenzé a
sentar las bases para la universalizacion y el desarrollo de la educacion gratuita en todas las
etapas de estudio y para la instauracién de la ensefianza primaria obligatoria. La educacion
superior se inicidé en 1973 con la creacion de las Facultades de Educacion, masculina y
femenina, que contaban con un nimero total de estudiantes que no superaba los 150.
Seguidamente, en 1977, se fundd la Universidad de Qatar (Universidad Estatal Nacional),
gue actualmente integra siete Facultades: Facultad de Humanidades y de Ciencias, Facultad
de Ingenieria, Facultad de Administracion y Economia, Facultad de Sharia y Estudios
Islamicos, Facultad de Derecho, Facultad de Educacion y Facultad de Farmacia.

19.  En la esfera de la salud, el primer hospital se inaugur6 en 1945. En 1951 se cre¢ el
Servicio Médico. Desde entonces, los tratamientos médicos son gratuitos y corren a cargo
del Estado. En 1953 se cred el Servicio de Salud Publica, responsable de supervisar todas
las cuestiones sanitarias. En 1954 se inauguraron tres dispensarios publicos y se concedié a
todos los ciudadanos gataries y a los funcionarios pablicos extranjeros el derecho a recibir,
a cargo del Estado, tratamientos médicos en el extranjero, caso de que estos no estén
disponibles en el pais. Inmediatamente después se construyeron hospitales publicos
especializados. El Ministerio de Salud, sin embargo, no se cre6 hasta 1970.

20.  Lamujer gatari vivia en un sistema social sin asperezas en el seno de la vida familiar
gatari, bajo la sombra de la familia ampliada y de unas relaciones de parentesco
cohesionadas. Antes del descubrimiento del petréleo, la mujer participaba en numerosas
actividades econdmicas tradicionales, especialmente cuando los hombres se ausentaban
durante meses para pescar perlas. Con la opulencia generada por la produccion y la
comercializacion del petréleo, los trabajos que realizaba la mujer dejaron de ser necesarios
y su funcion econdémica fue disminuyendo. Finalmente, la mujer se limit6 al cuidado de los
hijos y al resto de las tareas domésticas. La nueva situacion social generd restricciones
sociales al trabajo de la mujer fuera del hogar, restricciones que terminaron formando parte
del sistema de valores. Sin embargo, el desarrollo social de las Gltimas dos décadas y, en
particular, la difusién de la educacion femenina ha tenido un impacto significativo en la
reduccidn de estas restricciones y en la contribucion de la mujer a las diversas esferas de la
vida.

21.  Desde que su Alteza el Jeque Hamad bin Khalifa Al Thani tomé las riendas del
poder en 1995, el pais se ha desarrollado en todas las esferas. Para completar la
construccion del Estado moderno, nuestro Principe ha fortalecido la funcion de la Shura y
la democracia y ha potenciado la participacion de los ciudadanos en la gestion de los
asuntos publicos y en la formulacién de las politicas nacionales. EI Decreto del Emir
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N° 11/1999 permitid la constitucion de la comision para la elaboracion de la Constitucion
Permanente, que se completé en 2002. En abril de 2003, el pueblo gatari, hombres y
mujeres, participé en un referéndum general sobre la Constitucion. Esta fue aprobada con el
apoyo del 96,64% del total de electores gataries con derecho a voto.

22.  El Estado de Qatar ha trabajado para afianzar el principio de igualdad de facto entre
los sexos. Con ello, partiendo de sus preceptos constitucionales, cristaliza una voluntad
politica consciente por una via de cambios paulatinos que se inspira en los fines supremos
del islam y que toma en consideracidn las necesidades de apertura y desarrollo del pais. La
integracion de la mujer en el proceso de desarrollo en cuanto que agente y beneficiario de
sus frutos se ha convertido en una prioridad nacional. Como consecuencia, la participacion
de la mujer en la fuerza de trabajo ha crecido hasta superar el 36%, lo que constituye una de
las tasas mas altas entre los paises arabes. La mujer gatari, por otra parte, ha ascendido a los
puestos mas altos de los procesos de toma de decisiones. En 2003, Su Excelencia la Sheija
bint Ahmed al-Mahmoud fue nombrada ministra de Educacién. Con ello, el Estado de
Qatar se convirtié en el primer pais del Golfo en el que una mujer ocupa una cartera
ministerial. La citada fue ministra hasta 2009. Asimismo, Su Excelencia la Sheija Dra.
Ghalia Al-Thani ocupd la cartera del Ministerio de Salud Publica entre 2008 y 2009 v,
desde 2005 hasta que obtuvo destino en el citado Ministerio en 2008, el cargo de Presidenta
de la Autoridad Nacional de Salud.

23.  Su Alteza Mozah Bint Nasser, esposa de su Alteza el Emir, ha desempefiado un
papel trascendental para fortalecer la situacion y la participacion de la mujer a través de los
distintos puestos que ha ocupado a nivel nacional y entre los que se cuenta la presidencia
del Consejo de Administracion de la Fundacion de Qatar para la Educacion, la Ciencia y el
Desarrollo Social (se trata de una organizacion no gubernamental (ONG) fundada por su
Alteza el Emir en 1995 que desempefia un papel importante en el progreso de la sociedad
gatari mediante la inversion en educacién, el fomento de la investigacion cientifica y el
desarrollo de la comunidad), la vicepresidencia del Consejo Superior de Educacion, la
vicepresidencia del Consejo Superior de Salud y la presidencia del CSAF desde 1998 hasta
abril de 2009. Asimismo cabe destacar el papel desempefiado por Su Alteza a nivel regional
e internacional a través de los diferentes puestos que ha ocupado, entre otros, el de Enviada
Especial para la Educacién Basica y Superior ante la UNESCO, miembro del Grupo de
Alto Nivel para la Alianza de Civilizaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas,
miembro del Equipo Internacional de Alto Nivel formado por las Naciones Unidas para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la lucha contra la pobreza en el
mundo, y Presidenta del Consejo de Administracion de la iniciativa internacional Silatech.

24.  Su Alteza el Sheij Hamad bin Khalifa Al Thani promulg6 el Decreto del Emir
N° 44/2008 por el que adoptd la estrategia global de desarrollo Visién nacional de Qatar
2030. Esta estrategia global pretende convertir a Qatar en un Estado avanzado y capaz de
lograr el desarrollo sostenible. El proyecto Visién nacional de Qatar 2030 se funda en los
preceptos constitucionales y en las directrices de la ctpula politica y trabaja para crear una
sociedad basada en la justicia y la caridad, en la igualdad y la proteccidn de las libertades
publicas, en los valores éticos y religiosos y en las tradiciones, asi como para lograr la
igualdad de oportunidades y garantizar la seguridad y la estabilidad.

25.  La Vision nacional de Qatar 2030 se asienta sobre cuatro pilares. El primero de
ellos es el desarrollo humano y con él se pretende lograr que la poblacién de Qatar progrese
hasta ser capaz de construir una sociedad prospera. El segundo se centra en el desarrollo
social y busca alcanzar una sociedad justa y segura basada en las buenas costumbres y en la
proteccion social; una sociedad capaz de interactuar con las otras sociedades. El tercer pilar
es el desarrollo econdmico y con él se pretende potenciar una economia nacional
diversificada, competitiva y capaz de satisfacer las necesidades de los ciudadanos del
Estado de Qatar. El cuarto pilar gira en torno al desarrollo medioambiental y busca la

GE.12-41485 (EXT) 9



CEDAW/C/QAT/1

armonia y la coherencia entre el desarrollo econdmico y social, por una parte, y la
proteccion del medio ambiente, por otra. Asimismo la Vision, que define las tendencias
generales del futuro, permite la elaboracion de estrategias y planes operativos.

26.  Entre los asuntos de mayor trascendencia abordados en dichos pilares se cuenta el
incremento de las oportunidades laborales y el apoyo profesional a la mujer y la
sensibilizacidn sobre la importancia de que la mujer desempefie un papel activo en todas las
esferas de la vida social gatari y, en particular, de que participe en los procesos de toma de
decision econdmica y politica, potencie sus capacidades y amplie su participacion politica y
econémica. Asimismo, se ha abordado la necesidad de mantener la voluntad politica de
apoyar el empoderamiento de la mujer y de reforzar su participacion en todas las esferas.

Indicadores socioeconémicos

27.  El Estado de Qatar procura proporcionar estadisticas recientes y fiables. Para ello se
cred en junio de 2007 el Instituto de Estadisticas, institucion independiente que vino a
reemplazar el Departamento de Estadistica, que se hallaba adscrito al Consejo de
Planificacion. El Instituto de Estadisticas constituye el organismo oficial en la materia. No
obstante, otras instituciones gubernamentales, como el Ministerio de Trabajo, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Economia y el Banco Central de Qatar también elaboran
estadisticas oficiales. El Sistema Estadistico Nacional integra, pues, todos los programas
estadisticos oficiales del Estado de Qatar. El Instituto de Estadisticas ha elaborado una
estrategia para el desarrollo estadistico encaminada a fortalecer las capacidades estadisticas
del Sistema Estadistico Nacional en su conjunto. Los objetivos de dicha estrategia son
coherentes con la politica y los objetivos de desarrollo nacional del Estado de Qatar, los
cuales adoptan los criterios internacionales en la materia, y abordan todas las vertientes del
proceso estadistico, en particular la recopilacién y el analisis, la difusion y el uso de los
datos. Las estadisticas de género ocupan un lugar destacado en todas las vertientes del
proceso estadistico.

28.  En junio de 2010 el Estado de Qatar puso en marcha el Proyecto de Qatar para el
Intercambio de Informacion (QALM), que puede consultarse en la direccion de Internet
www.gix.gov.ga. En dicho Proyecto se utilizan diferentes fuentes de datos que se integran
cronolégica y metodolégicamente mediante criterios unificados, lo que permite establecer
comparaciones entre datos paralelos y exponer informacion complementaria en series
cronoldgicas en el periodo 1984-2010. La base de datos incluye tres marcos demogréaficos
amplios: poblacion, vida familiar y mercado laboral. Los datos poblacionales describen al
individuo en su comunidad existencial, educativa y productiva. Los datos relativos a la vida
familiar muestran aspectos estadisticos de los cambios, las relaciones y las interacciones,
tanto internos como externos, entre los miembros de la familia. La informacion sobre el
mercado laboral nos ofrece datos sobre la poblacion, sus relaciones econémicas y su
interaccion. Todos estos datos se extraen de encuestas globales (como los censos) o
especializadas, asi como de indicadores clave integrados en encuestas transversales o
longitudinales que incluyan datos de caracter demografico.

29.  Los datos estadisticos mas recientes revelan que el Estado de Qatar vive un periodo
singular de su historia caracterizado por el transito acelerado hacia el desarrollo completo e
integral. Como resultado de ello, Qatar registra tasas de crecimiento econdmico
desconocidas en el pasado. El PIB (producto interior bruto) ha conocido un repunte anual
de entre el 7,6% y el 26,8% entre 2004 y 2009 (a precios constantes de 2004). A ello se
suma un incremento de la inversion puablica general. Todo ello se traduce en que los
presupuestos generales del Estado han pasado de unos 95.000 millones de riales en
2009-2010 a 127,5 mil millones de riales en 2010-2011. El Estado de Qatar esta
considerado uno de los paises del mundo con un nivel de desarrollo mas alto.
Concretamente ocup6 el puesto 33 en el Informe sobre Desarrollo Humano 2009 del
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este nuevo puesto refleja la
extension de los avances y el progreso notable y constante que ha logrado el Estado de
Qatar en la esfera del desarrollo humano. El Informe revela que el indicador de desarrollo
humano del Estado de Qatar ha pasado de 0,875 a 0,910, cifra que refleja el avance logrado
en materia de educacion, salud y PIB. En el &mbito de la educacion, el Informe sefiala que
la tasa de analfabetismo ha descendido al 6,9%, al tiempo que se ha incrementado la tasa de
escolarizacion hasta el 80,4% (frente al 77,7% que se registraba el afio anterior, el 75,5% de
2005 y el 77,8% de 2007). El Informe sefiala, ademas, que la renta per capita del Estado de
Qatar ha dado un gran salto hasta situarse en 2009 en 74.882 délares.

30.  El Estado de Qatar trabaja para evaluar los logros alcanzados en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para ello ha elaborado tres informes, el Gltimo de
ellos en agosto de 2010. Este revela que el Estado de Qatar ya ha logrado, de hecho, la
mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en los restantes, ha avanzado de
forma notable. A continuacion exponemos las conclusiones mas relevantes del tercer
informe:

» En 2009, el 76% de la poblacion se encontraba en situacion activa (cuando en 2004
no superaba el 60%).

« Entre 2005 y 2009, la tasa neta de escolarizacion masculina en el ciclo de educacion
primaria ascendio del 88% al 92% y la femenina pas6 del 95% al 93%.

* La tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres de entre 15 y 24 afios ascendié en
2009 al 98%.

» El 82% del total de los estudiantes matriculados en la Universidad de Qatar durante
el curso 2008-2009 eran mujeres.

* En el grupo de poblacion con edades comprendidas entre 15 y 24 afios, el
coeficiente de mujeres alfabetizadas respecto a hombres alcanzo el 100,2% en 20009.

« Entre 2004 y 2009, los indices de participacion femenina en la actividad econdémica
pasaron del 30,3% al 36,4%.

« La tasa de mortalidad neonatal por cada 1.000 nacidos vivos descendi6 entre 1990 y
2009 de 5,5a4,8.

» La tasa de mortalidad entre menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos se
redujo entre 2005 y 2009 de 10,4 a 8,8.

* En 2009, el 100% de los nifios menores de 1 afio estaban vacunados contra el
sarampion.

 EI 100% de los partos contaron con supervision médica.

« La tasa total de fecundidad de las gataries se redujo entre 2005 y 2009 de 3,9 a 3,8
hijos por mujer.

« El indice de natalidad entre las gataries de 15 a 19 afios se redujo en 2009 al 12%o.
En 1986 habia sido de 43%. y en 1997, de 21%.. La tendencia se mantuvo hasta
alcanzar en 2004 la cifra de 13%.o.

» En 2009 no se registrd ningin caso de VIH en el grupo de edades comprendidas
entre los 15y los 24 afios.

« Entre 2007 y 2009, la prevalencia de la malaria descendié de 18,98 a 14,91 por cada
100.000 habitantes.

 EI 100% de la poblacion tiene acceso a fuentes mejoradas de agua potable.

 EI 100% de la poblacion tiene acceso a instalaciones sanitarias mejoradas.
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« No existen barrios pobres o nicleos de poblacién marginal.

 Entre 2005 y 2009, el montante de las ayudas y subvenciones oficiales al desarrollo
ascendi6 a unos 2.010 millones de dolares, lo que supone un 0,49% del PIB durante
el mismo periodo.

B. Estructura constitucional, politica y juridica

La Constitucion Permanente del Estado de Qatar

31.  Con objeto de completar la estructura de gobierno democratico y tras la celebracién
de un referéndum entre el pueblo gatari, Su Alteza el Sheij Hamad bin Khalifa Al Thani
promulgé en 2004 la Constitucion Permanente del Estado de Qatar. Con ello se pretendia
sentar las bases fundamentales de la vida social y hacer realidad la participacion popular en
los procesos de adopcion de decisiones. La Constitucion recoge en sus 150 preceptos los
principios rectores de la politica del Estado y los fundamentos esenciales del ejercicio del
poder. Entre estos principios se cuentan la separacion de poderes, el imperio de la ley, la
independencia del poder judicial y la salvaguarda de los derechos y de las libertades
fundamentales.

32.  La Constitucion establece en el articulo 1 de su Titulo | ("Del Estado y de los
fundamentos del gobierno™) que la religion del Estado es el islam y que la sharia es la
fuente fundamental de su ordenamiento juridico. Por otra parte, la nota explicativa a la
Constitucion aclara que en el Estado de Qatar no se podrd promulgar texto legislativo
alguno que contradiga los principios categéricamente establecidos y de sentido indubitable
de la sharia.

33.  Asimismo, el articulo 8 de la Constitucién dispone que “el gobierno del Estado se
transmite por herencia en la familia Al Thani y en la linea de los descendientes varones de
Hamad Bin Khalifa Bin Hamad Bin Abdullah Bin Jassim".

34. La Constitucion afirma en su Titulo Il ("De los fundamentos basicos de la
sociedad") que la sociedad gatari se funda en los valores de la justicia, la caridad, la
libertad, la igualdad y la moralidad. La Constitucion hace al Estado responsable de
preservar dichos valores y de velar por la seguridad y la estabilidad, la igualdad de
oportunidades entre los ciudadanos, la solidaridad y la hermandad entre los mismos. La
Constitucion hace también hincapié en la funcién de la familia, a la que considera el
fundamento de la sociedad; subraya que la familia se cimenta en la religion, la moral y el
amor a la patria, y define los deberes del Estado hacia la familia. La Constitucion expresa
asimismo su preocupacién por el cuidado a las nuevas generaciones, a las que el Estado
esta obligado a proteger frente a la corrupcion moral, la explotacion y la negligencia del
cuerpo, la mente y el espiritu. EI Estado debera brindar a los jovenes el entorno adecuado
para potenciar sus capacidades.

35. La Constitucion consagra su Titulo 1Il a los derechos y a las libertades
fundamentales y garantiza la igualdad en derechos y deberes publicos entre los ciudadanos
ante la ley, sin distincidn por razon de sexo, origen, lengua o religion.

36.  Por otra parte, la Constitucion sefiala que la politica exterior del Estado se regira por
los principios de consolidacion de la paz y de la seguridad internacionales, el respeto a los
derechos humanos, la renuncia a la violencia y al uso de la fuerza, la exhortacion a
solucionar los conflictos internacionales por medios pacificos y la cooperacién con los
paises amantes de la paz.
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Organizacion de los poderes

37.  El principio fundamental de la organizacion de los poderes en el Estado de Qatar es
que el pueblo constituye la fuente de la soberania y la ejerce con arreglo a la Constitucion.
El sistema de gobierno se basa en el principio de separacion de poderes y de maxima
colaboracion entre los mismos. ElI Consejo de la Shura ejercera el poder legislativo, y el
Emir, asistido por el Consejo de Ministros, hara lo propio con el poder ejecutivo. Los
organos judiciales, por su parte, ejercerdn el poder judicial en nombre del Emir. La
Constitucion consagra su Titulo IV a la organizacion de los poderes. A continuacion
presentamos una sintesis de sus contenidos.

El Emir

38.  El Emir es el Jefe del Estado. Su persona es inviolable y debe ser respetado. Es
asimismo el Jefe de las Fuerzas Armadas y representa al Estado en el interior y en el
exterior del pais, asi como en todas sus relaciones exteriores. Concluye por decreto los
convenios e instrumentos internacionales y da traslado de los mismos al Consejo de la
Shura. Una vez ratificados, los convenios e instrumentos internacionales tienen fuerza de
ley y son publicados en el Boletin Oficial del Estado. EI Emir elabora la politica general del
Estado con la asistencia del Consejo de Ministros; ratifica y promulga las leyes; crea y
organiza los Ministerios y otros organismos gubernamentales y fija sus competencias; crea
y organiza los organismos responsables de emitir dictdmenes para la direccién de las
politicas estatales de alto nivel, los supervisa y define sus competencias, asi como ejerce
cualesquiera otras competencias reguladas por la Constitucién o por la ley.

El poder legislativo

39.  Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion, el Consejo de la Shura es el 6rgano
responsable de ejercer el poder legislativo, asi como de aprobar los presupuestos generales
y ejercer el control sobre el poder ejecutivo. El articulo 77 de la Constitucion Permanente
no establece un sistema bicameral compuesto por una camara electa y otra designada. Por el
contrario, se decanta por una sola camara que acoge tanto a miembros electos como a
miembros designados a condicion de que los primeros sean mayoria. Con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 77, el Consejo de la Shura estd compuesto por 45 miembros de los
que dos tercios son elegidos mediante sufragio universal secreto y directo. Su Alteza el
Emir nombrara al tercio restante. El sistema electoral quedara establecido mediante una ley
que fijara las condiciones para el ejercicio del derecho activo y pasivo de sufragio.

El poder ejecutivo

40.  El Consejo de Ministros ayudara al Emir a ejercer sus poderes con arreglo a lo
dispuesto en la Constitucion y en la ley. EI Consejo de Ministros, en cuanto que 6rgano
ejecutivo superior, tiene encomendada la direccion de todos los asuntos internos y externos
sobre los que, de conformidad con la Constitucién y con las leyes, sea competente. El
Consejo de Ministros propone las leyes y los decretos que se presentan al Consejo de la
Shura para debate. Si son aprobados, se elevan al Emir para que proceda a su ratificacion y
promulgacion con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién. ElI Consejo de Ministros
también aprueba los reglamentos ejecutivos y las resoluciones de los distintos Ministerios,
asi como supervisa la aplicacion de las leyes, ejerce la mas alta supervision sobre el
funcionamiento del sistema de gobierno econdémico y administrativo y cualesquiera otras
competencias que le sean asignadas.

Poder judicial

41,  La Constitucién consagra el principio del imperio de la ley. En su articulo 129
afirma que "el imperio de la ley es el fundamento del gobierno del Estado de Qatar. El
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honor de la judicatura y la integridad e imparcialidad de los jueces constituyen la garantia
de los derechos y de las libertades"”. El articulo 130, por su parte, dispone que "el poder
judicial es independiente y lo ejercen los 6rganos judiciales en sus diferentes jurisdicciones
e instancias". El articulo 131 declara que "los jueces, en el ejercicio de sus funciones, solo
estaran sujetos a la autoridad de la ley. Nadie podra intervenir en los asuntos o en el
funcionamiento de la justicia"; y el articulo 137, que "el poder judicial tendra un Consejo
Superior que supervisard el buen funcionamiento de los tribunales y de sus Organos
auxiliares. La ley determinara la estructura y las atribuciones de este Consejo".

42,  Con arreglo a lo dispuesto en la Ley N° 10/2003 del poder judicial, los 6rganos
judiciales del Estado de Qatar se dividen en: Tribunal Supremo, Tribunal de Apelacion y
Tribunal de Primera Instancia. El Consejo Superior de la Magistratura fue creado en virtud
del articulo 22 del citado cuerpo legal a fin de contribuir a la independencia del poder
judicial. El articulo 23 define las competencias del Consejo Superior de la Magistratura
entre las que se cuentan, entre otras, la de emitir su parecer en las cuestiones relacionadas
con la magistratura, estudiar y proponer leyes especificas para la mejora del sistema judicial
y emitir su parecer en relacion con la designacion, el ascenso, el traslado, la destitucién y la
jubilacion de los jueces. También entenderd de las quejas relacionadas con los asuntos
relativos a los jueces, en cuyo caso la resolucion adoptada por el Consejo tendra caracter
definitivo.

43.  La Constitucion de Qatar acoge el principio de supervision centralizada de la
constitucionalidad de las leyes, direccion que han adoptado la mayoria de las constituciones
modernas, ya que constituye uno de los principales cauces para lograr el equilibrio entre los
poderes. Asi pues, el Tribunal Constitucional es competente para fallar en el resto de
litigios relativos a la constitucionalidad de las leyes y reglamentos ejecutivos, de oficio o a
instancia de parte, y sus dictamenes y resoluciones en la materia son en Ultima instancia,
inapelables y de obligado cumplimiento para todos los organismos del Estado. Por otra
parte, y con objeto de fortalecer el principio de independencia judicial, el legislador
promulgo la Ley N° 7/2007 a proposito de la resolucion de los litigios administrativos. En
virtud de esta ley, el abuso de poder es causa suficiente para que la resolucion
administrativa sea anulada o genere derecho a indemnizacion.

44,  La Fiscalia es un érgano judicial independiente que ejerce la accién publica en
nombre de la sociedad, supervisa todos los asuntos relativos a la policia judicial y vela por
la aplicacion de las leyes. Asimismo es competente para ejercer e incoar la accion penal y
adoptar cuantas medidas sean convenientes a sus fines con arreglo a la ley. La Fiscalia es
también responsable de la investigacion y de la acusacion.

Legislacion reguladora del reconocimiento de las organizaciones no
gubernamentales

45, Lasociedad gatari apenas ha comenzado su andadura en la esfera de la accion civil
institucional. La Media Luna Roja de Qatar fue fundada en 1978. A ello sigui6 la creacidn,
en 1980, de la Sociedad de Beneficencia de Qatar y, mas tarde, la fundacion de diferentes
asociaciones civiles y entidades privadas de interés publico. Sin embargo, ain no existen en
el Estado de Qatar asociaciones femeninas. Inspirandose en la cultura islamica, que apoya
la labor de beneficencia y la considera una de las acciones mas loables que puede realizar
un musulman, la sociedad gatari ha mostrado desde antiguo un gran interés en el trabajo
voluntario de beneficencia.

46.  La Ley N° 12/2004 sobre las asociaciones civiles y las entidades privadas regula el
derecho a fundar asociaciones civiles y entidades privadas. La citada ley restringe la labor
de dichas asociaciones y entidades a la esfera de la accion humanitaria, social, cultural,
cientifica y de beneficencia. Establece asimismo que dichas asociaciones y entidades no
contaran entre sus fines el lucro o la participacion en los asuntos de orden politico. El

14 GE.12-41485 (EXT)



CEDAW/C/QAT/1

Ministerio de Asuntos Sociales es el organismo competente para la inscripcion, la
publicitacion y el control de las asociaciones civiles y de las entidades privadas. La citada
ley autoriza al Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro competente, a conceder a una
asociacién subvenciones o préstamos o a eximirla del pago de tasas aduaneras o de
cualesquiera otros impuestos o tasas para asistirla en la consecucion de sus fines.

47.  El Decreto-ley N° 21/2006 sobre las entidades privadas de reconocida utilidad
publica regula la creacidn de este tipo de entidades. La Direccion del Registro Mercantil y
del Notariado del Ministerio de Justicia, 0 en su caso la instancia que ocupe su lugar, es
responsable de autorizar la fundacion de dichas entidades. La citada ley las define como
instituciones creadas por una 0 mas personas fisicas o juridicas para la consecucion de uno
0 mas fines de reconocida utilidad. La ley autoriza asimismo al Consejo de Ministros a
conceder a estas entidades todos o algunos de los siguientes privilegios: concesion de
subvenciones y prestaciones en especie, inclusive la asignacion de los terrenos necesarios
para el ejercicio de su actividad, asi como exencién total o parcial de impuestos y tasas y
declaracidn de inembargabilidad de bienes o de apropiacion por usucapion.

48.  Por otra parte, un gran nimero de entidades privadas de reconocida utilidad publica
fueron constituidas por resolucion del Emir. Entre estas resoluciones destacan la resolucion
del Emir N° 51/2007, por el que se aprueba la creacion de la Fundacion Arabe para la
Democracia, la resolucion del Emir N° 86/2007, por la que se aprueba la creacion del
Centro de Doha para la Libertad de Prensa, la resolucion del Emir N° 3/2008, por la que se
aprueba la creacion de la Fundacion Silatech, y la resolucion del Emir N° 20/2010, por la
que se aprueba la creacion del Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interreligioso.
Asimismo se han fundado numerosas entidades al amparo de la Fundacién de Qatar para la
Educacion, la Ciencia y el Desarrollo Social. Este es el caso de Reach Out to Asia (ROTA)
y del Instituto Internacional de Doha para Estudios sobre la Familia y el Desarrollo, los
cuales disfrutan del estatuto de entidad consultiva ante el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas. Entre las organizaciones al servicio del desarrollo de la sociedad
gatari destacan el Centro de Desarrollo Social y la Asociacion Qatari contra la Diabetes.

C. Marco general para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos

Proteccién constitucional de los derechos humanos

49.  Desde que tomd las riendas del poder y adopt6 la politica de reforma integral, su
Alteza el Sheij Hamad bin Khalifa Al Thani ha puesto todo su empefio en situar la cuestién
de los derechos humanos en el centro mismo de la reforma constitucional, politica,
econdmica, social y cultural. Este interés se materializa en el deseo de desarrollar y
potenciar la infraestructura de los derechos humanos en sus esferas legislativa e
institucional. La Constitucién dedica su Titulo Ill (arts. 34 a 58) a los derechos y las
libertades fundamentales. En dicho articulado se adopta el principio de complementariedad,
interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, asi como se
consagran los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos en términos de
igualdad. Entre los derechos y las libertades fundamentales consagrados por la Constitucion
cabe citar, entre otros, los que siguen: igualdad ante la ley, no discriminacién, libertad
personal, tipificacion penal de la tortura, libertad de prensa y expresion, libertad de
constitucién de asociaciones, libertad de culto, derecho al trabajo y derecho a la educacion.
La Constitucién ratifica que dichos derechos no seran restringidos o disminuidos so
pretexto de regularlos o modificarlos. Asi, el articulo 146 establece que "las disposiciones
relativas a los derechos y las libertades publicas no seran modificadas salvo para potenciar
las garantias en favor de los ciudadanos".
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Garantias juridicas para los derechos humanos

50.  Con objeto de fortalecer los derechos y las libertades fundamentales consagrados
por la Constitucion se han promulgado una serie de textos legislativos entre los que cabe
destacar los siguientes:

* Ley N° 1/1994 sobre los menores.
» Ley N°38/1995 sobre el seguro social.

 Ley N° 7/1996 sobre la regulacién de la atencion médica y de los servicios sanitarios
que se prestan en el interior del pais.

» Ley N°25/2001 sobre la ensefianza obligatoria.

 Ley N° 24/2002 sobre la jubilacion y las pensiones.

« Ley N°10/2003 por la que se promulga el Codigo del Poder Judicial.

» Ley N° 2/2004 sobre las personas con necesidades especiales.

» Ley N° 12/2004 sobre las asociaciones y las entidades privadas.

 Ley N°14/2004 por la que se promulga el Cédigo de Trabajo.

 Ley N°18/2004 sobre las concentraciones publicas y las marchas.

 Ley N° 22/2004 por la que se promulga el Codigo Civil.

* Ley N°23/2004 por la que se promulga el Cédigo de Procedimiento Penal.

 Ley N°40/2004 sobre la tutela econémica de los nifios. Esta ley recoge un conjunto
de normas que garantizan la proteccion de los bienes del nifio y el control sobre los
actos del responsable de los mismos.

 Decreto del Ministro de Administraciones Publicas y de Vivienda N° 15/2005 a
proposito de los trabajos en los que no podran ser empleados los nifios.

» Ley N° 22/2005 sobre la prohibicion de reclutar, contratar, entrenar y hacer
participar a nifios en carreras de camellos.

« Ley N°38/2005 sobre la nacionalidad gatari.

« Ley N° 21/2006 sobre las entidades privadas de reconocida utilidad publica.
 Ley N° 22/2006 por la que se promulga el Cdédigo de Familia.

» Ley N° 2/2007 sobre el plan de viviendas.

* Resolucion del Consejo de Ministros N° 17/2007 por la que se regula el disfrute del
plan de viviendas.

* Resolucién del Consejo de Ministros N° 18/2007 por la que se establecen las
prioridades y los controles para el disfrute del plan de viviendas para personas
necesitadas (viviendas gratuitas).

» Ley N° 12/2008 por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional.

» Ley N° 19/2008 por la que se establece el montante de la composicién en caso de
homicidio involuntario.

 Ley N° 3/2009 por la que se organizan las instituciones penitenciarias y
correccionales.

* Ley N° 4/2009 por la que se regula la entrada y la salida, la residencia y el sistema
de avales de los ciudadanos extranjeros.
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* Ley N°8/2009 sobre la gestion de los recursos humanos.

Adhesion a los convenios internacionales de derechos humanos

51.  En el marco del fomento y del fortalecimiento de la estructura legislativa para los
derechos humanos, el Estado de Qatar ratifico y se adhirié a un gran nimero de convenios
para los derechos humanos a nivel internacional y regional entre los que cabe destacar, en
orden cronoldgico, los siguientes:

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial
(1976);

« Convenio de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) N° 111 de 1958 sobre
la discriminacion (empleo y ocupacion) (1976);

« Convencion sobre los Derechos del Nifio (1995);

» Convenio N° 29 de la OIT, de 1930, relativo al trabajo forzoso u obligatorio (1998);

» Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(2001);

» Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (2001);

» Convenio N° 182 de la OIT (1999), sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion (2001);

» Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados (2002);

 Convenio N° 138 de la OIT, (1973), sobre la edad minima de admision al empleo
(2005);

 Convenio N° 105 de la OIT, (1957), sobre la abolicidn del trabajo forzoso (2007);
« Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008);

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2008);

 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios (“Protocolo de Palermo”, 2009);

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (2009);

 El Estado de Qatar espera también adherirse al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales;

« A nivel regional, el Estado de Qatar ha ratificado la Carta Arabe de Derechos
Humanos (2009).

52.  El articulo 68 de la Constitucion establece que el Emir concertara los convenios y
tratados internacionales por decreto y dara traslado de los mismos, acompafiados de las
correspondientes explicaciones, al Consejo de la Shura. Un convenio o tratado tendra
fuerza de ley una vez ratificado y publicado en el Boletin Oficial. Los convenios sobre
derechos humanos a los que se ha adherido el Estado de Qatar han sido publicados en el
Boletin Oficial.
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53.  El Estado de Qatar, convencido de que proteger y fortalecer los derechos humanos
es un asunto crucial, tiene la voluntad politica de adherirse a un gran nimero de convenios
internacionales. No obstante, la falta de cuadros técnicos y humanos impide actualmente la
adhesién a un ndmero mayor de ellos. Téngase en cuenta que la adhesiéon a tantos
convenios en un periodo de tiempo muy corto ha generado, ante la falta de cuadros
humanos y técnicos cualificados, cierta presion sobre los organismos legislativos del
Estado.

Reservas y declaraciones relativas a los convenios internacionales

54.  En los ultimos afios, el Estado de Qatar ha adoptado una politica estratégica
consistente en evitar las reservas de caracter general a los convenios internacionales. Como
consecuencia se han revisado las reservas generales formuladas a los convenios de derechos
humanos en los que el Estado de Qatar es parte. ElI Estado de Qatar ha retirado su reserva
general al Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. De igual
modo ha retirado parcialmente su reserva general a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en relacion con cualesquiera textos que entren en conflicto con la sharia, retirada que
se aplica a los articulos 2 y 14 de dicha Convencién.

55.  El Estado de Qatar estudia asimismo retirar su reserva general a la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y sustituirla por
una reserva parcial. Cuando se adhirio a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, el Estado de Qatar se propuso renunciar
categoricamente a la formulacion de reservas generales y limitarse a formular reservas a
articulos concretos, exponiendo de forma expresa las razones que subyacen a las mismas.

D. Marco nacional para la promocion de los derechos humanos

Mecanismos institucionales para la promocion de los derechos humanos

56. El interés del Estado de Qatar por los derechos humanos se ha traducido en la
creacion, tanto a nivel gubernamental como no gubernamental, de numerosas instituciones
para la proteccién de los derechos humanos, entendidos estos como complementarios,
interdependientes e indivisibles. Entre estas instituciones cabe destacar las que exponemos
a continuacion.

Mecanismos independientes

Comisién Nacional de Derechos Humanos

57.  La CNDH se cred en virtud del Decreto del Emir N° 38/2002 como organismo
nacional independiente para la promocion y la proteccion de los derechos humanos. El 19
de agosto de 2010 se promulgo el Decreto-ley N° 17/2010 por el que se regula la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Con él se pretendia incrementar las garantias y
competencias de la CNDH en consonancia con los Principios de Paris, que regulan las
instituciones de derechos humanos en todo el mundo. La CNDH trabaja para la
consecucion de los siguientes fines:

* Proponer los medios necesarios para promover y supervisar la consecucion de los
fines consagrados en los convenios e instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos en los que el Estado de Qatar sea parte, asi como aconsejar la
adhesion del Estado de Qatar a otros convenios e instrumentos.

« Asesorar a las instancias oportunas en los asuntos relativos a los derechos humanos.
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« Examinar cualesquiera vulneraciones o violaciones de los derechos humanos y
trabajar para hacer justicia en relacion con las quejas y denuncias pertinentes
recibidas por la CNDH, asi como establecer vias de coordinacion con las instancias
competentes para que se adopten las resoluciones necesarias y proponer los medios
para garantizar que se resuelven tales vulneraciones y que se impide su futura
ocurrencia.

« Trasladar a las instancias competentes las propuestas necesarias en relaciéon con la
legislacion en vigor y los proyectos de nuevas leyes, asi como en relacion con el
grado de adecuacién de los mismos a las convenciones internacionales de derechos
humanos en las que Qatar es Estado parte.

* Vigilar la situacién de los derechos humanos en el Estado de Qatar, elaborar los
informes relativos a la misma y elevarlos al Consejo de Ministros acompafiados de
Su parecer.

* Vigilar los problemas que pudieran sobrevenir en el Estado de Qatar en relacion con
los derechos humanos y coordinarse con las instancias competentes para responder a
ellos.

« Participar en la elaboracidon de los informes nacionales que el Estado de Qatar debe
presentar a los organismos y a las instancias internacionales competentes en materia
de derechos humanos en relacion con las convenciones en las que Qatar es Estado
parte.

» Colaborar con las organizaciones internacionales, regionales y nacionales
competentes en materia de derechos y libertades del ser humano, asi como participar
en los encuentros internacionales relacionados con dichos derechos y libertades.

* Concienciar y educar sobre los derechos y las libertades del ser humano, asi como
consolidar los principios que subyacen a tales derechos y libertades tanto a nivel
tedrico como practico.

« Realizar visitas de campo a las instituciones penitenciarias y correccionales, a los
centros de detencién y de reunion, y los centros médicos y educativos, asi como
vigilar la situacion de los derechos humanos en tales lugares. Las visitas de campo
seran realizadas por el Presidente y los miembros de la CNDH.

« Coordinarse y colaborar con las instancias gataries competentes en materia de
derechos humanos en relacion con las competencias y las responsabilidades
delegadas en las mismas.

« Realizar y organizar conferencias, seminarios, cursos y mesas redondas sobre temas
relacionados con los derechos y las libertades del ser humano, asi como, en su caso,
coordinarse con las autoridades competentes para tales fines.

* Contribuir a la formulacién de programas educativos y de investigacion relacionados
con los derechos humanos y participar en su ejecucion.

58. La CNDH esta compuesta por un minimo de siete miembros que representan a la
sociedad civil y que son elegidos entre personas con conocimiento experto o interés en los
derechos humanos. Asimismo se integran en la CNDH un representante de cada una de las
siguientes instancias: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Interior,
Ministerio de Trabajo, Ministerio de Asuntos Sociales y CSAF. Dichas instancias
propondran a los candidatos a representarlos como miembros de la CNDH y sus
representantes no tendran derecho de voto. Los miembros de la CNDH serdn designados en
virtud de resolucion del Emir.
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59.  El articulo 16 del Decreto-ley N° 17/2010 establece que "los diferentes Ministerios,
organismos gubernamentales, entidades y organismos publicos deberan colaborar con la
CNDH en el desempefio de sus funciones y atribuciones, asi como deberan proporcionarle
la informacion y los datos necesarios para tales fines. La CNDH podré invitar a un
representante de cualquiera de dichas instancias y organismos a asistir, sin derecho a voto, a
sus reuniones".

60. La CNDH presenta informes periodicos anuales al Consejo de Ministros en los que
estudia la legislacion y la situacién de los derechos humanos y expone sus actividades y
recomendaciones. En aras de la transparencia y con el fin de potenciar la concienciacion
ciudadana sobre los derechos humanos, la CNDH publica su informe anual en su sitio web
(www.nhrc-ga.org).

61. La CNDH ha recibido quejas sobre vulneraciones de los derechos humanos en
general y, en particular, de los derechos de la mujer, y ha abordado la mayoria de ellas. La
CNDH estudia la legislacion nacional y su grado de adecuacion a los tratados y convenios
internacionales. Asimismo alienta al Estado a ratificar o adherirse a los convenios
internacionales regionales relativos a los derechos de la mujer y contribuye a la elaboracion
de los informes que el Estado de Qatar debe presentar a los 6rganos y comités de las
Naciones Unidas y a las instituciones regionales relacionados con los derechos de la mujer.
La CNDH adoptara todas las medidas legales necesarias para proteger a las mujeres y
prestarles asistencia juridica en los limites competenciales del Comité Juridico, asi como
actuara como instancia mediadora o conciliadora entre las partes para alcanzar soluciones
amistosas en materia de derechos de la mujer antes o después de recurrir a la efectiva tutela
judicial.

62. La CNDH colabora estrechamente con las organizaciones internacionales, en
especial con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En
marzo de 2009 se celebro una conferencia conjunta entre la CNDH y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la difusion de la cultura de los
derechos humanos en el mundo &rabe.

Mecanismos gubernamentales

Consejo Superior de Asuntos de la Familia

63.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia (CSAF) fue creado en virtud de la
resolucion del Emir N° 53/1998. Se trata de un organismo nacional superior independiente
cuya mision es impulsar el papel de la familia en la sociedad. EI CSAF es competente para
formular estrategias, politicas y planes y vigilar su aplicacion. Estd sometido a las 6rdenes
directas de su Alteza el Emir y, desde su creacion hasta marzo de 2009, estuvo presidido
por Su Alteza Mozah Bint Nasser, esposa de su Alteza el Emir. EI CSAF fue reorganizado
en aplicacion de la resolucion del Emir N° 15/2009 y actualmente esta presidido por la
Sheija Hessa Bint Hamd Bin Khalifa Al Thani.

64.  Desde su creacion, el CSAF ha logrado grandes avances en materia de adelanto de la
mujer, en particular en la esfera legislativa. EI CSAF ha apoyado la promulgacion o la
modificacion de numerosos textos legislativos encaminados a garantizar los derechos de los
nifios, las mujeres y las personas con discapacidad. Asimismo ha logrado la adhesion del
Estado de Qatar a la Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, a la Convencion sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y a los dos Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. EI CSAF también ha completado numerosos programas, estudios e investigaciones
que han contribuido a intensificar el interés, en particular, por los asuntos de la mujer y de
las personas con discapacidad.
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65. El CSAF fue la primera institucion que abordd las cuestiones relativas al nifio, la
mujer, las personas con discapacidad y las personas de edad desde la perspectiva de los
derechos humanos, ya que su creacion precedio a la de la CNDH. EI CSAF ha contribuido a
reforzar el nivel de concienciacién sobre los derechos humanos en el Estado de Qatar. Para
ello ha llevado a cabo diferentes campafias informativas (como la campafia Si a los nifios y
el programa para la difusion en las escuelas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio),
asi como ha organizado conferencias y simposios que han tenido un significativo impacto a
nivel nacional, regional e internacional. Entre ellos cabe destacar el simposio Mujer,
politica y su papel en el desarrollo (2002), la Conferencia Internacional de Doha sobre la
Familia (2004); la Reunion Regional de los Estados Arabes del Golfo y el Yemen para dar
seguimiento a la aplicacién de las recomendaciones finales del Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas (2005), en colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
y el encuentro Canales por satélite y el desafio ético y moral al que se enfrenta la juventud
del Golfo (2008).

66. Durante la presidencia de Su Alteza Mohaz Bint Nasser en el CSAF se
constituyeron numerosas entidades de reconocida utilidad puablica al servicio de la
proteccion y la promocion de los derechos de los grupos de poblacién concernidos. Entre
estas entidades cabe destacar las siguientes:

« Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales (2001);

« Centro Cultural para la Infancia (2002);

* Centro de Informacion Familiar (2002);

 Fundacién de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer (2002);
 Fundacién de Qatar para la Atencion a los Huérfanos (2002);

* Fundacién de Qatar para la Atencion a los Ancianos (2002);
 Fundacién de Qatar contra la Trata de Personas (2008);

« Centro de Capacitacion Social (2008).

67. El CSAF es un mecanismo institucional que trabaja para el adelanto de la mujer.
Ademas de interesarse por la familia, el CSAF trabaja para fortalecer las capacidades de las
mujeres y para que estas puedan participar en la vida econémica y politica, en particular, en
los procesos de toma de decisiones. Asimismo trabaja para aumentar las oportunidades de
empleo que se ofrecen a la mujer gatari y apoyarla profesionalmente, asi como para hacer
un seguimiento de todas las actuaciones destinadas a la ejecucion de los convenios de los
que el Estado de Qatar es parte en la esfera de los derechos de la mujer.

Direcciones ministeriales competentes

68.  Entre las direcciones creadas en el seno de las estructuras ministeriales y de los
organismos gubernamentales cabe destacar la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

69.  La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior se cre6 en virtud de
la resolucion del Ministro del Interior N° 26/2005. Con ello se venia a aplicar la
Constitucion Permanente del Estado de Qatar, que vela por las libertades y los derechos, y
se reflejaba el empefio del Ministerio del Interior en promover los derechos humanos en
todos los &mbitos de su competencia. Este organismo pretende constituirse en la principal
via de comunicacion entre la CNDH y el Ministerio del Interior, por una parte, y los
miembros de la comunidad y el Ministerio citado, por otro.
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70.  Entre las competencias de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior se cuenta trabajar para lograr los objetivos previstos en los convenios
internacionales sobre derechos humanos en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior y en colaboracidn con las instancias pertinentes del citado Ministerio. Asimismo es
responsable de estudiar e investigar las quejas presentadas ante el Ministerio del Interior
por personas particulares o0 a través de la CNDH, investigar sus causas y elevar las
correspondientes recomendaciones; de visitar las instituciones penitenciarias y de
deportacion, asi como las direcciones de seguridad, para determinar su grado de
compromiso con los textos legislativos y reglamentarios en vigor en el Estado de Qatar y
para cerciorarse de que no se producen vulneraciones de los derechos humanos. También es
responsable de elevar informes periddicos al Ministro, de concienciar a los diferentes
organos del citado Ministerio competentes en materia de derechos humanos mediante la
edicion de folletos y publicaciones y la organizacién de congresos y conferencias. Es
asimismo responsable de representar al Ministerio en los congresos y los simposios
internacionales, regionales y locales relacionados con los derechos humanos. En agosto de
2010, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior recibi6 la certificacion
ISO 2008-2009, con distincién, por haber cumplido todos los requisitos y todas las normas
exigidos para ello por la instancia supervisora.

Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores

71. La Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores fue
creada en virtud de la resolucion del Ministro de Relaciones Exteriores N° 16/2003. Es
responsable de opinar y asesorar sobre las cuestiones y los asuntos relativos a los derechos
humanos de los que se le dé traslado, asi como de expresar su opinién sobre los proyectos
de convenciones internacionales sobre derechos humanos en los que el Estado de Qatar
deseé ser parte, y ello en coordinacion con el Departamento Juridico del Ministerio y con
las autoridades competentes del Estado. Asimismo participara en la elaboracion de los
informes sobre derechos humanos elaborados por el Estado de Qatar en aplicacion de
convenios internacionales, asi como los presentard a los 6rganos internacionales de
supervisién competentes en coordinacion con el Departamento Juridico del Ministerio.
También elaborard las respuestas adecuadas a los informes de organizaciones
internacionales y de ONG sobre la situacion de los derechos humanos en el Estado de Qatar
en coordinacién con las instancias competentes y las remitird a dichas organizaciones;
elaborard las respuestas a los informes de gobiernos extranjeros relativos a situacion de los
derechos humanos en el Estado de Qatar en coordinacién con las instancias competentes y
los transmitira a dichos gobiernos, asi como informara a las misiones diplomaticas y
consulares del Estado en el extranjero sobre las novedades en materia de derechos humanos
en el Estado de Qatar. De igual modo sera responsable de hacer un seguimiento de las
cuestiones relativas a los derechos humanos a nivel local e internacional, asi como de las
reuniones y las actividades realizadas por las organizaciones regionales e internacionales en
el ambito de los derechos humanos, y de establecer medios de coordinacién que permitan
involucrar a las diferentes instancias, ministeriales o de cualquier otra indole, en dichas
actividades. Por otra parte, remitira las quejas recibidas desde el extranjero en relacién con
violaciones de los derechos humanos a las instancias competentes y hara un seguimiento de
las mismas; elaborard los planes y las propuestas necesarios para aprovechar los servicios
de asesoramiento y asistencia técnica que brindan las organizaciones internacionales en
materia de derechos humanos y representara al Ministerio ante los organismos de derechos
humanos creados por el Estado de Qatar.

Comité Nacional para la Integridad y la Transparencia

72.  El Comité Nacional para la Integridad y la Transparencia, que se encuentra a las
ordenes directas de Su Alteza el Principe Heredero, fue creado en virtud de la resolucion
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del Emir N° 84/2007. La creacién de este organismo siguio a la aprobacién en 2007 por el
Estado de Qatar de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. ElI Comité
se formd bajo la presidencia del Tribunal de Cuentas y entre sus miembros se cuentan el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Economia 'y
Comercio, el Banco Central de Qatar, la Fiscalia Piblica y Qatar Petroleum.

73.  El Comité es competente para supervisar el cumplimiento de las obligaciones que
incumben al Estado de Qatar en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, de adoptar las estrategias nacionales encaminadas a promover el respeto a la
integridad y a la transparencia, de proponer los textos legislativos necesarios para sancionar
la corrupcién y luchar contra esta lacra con arreglo a las disposiciones y a los requisitos de
la Convencidn, y de llevar a cabo programas de sensibilizacion y de formacion destinados a
los funcionarios publicos y, en particular, a aquellos que trabajan en las instituciones
financieras, con objeto de brindarles formacién para que puedan servirse de los medios
modernos para la deteccion de la corrupcion. EI Comité remite todos los afios a Su Alteza el
Principe Heredero un informe en el que da cuenta de sus actividades y logros y formula las
recomendaciones que considera necesarias para alcanzar sus objetivos. Conviene sefialar
que del 9 al 12 de noviembre de 2009 Qatar acogi6 la Tercera Conferencia de los Estados
partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en la que se
expusieron los avances alcanzados en el ambito de la lucha contra la corrupcién. Qatar
también acogid el 7 y el 8 de noviembre de 2009 el Sexto Foro Global sobre la Lucha
contra la Corrupcion y la Salvaguardia de la Integridad, que tuvo por lema "La unién hace
la fuerza: trabajando juntos contra la corrupcién”. En el coloquio se examinaron las
cuestiones relativas al papel de los sectores publico y privado en la lucha contra la
corrupcion.

Mecanismos no gubernamentales

Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas

74.  En 2005 se cred la Fundacién de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas
(anteriormente conocida como Oficina del Coordinador Nacional para la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos). Entre sus fines se cuentan los siguientes: proponer politicas,
formular planes nacionales de trabajo e impulsar leyes en materia de lucha contra la trata de
personas, asi como supervisar el Centro de Acogida y Atencion Humanitaria de Qatar. Este
fue creado en 2003 en virtud de resolucion del Consejo de Ministros para brindar a las
victimas de la trata de personas la asistencia y la proteccién necesarias y trabajar para su
rehabilitacion y su reintegracion social.

75.  La Fundacién de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas ha organizado
diferentes campafias informativas encaminadas a instruir a la poblacion sobre la trata de
personas y a darle a conocer casos concretos. Estas campafias estuvieron dirigidas a todos
los segmentos de la sociedad. Asimismo, la Fundacion ha editado numerosas publicaciones
y organizado diversos encuentros y entrevistas. En la esfera de la formacion, la Fundacion
ha organizado, en colaboracion con las autoridades competentes, diversos cursos y talleres
sobre la trata de personas y la identificacion de sus victimas, dirigidos, principalmente, a
los agentes de la ley. La Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas
también ha puesto en marcha, en colaboracion y coordinacion con la Direccion de Trabajo,
diversos programas de concienciacion dirigidos a trabajadores extranjeros, asi como ha
publicado en diversas lenguas la Guia del trabajador extranjero.

Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer

76.  La Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer es una entidad
privada constituida al amparo de la Ley N° 8/1998 sobre las asociaciones y las entidades
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privadas. Méas adelante se transformd en entidad privada de reconocida utilidad publica en
virtud de la resolucion del CSAF N° 4/2007. En general, la Fundacién de Qatar para la
Proteccion del Nifio y de la Mujer pretende proteger a los grupos de poblacidn concernida
frente a la violencia familiar y social. Mas concretamente, la Fundacion cuenta entre sus
fines los que siguen:

 Ayudar a que los grupos de poblacién concernida dispongan de hogares de acogida
y a que se les brinde una atencion integral;

* Proteger a los grupos de poblacién concernida frente a practicas inadecuadas en el
seno de la familia y en el &mbito social;

« Dar a conocer a los grupos de poblacion concernida, la familia y la sociedad, las
implicaciones sociales y juridicas de los derechos humanos;

* Prestar asistencia juridica a las personas sin recursos pertenecientes a los grupos de
poblacidn concernida;

« Asistir, rehabilitar y reintegrar en la sociedad a las victimas de la violencia
pertenecientes a los grupos de poblacion concernida.

77.  La Fundacién brinda servicios sociales, como servicios de asesoramiento y de
orientacidn, ademas de todo tipo de servicios y programas de reinsercion y rehabilitacion
para victimas del abuso y la violencia. También ofrece servicios juridicos, entre otros de
asistencia judicial y de salud mental que incluyen examenes y, si fuera necesario, sesiones
de grupo de terapia cognitiva, terapia conductual, terapia de apoyo y terapia social para los
interesados. Se ha inaugurado una oficina especial para atender a las mujeres y a los nifios
en la Comisaria de la capital. Con ello se pretende facilitar las diligencias de informacion,
la incoacion de quejas y la comunicacion con la policia, siempre con vistas a proteger a la
mujer y al nifio frente a la violencia, el abuso y las amenazas. Dicha oficina, que desde el
19 de julio de 2009 fue confiada a la Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la
Mujer, integra una trabajadora social de la plantilla de trabajadores sociales de la
Fundacion, que atiende a los interesados y les brinda todos los servicios de la mencionada
Fundacion.

78.  La Fundacién de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer ha creado
diferentes instituciones, entre ellas el Dar al-Aman de Qatar. Se trata de un albergue que
brinda a las mujeres y a los nifios sin hogar y victimas del abuso y de la violencia refugio
temporal en tanto se resuelve su situacion, asi como servicios de rehabilitacion psicoldgica
y social. De octubre de 2007 a abril de 2009, el Dar al-Aman dio cobijo a 105 personas (54
nifios y 51 mujeres). Por otra parte, en el servicio de urgencias del Hospital General Hamd
se ha inaugurado una oficina que, administrada por la Fundacidn, brinda apoyo, atencién y
proteccion a las mujeres y a los nifios que son victimas del abuso y la violencia. En 2008, la
Fundacion atendié en su oficina del Hospital Hamd a 17 nifios y a 180 mujeres.

79.  En el ambito de la formacion, la Fundacion ha organizado una serie de seminarios,
talleres y cursos dirigidos al personal de educacion, salud y seguridad. Asimismo ha orga-
nizado diversas campafias de sensibilizacion y de educacion para difundir una cultura social
de la proteccion y dar a conocer la Fundacién y las lineas de atencion telefonica de las que
dispone. La Fundacion también ha editado numerosos folletos, panfletos y publicaciones,
entre ellos la revista Aman.

Fundacion Arabe para la Democracia

80.  En mayo de 2007, el Estado de Qatar organizé el 1l Foro para la reforma politica y
la democracia en el mundo arabe. Esto condujo a la creacion, en virtud de la resolucién del
Emir N° 51/2007, de la Fundacion Arabe para la Democracia, primer organismo de este
tipo en el mundo arabe, con sede en Doha. La Fundacidn tiene como objetivo fomentar la
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cultura democratica en la region. Cabe sefialar que el Gobierno ha donado 10 millones de
dblares para apoyar las actividades de esta institucion. La Fundacion Arabe para la
Democracia publico en 2008 su primer informe sobre la situacion de la democracia en los
paises arabes, informe que se basa en 17 informes nacionales. Para mas informacidn, véase
www.adf.org.qga.

Centro para la Libertad de Prensa de Doha

81.  Laresolucion del Emir N° 86/2007 acordo la creacion del Centro para la Libertad de
Prensa de Doha como entidad privada de reconocida utilidad publica. Con ello, el Emir
vino a sancionar la funcion de los medios de comunicacion como elemento fundamental en
todas las politicas del Gobierno y la creencia en que la libertad de opinion y de expresion
consagrada por la Constitucion constituye el pilar sobre el que se erige toda sociedad
democratica moderna y acorde a los tiempos. La medida viene igualmente a subrayar la
importancia del papel de los medios de comunicacién para ayudar a fortalecer el dialogo,
ampliar los horizontes de entendimiento, promover la tolerancia y la convivencia y generar
un clima desfavorable al terrorismo y al odio. La libertad, la credibilidad, la independencia,
la responsabilidad y la transparencia son los principios estratégicos de los que parten los
objetivos del Centro para la Libertad de Prensa de Doha. Entre estos objetivos se cuentan
los siguientes: proteger el sistema de medios de comunicacion con arreglo a criterios
internacionales, realizar investigaciones sobre los medios de comunicacion, crear una base
de datos al servicio de los medios de comunicacion, erigir un monumento internacional a la
memoria de los simbolos, los héroes y las victimas de la libertad de prensa, y ayudar a los
periodistas cuyos derechos hayan sido vulnerados en el ejercicio de su profesion, en
especial, en situaciones de crisis. Cabe sefialar que el Centro para la Libertad de Prensa de
Doha firmo en enero de 2008 un memorando de colaboracion con la organizacion
Reporteros sin Fronteras. Para mas informacion, véase www.dohacentre.org.

Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional

82.  EIl Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional se cre6 siguiendo
las recomendaciones de la V Conferencia de Doha para el Dialogo Interconfesional,
celebrada en mayo de 2007. Fue inaugurado en mayo de 2008 coincidiendo con la
celebracién de la VI Conferencia Internacional de Doha para el Dialogo Interconfesional.
Su mision es difundir y promover la cultura del didlogo y de la convivencia pacifica. Para
mas informacién, véase www.dicid.org.

Difusion de los instrumentos relativos a los derechos humanos

83.  En 2000, el CSAF imprimio6 y distribuyd ampliamente la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en arabe e inglés. Asimismo imprimié una version simplificada del
Convenio dirigida al publico infantil. Por otra parte, también imprimi6 y distribuyd la
version arabe de la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad. La CNDH ha impreso y distribuido en &rabe y en inglés todas las
convenciones internacionales a las que se ha adherido el Estado de Qatar, ademas de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Difusién y promocién del conocimiento sobre los convenios internacionales de
derechos humanos

84.  Las instituciones de derechos humanos y, en particular, la CNDH, el CSAF, la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, la Fundacion de Qatar para la
Proteccion del Nifio y de la Mujer y la Fundacién de Qatar para la Lucha contra la Trata de
Personas, han organizado decenas de seminarios, talleres y cursos de formacion
especializada sobre los derechos del nifio, de la mujer y de las personas con discapacidad,
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asi como sobre, entre otros temas, los derechos de los trabajadores. Dichas actividades
formativas estuvieron dirigidas a amplios grupos de empleados publicos, entre otros a los
funcionarios del Ministerio del Interior, los fiscales, los jueces y los médicos. Entre estas
actividades se incluyen, entre otras, las que citamos a continuacion.

85.  El CSAF ha ejecutado diferentes programas formativos para dar a conocer a quienes
trabajan con nifios los principios y las disposiciones de la Convencion y como llevarlos a la
practica. EI CSAF comenz6 en 2004 a ejecutar este programa en colaboracién con la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y contando con la asistencia de
expertos arabes del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. En 2004, un
total de 35 miembros de la carrera judicial y 50 pediatras de ambos sexos recibieron
formacién; en 2005, 30 empleados de la Policia, de la Fiscalia, de los 6rganos de atencion y
justicia de nifios e inspectores de trabajo; y en 2006, 35 empleados del sector educativo. En
2008, el proceso formativo se centrd en los imanes y en 2009, con la colaboracion del
UNICEF, en los miembros de las Fuerzas Armadas y en los empleados del Ministerio del
Interior. Asimismo, el CSAF organizo en noviembre de 2008 la conferencia La violencia
contra las mujeres y su impacto en la familia. A todo ello se suman varios cursos de
formacion sobre la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
dirigidos a profesionales de los medios de comunicacion y a empleados ministeriales.

86.  La Fundacién de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, ha brindado formacion a oficiales de policia, en particular a
aquellos que trabajan en inmigracion, pasaportes y fronteras. Los participantes fueron
miembros de las unidades en cuestion que se ofrecieron a ello con objeto de potenciar la
eficiencia del personal de dichas unidades y familiarizarse con los asuntos relativos a la
trata de seres humanos: sus causas y los medios para combatirla, las leyes y los protocolos
para la lucha contra el trafico de personas y la proteccién a las victimas, y el modo de
identificar y tratar a las victimas considerandolas como tales, y no como sospechosos o
criminales, siempre con especial atencion a las mujeres y a los nifios. La Fundacién
también ha brindado formacidn a agentes de ambos sexos de las Fuerzas de Seguridad
Interna para darles a conocer las convenciones y las leyes internacionales para la proteccion
de las victimas de la trata de personas. En 2007, la Fundacién realizé un curso de formacion
y cualificacion para agentes de policia responsables de investigaciones penales.
Concretamente participaron en él un total de 25 agentes de departamentos de seguridad
adscritos al Ministerio del Interior y distribuidos por todo el pais. Por ultimo, el 15 de
octubre de 2008 se realizd un curso de formacion dirigido a agentes de la Policia sobre
conocimientos especializados en materia de atencién a mujeres y nifios victimas del abuso y
de la violencia. El curso cont6 con la participacion de 43 oficiales, suboficiales, sargentos y
cabos de los distintos departamentos del Estado de Qatar.

87.  La Fundacion de Qatar para la Proteccién del Nifio y de la Mujer ha realizado 11
cursos de formacion, 10 de ellos en el Estado de Qatar y 1 en el extranjero. De estos cursos,
7 estuvieron destinados a empleados de instituciones educativas y contaron con la
participacion de 315 personas; 5, a empleados de organismos de seguridad y participaron en
ellos 190 personas; y 5, a empleados de instituciones sanitarias, que contaron con la
participacion de 213 personas. En todos ellos se formo a los citados en la deteccion de
casos de maltrato y violencia y en conocimientos especializados en materia de atencion a
las victimas, asi como se les dieron a conocer leyes, normativas y convenciones
internacionales relacionadas. En el curso celebrado en el extranjero, por otra parte,
participaron empleados de todos los ministerios, centros y organismos gubernamentales y
no gubernamentales, y fue realizado por la Fundacion en el Reino Hachemita de Jordania.
La Fundacion también puso en marcha el programa de tratamiento y rehabilitacion
psicolégica jCambia tu vida!, en cuyo marco se llevd a cabo en abril de 2010 la campafia
contra la violencia sexual No mas silencio.
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88.  La Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer Ilevo también a
cabo un curso sobre la atencidn a los casos de maltrato y violencia, dirigido a empleados de
los servicios sanitarios. En el curso, que se realizd entre los dias 8 y 10 de junio de 2008,
participaron 48 enfermeros de ambos sexos del servicio de atencidn primaria de salud. Por
otra parte, el 15 de octubre de 2008 se realizd un taller titulado Maltrato y salud mental en
el que participaron 63 empleados o representantes de, entre otras, instancias
gubernamentales o paraestatales y organizaciones de la sociedad civil.

89. EIl Estado de Qatar también ha ejecutado numerosos programas en la esfera de la
integracion de los derechos humanos y de los derechos de la mujer. Asimismo se ha
publicado un gran nimero de investigaciones y de estudios sobre los derechos de la mujer,
y se han organizado no pocos simposios, talleres y cursos de formacion local sobre estos
mismos temas.

90. La CNDH ha organizado numerosos cursos y programas de formacion vy
concienciacion en el ambito de los derechos humanos. A modo de ejemplo cabe citar, entre
otros, los siguientes: Curso sobre principios basicos del derecho internacional de los
derechos humanos, celebrado en febrero de 2009; curso sobre la Convencién sobre los
Derechos de la Mujer, celebrado en febrero de 2009, asi como otro curso sobre los
convenios internacionales relativos a los derechos humanos, celebrado en el mismo mes y
dirigido a los agentes de la ley. En marzo de 2009 se organizd el curso Los derechos
humanos en los convenios internacionales, dirigido a predicadores e imanes de mezquita.
En mayo de 2009 se llevd a cabo una campafa de sensibilizacion y educacion sobre los
derechos de la mujer y del nifio bajo el titulo Descubre la verdad. Asimismo, en julio de
2009 se lanzd otra campafia encaminada a reforzar el nivel de concienciacién y educacion
sobre los principios de los derechos humanos y dirigida a todos los grupos de poblacién en
la que se hizo uso de medios modernos de sensibilizacion y se contd con la participacion de
todos los medios de comunicacion. En enero de 2010 se Ilevo a cabo un curso para dar a
conocer la Convencién en el que particip6 el equipo encargado de elaborar el informe
nacional del Estado de Qatar. Por Gltimo, en marzo de 2010 se impartieron conferencias en
mas de 16 escuelas para potenciar el nivel de sensibilizacion sobre los derechos politicos,
religiosos, culturales, sociales y economicos.

Promocion del conocimiento de los derechos humanos mediante los programas
educativos y los medios de comunicacion gubernamentales

91.  Las cuestiones de derechos humanos se han integrado en los planes curriculares de
diferentes maneras: asignaturas independientes, conceptos transversales, actividades
escolares o extraescolares y elementos graficos. En los programas de estudio y en los libros
de texto se aborda un gran ndmero de derechos, incluidos los derechos politicos y civiles,
los derechos economicos, los derechos del nifio, los derechos de la mujer, los derechos
sociales y culturales, los derechos de las personas ancianas y de las personas con
discapacidad, y la erradicacion de la discriminacion en todas sus formas. Cabe destacar en
este sentido el plan de estudios de la asignatura de educacién en valores, con la que se
pretende consolidar los valores de cooperacidn, afecto, igualdad, amor, paz y tolerancia, asi
como otros valores asociados a las responsabilidades sociales y civiles, como el respeto a la
ley, la ciudadania, la participacion en los actos sociales, la sinceridad, la integridad y la
honradez. El programa de la asignatura citada busca igualmente consolidar los valores
asociados al respeto a la herencia cultural del Estado de Qatar, como la preservacion del
patrimonio arquitecténico y medioambiental.

92.  Entre las iniciativas educacionales puestas en marcha por el CSAF en colaboracion
con el Ministerio de Educacion y de Educacion Superior para difundir la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y educar y concienciar a los estudiantes sobre su contenido cabe
destacar el programa Difusion de la cultura de los derechos del nifio en la escuela. Se ha
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creado una comisidn superior para la supervision de la ejecucién de dicho programa
compuesta por miembros de diferentes organismos del Estado, entre otros del Ministerio de
Educacion y de Educacion Superior y del CSAF, y de la UNESCO. La comisién, en
colaboracién con la UNESCO, disefio un programa nacional de trabajo que incluye la
elaboracion de material didactico destinado a los docentes y en el que se explican los
derechos y los principios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Dicho material
docente incluye fichas en las que, mediante historias reales y dibujos para colorear, se
explica a los nifios qué significan los derechos del nifio y en qué consiste su vulneracion. El
programa también incluye talleres encaminados a formar a los miembros de los consejos
escolares en el uso de dichos materiales docentes en las actividades escolares y
extraescolares.

93.  En el curso 2008-2009, el CSAF, en colaboracidn con las Fuerzas Armadas gataries
y el UNICEF, puso en marcha una iniciativa destinada a integrar la asignatura de derechos
del nifio en los planes de estudio de la Facultad de Ciencias Militares y de la Academia de
Formacion, instituciones adscritas a las Fuerzas Armadas gataries.

E. Ayudas al desarrollo concedidas por el Estado de Qatar

94.  EIl Estado de Qatar presta una especial atencién a las ayudas y a la asistencia al

desarrollo. Esta atencion se refleja en las directrices emanadas de su Alteza el Emir, en las

que se subraya la necesidad de proporcionar ayuda y asistencia a todas las actuaciones e

iniciativas benéficas encaminadas al desarrollo humano. Sobre esta base, el Estado de Qatar

ha tomado la iniciativa de apoyar el progreso de los paises en desarrollo en todo el mundo y

ha contribuido a la consecucion de numerosos objetivos para el desarrollo de tales paises.

La asistencia qgatari al desarrollo se vehicula a través de organizaciones gubernamentales y

no gubernamentales y se caracteriza por su neutralidad, por no supeditar la ayuda a la

realidad politica de los Estados beneficiarios, por su flexibilidad y por la facilidad del

procedimiento conducente a su obtencién.

95. Entre 2005 y 2009, el montante de las ayudas y subvenciones al desarrollo

concedidas por el Estado de Qatar ascendio a unos 2.010 millones de dolares, lo que supone

un 0,49% de la media de su PIB durante el mismo periodo. Dichas ayudas se han dirigido a

diferentes zonas del mundo, lo que prueba que los donantes gataries mantienen relaciones

con regiones en las que concurren circunstancias, creencias y filiaciones diferentes.

Cuadro 2

Distribucion geografica de las ayudas gubernamentales otorgadas por el Estado de

Qatar entre 2004 y 2008

(En dolares de los EE.UU.)
Beneficiario 2004 2005 2006 2007 2008 Total
Paises arabes 54 070 359 100 898 280 449 763 622 284 828 766 262 692 874 1153253900
América del Norte y
América del Sur 351 360 4530 000 62 797 026 37 819 540 9247121 114 745 047
Africa 6 006 251 242 122 14 694 232 13 387 555 20217 875 54 548 034
Asia 8882 727 4142 196 18 874 792 421 285 3694 885 36 015 886
Europa 4931 987 1985 456 7 466 262 6268 975 3679543 24 332 223
Oceania 1530 688 30 000 1 560 688
No especificado 15 849 985 8 033 586 9440 779 20 732 757 17 632 621 71689 728

Total 90 092 669 121 362 328 563 036 712 363 458 878 318194 316 1456 145506

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ayudas y subvenciones al desarrollo otorgadas por el Estado de Qatar, 2009.
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96.  Entre 2004 y 2009, el montante de las ayudas al desarrollo concedidas por las ONG
con labor humanitaria ascendié a unos 508 millones de délares. Estas ayudas cubren las
necesidades de los paises en desarrollo en las esferas del progreso, la educacion y la ayuda
humanitaria.

Cuadro 3

Instancias no gubernamentales gataries donantes de ayudas y subvenciones al
desarrollo entre 2004 y 2008

(En ddlares de los EE.UU.)

Donantes 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sociedad de Beneficencia de Qatar 5420 233 13534 375 21372543 30383078 47 762 002 38 646 656
Eid Charity Association 6 628 352 4 689 957 24 941 939 25989 012 44 019 505 52 656 625
Cruz Roja de Qatar 910 039 3307579 11791130 10230 145 16685727 115835078
Fondo del Azaque 49 938 265 005 846 563 2569 840 3435984 5462 106
Reach Out to Asia (ROTA) 1286 064 3024 665 1651 927 7011 349
Organizacion de la Dawah Isldmica 620 280 401 186 1093 693 370 821 1252 229 1997 641
Fundacio6n para la Caridad del
Jeque Jassim 32875 80 861 6 000 547 915 49 942 671 280
Fundacién para la Caridad del
Jeque Thani bin Abdullah 533577
Total 13661716 22 278 964 61 337931 73115476 114857316 313814222

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ayudas y subvenciones al desarrollo otorgadas por el Estado de Qatar, 2009 y 2010.

F.

Proceso de elaboracion de informes a nivel nacional

97.  EIl Estado de Qatar trabaja para cumplir las obligaciones contraidas en virtud de
todas las convenciones internacionales por él suscritas. EI Consejo de Ministros crea
comisiones conjuntas para la elaboracion de informes nacionales sobre la aplicacién de
dichos convenios. Entre los miembros de dichas comisiones se cuentan representantes de
las principales instancias gubernamentales concernidas por la Convencién, entre otras, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el CSAF, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Justicia, el Consejo Superior de Educacién, el Consejo Superior de Salud y el Instituto de
Estadistica. Asimismo se integran en la comision representantes de las ONG pertinentes,
entre otras, la CNDH, la Fundacién de Qatar para la Proteccion del Nifio y la Mujer y la
Fundacién de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas. Generalmente, el Ministerio
de Relaciones Exteriores preside estas comisiones. Excepcion a esta norma la tenemos en
los informes relativos a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a su Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, asi como a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, en cuyo caso la presidencia corresponde al CSAF.

98.  EIl Consejo de Ministros crea las delegaciones del Estado responsables de presentar
los informes del Estado de Qatar y discutirlos ante los érganos creados en virtud de los
tratados de derechos humanos. El Estado de Qatar vela para que dichas delegaciones sean
altamente representativas de todas las instancias que participaron en la elaboracién de los
informes. El Estado de Qatar vela igualmente por hacer un seguimiento de las
observaciones finales formuladas por los érganos creados en virtud de los tratados. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, en su calidad de principal organismo responsable,
coordina todas las instancias encargadas de discutir las observaciones, asi como insta a los
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diferentes Ministerios y organizaciones concernidas a tomar en consideracion tales
observaciones al formular sus planes y programas anuales.

99.  EI CSAF, en su calidad de instancia superior en las cuestiones relativas a la infancia,
hace un seguimiento de las observaciones finales formuladas por el Comité de los Derechos
del Nifio. EI CSAF vela también por que las estrategias y los planes nacionales relativos a
la infancia plasmen dichas observaciones. Asimismo es responsable de difundir en su
pagina de Internet los informes presentados al Comité de los Derechos del Nifio y las
observaciones finales de este.

1. Informacion relativa a las disposiciones de la Convencion
y aproximacion objetiva a sus articulos

100. En este apartado del informe abordaremos, una a una, las diferentes disposiciones de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Asimismo describiremos el marco constitucional y legislativo relacionado con cada una de
dichas disposiciones; las dificultades y los retos facticos a los que se enfrenta la aplicacion
de algunas de ellas, y los horizontes de futuro que se ofrecen al progreso de la mujer en
todas sus esferas. Al abordar los articulos de la Convencién hemos procurado evitar en lo
posible las reiteraciones, siempre que ello no afecte a la claridad de exposicidn. Este
apartado de nuestro informe se basa en datos oficiales, en particular en datos del Instituto
de Estadistica y del resto de organismos competentes.

Articulo 1
La discriminacion contra la mujer

La Constitucion

101. La Constitucién qatari afirma el principio de igualdad ante la ley en derechos y
obligaciones de todos los ciudadanos, con independencia de su sexo. Este principio
garantiza la proteccion de la mujer contra todas las formas de discriminacion, le otorga
iguales oportunidades para formarse, protege y refuerza sus derechos y le garantiza la
participacién positiva en el desarrollo social. EI de no discriminacién constituye un
principio constitucional general y vinculante. El articulo 34 establece que "los ciudadanos
son iguales ante la ley en derechos y obligaciones”. Con el término "ciudadanos"”
(muwatinun) se alude a todos los grupos que componen la sociedad gatari (hombres,
mujeres y nifios) sin discriminacién. Dicho término se aplica a ambos géneros (masculino y
femenino) e iguala en derechos y deberes a hombres y mujeres sin distincién. A
continuacion presentamos los principios fundamentales consagrados por la Constitucion en
los que se afirma la igualdad entre los sexos y la igualdad de oportunidades:

« Articulo 18: "La sociedad gatari se sostiene sobre los principios de justicia, caridad,
libertad, moralidad e igualdad".

« Articulo 19: "El Estado velard por los fundamentos de la sociedad, asi como
garantizara la seguridad, la estabilidad y la igualdad de oportunidades para los
ciudadanos".

« Articulo 34: "Los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y obligaciones
generales".

« Articulo 35: "Todas las personas son iguales ante la ley, sin discriminacién por
razén de sexo, origen, lengua o religion".
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« Articulo 42: Queda consagrado el derecho activo y pasivo de sufragio con arreglo a
la ley.

« Atrticulo 44: Queda consagrado el derecho de todos los ciudadanos a la reunién con
arreglo a la ley.

* Articulo 46: "Toda persona tiene derecho a dirigirse a los poderes puablicos".

* Articulo 49: "La educacion es un derecho de todos los ciudadanos. El Estado velara
para lograr la obligatoriedad de la educacion general con arreglo a lo dispuesto en
los textos legislativos y normativos en vigor en el Estado de Qatar™.

« Articulo 135: "El derecho de litigio esta protegido y garantizado para todos. La ley
determinaréa los procedimientos y las condiciones para el ejercicio de este derecho".

* Articulo 146: "Las disposiciones relativas a los derechos y las libertades publicas no
podra ser modificadas salvo para potenciar las garantias a favor de los ciudadanos".

Textos legislativos

102. La igualdad de género es la norma general que rige la legislacion gatari. No
obstante, ciertos casos concretos escapan a esta norma general por incompatibilidad con los
preceptos de la sharia en materia de derecho sucesorio, testifical y de familia. En otros
casos, la razén de esta excepcion apunta al interés superior del Estado, como en la Ley de la
nacionalidad. Abordaremos esta cuestion detalladamente al tratar cada uno de los preceptos
de la Convencion concernidos. Es preciso insistir en que la sharia consagra la justicia entre
los sexos, lo que no implica que sus derechos y sus responsabilidades hayan de ser
coincidentes en todos los casos. Se trata, por el contrario, de lograr su complementariedad
en aras del interés de la familia y de la sociedad.

Declaracién formulada en relacion con el articulo 1

103. EIl Gobierno del Estado de Qatar acepta lo dispuesto en el articulo 1 de la
Convencion a condicion de que, en consonancia con los preceptos de la sharia y con la
legislacion qgatari, la expresién "independientemente de su estado civil”, que figura en dicho
articulo, no suponga promocionar las relaciones familiares extramatrimoniales. El Estado
de Qatar se reserva la ejecucion de la Convencién en funcidn de esta interpretacion. La
prohibicidn de las relaciones extramatrimoniales constituye una norma legislativa general y
no restringida a la mujer, pues es de aplicacion a ambos sexos. El legislador gatari ha
ratificado esta norma en consonancia con los preceptos de la sharia, que constituye la
fuente legislativa fundamental del Estado de Qatar. La relacion familiar que reconoce el
legislador gatari es aquella que une a un hombre y a una mujer y esta regida por un acto
juridico conforme a la sharia y al derecho positivo recogido y regulado en el Codigo de
Familia, cuya fuente de inspiracion es la sharia.

104. No debe deducirse de esta declaracion que el Estado de Qatar establece distingos
entre la mujer casada y la mujer no casada en la esfera del ejercicio de los derechos y de las
obligaciones publicas. Antes al contrario, el legislador gatari presta toda su atencién a la
mujer divorciada, viuda o no casada y vela porque concurran cuantas circunstancias sean
necesarias para garantizarles una vida digna y permitirles participar de forma efectiva en
todas las esferas de la vida. Entre las medidas adoptadas por el legislador se incluyen, entre
otras, las siguientes:

 El Estado de Qatar ha procurado que la mujer divorciada, viuda o no casada, asi
como "la mujer gatari casada con un ciudadano no gatari”, puedan beneficiarse de
los planes de vivienda que el Estado brinda a los ciudadanos. Para ello se tendran en
cuenta las normas reguladoras de la inversion publica consagradas por el legislador,
entre otras, impedir la duplicacion de gastos. Asimismo se tendrd en cuenta que
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dichos planes de vivienda estan principalmente concebidos, como queda recogido en
la Ley N° 2/2007 y sus resoluciones ejecutorias, para proporcionar vivienda a la
familia matrimonial.

Retos y perspectivas de futuro

105. A pesar de los avances alcanzados por la mujer gatari en el camino a la igualdad con
el hombre en todas las esferas de la vida, la aplicacion efectiva de este articulo afronta alin
ciertos retos. Entre ellos destacan el escaso conocimiento de la mujer sobre sus derechos
constitucionales y juridicos, la hegemonia de ciertas costumbres y tradiciones inapropiadas,
la, en ocasiones, errada interpretacién de los textos religiosos y otras circunstancias
relativas a la conciencia social que, aunque para ello se necesite mucho tiempo, necesita
cambiar.

106. Con todo, los esfuerzos del Gobierno y de la sociedad para hacer progresar la
situacion de la mujer no han cesado y trabajamos para eliminar todas las formas de
discriminacion  femenina. Para ello procuramos coordinar a los organismos
gubernamentales y a la sociedad civil para efectivamente se apliquen las leyes y se elimine
la brecha factual que separa los textos legislativos de su aplicacion practica. A ello debemos
sumar la adopcion de la Vision nacional de Qatar 2030. Con ella se pretende formar al
ciudadano qgatari partiendo de dos pilares. EI primero es el desarrollo humano y con él se
pretende lograr que la poblacién de Qatar progrese hasta ser capaz de construir una
sociedad prdspera. El segundo se centra en el desarrollo social y busca alcanzar una
sociedad justa y segura basada en las buenas costumbres y en la proteccién social; una
sociedad capaz de interactuar con las otras sociedades y desempefiar un papel destacado en
la alianza mundial para el desarrollo y en las actuaciones y las medidas ejecutivas que le
seguiran, representadas por la formulacion del plan estratégico de desarrollo del Estado de
Qatar, que llevara a la realidad el compromiso politico de activar el papel de la mujer en
todas las esferas de la vida comunitaria y, en particular, en materia de participacion en la
toma de decisiones econémicas y politicas.

Articulo 2
Compromisos de los Estados partes para erradicar la
discriminacion de la legislacion nacional

Marco constitucional y legislativo

107. La Constitucion gatari consagra el principio de igualdad entre los sexos y garantiza
la no discriminacion por razon de género en todas las esferas. Concretamente, su articulo 34
dispone que "los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y obligaciones generales”,
y su articulo 35, que "todas las personas son iguales ante la ley, sin discriminacién por
razon de sexo, origen, lengua o religién™.

108. La legislacion nacional de los Gltimos afios, en particular la promulgada después de
la Constitucion Permanente de 2004, ha prestado gran interés en reforzar los derechos de la
mujer y erradicar la discriminaciéon en los méas diversos ambitos. Todo los textos
legislativos gataries utilizan formulaciones que incluyen a ambos sexos al consagrar los
derechos o definir las obligaciones que pesan sobre los destinatarios de las normas en
cuestion. Esto impide establecer distingos entre hombres y mujeres, pues se parte del
principio segun el cual el mensaje dirigido al hombre, naturalmente, lo esta también a la
mujer, salvo que se establezca expresamente lo contrario.

109. A continuacién presentamos algunos ejemplos de eliminacién o modificacién de
textos legislativos que consagraban la discriminacion contra la mujer:
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» Ley N° 19/2008 por la que se iguala el montante de la composicion en caso de
homicidio involuntario entre el hombre y la mujer (con anterioridad, el de la mujer
era la mitad que el del hombre).

* Ley N° 8/2009 sobre la gestion de los recursos humanos y en la que queda abolida la
incapacidad de la mujer para el acceso al subsidio de vivienda en pie de igualdad
con el hombre.

* Ley N°5/2009 por la que se modifica la Ley de pasaportes N° 14/1993 y en la que se
suprimié la condicién de que el responsable (wali) de la mujer preste consentimiento
para que a esta se le extienda el pasaporte (se mantiene la condicién de que el padre
o0 tutor legal presten consentimiento cuando el titular del pasaporte sea incapaz o
haya sido incapacitado).

e Ley N° 2/2007 relativa al plan de vivienda, en la que se suprime su disfrute
exclusivo por parte de los varones y se extiende a ambos sexos. La resolucién del
Consejo de Ministros N° 17/2007 por la que se regulan las prioridades y los criterios
para el disfrute del plan de vivienda da prioridad en el acceso a la vivienda a los
ciudadanos solteros, con independencia de su sexo, mayores de 35 afios 0 menores
de 35 afios con alimentistas a su cargo por imperativo legal. Con anterioridad a
dicha resolucion, el derecho al acceso al plan de viviendas estaba limitado a los
varones.

» Ley N° 19/2007 por la que se promulga el Cddigo de la Circulacion, en la que se
igualan las condiciones de acceso al permiso de circulacion entre ambos sexos.

Medidas ejecutivas e institucionales

110. EI Tribunal Constitucional se cre6 en 2008 y es competente de forma exclusiva para
resolver los litigios relativos a la constitucionalidad de los textos legislativos y
reglamentarios, asi como para resolver los litigios de competencia jurisdiccional entre
organos judiciales y organismos con competencia jurisdiccional en caso de que se incoe una
causa ante dos instancias diferentes y ninguna de ellas o ambas se inhiban. Asimismo es
competente para resolver los litigios relativos a la ejecucion de sentencias contradictorias
en Ultima instancia dictadas por 6rganos judiciales u organismos con competencia
jurisdiccional.

111. El 19 de marzo de 2009, el Fiscal General orden6 a los miembros de la carrera fiscal
que den curso a las denuncias presentadas por la Fundacion de Qatar para la Proteccion del
Nifio y de la Mujer por actos o amenazas de violencia y de maltrato contra el nifio o la
mujer, asi como que adopten las medidas legales que correspondan en la materia. También
el Ministro del Interior ordend que se diera curso a las denuncias presentadas por la
Fundacion por actos de violencia contra el nifio o la mujer y que se adoptasen las medidas
que corresponda. La Policia es responsable de evitar y descubrir los delitos cometidos
contra las mujeres. Entre las manifestaciones de violencia mas severas tipificadas en el
Codigo Penal en vigor destaca el dafio fisico conducente a la muerte, el menoscabo fisico
permanente, la enfermedad, la incapacidad o el aborto, entre otros.

112. EIl 1° de octubre de 2007 se inaugur6 el Dar al-Aman de Qatar, perteneciente a la
Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer. Se trata del Gnico albergue
del Estado de Qatar que da cobijo a victimas de la violencia y a personas que corren el
riesgo de serlo y que, para ser protegidas y rehabilitadas con vistas a su reintegracion en su
comunidad natural, precisan ser separadas de la fuente de tal violencia. Este albergue brinda
a las mujeres victimas de la violencia mantenimiento y servicios sociales, juridicos,
médicos y psicoldgicos. El albergue facilita asimismo la comunicacién con el exterior de la
interna que estudia o trabaja, siempre siguiendo criterios bien estudiados que no perturben
su programa de proteccion o rehabilitacion.
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113. Al aspecto ejecutivo y de seguridad antes mencionado se suma, en la esfera de la
lucha contra la violencia hacia la mujer, un aspecto social y educativo que se refleja en la
posicién que esta cuestién ocupa en la Estrategia para la Policia Comunitaria, recién
adoptada por el Ministerio del Interior. Dicha estrategia pretende integrar a la policia en la
comunidad, las instituciones de la sociedad civil, la familia y el conjunto de las
instituciones de control social para averiguar las causas del delito, hacer un seguimiento de
los comportamientos sociales inadecuados y proteger a la familia de elementos que
coadyuven a su ruptura y desintegracion, incluidos los casos de violencia contra la mujer.

114. Conviene recordar que la Fundacién de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la
Mujer, la CNDH, el Ministerio de Asuntos Sociales y el Consejo Superior de Asuntos de la
Mujer ejecutan diferentes programas de concienciaciéon social sobre los derechos de la
mujer y la erradicacion de la discriminacion femenina, asi como realizan cursos de
formacién y programas de cultura juridica para escuelas, tertulias televisivas y radiofénicas
y articulos de prensa local, asi como para la revista Aman, publicada por la Fundacién de
Qatar para la Proteccién del Nifio y de la Mujer.

Retos y perspectivas de futuro

115. Pese a la voluntad politica de apoyar los derechos de la mujer; pese a las
resoluciones y actuaciones adoptadas por el Estado de Qatar para erradicar las diversas
formas de discriminacion femenina y a pesar de que la mujer ha ocupado numerosos cargos
importantes en el Estado, existe una brecha entre la ley y la practica que, en gran medida, se
debe al la escaso conocimiento de la mujer sobre los derechos que las leyes le garantizan o
sobre su capacidad de acceso a los mismos. También es destacable en este sentido el
impacto de la herencia cultural, que limita el disfrute femenino de algunos de esos
derechos.

116. EI cambio necesario para superar la brecha entre la ley y la practica se enfrenta a
diferentes retos. Entre ellos destaca la creencia generalizada de que la responsabilidad del
adelanto de la mujer recae exclusivamente en el Estado; la escasa experiencia de las
instituciones de la sociedad civil y su limitado papel en materia de progreso femenino; la
inexistencia de asociaciones femeninas especializadas, y la escasez de recursos humanos
especializados en los derechos humanos en general y, en particular, en los derechos de la
mujer.

117. La promulgacion de la resolucion del Emir N° 44/2008, por la que se adoptd la
estrategia global de desarrollo Visién nacional de Qatar 2030, defini6 los rasgos
definitorios del futuro Estado de Qatar. El objetivo es crear una sociedad basada en la
justicia, la caridad y la igualdad entre todos los gataries con independencia de su sexo, lo
gue garantiza la erradicacion de toda forma de distincion entre el hombre y la mujer.
Asimismo, la resolucion aprobada en la vigésima reunidn ordinaria de 2010 del Consejo de
Ministros vino a adoptar la estrategia general en materia de familia. Asi pues, todas las
estrategias y los planes nacionales encaminados a la puesta en practica de la Vision
nacional de Qatar 2030 tienen el compromiso de trabajar para el adelanto de la mujer gatari
en todas las esferas, lo que promete nuevos logros en materia de erradicacion de la
discriminacion contra la mujer y de igualdad entre los sexos.

Prevencion formulada por el Estado de Qatar al parrafo a) del articulo 2

118. EIl Estado de Qatar ha formulado una reserva al articulo 2 a) por ser contrario al
articulo 8 de la Constitucidn, el cual dispone que "el gobierno del Estado se transmite por
herencia en la familia Al Thani y en la linea de los descendientes varones de Hamad Bin
Khalifa Bin Hamad Bin Abdullah Bin Jassim. EI Gobierno sera heredado por el hijo varén
que haya sido designado Principe Heredero por el Emir. Si no hubiera hijo varon, el
Gobierno se transmitira al varén que haya sido designado Principe Heredero por el Emir.
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En tal caso, el Gobierno se transmitird entre sus descendientes varones". Por otra parte, el
articulo 145 de la Constitucion establece que "las normas relativas al gobierno del Estado y
a la sucesion en el mismo no estaran sujetas a reforma".

Articulo 3
Derechos y libertades fundamentales (desarrollo y adelanto de la
mujer)

Marco constitucional y legislativo

119. La Constitucién gatari garantiza la proteccion de los derechos y de las libertades
fundamentales de todo ser humano con independencia de su sexo. Asi lo ratifican los
preceptos constitucionales pertinentes, a los mas importantes de los cuales hemos hecho
cumplida referencia al abordar el articulo 1 de la Convencion para la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.

120. Respecto a la legislacién relativa a los principios formulados en este articulo, cabe
sefialar que anteriormente ya hemos abordado los textos legislativos gataries mas
importantes que consagran el principio de igualdad y garantizan el desarrollo y el adelanto
de la mujer y su participacidn en las esferas econémica, educativa, sanitaria y social. Pese a
ello, y aunque tratando de evitar reiteraciones, los abordaremos con mas detalle en los
parrafos siguientes.

Medidas ejecutivas e institucionales

121. Entre las medidas practicas mas importantes adoptadas por el Estado de Qatar a
favor del adelanto de la mujer gatari y del refuerzo de su participacion en todas las esferas
cabe destacar las que exponemos a continuacion.

Creacion de un mecanismo institucional para los asuntos de la mujer

122. El Consejo Superior de Asuntos de la Familia fue creado en virtud de la resolucién
del Emir N° 53/1998. Se trata de un organismo nacional superior independiente destinado a
impulsar el papel de la familia en la sociedad. EI CSAF es competente para formular
estrategias, politicas y planes, asi como para vigilar su aplicacion. Se halla a las 6rdenes
directas de su Alteza el Emir y, desde su creacién hasta marzo de 2009, estuvo presidido
por su Alteza Mozah Bint Nasser, esposa de su Alteza el Emir. EI CSAF fue reorganizado
en aplicacién de la resolucion del Emir N° 15/2009 y actualmente estd presidido por la
Sheija Hessa Bint Hamad Bin Khalifa Al Thani.

123. El CSAF es el mecanismo institucional responsable del adelanto de la mujer en el
Estado de Qatar. Su creacién supuso un cambio cualitativo en la manera de abordar los
asuntos de la mujer a nivel nacional, ya que antes eran responsabilidad del Ministerio de
Fundaciones Religiosas y Asuntos Islamicos. EI Ministerio, en el marco de la aplicacion de
la Declaracion de Beijing y el Programa de Accion asociado, formul6 el primer plan
nacional para el adelanto y la promocion de la mujer en el Estado de Qatar, que incluia diez
objetivos. Este plan y el apoyo politico a su ejecucién desempefiaron un papel destacable en
la consecucion de numerosos logros en las esferas de la educacion, la salud y el empleo.
Entre los objetivos del mismo se incluia el desarrollo de las agencias gubernamentales y de
las organizaciones civiles encargadas de la promocién de la mujer y la asignacion de la
responsabilidad sobre las mismas a las propias mujeres.

124. La creacion del CSAF supuso un salto importante en relacién con el interés por la
familia en general y, en particular, por la mujer. Con anterioridad, los problemas de las
mujeres se abordaban con un enfoque tradicional centrado exclusivamente en el cuidado y

GE.12-41485 (EXT) 35



CEDAW/C/QAT/1

la proteccion. La creacién del CSAF vino a subrayar por vez primera los conceptos de
autonomia y participacion al abordar los asuntos de la mujer en la sociedad gatari. Como
consecuencia de ello, el CSAF, en colaboracion con el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), vy a la vista de la Plataforma de Accién de Beijing y de
las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, elabord una nueva estrategia para el adelanto de la mujer
gatari basada el diagnostico de su situacion en todas las esferas. El documento de estrategia
se hizo publico el Dia Internacional de la Mujer de 2003. La estrategia ha constituido el
marco de accion del CSAF y de los organismos pertinentes, lo que explica su impacto en la
consecucion de la mayor parte de los fines y objetivos marcados, especialmente en el
ambito legislativo e institucional. EI CSAF elabor6 asimismo la estrategia global
2008-2011 para la familia en el Estado de Qatar, entre cuyos componentes se cuentan la
estrategia para el adelanto de la mujer, adoptada por el Consejo de Ministros en 2010, y la
planificacion de programas con los que se orientan los ministerios, los organismos
gubernamentales y las ONG al elaborar programas dirigidos a la familia y a la mujer.

125. A lo largo de sus diferentes etapas, el CSAF ha establecido diferentes mecanismos
para el adelanto de la mujer. Entre ellas destaca el Comité de Asuntos de la Mujer
(1998-2009), la Direcciéon de la Mujer (2003-2009) y el Comité Electoral Permanente
(2003-2009). Estos mecanismos han realizado docenas de programas, estudios, seminarios
y cursos de formacion en todos los ambitos relacionados con la mujer y han trabajado para
potenciar y actualizar la legislacion relativa a la mujer.

126. EI CSAF ha desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de la legislacion
relativa a la mujer. A modo de ejemplo, colabord en la elaboracién del Codigo de Familia 'y
desempefié un papel trascendental en la determinacion de la edad minima para el
matrimonio, en el establecimiento de la politica de examen medico prematrimonial y en el
incremento de la edad de los sujetos a la guarda y custodia femenina hasta los 13 afios para
el nifio y los 15 para la nifia. Asimismo colabord en la elaboracion de la Ley de vivienda, en
la aprobacion del derecho de la mujer al disfrute del plan de vivienda y en el
establecimiento de las normas para el disfrute femenino del plan de vivienda y del plan de
vivienda para personas necesitadas.

127. EI CSAF ha logrado que el Estado de Qatar se adhiera a la Convencién internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, a la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y a los dos Protocolos Facultativos de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. EI CSAF es asimismo responsable de vigilar la
puesta en préactica de dichas convenciones en colaboracion y con la cooperacion de todas
las instancias gubernamentales y no gubernamentales implicadas.

128. EI CSAF fue la primera institucion que abordo las cuestiones relativas al nifio, la
mujer, las personas con discapacidad y las personas de edad desde la perspectiva de los
derechos humanos, ya que su creacion precedio a la de la CNDH. EI CSAF ha contribuido a
reforzar el nivel de concienciacién sobre los problemas de la mujer realizando decenas de
cursos de formacion, talleres, mesas redondas y simposios. Con ello ha contribuido a
potenciar la conciencia social sobre los problemas de la mujer y a movilizar el apoyo
popular para la promocidn de los derechos de la mujer.

129. EIl CSAF ha contribuido a potenciar la investigacion cientifica sobre la mujer
mediante la elaboracién y la publicacion de una serie de importantes estudios y la
realizacion de seminarios en los que se sometieron a discusion sus conclusiones. Entre ellos
cabe destacar los siguientes:

« Laviolencia contra la mujer en la sociedad gatari;

* Obstaculos para el acceso de la mujer a los puestos de liderazgo;
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» La mujer gatari e Internet;
 La mujer gatari y los medios de comunicacion:
« Laviolencia contra la mujer casada (situacion en Qatar).

130. EI CSAF ha puesto gran interés en acceder a la mujer gatari en todas las ciudades
del Estado, potenciar el nivel de concienciacion sobre las necesidades de la mujer en todas
las regiones y reforzar su participacion. Para ello, el CSAF ha llevado a cabo en el
ayuntamiento de al-Khor (norte del Estado de Qatar) un programa pionero de tres afios de
duracion para garantizar el apoyo a las actividades sociales en la zona, crear redes de unién
entre las mujeres y los organismos pertinentes y capacitar a las mujeres mediante
programas y talleres de formacién. El Ministerio de Asuntos Sociales continta la ejecucion
de este programa, que se ha extendido a otras zonas del pais.

131. Durante la presidencia de Su Alteza Mohaz Bint Nasser en el CSAF se
constituyeron numerosas entidades de reconocida utilidad publica para la proteccion y la
promocidn de los derechos de la mujer en todas las etapas de su vida. Entre estas entidades
cabe destacar las siguientes:

« Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales (2001);

« Centro Cultural para la Infancia (2002);

* Centro de Informacion Familiar (2002);

 Fundacién de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer (2002);
 Fundacién de Qatar para la Atencion a los Huérfanos (2002);

» Fundacién de Qatar para la Atencion a la Tercera Edad (2002);
 Fundacién de Qatar contra la Trata de Personas (2008);

« Centro de Capacitacion Social (2008).

Integracion de las cuestiones relativas a la mujer en el conjunto de las
estrategias, politicas y planes nacionales

132. El Estado de Qatar, en su compromiso con la consecucion del desarrollo social, vela
por la preservacion de una familia fuerte y cohesionada y trabaja para brindarle apoyo,
asistencia y proteccion social. Lo que caracteriza la experiencia gatari en la esfera del
adelanto de la mujer es abordar de forma global los problemas femeninos en el profundo
convencimiento de que separar los problemas de la mujer y los de la familia seria
contraproducente. La mujer es un miembro de la familia. Para que su situacién mejore es
preciso mejorar la situacion de todos los miembros de la familia en las esferas educativa,
econdmica y cultural. De igual modo, el adelanto de la mujer esta ligado al progreso en los
ambitos de la salud, la educacion y la economia. Por ello, todos los planes encaminados al
desarrollo de estos &mbitos han incluido objetivos expresos para potenciar los servicios que
se brindan a la mujer y la participacion femenina en dichas esferas a todos los niveles.

133. La Vision nacional de Qatar 2030, adoptada en virtud del Decreto del Emir
N° 44/2008, insiste en la necesidad de fortalecer las capacidades de la mujer y potenciar su
participacién en la vida econémica y politica, en particular en los d&mbitos de toma de
decisién. En estos momentos estamos elaborando la estrategia de desarrollo global
2011-2016, con la que se pretende llevar a la practica los principios de la Visién nacional
de Qatar 2030. Dicha estrategia incluye la elaboracion de politicas y programas que
garanticen el adelanto de la mujer en todas las esferas.

134. La politica de poblacidn del Estado de Qatar incluye como objetivo especifico el
empoderamiento de la mujer y la promocién de los valores de justicia y equidad entre los
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sexos. Su plan ejecutivo adoptado incluye programas concretos para la consecucion de
dicho objetivo.

Retos y horizontes de futuro

135. El Estado de Qatar trabaja denodadamente a través de sus instituciones para superar
algunos de los obstaculos que limitan la participacion femenina en ciertas esferas,
principalmente los elementos de la herencia cultural que deben ser modificados a largo
plazo y que pueden limitar el disfrute femenino de algunos de los derechos que la
Constitucion y las leyes garantizan a la mujer. Contribuye a ello la ignorancia femenina
sobre estos derechos adquiridos y la débil conciencia social, en general, sobre estos
derechos. El Estado de Qatar trabaja para mitigar el impacto de estos obstaculos dando a
conocer a las mujeres y a la sociedad en general los derechos de la mujer, trabajando
colaborativamente para crear un ambiente de potenciacion y apoyo a la mujer, y brindando
a todos los sectores de la poblacion femenina oportunidades adecuadas de acceso a los
servicios y de participacion en todas las esferas en la forma adecuada para ellas, entre otras,
oportunidades de acceso a las instituciones educativas femeninas y a las unidades de
servicios para mujeres (como las sucursales femeninas de los bancos nacionales o los
centros deportivos femeninos).

136. EIl Estado de Qatar realizard mayores esfuerzos para dar autonomia a la mujer qgatari
en todas las esferas de la vida. EI CSAF, en calidad de instancia competente en el Estado de
Qatar para los asuntos relativos a la mujer, ha firmado un memorando de entendimiento con
la CNDH para potenciar el conocimiento de los derechos politicos y civiles garantizados a
la mujer por la Constitucién y las leyes, y ello mediante la realizacion de cursos y talleres
de formacion y de campafias de concienciacién sobre la materia. A ello se suma el papel
trascendental que desempefian las organizaciones de la sociedad civil en relacion con los
diferentes derechos de la mujer.

Articulo 4
Medidas especiales

Medidas especiales de caracter temporal

137. El Estado de Qatar ha adoptado una politica clara de inversién en la formacién del
ciudadano qatari, sea cual sea su sexo. Esta politica se ha centrado en brindar a sus
ciudadanos, hombres y mujeres, formacion general de excelencia y formacion universitaria
diversificada y conforme a los estandares internacionales. En el marco de nuestra politica
de igualdad de oportunidades, la mujer gatari se ha beneficiado del apoyo necesario para
acceder a una formacion a cargo del Estado que responda a sus aspiraciones, ya sea en el
pais 0o mediante estancias becadas en las mejores universidades del mundo. El Estado ha
proporcionado también a la mujer trabajadora oportunidades de realizar estancias becadas
en el exterior para prolongar su educacion y su formacion. Asimismo se ha brindado a la
mujer la oportunidad de representar al Estado en los actos internacionales pudiendo, si era
su deseo, ir acompafiada por su esposo, padre 0 hermano a cargo del Estado.

138. Los organismos gubernamentales y las ONG han trabajado para crear un ambiente
adecuado para que todos los grupos de poblacién femenina puedan participar y acceder a
todo tipo de servicios. Asimismo, las entidades bancarias nacionales han procurado desde
su fundacién disponer de sucursales femeninas con objeto de ayudar a la mujer a
administrar su patrimonio y sus inversiones en un marco intimo y sin tener que designar a
un apoderado. Hay que tener en cuenta que cuando una mujer desea acceder a los servicios
bancarios en persona debe dirigirse a las sucursales publicas de las entidades, las cuales
brindan servicio a clientes de ambos sexos.
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139. Con motivo de los preparativos para la celebracion de las primeras elecciones
municipales de la historia de Qatar, que finalmente se celebraron en 1999, Su Alteza Mozah
Bint Nasser, esposa de su Alteza el Emir, constituy0 un comité preparatorio especial
destinado a apoyar la participacion femenina en el proceso electoral. El comité integraba a
un grupo de mujeres implicadas socialmente que trabajaron para sensibilizar a las mujeres
sobre la importancia de participar en el proceso electoral y para educar a la sociedad sobre
el derecho de la mujer a la participacion politica y su importancia. Como consecuencia
presentaron su candidatura cuatro mujeres y se registrd una notable participacion femenina
entre los votantes. En 2003, su Alteza, en calidad de Presidenta del CSAF, fundé el Comité
Electoral Permanente que continud trabajando para concienciar a ambos sexos sobre la
importancia de la participacion femenina y formar a especialistas gataries en procesos
electorales. A mediados de 2009, tras la creacion de diferentes organismos independientes
gue asumieron parte de sus funciones, cesaron los trabajos de dicho comité y se procedio a
evaluar su labor.

Medidas de proteccion a la maternidad

140. EIl Estado de Qatar se haya comprometido con la protecciéon de la maternidad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de su Constitucidn, el cual establece que "la
familia es el fundamento de la sociedad. La familia se asienta sobre la religion, la moral y el
amor a la patria familia. La ley regulara los medios para proteger y fortalecer la institucion
de la familia, reforzar los vinculos familiares y proteger, a su sombra, la maternidad, la
infancia y la tercera edad".

141. La legislacion gatari incluye disposiciones especiales para la proteccion de la
maternidad que reflejan la trascendencia que el Estado de Qatar concede a la familia. Entre
ellas cabe destacar las siguientes:

» El Cddigo de Trabajo, al que estan sujetos los empleados del sector privado,
consagra el derecho de la mujer trabajadora que haya servido al empresario un afio
completo a disfrutar de una licencia por maternidad, completamente remunerada, de
50 dias. Asimismo tendra derecho a una hora diaria para lactancia durante un afio a
contar desde la fecha de finalizacion de la licencia por maternidad. Esta hora se
descontara del horario de trabajo y no supondra merma alguna en sus retribuciones.

 La Ley de recursos humanos, a la que estan sujetos todos los empleados publicos,
recoge las siguientes disposiciones:

a) Se concede a la funcionaria licencia retribuida por maternidad de 60
dias, periodo que no se descontara del resto de sus permisos. Asimismo se le podra
conceder el resto de las vacaciones anuales, que se unira al tiempo de la licencia por
maternidad.

b) Se concede a la funcionaria dos horas diarias para lactancia durante un
afio a computar directamente desde la fecha de finalizacién de la licencia por
maternidad. La funcionaria podra fijar el horario de disfrute del tiempo de lactancia.

C) El Presidente podra conceder a la funcionaria gatari una licencia para
el cuidado de los hijos con discapacidad menores de seis afios. La funcionaria podra
durante su vida activa disfrutar en dos ocasiones de tal licencia, con una duracion
maxima de tres afios en cada ocasion. El Presidente del Consejo de Ministros, en
consideracion al interés publico y cuando lo juzgue oportuno, podra conceder a la
funcionaria gatari una licencia para el cuidado de los hijos. En todos los casos, las
retribuciones seran completas durante los tres primeros afios de licencia; después,
quedaran reducidas a la mitad.
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Articulo 5
Patrones sociales (estereotipos de género)

Situacién constitucional y legislativa

142. Lareligion isldmica rechaza la idea de la discriminacion entre los sexos y consagra
el principio de igualdad entre todos los seres humanos. Dios dice, ensalzado sea:
"iHombres! jTemed a vuestro Sefior, que os ha creado de una sola persona, de la que ha
creado a su conyuge, y de los que ha diseminado un gran nimero de hombres y de
mujeres!" (Azora de las Mujeres, 1). Todas las personas son iguales, sin distincion de sexo,
color, lengua, nacionalidad, raza o situacién econémica. La Constitucion gatari afirma en su
articulo 1 que la religion del Estado es el islam y que la sharia es la fuente fundamental de
su ordenamiento juridico. Este principio constitucional se refleja en numerosos articulos, en
primer lugar en el articulo 34, segln el cual "los ciudadanos son iguales ante la ley en
derechos y obligaciones publicas", y en el articulo 35, que consagra el derecho a la igualdad
ante la ley, sin discriminacién por razon de sexo, origen, lengua o religién.

143. La organizacion de los roles familiares est4d tomada de la sharia. EI esposo es el
cabeza de familia y el responsable de protegerla y mantenerla. EI cuidado de los hijos es
una responsabilidad compartida entre ambos progenitores. Esta organizacion de la vida
privada no pretende menoscabar la situacion de la mujer. Se trata mas bien de un modelo
organizativo de gestién familiar encaminado a salvaguardar el interés de la familia. En la
vida publica, por el contrario, el hombre y la mujer son iguales en derechos y obligaciones
publicas y estan sometidos, sin discriminacién, a las mismas leyes.

Situacioén actual, retos y perspectivas de futuro

144. A pesar de ello, la cultura local sostiene ciertas ideas negativas respecto a la
condicidn y la funcion de la mujer, ideas que defienden algunos hombres y algunas mujeres
por igual. Ciertas familias adoptan estereotipos rigidos sobre el papel del hombre y de la
mujer que exceden la concepcidn correcta consagrada por la sharia. Algunas mujeres
contribuyen a dar continuidad a esta vision estereotipada y la reproducen traspasandola a
sus hijos.

145. No resulta sencillo cambiar estas ideas. Cambiar la cultura es un proceso laborioso
que exige mucho tiempo. El Estado de Qatar trabaja actualmente para conseguir este
objetivo a través de sus estrategias y planes nacionales a largo plazo, adoptando politicas de
empoderamiento de la mujer y de mejora de su condicion, realizando campafias y
programas informativos encaminados a dar a conocer los derechos de la mujer e
inspirandose en la dignificacion de la mujer que encierra el legado cultural isldmico. En
esta labor participan los diferentes organismos del Estado y, sobre todo, el CSAF, el
Ministerio de Fundaciones Pias y Asuntos Islamicos y las ONG, como la Fundacién de
Qatar para la Proteccién del Nifio y de la Mujer y la CNDH.

146. Por otra parte, aunque no puede inmiscuirse directamente en la vida familiar y en las
relaciones entre los miembros de la familia, el Estado trabaja para racionalizar el
comportamiento de estos esforzandose en crear una cultura de colaboracion en el seno de la
familia. Para ello se vale de los planes de estudio y de los programas de formacién
prematrimonial que organiza el Centro de Orientacién Familiar, asi como de los programas
de sensibilizacion puestos en marcha por las autoridades competentes en materia de familia.
Ademaés, lleva a cabo actuaciones a favor de la proteccién de la mujer frente a todas las
formas de violencia y discriminacion. Entre ellas destaca la creacion de la Fundacién de
Qatar para la Proteccidn del Nifio y la Mujer y de su albergue Dar al-Aman.

147. La realidad actual de la mujer gatari en los &mbitos de la educacién y el trabajo,
entre otras esferas de la vida publica, muestra que se ha producido un salto cualitativo
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respecto al papel que desempefia la mujer en la sociedad gatari. Este avance ha permitido
superar la vision estereotipada tradicional, en particular en lo relativo al acceso de la mujer
a puestos de liderazgo (carteras ministeriales, por ejemplo) o al desempefio de profesiones
antes exclusivamente reservadas a hombres (como el ejercicio de la judicatura, de la
medicina o de la ingenieria).

148. La mujer ha ejercido su derecho a la participacidn politica en el referéndum electoral
de 2003 y, como votante y como candidata, en las elecciones municipales de 1999, 2003 y
2007.

Papel de los medios de comunicacion en la erradicacion del estereotipo
femenino

149. Los medios de comunicacién constituyen una fuerza formidable para cambiar e
influir en los comportamientos y en las actitudes de los individuos hacia las diferentes
cuestiones que preocupan a la sociedad. El Estado de Qatar procura sacar partido de todos
los canales de informacion para apoyar sus politicas de desarrollo y, en especial, para
formar al ciudadano gatari, con lo que ello conlleva de lucha contra la discriminacion
femenina, y para concienciar sobre la necesidad de capacitar a la mujer, de modo que pueda
ejercer de forma efectiva su funcién social, y sobre la igualdad entre el hombre y la mujer
en materia de derechos y obligaciones. Ciertos medios de comunicacion por satélite que
emiten desde diferentes Estados del mundo contribuyen a mantener la imagen estereotipada
de la mujer a través de programas, canciones, peliculas y anuncios publicitarios que la
presentan como un instrumento de placer y seduccion, como un ser superficial y con escasa
capacidad intelectual o como una persona interesada exclusivamente por las labores
domesticas. Estos mensajes han invadido el Estado de Qatar como ninguno otro ya que, al
amparo de su clima aperturista, no hay en el pais modo de controlarlos.

150. EIl Estado de Qatar se ha preocupado por esta cuestion. En 2008 organizo el
encuentro Canales por satélite y el desafio ético y moral al que se enfrente la juventud del
Golfo bajo el lema "por unos medios de comunicacién libres y responsables”. El objetivo
del encuentro, en el que particip6 un nutrido grupo de méas de 300 personas entre las que se
contaban ministros, expertos, profesores universitarios y pensadores, fue disefiar una
estrategia para los medios de comunicacion a nivel del Golfo encaminada a concienciar a la
juventud de los peligros de algunos de estos canales via satélite sin que ello afecte a la
libertad de los medios de comunicacion, asi como estudiar las posibles vias de cooperacion
con los medios mediante la unificacion de los sistemas y las politicas informativas de los
paises del Consejo para evitar el impacto negativo de algunos de estos canales via satélite.
Se trataba, pues, de hacer hincapié en el compromiso con los cédigos deontoldgicos y con
los principios de libertad de informacion, siempre que no se vulnere la ley, la moral y la
ética y ello no conduzca a la disolucién del pensamiento y de los valores de la juventud y a
su desvalijamiento y explotacién econdmica.

151. Los organismos interesados en las cuestiones relativas a la mujer, y en especial el
CSAF, el Ministerio de Cultura, Artes y Patrimonio y la Fundacion de Qatar para los
Medios de Comunicacién, trabajan para adoptar una politica de medios de comunicacion
que sirva de apoyo a las cuestiones relativas a la mujer y subraye la positiva participacion
futura de la mujer gatari en todas las esferas.

152. EIl Estado de Qatar estimula el trabajo femenino en los medios de comunicacion.
Con tal fin ha inaugurado una Seccion de Periodismo en la Universidad de Qatar vy,
recientemente, una delegacion de la Northwestern University en la Universidad de la
Ciudad de la Educacion que ofrece programas avanzados para la formacién de periodistas
especializados. Las uUltimas estadisticas muestran que las mujeres superan en nimero a los
hombres entre los egresados gataries de la Seccion de Periodismo de la Universidad de
Qatar. Concretamente han egresado en dicho periodo 439 mujeres y 261 varones.
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Cuadro 4
Egresados de la Seccion de Periodismo entre 1999 y 2010, por afio académico y sexo

1999/00  2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10*  Total

Mujeres 7 11 18 23 27 53 76 83 83 34 24 439
Varones 12 11 14 10 22 50 35 39 38 25 5 261
19 22 32 33 49 103 111 122 121 59 29 700
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Fuente: Book of Trends, 2008-2009. Universidad de Qatar: 2010.

Violencia contra la mujer

153. El CSAF ha adoptado una audaz politica para hacer frente al problema de la
violencia contra la mujer. Para ello ha impulsado la realizacion de investigaciones y
estudios que permitan definir el volumen del problema y, en noviembre de 2002, creé la
Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer en virtud de la
correspondiente resolucion de la Fundacion citada.

154. EIl CSAF, en colaboracién con la Universidad de Qatar, realizé en 2006 el primer
estudio cientifico de caracter estadistico sobre la violencia contra la mujer en la sociedad
gatari. El estudio abarc6é una muestra de 2.787 estudiantes de sexo femenino de la
Universidad de Qatar, lo que representa el 49% del total de matriculadas y el 4,4% del total
de la poblacion femenina del pais. Se trata del estudio estadistico mas importante de la
region. El estudio, sin embargo, se limitd al segmento de poblacién femenina de edades
comprendidas entre los 18 y los 25 afios. El estudio demostré que la condicién social no
desempefia un papel ni tiene un impacto destacable en la exposicién a la violencia. El
estudio demostré igualmente que el 23% de las encuestadas estan sometidas a la violencia 'y
gue en la mayoria de los casos se trata de violencia familiar que proviene de los miembros
varones de la familia (el hermano, el padre o el esposo, entre otros). Los golpes constituyen
la forma de violencia mas extendida y la mayoria se han visto sometidas a ellos durante la
infancia. El estudio muestra que existe un gran desconocimiento entre las encuestadas
respecto a cémo pedir ayuda. Las entrevistadas carecen también de informacién sobre la
existencia de organismos que asistan y brinden proteccion a la mujer. EI CSAF publicd el
estudio y sometié a discusién sus conclusiones en un seminario publico celebrado el 20 de
noviembre de 2007 en el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

155. El CSAF también realiz6 otro estudio estadistico, titulado La violencia contra la
mujer casada: situacion en Qatar, que ha permitido desvelar ciertos aspectos importantes
relativos a la vida familiar en el pais. El estudio, que fue realizado sobre una muestra de
mujeres casadas, demostré que el 4% de ellas sufre la violencia de forma continua; el 10%
la sufre en ocasiones y el 14%, excepcionalmente.
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Cuadro 5
Distribucion de las mujeres casadas gataries segiin su exposicion a la violencia (2008)
Respuesta en relacion con la violencia contra la mujer N° de casos Porcentaje
Siempre 48 4
En ocasiones 108 10
Excepcionalmente 154 14
Nunca 797 71
No responde 10 1
Total 1117 100

Fuente: La violencia contra la mujer casada: situacion en Qatar. Consejo Superior de Asuntos de la
Familia: 2008.

156. En el marco de la ejecucion de la Estrategia Nacional para el Progreso de la Mujer,
el CSAF vy los organismos competentes han trabajado codo con codo para erradicar el
fendmeno de la violencia familiar. Se han organizado decenas de cursos de formacion
dirigidos a las personas que trabajan en la materia, asi como talleres de concienciacion e
intercambio de experiencias y de datos relativos a los diferentes tipos de violencia familiar.
Entre estas acciones cabe destacar un simposio internacional sobre la violencia contra las
mujeres y su impacto en la familia, organizado en 2008 por el CSAF y el Instituto
Internacional de Doha para Estudios de la Familia y el Desarrollo, asi como un taller sobre
la calidad de los servicios encaminados a la proteccion de la mujer en la sociedad gatari.
Como resultado de estas conferencias y seminarios se formularon recomendaciones
importantes para la promocion de las politicas y la mejora de la calidad de los servicios de
proteccion a la mujer.

157. En el Estado de Qatar no existe legislacion independiente en materia de violencia
contra la mujer o de violencia familiar. Los delitos relacionados con estas materias estan
suficientemente regulados en el capitulo del Codigo Penal dedicado al atentado contra las
personas. En dicho capitulo se tipifican los delitos de atentado contra las personas y contra
el honor y el delito de violacién, para el que se prevén castigos que pueden alcanzar la pena
capital. Todas estas disposiciones constituyen un importante elemento de disuasion de la
violencia contra la mujer.

158. Asimismo se ha adoptado un paquete de medidas para combatir la violencia contra
la mujer. La mas reciente ha sido el lanzamiento por la Fundacién de Qatar para la
Proteccion de la Mujer y del Nifio de una linea telefdnica, denominada Seguridad 919,
destinada a facilitar la comunicacién con los grupos destinatarios con vistas a protegerlos
de posible violencia o abuso. Un total de ocho especialistas supervisan el centro de
comunicaciones 24 horas al dia y brindan asesoramiento juridico, psicologico y social, asi
como realizan labores de coordinacion con los organismos sanitarios y policiales con objeto
de apoyar a los sectores vulnerables de la sociedad.

Declaracién formulada en relacion con el articulo 5

159. EIl Estado de Qatar declara que la modificacion de los "patrones” a la que alude del
articulo 5 a) no debe ser interpretado como una incitacién a que la mujer abandone su
funcién como madre y como educadora, lo que conduciria al debilitamiento de la
institucion familiar.

160. El parrafo a) de este articulo obliga a los Estados partes a adoptar todas las medidas
necesarias para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
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con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres. Siendo asi que
la familia constituye uno de los fundamentos de la sociedad, como establece el articulo 21
de la Constitucidn, que por otra parte obliga al Estado a protegerla y fortalecerla, asi como
a reforzar los vinculos familiares y proteger, a su sombra, la maternidad, la infancia y la
vejez, el Estado de Qatar tiene la firma intencion de continuar respetando la funcién de la
maternidad y mantener la contribucion de la mujer al cuidado de la familia en concordancia
con las ensefianzas de la sharia. Por ello, la modificacion de los estereotipos relativos a la
funcién de la mujer no debe suponer la minusvaloracion de la importancia del papel de la
mujer en la familia como esposa y madre.

Articulo 6
La trata de mujeres

Marco constitucional y legislativo

161. Como afirmabamos anteriormente, un gran nimero de preceptos constitucionales
gataries consagran la dignidad del ser humano, con independencia de su sexo, y protegen e
impiden la vulneracién de sus derechos. A los preceptos antes citados cabe sumar, entre
otros, el articulo 36 de la Constitucion, que establece que "la libertad personal esta
garantizada. La detencion, el confinamiento, el registro y la restriccién de la libertad para
establecer el lugar de residencia y de la libertad de circulacion solo podréan llevarse a cabo
en los términos que establezca la ley. Ninguna persona sera sometida a torturas o trato
degradante. La tortura constituye un acto delictivo penado por la ley". El articulo 37, por su
parte, establece que "la privacidad es un derecho inviolable. Solo se interferira en la
privacidad, en los asuntos familiares, en el domicilio, en la correspondencia o en cualquier
otro &mbito de la vida de una persona que toque a su honor y a su reputacion en los
términos y del modo que establezca la ley". Por Gltimo, el articulo 52 dispone que "quienes
residan legalmente en el pais tendran derecho a la proteccién de sus personas y bienes con
arreglo a la ley".

162. La sharia prohibe el trafico de seres humanos, la prostitucion y otros actos vedados.
Por ello, el legislador gatari ha promulgado textos legislativos que disuaden de tales actos.
Entre ellos cabe citar la Ley N° 11/2004 a modo de Cddigo Penal gatari, la Ley N° 14/2004
a modo de Codigo de Trabajo, la Ley N° 22/2005 sobre la prohibicién de reclutar, contratar,
entrenar y hacer participar a nifios en carreras de camellos, y la Ley N° 21/1997 por la que
se regula el transplante de 6rganos entre seres humanos.

163. EI Estado de Qatar ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales
relacionados con la trata de seres humanos: el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que completa la Convencién de
Naciones Unidas para la lucha contra la delincuencia organizada de 2002.

164. La legislacion qatari contempla castigos severos para los que incurran en
cualesquiera actos de explotacion sexual (en especial de mujeres y de nifios). El articulo
296 del capitulo 6 de la Ley N° 11/2004 a modo de Cddigo Penal (De la incitacion a la
inmoralidad, el libertinaje y la prostitucion) dispone que sera castigado con penas de entre
uno y cinco afios de prision el que, usando cualesquiera medios, dentro o fuera del pais,
conduzca, incite, seduzca o atraiga a una mujer a cometer un delito de prostitucién o a
residir en un prostibulo o frecuentarlo con objeto de ejercer la prostitucién.

165. La venta de nifios constituye un delito muy poco frecuente en el Estado de Qatar.
Pese a ello, la legislacion gatari lo castiga en diferentes lugares con objeto de garantizar la
no comision del mismo o, en caso de su efectiva comision, la condena de sus autores.
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Concretamente, el articulo 321 dispone que "seran castigados con pena de hasta siete afios
de prisién los que introdujeren o sacaren del Estado de Qatar a una persona con objeto de
disponer de ella como esclavo. Con igual pena seran castigados los que compraren,
vendieren o pusieren en venta o dispusieren de cualesquiera modos de una persona
considerandola un esclavo".

166. La Ley N° 21/1997, por la que se regula el transplante de 6rganos entre seres
humanos, prohibe categéricamente la venta de drganos humanos y castiga a los que
incurran en tal delito. Concretamente, su articulo 9 establece que "se prohibe la compra y
venta por cualesquiera medios de los érganos corporales, asi como la percepcion de una
contraprestacion econdémica por los mismos. El médico especialista no practicara
operaciones quirlrgicas de extraccion de érganos corporales con conocimiento de ello".
Asimismo, el articulo 12 dispone que el que viole lo dispuesto en este Codigo o en sus
resoluciones ejecutorias sera castigado con pena de prision entre 2 y 10 afios y/o multa de
entre 10.000 y 40.000 riales, sin perjuicio de que otra ley disponga un castigo mas severo.
Serd castigado con pena de prision de entre 7 y 14 afios el que extrajere un 6rgano corporal
humano vivo sin conocimiento de su duefio. Estas penas se duplicaran en caso de
reincidencia. A estos efectos se considerara reincidente el que cometa un delito de similar
especie en el término de tres afios desde la fecha de ejecucion de la anterior sentencia
condenatoria. EI Tribunal podra, en todos los casos, decretar la inhabilitacién profesional
del reo".

Situacidn actual, retos y perspectivas de futuros

167. EIl Estado de Qatar adopt6 en 2003 una estrategia nacional contra la trata de seres
humanos. Fruto de esta estrategia se han puesto en marcha diferentes iniciativas entre las
que cabe destacar la resolucién del Consejo de Ministros de abril de 2003 por la que se crea
el Centro Qatari para la Acogida de las Victimas de la Trata de Personas, en el que se
brinda proteccion y atencion a dichas personas con arreglo a los estandares internacionales
y locales en la materia. Entre los servicios que brinda dicho centro cabe citar los siguientes:

 Acogida y asesoramiento juridico para las victimas;

« Designacidn de letrado para las mujeres victimas de la trata de personas;
« Atencidn sanitaria y psicosocial;

« Se procura brindarles nuevas oportunidades de trabajo;

* Retorno voluntario de las victimas una vez curadas y rehabilitadas;

» Se procura asimismo solucionar su situacion en colaboracion con las instancias
competentes con objeto de designarles otro garante.

168. La Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas, constituida en
virtud de la resolucién N° 1/2008 del Presidente del CSAF, trabaja para crear una sociedad
consciente de los peligros que entrafia la trata de personas en todas sus formas y capaz de
responder a ello para disfrutar de un mundo libre de tal lacra. La mision de la Fundacion
consiste en prevenir, proteger, atender y rehabilitar a las victimas de la trata de personas. Su
fin fundamental es luchar contra la trata de personas en todas sus formas adoptando cuantas
medidas sean necesarias a tal fin.

169. En atencion a los compromisos contraidos en virtud de los instrumentos
internacionales para la lucha contra la trata de personas y, en particular, en virtud del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que exhorta a los Estados parte, en la medida en que lo permita su legislacion
nacional, a trabajar para brindar ayuda sanitaria, psicologica y econémica a las victimas de
la trata de personas y a las personas expuestas a tal peligro, el Estado de Qatar ha trabajado
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para brindar servicios de rehabilitacion psicolégica y servicios sanitarios a las muchachas
que han estado expuestas a la trata de personas.

170. La Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas trabaja
coordinadamente con las instancias responsables de la aplicacion de la ley (los diferentes
departamentos del Ministerio del Interior, el Ministerio Fiscal y el Consejo Superior de la
Magistratura) para vigilar el curso de los procedimientos judiciales relacionados con la
lucha contra la trata de personas. Asimismo redne datos anuales sobre el nimero y el tipo
de causas que se siguen en la materia y sobre las identidades y las edades de los autores y
de las victimas. Se esta recopilando una base de datos con informacion anual sobre la trata
de personas. Esta informacion figura en los informes periddicos que elabora la Fundacion.

171. La Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas organizo el taller
Las dimensiones sociales, juridicas y policiales de la lucha contra la trata de personas.
Este taller ha impartido formacién a cierto nimero de oficiales de la policia que trabajan en
las secciones de pasaportes, migracion, nacionalidad, vigilancia de fronteras y cooperacion
internacional, asi como en la seccién de derechos humanos y en la totalidad de los
departamentos de la Policia. Con esta formacién se pretendia dar a conocer los conceptos
relacionados con la trata de personas, los grupos de poblacion que pueden distinguirse entre
las victimas, el modo de reconocerlas y de trabajar para ayudarles sin criminalizarlas,
siempre con especial atencion a las mujeres y a los nifios. La Fundacion, en colaboracién
con diferentes instancias, ha llevado a cabo diversas actuaciones entre las que cabe destacar
las siguientes:

* Publicacién en diversas lenguas de la Guia del trabajador extranjero con objeto de
dar a conocer a los trabajadores extranjeros las vulneraciones de sus derechos que
constituyen trata de personas y las lineas de atencidn telefonica directa que permiten
contactar con la Fundacion;

» Organizacidn de conferencias en los institutos masculinos y femeninos de ensefianza
secundaria sobre la lucha contra la trata de personas y la proteccidn a las victimas;

* Organizacion de conferencias de sensibilizacion sobre la trata de personas y sus
consecuencias, asi como sobre los servicios que brinda la Fundacion, dirigidas a los
estudiantes de las Universidades de la Ciudad de la Educacion y de la Universidad
de Qatar;

* Organizacion del primer encuentro cientifico sobre la lucha contra la trata de
persona, bajo el lema La trata de personas: entre la teoria y la préactica;

» Organizacion del simposio La trata de personas: la esclavitud del siglo XX;

* Organizacién en marzo de 2010 del Foro Fundacional de Doha con objeto de hacer
publica la iniciativa arabe para la potenciacion de la capacidad nacional de lucha
contra la trata de seres humanos en los paises arabes, patrocinado por su Alteza
Mozah Bint Nasser.

172. En el Foro Fundacional de Doha se hizo hincapié en la necesidad de no desvelar la
identidad de las victimas de la trata de personas a los medios de comunicacién o al gran
publico y de mantener el secreto durante la investigacion y la vista oral, asi como de
establecer medidas eficaces para proteger a los testigos de actos de trata de personas. El
Foro, por otra parte, exigio que se promulguen leyes que eximan de responsabilidad
criminal a las victimas de la trata de personas por infracciones de trafico sexual, trabajo
ilegal y residencia ilegal cuando dichas infracciones hubieran sido resultado de un delito de
trata de personas. Asimismo, el Foro exigid a los Estados que se apresuren a armonizar su
legislacion nacional con las convenciones internacionales relacionadas con la prohibicion
de la trata de personas y a promulgar, en los paises arabes que ain no lo hayan hecho, una
ley especial para la lucha contra la trata de personas.
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173. El Estado de Qatar realiza grandes esfuerzos para erradicar todas las formas de trata
de personas, en especial aquellas de las que es victima la mujer. Los organismos
competentes y las leyes en la materia trabajan para combatir esta lacra. El Centro Qatari de
Acogida para Victimas de la Trata de Personas se cred en 2003 en aplicacion de la
estrategia nacional contra la trata de personas. Este centro brinda todo tipo de servicios
encaminados a afrontar los efectos de la trata de personas, en particular los destinados a los
trabajadores domeésticos. Entre 2006 y 2009 ha acogido un total de 86 mujeres. La mayor
parte de las mujeres acogidas (el 36%) recibieron rehabilitacion psicoldgica y servicios
médicos; le siguen mujeres que recibieron servicios de reintegracion social (el 30,2%) y
aquellas a las que se ofrecieron nuevas oportunidades laborales (el 11,6%).

Cuadro 6
Distribucion de las mujeres acogidas segun el tipo de servicios del que fueron
beneficiarias (2008-2009)

Servicio N° de casos
Rehabilitacion psicoldgica y servicios médicos 31
Nuevas oportunidades laborales 10
Rehabilitacion y reinsercion social 26
Acceso a indemnizaciones 7

Acceso a derechos remanentes y garantia de abandonar el pais
Asistencia letrada para alegaciones en demandas de indemnizaciones en curso

Total 86

Fuente: Estado de Qatar, Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas, 2010.

174. Los organismos con competencia en la lucha contra la trata de personas han
abordado también las raices del fenémeno y el modo de afrontarlo y erradicarlo. Entre 2006
y 2009 organizaron un total de 23 cursos de formacion en los que participaron 1.555
personas. Entre los temas que se abordaron en dichos cursos cabe destacar los siguientes:

« Familiarizarse con el problema de la trata de personas y con cémo atender a sus
victimas;

« La proteccidn a los nifios y a las mujeres victimas de la trata de personas durante los
conflictos bélicos y los desastres naturales;

» Los trabajadores extranjeros: empoderamiento y proteccion frente a la trata de
personas.

175. Pese a todo, el Estado de Qatar, como otros muchos, se enfrenta a diversos retos en
la materia. Para abordar las raices de este delito se exige que, fruto de la colaboracién
internacional, se disminuyan los conflictos regionales e internacionales, se solucionen los
focos de tension y se apoyen las economias y los proyectos de desarrollo de los Estados
pobres. Por otra parte, algunas victimas y testigos en la lucha contra la trata de personas
desisten de colaborar con las instancias judiciales por miedo a la venganza personal o a que
sus familias resulten perjudicadas, lo que dificulta enormemente la investigaciéon y el
procesamiento.

176. El Estado de Qatar tiene el compromiso de realizar mayores esfuerzos para erradicar
y extirpar definitivamente este fendmeno, por otra parte tan inusual en la sociedad gatari.
Para ello propondra un mayor nimero de leyes, politicas y planes necesarios para activar
los instrumentos y procedimientos para la lucha contra la trata de personas. Asimismo
afianzara los lazos de colaboracion y de cooperacién técnica con los organismos publicos y
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con las ONG en el interior del pais; ampliara los canales de colaboracion técnica con las
organizaciones internacionales y regionales y con los centros de investigacion
especializados con objeto de aprender de su experiencia en la materia; realizara estudios e
investigaciones que permitan mejorar la calidad de los servicios de proteccion y de atencion
que se brindan a los grupos de poblacion de destino y continuara las campafias informativas
y educativas para garantizar que se potencia el nivel de concienciacién social en la lucha
definitiva contra la trata de personas en todas sus formas y en toda circunstancia.

Articulo 7
La vida politica

La Constitucion

177. La Constitucion gatari consagra la igualdad entre el hombre y la mujer en materia de
participacién en la vida politica en el Estado de Qatar y, en particular, el derecho femenino
activo y pasivo de sufragio en todos los procesos electorales. La Constitucion garantiza
asimismo la participacion femenina en la formulacién de politicas y en el desempefio de los
cargos publicos a todos los niveles, asi como su participacién en las organizaciones y en las
asociaciones implicadas en la vida publica y politica del pais. Estos derechos estan
consagrados en los articulos 34, 35, 42, 43, 45, 46, 54, 77, 80, 83, 92, 93, 94, 95y 100 de la
Constitucion gatari.

Participacion en los referéndums

178. EIl Decreto N° 38/2003, habida cuenta la importancia de la participacién del pueblo
en el proceso de aprobacion de la Constitucion del pais y en aras del progreso de la nacion,
invita a los ciudadanos a participar en el referéndum relativo al proyecto constitucional. El
articulo 1 del decreto citado establece que, "de conformidad con los articulos 1 y 7 de la
Ley N° 2/1961 de la nacionalidad qatari, los gataries y las gataries estan llamados a
participar en el proceso de aprobacion de la Constitucion del pais y a mostrar su parecer
sobre el proyecto constitucional en un referéndum general que se celebraré el 26 de abril de
2003". Como puede comprobarse a la vista del texto citado, el legislador no distingue entre
el hombre y la mujer en su llamamiento a participar en el proceso de aprobacion de la
Constitucion Permanente del pais, antes bien invita expresamente a la mujer a participar en
el referéndum sin discriminacion.

Participacion en las elecciones municipales

179. La Ley N° 12/1998, por la que se regula el Consejo Municipal, otorga también el
derecho de sufragio activo y pasivo a la mujer qgatari para el primer consejo municipal
central electo de la historia del pais. Esto supone un salto cualitativo importante en el
proceso de otorgamiento a la mujer de los derechos que le corresponden como miembro
activo y elemento crucial en el desarrollo social de Qatar, asi como un paso notable para
consolidar la participacion popular en el ejercicio de la labor ejecutiva.

180. En las primeras elecciones para el Consejo Municipal, celebradas en 1999,
presentaron su nominacion 6 mujeres, aunque ninguna resulté elegida. En las segundas,
celebradas en 2003, present6 su candidatura 1 mujer, que fue elegida por aclamacién para
ocupar una de las 29 concejalias. En las terceras, celebradas en 2007, presentaron su
candidatura 3 mujeres y resultd elegida 1. Se espera que la cuota de mujeres que ocupan
escafios en el Consejo Municipal se incremente en 2011 como consecuencia de la mayor
concienciacion de la mujer gatari sobre la importancia de la participacion en la vida politica
y en los procesos de toma de decision.
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181. La mujer gatari ha participado masivamente como votante en las elecciones para la
constitucion del Consejo Municipal Central. En 1999, el 42% de los votantes fueron
mujeres. La cifra decrecié ligeramente, hasta el 38%, en 2003. Finalmente, en 2007, las
mujeres representaron el 50% del total de votantes.

Participacion en las organizaciones no gubernamentales y en el sector privado

182. EIl articulo 45 de la Constitucion establece que "la libertad para constituir
asociaciones esta garantizada de conformidad con las condiciones establecidas en la ley".

183. La Ley N° 8/1998 sobre las asociaciones y las entidades privadas y la Ley
N° 21/2006 sobre las entidades privadas de reconocida utilidad publica no diferencian entre
hombres y mujeres en relacidn con la constitucién de asociaciones y de entidades y con la
ocupacion de puestos de responsabilidad en las mismas. En la practica se han creado
numerosas entidades, instituciones y centros, y la mayoria de sus puestos directivos estan
ocupados por mujeres. En torno al 43% de las juntas directivas de estas entidades estan
encabezadas por mujeres, y el 30% del total de sus miembros son de sexo femenino.

184. Por otra parte, en los articulos 94 a 121 de la Ley de sociedades mercantiles,
promulgada en virtud de la Ley N° 5/2002, se fijan los criterios para la eleccion de los
consejos de administracion de las sociedades anonimas, asi como los requisitos que deben
concurrir en sus miembros y el procedimiento para su eleccién, y en ningin momento se
distingue a tales efectos entre hombres y mujeres. Todos los requisitos fijados en la materia
se aplican por igual a ambos sexos. El Gltimo periodo ha sido testigo de la integracion en
los consejos de administracidn de las sociedades anénimas de un gran nimero de mujeres,
algunas de las cuales han llegado a ocupar su presidencia. En una esfera similar, la Ley
N°11/1990 sobre la constitucion de las cAmaras de comercio e industria, modificada en
virtud de la Ley N° 11/1996, y que regula la eleccidn en asamblea general y mediante voto
directo de los miembros de los consejos de direccion, otorga el derecho de sufragio pasivo
al hombre y a la mujer sin discriminacion. Los procesos electorales para los consejos de
direccion de las camaras de comercio e industria han sido testigos del impulso de la
participacion femenina: por vez primera en su historia, cuatro mujeres de negocios han
formado parte de la lista de aspirantes.

Los cargos publicos

185. El articulo 54 de la Constitucion gatari dispone que "los cargos publicos constituyen
un servicio nacional. El funcionario publico Unicamente pretendera en el ejercicio de sus
funciones el interés publico”. El citado precepto, por tanto, no distingue entre el hombre y
la mujer.

186. Las leyes sobre la funcion publica no diferencian entre el hombre y la mujer, a los
que igualan en salario, y permiten que la mujer perciba la totalidad de los complementos
familiares cuando es ella el sostén econémico de la familia. Por otra parte, dichas leyes
toman en consideracion la situacion particular de la mujer como esposa y madre al regular
los permisos (Ley para la gestion de los recursos humanos, promulgada en virtud de la Ley
N° 8/2009, Ley del servicio militar N° 31/2006 y Ley N° 14/2004 por la que se promulga el
Codigo de Trabajo).

187. La mujer gatari ha participado en la formulacién y en la ejecucién de las politicas
gubernamentales tras ocupar los puestos directivos mas altos del Estado. Aunque el
Consejo de Ministros actual no cuenta entre sus miembros a ninguna mujer, la primera
mujer que ocupO una cartera ministerial en un pais del Golfo fue Su Excelencia la Sheija al
Mahmud, ministra de Educaciéon y Ciencia del Estado de Qatar entre 1996 y 2009.
Asimismo su Excelencia Dra. Ghalia Al Thani ocup6 la cartera del Ministerio de Salud
Publica entre 2008 y 2009 y, desde 2005 hasta que fue transferida al Ministerio de Salud
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Publica en 2008, fue Presidenta de la Comision Nacional de Salud. Mujeres gataries ocupan
actualmente puestos directivos al mas alto nivel, como la Presidenta de la Fundacién de
Qatar para la Educacion, la Ciencia y el Desarrollo Social, la Presidenta del CSAF, la
Presidenta de la Comision de Museos de Qatar, la Vicepresidenta del Consejo Superior de
Salud, la Vicepresidenta del Consejo Superior de Educacion, la Rectora de la Universidad
de Qatar, la Secretaria General del Consejo Superior de Comunicaciones y Datos y la
Secretaria General del CSAF. Asimismo, un gran nimero de mujeres han formado parte de
las comisiones de direccion de los Consejos Superiores y de las instituciones y organismos
del Estado, y un gran nimero de ellas participan como miembros en las comisiones
permanentes para el disefio de las politicas y las estrategias gubernamentales, como la
Comision Permanente para la Poblacion, y en las comisiones provisionales para la
formulacion de textos legislativos.

Medidas ejecutivas e institucionales al servicio de la capacitacion de la mujer en
la esfera politica

188. El Comité Electoral Permanente fue creado en virtud de la resolucion del Presidente
del CSAF N° 2/2003. Su mision es difundir la cultura electoral y promocionar la
adquisicién de habilidades para la conduccion de procesos electorales democraticos en la
sociedad gatari, con especial interés en la mujer. EI Comité ha realizado numerosas
actividades y programas de formacion, asi como ha participado en programas
internacionales, todo ello con objeto de potenciar la participacion politica en la sociedad
gatari. En el marco de la asociacion entre los organismos publicos y las ONG y de la
sociedad civil, el Comité, en colaboracién con la CNDH, los departamentos de derechos
humanos de los Ministerios de Interior y de Exteriores y las organizaciones de la sociedad
civil, ha ejecutado diferentes actuaciones encaminadas a capacitar profesional y
politicamente a la mujer gatari y a informarla sobre sus derechos. Entre los programas de
formacién ejecutados en los Gltimos cinco afios por el Comité Electoral Permanente en
colaboracién con los organismos publicos y con las ONG locales e internacionales en la
esfera de la formacidn politica de la mujer se cuentan, entre otros, los siguientes: Gestion de
camparfias electorales para mujeres dirigentes del Golfo; Habilidades de liderazgo en los
procesos electorales; Habilidades de gestion de campafas electorales; Mujeres y
participacion politica y Trascendencia de la participacion de los votantes en las elecciones
municipales.

189. Entre 2004 y 2009, el Comité Electoral Permanente organizd 47 cursos de
formacion y sensibilizacion encaminados a difundir la cultural electoral y promocionar la
adquisicién de habilidades para la conduccion de procesos electorales democraticos en la
sociedad gatari. La participacion femenina en estos programas ha sido considerable. A
modo de ejemplo, 245 de los 350 participantes en el programa Dirigentes democraticos,
realizado a instancias del Comité en diez escuelas entre el 15 y el 25 de marzo de 2009,
fueron mujeres. A mediados de 2009 cesaron los trabajos de este comité tras la creacion de
diferentes organismos independientes que asumieron sus funciones, entre otros la CNDH.

Retos y horizontes de futuro

190. Un estudio llevado a cabo en 2007 por el CSAF, titulado Participacion de los
ciudadanos gataries en la vida politica: obstaculos y medios de capacitacion, demostré que
el 62% de los entrevistados preferian un candidato varon; dicho de otro modo, las personas
gue componian la muestra, independientemente de su sexo, preferian un candidato varén a
una candidata. La sociedad, por tanto, mantiene actitudes negativas ante la participacion
femenina en la labor politica. Se trata de una tendencia general en ambos sexos que se
manifiesta tanto a la hora de votar a candidatas como en los juicios de valor acerca de la
capacidad de las mujeres para el liderazgo.
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191. Por otra parte, el estudio Obstaculos a la ocupacién de puestos de liderazgo por la
mujer en la sociedad gatari, realizado en 2007 por el CSAF, puso de manifiesto cuan
contradictorio es el posicionamiento de la sociedad gatari hacia la mujer. La sociedad gatari
reconoce las capacidades cientificas de la mujer pero, al mismo tiempo, no reconoce su
capacidad de liderazgo. El fenémeno pudo comprobarse en la actitud de los componentes
de la muestra de poblacion estudiada frente a la ocupacion de puestos de liderazgo por la
mujer (concretamente un 32% se mostrd de acuerdo con que la mujer esta capacitada para
asumir puestos de liderazgo).

192. Gracias a los esfuerzos realizados por los organismos gubernamentales y las ONG a
favor de la promocion del papel de la mujer en la vida politica se ha producido un gran
avance en materia de participacion politica de la mujer gatari. Sin embargo, esta se ve aun
limitada por ciertos obstaculos, como la organizacion tribal de la vida social y la escasa
experiencia politica del pais.

193. EIl Estado de Qatar tiene la firme intencion de continuar adoptando todas las
medidas apropiadas a la especificidad de la sociedad gatari para erradicar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y pablica del pais, inclusive garantizandole su derecho al
sufragio activo y pasivo, a participar en los procesos de adopcion de decisiones
gubernativas, a ocupar cargos publicos y a asociarse en las organizaciones y en las
asociaciones no gubernamentales. Como reafirmacion de este compromiso, la resolucién
N° 15/2009, por la que se organiza el CSAF, establece entre sus cometidos "trabajar para
formar a la mujer con vistas a su participacion en la vida publica y, en particular, en las
esferas social, politica y econdmica".

Articulo 8
Representacion del Estado

Marco constitucional y legislativo

194. Como puede comprobarse a la vista de los diferentes preceptos constitucionales
antes citados (18, 19 y 34), que consagran la no discriminacién por razon de sexo, la
Constitucion gatari no establece distingos entre el hombre y la mujer en ninguno de los
derechos y obligaciones. La Constitucion otorga a la mujer, por tanto, pleno derecho a
representar al Estado en las reuniones internacionales.

195. No existe ningin obstaculo legal que impida la participacion de la mujer gatari en
materia de representacion exterior. EI Decreto-ley N° 13/2009 por el que se regulan los
cuerpos diplomatico y consular, por ejemplo, no distingue en ninguno de sus apartados
entre el hombre y la mujer.

Situacion actual

196. La mujer gatari ha logrado ocupar algunos puestos de representacion diplomatica en
el Ministerio de Relaciones Exteriores. A principios de 2010 se designé a la primera
embajadora. Algunas mujeres gataries ocupan puestos de responsabilidad en legaciones
exteriores del Estado y, en virtud de su labor en dichas legaciones, representan al pais ante
las organizaciones internacionales y, en particular, ante aquellas que trabajan en las esferas
de los derechos humanos y del desarrollo social.

197. Las funcionarias gataries participan en las delegaciones de todos los Ministerios y
organismos gubernamentales que representan al pais ante las comisiones
intergubernamentales internacionales y regionales y en las conferencias, simposios y otros
eventos en los que participan delegaciones del Estado de Qatar. Numerosas mujeres
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presiden dichas comisiones en todos los ambitos en virtud de los cargos de responsabilidad
que desempefian.

198. En las universidades se han creado secciones de asuntos internacionales y de
politologia y se anima a las estudiantes a matricularse en ellas.

199. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores escogid a 40 egresados de ambos sexos de la
Universidad de Qatar y de la delegacion en Qatar de la Universidad de Georgetown y los
formé durante dos afios con objeto de prepararlos para trabajar al servicio del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de las embajadas del Estado de Qatar en todo el mundo.

200. En el marco del plan anual del Ministerio de Relaciones Exteriores se han ejecutado
15 programas de formacion y especializacion en diplomacia y asuntos internacionales
dirigidos a funcionarios de ambos sexos de dicho Ministerio. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores brinda a sus funcionarios de ambos sexos oportunidades para cursar estudios de
posgrado o cursos de formacidn sobre el servicio diplomatico.

201. Su Alteza Mozah Bint Nasser, esposa de su Alteza el Emir, ejerce diferentes
responsabilidades a nivel internacional entre las que cabe destacar las siguientes:

» Enviada Especial para la Educacién Basica y Superior ante la UNESCO;

e Miembro del Grupo de Alto Nivel para la Alianza de Civilizaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas;

« Miembro del Equipo Internacional de Alto Nivel formado por las Naciones Unidas
para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

202. Las mujeres gataries con experiencia en la materia contribuyen actualmente a los
trabajos de diferentes comités internacionales entre los que cabe destacar los siguientes:

» Consejo de la Alianza Global para las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion y para el Desarrollo (GAID);

 Comité de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

e Comité de Examen de Productos Quimicos creado en virtud del Convenio de
Rotterdam;

» Comité organizador para el seguimiento del Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes;

» Comision de las mejores técnicas disponibles y las précticas ambientales de las
emisiones de contaminantes persistentes en las fabricas del Consejo de Cooperacion
de los Estados del Golfo.

203. A cello es preciso sumar los puestos y las responsabilidades que mujeres gataries han
desempefiado con anterioridad a nivel regional e internacional y entre las que cabe citar los
siguientes:

 Secretario General Adjunto para el fomento de la inversidn industrial en la
Organizacion del Golfo para la Asesoria Industrial (2008-2010);

» Miembro del Comité de los Derechos del Nifio (2001-2009);
« Relator Especial sobre Discapacidad de las Naciones Unidas (2004-2009).

Retos y perspectivas de futuro

204. Aunque la mujer gatari ha logrado ocupar cargos diplomaticos en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el porcentaje de representacion femenina en las reuniones
internacionales sigue siendo reducido y no refleja el verdadero nivel de sus posibilidades y
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capacidades. Esto es debido a que la mujer se ha incorporado a este ambito laboral
recientemente y a que a la mujer qatari le resulta dificil vivir fuera de su pais durante un
periodo prolongado de tiempo sin estar acompafiada por alguno de los miembros de su
familia.

205. El Estado de Qatar espera recoger los frutos de la apertura de la seccion de asuntos
internacionales en la Universidad de Qatar y en la delegacion en Qatar de la Universidad de
Georgetown; de las becas concedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores a
numerosas mujeres gataries para realizar estudios de especialidades relacionadas con la
diplomacia exterior y de los cursos celebrados en el interior del pais para elevar el nivel de
formacidn de los trabajadores del Ministerio, incluidas las mujeres. Se espera, en definitiva,
que todo ello repercuta en un futuro inmediato en el incremento del ndmero de mujeres
gataries integradas en el servicio diplomatico.

206. Por otra parte, los grandes esfuerzos que se estan llevando a cabo para superar los
obstéaculos a los que se enfrenta la mujer gatari en las diversas esferas de la vida, asi como
los programas encaminados a promover una cultura de respeto de los derechos de la mujer
y a potenciar su progreso, asi como a corregir la imagen de la mujer y a reforzar su posicién
en la vida publica, todo ello podria contribuir a que se incremente el grado de aceptacién
social de la labor de la mujer en el ambito diplomatico.

Articulo 9
Nacionalidad

Igualdad entre los sexos en la adquisicién de la nacionalidad

207. El articulo 41 de la Constitucién Permanente establece que "la nacionalidad gatari y
sus normas seran reguladas por la ley. Dichas disposiciones tendrdn rango de norma
constitucional".

208. La Ley de la nacionalidad (N° 38/2005) regula las condiciones para la adquisicion,
la concesion, la retirada y la recuperacién de la nacionalidad. Esta ley no establece
distingos entre el hombre y la mujer salvo en el supuesto de matrimonio de la mujer gatari
con un ciudadano no gatari. En este supuesto no se concede la nacionalidad al esposo de la
mujer gatari y a sus hijos considerando que la concesién de la nacionalidad es un derecho
de los Estados inherente a su soberania y sometido a su libre discrecionalidad. Por otra
parte, la Ley de la nacionalidad tiene rango de norma constitucional y la Constitucion
gatari, en virtud de lo que en ella misma se establece, no puede ser modificada antes de diez
afios desde la fecha de su entrada en vigor. La modificacidn de dicha ley, ademas, exigiria
cumplir los mismos requisitos exigidos para la modificacidn del texto constitucional. En la
Ley de la nacionalidad no figura ninguna discriminacién basada en el sexo en aquellas
normas que regulan la adquisicién, la concesion, la retirada y la recuperacién de la
nacionalidad. El articulo 1 de la citada ley dispone que son gataries:

« Los establecidos en Qatar antes de 1930 que hayan mantenido su residencia habitual
en el pais y conservado su nacionalidad gatari hasta la fecha en que entr6 en vigor la
Ley N° 2/1961 citada;

 Los que quede acreditado que son de origen gatari, aunque no retnan los requisitos
previstos en el apartado anterior, y se promulgue una resolucion del Emir
confirméndolo;

« A los que se les hubiera devuelto la nacionalidad gatari con arreglo a lo establecido
en la ley;
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 El que, independientemente de que hubiera nacido en Qatar o no, sea hijo de un
varén que, por cualquier de las razones anteriores, ostente la nacionalidad gatari.

209. Por otra parte, el articulo 2 de la Ley de la nacionalidad establece que, mediante
resolucion del Emir, se podrd conceder la nacionalidad gatari al ciudadano no qatari
siempre que concurran las siguientes condiciones:

* Que el interesado hubiera establecido legalmente su residencia habitual en Qatar
durante un periodo no inferior a 25 afios consecutivos anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de naturalizacion;

* Si el solicitante de la nacionalidad gatari hubiera abandonado Qatar tras haber
solicitado la naturalizacion durante mas de seis meses, el ministro de Interior podra
considerar nulo su anterior tiempo de residencia;

* Que el interesado sea de buena conducta y reputacion y no haya sido condenado por
sentencia firme en Qatar o en el extranjero por un delito de atentado a la moral o por
un delito de deshonestidad,;

* Que el interesado conozca suficientemente la lengua arabe.

210. Al aplicar las normas para la concesion de la nacionalidad con arreglo a lo previsto
en el articulo antes citado se otorgara prioridad para la naturalizacion al hijo de la mujer
gatari. Se considerara gatari por naturalizacion el hijo del varén nacionalizado gatari,
independientemente de que hubiera o no nacido en Qatar. Se aplicaran las mismas normas
que al naturalizado al que hubiera nacido en Qatar de padres desconocidos. El expdsito se
considerara nacido en Qatar, salvo que se demuestre lo contrario.

211. La mujer gatari no pierde su nacionalidad en caso de contraer matrimonio con un no
gatari, salvo que hubiera quedado acreditado que adquiri6 la nacionalidad del esposo. En tal
supuesto, podra recuperar la nacionalidad gatari tras renunciar a la otra nacionalidad.

212. Los datos estadisticos demuestran que en 2007 se naturalizaron gataries mas mujeres
que hombres (117 mujeres y 41 hombres).

Cuadro 7

NUmero de extranjeros a los que se concedio la nacionalidad gatari en 2006 y 2007

Afio Varones Mujeres Total
2006 500 454 954
2007* 41 117 158

Fuente: Estado de Qatar, 2008. Ministerio del Interior.
* Los datos cubren solamente cinco meses (hasta mayo).

Prevencion del Estado de Qatar al parrafo 2 del articulo 9

213. EIl Estado de Qatar ha formulado una prevencion a la cuestion de la nacionalidad
expresada en el parrafo 2 del articulo 9 de la Convencion, en el que leemos que "los
Estados partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijos". Debemos recordar que la Ley de la nacionalidad gatari, que se
rige por ius sanguinis a la vista de la nacionalidad del padre, no concede a la mujer gatari
casada con un extranjero el derecho a transferir su nacionalidad a los hijos a fin de evitar
casos de doble nacionalidad. El asunto se ha abordado a la vista del interés publico y
considerando que las cuestiones relacionadas con la concesion de la nacionalidad forman
parte del poder discrecional y de la soberania del Estado. Sin embargo, existen
procedimientos encaminados a otorgar a los hijos de la mujer gatari casada con un
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extranjero el mismo trato que a los hijos de los ciudadanos gataries en, entre otras, las
esferas de la educacion, la salud y el empleo.

Articulo 10
Educacion

Marco constitucional y legislativo

214. La Constitucién qatari no distingue entre el hombre y la mujer en materia de
educacidn. Su articulo 25 aclara este punto al afirmar que "la educacién constituye uno de
los pilares basicos del desarrollo social. EI Estado garantizara y velara por la difusién y la
universalizacion de la educacién”. El articulo 49, por su parte, establece que "la educacion
es un derecho de todos los ciudadanos. El Estado velara para lograr la obligatoriedad de la
educacién general con arreglo a lo dispuesto en los textos legislativos y normativos en
vigor en el Estado de Qatar".

215. El articulo 6 del Decreto-ley N° 37/2002, por el que se crea el Consejo Superior de
Educacion, establece que es necesario alcanzar la excelencia educativa para satisfacer las
necesidades del Estado. Para ello se ofreceran sistemas educativos diversificados y
alternativos capaces de fomentar la innovacion y la excelencia, lo que se conseguira
creando escuelas (masculinas y femeninas) independientes que eleven los resultados
académicos a un nivel de excelencia mundial. También la Vision nacional de Qatar 2030,
tanto en su primer pilar (desarrollo humano) como en sus objetivos para la formacién de
ciudadanos cultos e independientes, consagra la importancia de disponer de un sistema
educativo a la altura de los estandares internacionales contemporaneos y de los mejores
sistemas educativos del mundo; un sistema educativo que brinde a los ciudadanos
oportunidades para potenciar sus capacidades y les proporcione la mejor formacion, de
modo que puedan triunfar en un mundo en continuo cambio y con crecientes exigencias
cientificas.

216. El articulo 2 de la Ley N° 25/2001 garantiza la obligatoriedad y la gratuidad de la
educacidn para todos los nifios, con independencia de su sexo, desde el comienzo del ciclo
de educacién primaria hasta la finalizacién del ciclo de preparatoria o, en su caso, hasta
cumplir 18 afios. EI Ministerio proporcionara al Consejo Superior de Educacion los medios
necesarios para ello.

217. La Constitucion qatari, las leyes y los reglamentos del Estado en materia de
educacién consagran el derecho de todos a la educacion en todos sus niveles, asi como
hacen al Estado responsable de la universalidad de la educacién general.

218. La Ley N° 25/2001 contiene disposiciones institucionales para la aplicacion de la
legislacion en materia de educacion obligatoria. Incluye 13 articulos en los que se aclaran
los procedimientos y los medios para la matriculacion en el sistema educativo, las
instancias responsables de la ejecucién de dicha ley y las penas y sanciones previstas en
caso de incumplimiento. Los preceptos relativos a las penas y sanciones han sido
modificados y se ha aumentado la cuantia de la pena pecuniaria, que ahora ha quedado
establecida en una multa de 5.000 y 10.000 riales. Asimismo se ha promulgado la
resolucién ministerial N° 10/2010 por la que se crea la comision para el seguimiento de las
infracciones cometidas por los responsables legales en la aplicacion de la Ley de la
educacidn obligatoria. Ademas, en septiembre de 2009 se adopt6 una politica de evaluacion
del comportamiento de los estudiantes en los colegios independientes. Dicha politica
sefiala, en su apartado correspondiente al instrumento de seguimiento del absentismo
escolar y a los supuestos de expulsion, que se dara traslado de los casos de absentismo y
expulsion a la Fundacién de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer con objeto de

GE.12-41485 (EXT) 55



CEDAW/C/QAT/1

gue esta supervise el asunto, garantice la ejecucion de la Ley de la educacion obligatoria y
haga frente a las causas del abandono escolar.

Vision general sobre la situacion de la mujer y la educacion

219. La ensefianza regular femenina comenzé en 1953 con la inauguracién de la primera
escuela de primaria para nifias. Desde entonces, el nimero de centros educativos femeninos
se ha ido ampliando hasta cubrir todas las regiones pobladas del pais. Esto ha contribuido a
elevar el nivel educativo de la mujer y a potenciar sus posibilidades de lograr un empleo
digno.

220. El sistema educativo gatari ha logrado elevar el nivel educativo de los diferentes
elementos que conforman la sociedad gatari. Para ello, el Estado ha adoptado medidas
contra el analfabetismo consistentes en la aplicacion estricta de la Ley de la educacion
obligatoria y de los programas de alfabetizacion de adultos. El cuadro 8 muestra que la tasa
de alfabetizacion entre los gataries adultos mayores de 15 afios alcanz6 en 2004 el 93,47%
entre los varones y el 84,99% entre las mujeres y, en 2009, el 96,35% entre los varones y el
90,02% entre las mujeres. Aunque estos datos no apuntan a la superacion completa y
definitiva de la brecha de género, si lo hacen sin duda a una mejora continua de la situacion
educativa de la mujer gatari. En la franja de edad de 15 a 24 afios, la tasa de alfabetizacion
alcanzé en 2009 el 99,82% entre los varones y el 99,5% entre las mujeres.

Cuadro 8
Tasa de alfabetizacion de los ciudadanos qataries, por sexo y edad (%)
Mayores de 15 afios De 15 a 24 afios

Afio Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
2004 84,99 93,47 89,17 99,06 98,17 98,61
2006 87,96 94,05 90,98 99,45 98,64 99,05
2007 89,03 95,21 92,08 99,38 99,14 99,26
2008 89,1 95,67 92,34 99,5 99,32 99,41
2009 90,02 96,35 93,19 99,5 99,82 99,65

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM.

221. A la vista de los datos estadisticos anteriores observamos que la tasa de
analfabetismo en la poblacién gatari mayor de 15 afios ha descendido del 10,8% al 6,8%
entre 2004 y 2009. Concretamente, entre las mujeres, ha descendido en el mismo periodo
del 15% al 10%. En la franja de edad de 15 a 24 afios, el fendmeno del analfabetismo
practicamente ha desaparecido en ambos sexos y en 2009 la tasa se situaba en el 0,35%, lo
gue muestra la efectividad de las medidas y de las actuaciones publicas contra el
analfabetismo, en particular, entre los jovenes.

222. La tasa de permanencia femenina durante la etapa de escolarizacion obligatoria ha
aumentado hasta superar a la masculina en las escuelas publicas para los ciudadanos
gataries (concretamente, alcanz6 en 2008 el 79%). La causa principal de la disminucién de
esta tasa radica en que cierto nimero de estudiantes han sido transferidos de las escuelas
publicas a las escuelas independientes y a las escuelas privadas. A esto, entre otros factores,
se suma el fracaso escolar.

223. Entre los esfuerzos realizados por el Estado de Qatar para mejorar el sistema
educativo cabe destacar que en el préximo curso académico (2010-2011) todas las escuelas
publicas habran quedado convertidas en escuelas independientes, es decir, escuelas
financiadas por el Estado pero con libertad para cumplir su mision y sus propios objetivos
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educativos, siempre respetando el compromiso adquirido con las clausulas que figuran en el
contrato firmado entre la escuela y el consejo escolar, que representa al Consejo Superior
de Educacion.

Cuadro 9
Tasa de permanencia de las alumnas gataries en la etapa de educacién obligatoria en
las escuelas publicas

Promocién femenina Porcentaje de permanencia Porcentaje total de
Curso (afio 2000) femenina hasta 2008 permanencia hasta 2008
1 2145 100,0 100,0
2 2087 97,3 96,6
3 2038 95,0 94,1
4 1986 92,6 89,5
5 1973 92,0 88,1
6 1916 89,3 83,2
7 1899 88,5 80,9
8 1888 88,0 79,6
0 1879 87,6 79,0

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM. Estado de Qatar/Ministerio de Educacion,
Departamento de Asuntos Pedagdgicos, Seccion de Estadisticas Educativas, 2006 y siguientes
(Informe estadistico anual. Qatar: Doha, pag. 418).

224. Gracias a la eficaz aplicacion de la Ley de educacion obligatoria, entre los cursos
académicos 2000-2001 y 2008-2009, la tasa de abandono escolar durante la etapa de
educacidn obligatoria en la franja de edad de 6 a 14 afios entre los alumnos gataries y no
gataries ha bajado del 24,5% al 9,9%. A pesar de esta disminucion, la tasa de abandono
escolar en esta etapa educativa sigue siendo relativamente alta, ya que algunos estudiantes
no gataries abandonan el pais con sus familias y el fendmeno consta como abandono
escolar, aunque en realidad no sea asi. Los datos estadisticos relativos a los alumnos
gataries ratifican la anterior afirmacion, ya que su tasa de abandono escolar en la etapa de
educacidn obligatoria no super6 el 0,7%. En ambos grupos, como puede observarse en el
cuadro 10, la tasa de abandono escolar masculina supera a la femenina.

Cuadro 10
Tasas de abandono escolar durante las etapas de educacion obligatoria y de educacion
secundaria (por sexo y edad) (%)

Educacién obligatoria Educacién secundaria
Curso
académico Sexo Qataries y no gataries Solo gataries Qataries y no gataries
2003-2004 Varones 25,1 4,6 33,9
Mujeres 11,6 0,9 14,6
2004-2005 Varones 21,0 15 33,9
Mujeres 8,9 - 10,0
2005-2006 Varones 25,3 53 31,6
Mujeres 12,9 1,0 7,8
2006-2007 Varones 22,9 3,2 27,1
Mujeres 13,5 0,3 9,7
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Educacién obligatoria Educacién secundaria
Curso
académico Sexo Qataries y no gataries Solo qgataries Qataries y no gataries
2007-2008 Varones 18,1 1,6 17,9
Mujeres 11,6 - 8,5
2008-2009 Varones 12,1 0,9 16,3
Mujeres 7,6 0,6 12,1

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM. Datos no publicados.

225. Gracias a las diferentes medidas adoptadas por el Estado de Qatar para luchar contra
el abandono escolar en las diferentes etapas educativas, la tasa de abandono durante la etapa
de educacién secundaria ha bajado del 23,3% al 14,3% entre los cursos 2000-2001 y 2008-
2009. Adviértase que el porcentaje citado se calcula incluyendo también a los estudiantes
no gataries que abandonan el pais con sus familias.

226. Cabe sefialar que los estudiantes de sexo femenino no dirigen su itinerario
académico hacia las pocas escuelas de formacion profesional que existen en el pais. De
hecho, el 100% de ellas elige disciplinas cientificas, y ninguna, especialidades
profesionales. En general, hasta el curso 2005-2006, el porcentaje de estudiantes de sexo
femenino en la etapa de educacién secundaria superd al masculino. Después se redujo
ligeramente y en el curso 2008-2009, como podemos observar en el cuadro 11, alcanzo el
49,8%.

Cuadro 11
Estudiantes en la etapa de educacion secundaria, por sexo y edad (%)

Porcentaje de estudiantes

Curso Estudiantes que eligen Estudiantes que eligen de sexo femenino en la
académico Sexo disciplinas cientificas  disciplinas profesionales ensefianza secundaria
2003-2004 Varones 97,9 2,1 51,0

Mujeres 100,0 -
2004-2005 Varones 97,8 2,2

Mujeres 100,0 - >1.2
2005-2006 Varones 97,5 2,5

Mujeres 100,0 - 204
2006-2007 Varones 97,2 2,8

Mujeres 100,0 - 496
2007-2008 Varones 97,1 2,9

Mujeres 100,0 - 494
2008-2009 Varones 97,8 2,2

Mujeres 100,0 - 498

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM. Datos no publicados.

227. EIl Estado de Qatar ha realizado importantes esfuerzos para erradicar el fenémeno
del analfabetismo entre su poblacién a través de sus planes y programas. Estos estan
dirigidos a personas de ambos sexos, lo que ha contribuido a aumentar el nimero de
matriculados, en particular, entre las mujeres gataries y no gataries. Los datos estadisticos
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que figuran en el cuadro 12 nos muestran que el porcentaje de muchachas matriculadas en
los programas de alfabetizacion ha aumentado entre 2004 y 2007 del 21,7% al 27%.

Cuadro 12
Porcentaje de muchachas matriculadas en las escuelas nocturnas y en los centros de
alfabetizacion (%)

Afio Qataries No gataries Total
2004 9,1 10,0 21,7
2005 33,7 53,1 36,0
2006 21,5 48,3 24,2
2007 24,7 51,2 27,0

Fuente: Estado de Qatar, 2010. VVolumen estadistico anual. Afios consecutivos.

228. El Estado de Qatar vela por que todos los nifios que residen en su territorio reciban
educacion. Para alcanzar este objetivo se vale de las escuelas puablicas y privadas, de las
escuelas de minorias y de las escuelas extranjeras. Con ello se les abre la puerta a la
diversidad educativa y se brinda a sus responsables legales la oportunidad de elegir la
escuela en la que desean matricular a sus hijos. El Estado también brinda apoyo econdmico
a las escuelas privadas y a las escuelas de las minorias. Por ejemplo, les proporciona
terrenos en los que construir las escuelas o les proporciona el edificio escolar, asi como los
libros de texto de las asignaturas de educacion islamica, lengua arabe y ciencias sociales.

229. Hay 74.323 estudiantes no gataries de ambos sexos matriculados en el sistema
educativo gatari. Un total de 36.863 son nifias y, de ellas, 10.888 estudian en el sistema de
ensefianza publico.

230. En media década no ha variado sensiblemente el porcentaje de nifias entre los nifios
con discapacidad que se encuentran en los centros educativos o de otro tipo del pais.
Concretamente, dicho porcentaje ha pasado del 41,4% al 40,6% entre 2004 y 2009.

Cuadro 13
Porcentaje de nifias entre los nifios con discapacidad menores de 14 afios en los
centros educativos o de otro tipo, segun sexo y edad (%6)

Ne° total de nifios con

Mujer gatari Mujer no gatari Total discapacidad (de ambos sexos)
2004 415 41,2 41,4 3577
2005 40,9 43,4 42,0 2427
2006 38,3 42,0 39,8 1886
2007 43,4 39,7 41,4 2 064
2008 43,3 411 42,3 1916
2009 42,7 38,3 40,6 1764

Fuente: Estado de Qatar, Instituto de Estadisticas, 2010. Volumen estadistico anual. Varios afios.

231. La capacitacién de la mujer se ha extendido también a los diferentes ambitos
educativos, incluido el universitario. Como podemos ver en el cuadro 14, el porcentaje de
mujeres entre los egresados de las diferentes especialidades que se cursan en la Universidad
de Qatar no ha bajado del 74% desde 2005 hasta la fecha. Dicho de otro modo, las mujeres
constituyen aproximadamente tres cuartas partes de los egresados de la citada Universidad.
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La inmensa mayoria de estas egresadas han obtenido un titulo universitario en artes y
humanidades.

Cuadro 14
Porcentaje de mujeres entre los egresados de las diferentes especialidades que se
cursan en la Universidad de Qatar (%)

Curso académico

Disciplina cientifica 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
Humanidades y Ciencias 86,0 86,4 84,1 86,6 85,4
Negocios y economia 61,7 63,5 48,8 56,6 63,4
Pedagogia 93,3 87,3 81,6 85,7 58,8
Ingenieria 445 57,4 49,7 53,2 54,4
Derecho 22,7 36,5 39,5 59,8 50,0
Sharia 80,5 80,0 75,0 70,0 61,5
Tecnologia 62,5 - - - -

Total 76,0 76,0 70,0 76,0 74,0

Fuente: Estado de Qatar, Universidad de Qatar, 2009.

232. EIl Estado de Qatar, en su afan por erradicar todas las formas de discriminacion
contra la mujer en la educacién, ha trabajado para abrir a las mujeres con capacitacion las
puertas de la gestion de las escuelas, lo que ha permitido que haya mas mujeres directoras
de centros escolares que hombres. Como muestra el cuadro 15, desde el curso 2003-2004 el
nimero de mujeres que ocupan el puesto director de centro escolar diurno publico siempre
ha superado al de los hombres. Concretamente, en el curso citado ellas constituian el 69,6%
del total, mientras que en el curso 2007-2008 eran el 67,5%.

Cuadro 15
Porcentaje de mujeres y de hombres directores de centros escolares, segiin afio
Curso académico  Sexo Directores de centros publicos diurnos Porcentaje de directoras
2003-2004 Hombres 55

Muijeres 126 69,61
2004-2005 Hombres 55

Mujeres 116 67,84
2005-2006 Hombres 50

Mujeres 101 66,89
2006-2007 Hombres 43

Mujeres 94 68,61
2007-2008 Hombres 37

Mujeres 77 67,54

Fuente: Estado de Qatar, Ministerio de Educacion, seccion de asuntos pedagdgicos, departamento
de estadisticas educativas, 2008. Informe estadistico correspondiente a los cursos 1999-2000 a
2007-2008, Doha, Qatar.
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233. Al igual que en el &mbito de la direccion de centros escolares, la mujer tiene un
especial protagonismo en la gestion de instituciones universitarias. La rectora de la
Universidad de Qatar, por ejemplo, es una mujer. El cuadro 16 muestra que, en el curso
académico 2008-2009, el 43% de los decanos de Facultad de la Universidad de Qatar, la
Unica universidad publica del pais, el 25% de sus vicedecanos y el 13,4% de los miembros
de su Junta de Secretarios eran mujeres.

Cuadro 16
Decanos y vicedecanos en la Universidad de Qatar durante el curso 2008-20009,
segun sexo (%0)

Hombres Mujeres
Cargo Ne Porcentaje Ne Porcentaje
Decano 4 57 3 43
Vicedecano 6 75 2 25

Fuente: Estado de Qatar, Universidad de Qatar, 2009.

234. Por otra parte, en el curso 2007-2008, el 39% del conjunto del profesorado de la
Universidad de Qatar eran mujeres, con independencia de su nacionalidad;
aproximadamente el 55% de los profesores con nacionalidad gatari eran mujeres y, del
conjunto de profesoras, aproximadamente el 53% eran ciudadanas gataries.

Cuadro 17
Profesorado de la Universidad de Qatar en el curso académico 2007-2008, segUin sexo
y nacionalidad

Qataries No gataries Total

Hombres 108 282 390
Mujeres 130 117 247
Total 238 399 637

Fuente: Estado de Qatar, Universidad de Qatar, 2009.

La igualdad en los planes de estudio, en la valoracién de los méritos y en
materia de becas para cursar estudios en el pais y en el extranjero

Planes de estudio

235. El Estado de Qatar tiene planes de estudio unificados que no dependen del sexo del
alumno. En los programas de ciertas asignaturas de todas las etapas del ciclo educativo, en
especial en los de las asignaturas de ciencias sociales, se aborda el papel social y
econémico de la mujer con objeto de erradicar los conceptos estereotipados prevalentes
sobre las respectivas funciones del hombre y de la mujer. EI Consejo Superior de
Educacion ha reformado recientemente los criterios sobre los que se asientan los planes de
estudio en todas las etapas del ciclo educativo. Esta reforma ha incluido en los planes de
estudio temas femeninos para resaltar el papel de la mujer en el desarrollo social y erradicar
todas las formas de discriminacion dirigidas contra ella.

236. Asimismo se ha formulado un marco general para la asignatura de educacion en
valores. Esta asignatura, que se imparte desde el jardin de infancia hasta la secundaria,
pretende animar a los alumnos a pensar y a reflexionar sobre los valores y su aplicacion
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practica en ellos mismos, en los otros, en la sociedad que los rodea y en general en el
mundo, asi como dar calado a su inteligencia de dichos valores para animarlos a asumir sus
responsabilidades, adoptar modelos de vida saludables, interactuar apropiadamente,
preocuparse por los demas y tener confianza en si mismos. Entre los valores que potencia
esta asignatura se cuentan el respeto mutuo y la preocupacion por el otro, la colaboracion,
la empatia, la igualdad, el amor, la paz y la tolerancia, asi como otros valores relacionados
con las responsabilidades sociales y civicas, como el respeto a la ley, la buena ciudadania,
la participacion en las actividades comunitarias, la sinceridad, la integridad y la honestidad.
Asimismo potencia los valores asociados con el respeto al patrimonio cultural del Estado de
Qatar, como la preservacion del patrimonio y del medio ambiente.

237. El programa general de la asignatura de cultura familiar constituye también un
espacio educativo en el que se forma a los alumnos para ser mas conscientes, estar mejor
preparados y tener mas confianza en si mismos, de modo que sean capaces de participar de
forma efectiva en las interactuaciones sociales. La asignatura aborda diferentes ambitos:
ético, social, cultural, fisico, espiritual, sexual y emocional. Su programa general esta
formado por tres ejes: contenidos educativos, métodos pedagdgicos y sistemas de
evaluacion.

238. En el Estado de Qatar no existen hasta el momento centros femeninos de formacién
profesional. Sin embargo, la iniciativa de desarrollo del sistema educativo incluye como
objetivo fundamental la formacién de los alumnos con arreglo a criterios internacionales de
excelencia, de modo que, al finalizar sus estudios de secundaria, puedan integrarse en las
universidades locales o extranjeras o en el mercado laboral. Entre los principios en los que
descansa esta iniciativa destaca lo heterogéneo de los planes de formacion, que facilita la
existencia de diferentes tipos de centros. De hecho, existen diferentes tipos de centros de
formacién profesional y técnica de ensefianza secundaria, entre otros, la Escuela de
Tecnologia Industrial y la Escuela de Comercio. Por otra parte, el Consejo Superior de
Educacion esta a punto de completar los estudios para la creacion de una escuela avanzada
de comercio con la colaboracién y la cooperacion del Banco Central de Qatar (en el curso
2010-2011 comenzaran a funcionar dos centros, uno masculino y otro femenino). Existe
también un plan general integrado para la apertura de una escuela de ensefianza secundaria
femenina de técnicos de laboratorio médico e industrial en general, gestion de oficina y
secretariado.

239. Actualmente el Estado de Qatar pretende abrir escuelas e institutos de formacion con
planes de estudio encaminados a formar a la mujer en profesiones concretas. Se espera abrir
primero una escuela de comercio y, seguidamente, una escuela de ensefianza técnica
secundaria.

240. EI Estado de Qatar no dispone en estos momentos de programas universitarios de
estudios sobre la mujer. Los estudiantes siguen cursos de estudios sobre la mujer en el
Departamento de Estudios Sociales de la Universidad de Qatar (programas de sociologia y
de trabajo social). Actualmente todos los estudiantes de dicho departamento son mujeres.

241. EIl Departamento de Estudios Sociales de la Universidad de Qatar ofrece docencia de
estudios sobre la mujer en diferentes asignaturas, entre otras, en las asignaturas de
cuestiones de género, derechos humanos, familia y parentesco, estudios étnicos, sociedad
arabe contemporanea y estudios independientes. Un gran nimero de estudiantes presenta
proyectos de fin de carrera relacionados con los estudios sobre la mujer.

Valoracion de méritos

242. En el Estado de Qatar no existe discriminacion de sexo en materia de examenes y
criterios de evaluacién. Dichos criterios son idénticos para ambos sexos en todas las etapas
del ciclo formativo.
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243. Lo mismo se aplica al estamento docente. El Estado de Qatar vela para satisfacer las
necesidades practicas y pedagdgicas del profesorado y para mejorar sus capacidades sin
distincién de género. El Estado ha construido los centros educativos de todas las etapas del
ciclo formativo ateniéndose a especificaciones internacionales y sin distincidn de género.

Educacion mixta

244. En el Estado de Qatar existen centros educativos mixtos y segregados. Se sigue la
segregacion por sexos en las escuelas publicas y en la Universidad de Qatar. El sistema de
ensefianza mixta es comun en los centros privados, en las escuelas de las minorias y en las
delegaciones de las universidades extranjeras radicadas en Qatar, pues no existe
impedimento legal alguno para ello. Actualmente, el Estado de Qatar prefiere seguir la
politica educativa de segregacion por sexos por deseo de la mayoria de sus ciudadanos y en
el afan de animar a estos a matricular a sus hijas en todas las etapas del ciclo educativo.

Becas para cursar estudios en el pais y en el exterior

245, El Estado de Qatar alienta a las mujeres a completar su formacion superior. Para ello
les brinda becas en todas las especialidades con arreglo a las necesidades del mercado de
trabajo local. Las becas se otorgan con criterios de rendimiento académico.

246. Entre los cursos 2005-2006 y 2009-2010, el porcentaje de mujeres entre los becados
por el Consejo de Educacion Superior para realizar estudios en el extranjero a todos los
niveles ascendid del 46% al 56,1%. El dato supone un cambio positivo para la mujer gatari
y refleja una notable transformacion en el medio social y cultural en relacién con la
posibilidad de enviar a la mujer a estudiar en el extranjero, lo que es bienvenido y
respaldado por el Estado.

Cuadro 18
Becados por el Consejo de Educacion Superior, por sexo y curso académico
Grupos

Curso Sexo Doctorado  Licenciatura Diplomatura  Otros Total  Total general
Hasta 2005-2006 Hombres 46 70 376 183 675

Mujeres 48 56 321 149 574 1249
2005-2006 Hombres 12 21 82 142 257

Mujeres 3 15 104 110 232 489
2006-2007 Hombres 8 73 48 133

Mujeres 3 91 70 172 305
2007-2008 Hombres 1 111 45 166

Mujeres 6 8 137 74 225 391
2008-2009 Hombres 4 10 83 76 173

Mujeres 3 10 90 186 289 462
2009-2010 Hombres 3 24 117 87 231

Mujeres - 18 124 153 295 526

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Consejo Superior de Educacion. Datos no publicados.
247. El Estado estimula la excelencia estudiantil. Para ello convoca el Premio del Dia de

la Excelencia Académica, difunde la cultura de la innovacién en la sociedad gatari, adopta
los estdndares internacionales de excelencia, ejecuta programas académicos de calidad e
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integra los esfuerzos individuales e institucionales para mejorar los resultados académicos,
inclusive reconociendo la labor de los académicos excelentes, potenciando el concepto de
excelencia, animando a individuos e instituciones a mejorar su desempefio, fortaleciendo
las actitudes positivas hacia el conocimiento y la investigacidn cientifica, imbuyendo entre
los estudiantes el afan de innovacién, potenciando su capacidad para la investigacion y el
pensamiento creativo y fomentando la competencia entre los estudiantes, todo ello en el
marco de una iniciativa ambiciosa que pretende atraer a las personas creativas y mejorar los
estandares de calidad y el rendimiento en todos los &mbitos. A continuacién presentamos
las diferentes categorias de participacion en el Premio del Dia de la Excelencia Académica
y sus galardonados en los cursos académicos 2006 a 2009.

Cuadro 19
Categorias de participacion en el Premio del Dia de la Excelencia Académica y sus
galardonados en los cursos académicos 2006 a 2009

2006 2007 2008

2009

Categoria/cursos

académicos Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Doctorado 7 1 - - 2
Diploma universitario 6 10 6 2 2 2 1 1
Diploma de secundaria
general Medalla 4 10 1 8 2 7 - 5
Excelencia docente de platino - 2 - 2 -
Centro de excelencia 3 5 1 - 1 - 1 -
Mejor centro - 1
Total 13 25 15 14 5 12 2 9
Diploma universitario 6 28 8 20 1 9 - 2
Diploma de secundaria 17 60 66 1 2
Investigacion cientifica Medalla
entre estudiantes de de oro
secundaria - 1 - 1 - -
Total 23 88 17 87 2 18 2 5
Total general 36 113 32 101 7 30 4 14
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Igualdad en la participacion en actividades deportivas

248. El interés por el deporte femenino comenzd en el Estado de Qatar en los afios 50 del
pasado siglo y coincidié con la puesta en marcha de la educacion regular. La asignatura de
educacion fisica se convirtié entonces en materia troncal del plan de estudios y se crearon
campos deportivos en todos los centros educativos femeninos.

249. En el ambito universitario cabe destacar la creacion en la Universidad de Qatar de la
Facultad masculina y femenina de Ciencias de la Educacion Fisica. En ella se cursa el
programa de ciencias de la educacion fisica, instaurado en colaboracion con la Academia
Deportiva Aspire, la primera en su género en Oriente Medio. Aspire reline experiencias a
nivel internacional en el ambito de la pedagogia deportiva para las que, frente a la vision
anterior del deporte como mero entretenimiento, se considera el deporte una ciencia y una
carrera profesional basadas en fundamentos cientificos. Aspire busca la preservacién de la
salud de toda la sociedad y trabaja para instruir en la practica deportiva a través de cursos
de caréacter cientifico disefiados con arreglo a los criterios internacionales mas avanzados.
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250. El CSAF cre6 en 2000 un Comité Deportivo para la Mujer Qatari que en 2001 se
integré en el Comité Olimpico Nacional de Qatar. EI Comité tiene como objetivo promover
y elevar el rendimiento deportivo femenino, apoyar el deporte femenino y fomentar la
participacion de la mujer en las actividades deportivas, sensibilizar a la sociedad sobre la
importancia de la practica del deporte para la mujer, potenciar la participacién de la mujer
gatari en los seminarios, estudios y conferencias deportivas especializadas locales e
internacionales a todos los niveles y elevar el nivel técnico y de gestion de la actividad
deportiva femenina.

251. Se han inaugurado tres centros deportivos femeninos en los que practican un total de
600 jugadoras. Asimismo hay 26 entrenadoras gataries especializadas en las diferentes
practicas deportivas, a las que se suman entrenadoras de otras nacionalidades.

252. Entre 2001 y 2008, la mujer gatari ha participado en 36 campeonatos locales,
regionales e internacionales (asiaticos y mundiales) y ha obtenido 20 clasificaciones entre
los tres primeros puestos, 8 de ellas en campeonatos a nivel del Golfo, 4 en campeonatos
arabes y 8 en campeonatos asiaticos.

253. La mujer gatari desempefia asimismo un papel destacado en el movimiento scout.
Las nifias exploradoras gataries comenzaron sus actividades en 1995 y desde entonces han
participado de forma efectiva en la mayoria de las actividades de los scouts a nivel arabe e
internacional.

Retos y perspectivas de futuro

254. Pese a todos los logros alcanzados en la esfera de la educacion, la mujer gatari
continda enfrentdndose a diversos retos. En primer lugar, hay mujeres gataries que no
aprovechan las posibilidades de educacion y formacion en el extranjero. Para garantizarles
el disfrute de estas posibilidades, el Estado prevé que pueda acompafarlas un familiar
vardn en grado prohibido para el matrimonio. Las razones de este fendmeno son de caracter
social, pues la mujer gatari sigue necesitando el consentimiento de su familia para viajar al
extranjero.

255. Paralelamente, la concepcidn social negativa del deporte femenino constituye uno de
los retos a los que se enfrenta la practica deportiva entre las mujeres y un obstaculo a su
integracion en los centros deportivos que el Estado ha dedicado expresamente al deporte
femenino. A ello se suma la naturaleza de ciertos deportes y las condiciones internacionales
exigidas para la participacion en sus competiciones, las cuales contravienen las costumbres
y las tradiciones de la sociedad gatari.

256. A pesar de todos los retos a los que se enfrenta la capacitacion de la mujer gatari en
la esfera de la educacion, la voluntad politica y el trabajo permanente de los responsables
en la materia en el Estado para erradicar todas las formas de discriminacion contra la mujer
en esta esfera vital, asi como el aumento del nivel de concienciacion social en el pais sobre
la importancia de la educacion, deberadn conducir a la consecucion de mayores logros,
cuantitativos y cualitativos, que podrian situar al Estado de Qatar entre los mas avanzados
en la materia a nivel mundial.

257. En consecuencia, esperamos continuar en el futuro realizando incansables esfuerzos
para diversificar los itinerarios formativos por los que se decantan las mujeres, animarlas a
matricularse en especialidades profesionales y técnicas, mejorar la orientacion educativa y
profesional, alentar a que la mujer continGe sus estudios y su formacion en el extranjero y
adoptar mas medidas que garanticen la erradicacion definitiva del analfabetismo femenino.

258. Asimismo cabe esperar que la mujer gatari se beneficie de la futura ampliacion de la
oferta formativa que brinda la Ciudad de la Educacion, perteneciente a la Fundacion de
Qatar para la Educacion, la Ciencia y el Desarrollo Social. A través de las filiales de
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universidades extranjeras, la Ciudad de la Educacion podria ofertar especialidades distintas
y necesarias para el desarrollo de la sociedad gatari en general y, en particular, aquellas
demandadas por el mercado de trabajo.

Articulo 11
Empleo

Derecho al empleo y a la igualdad de oportunidades para el empleo

259. EIl Estado de Qatar ha velado para garantizar las oportunidades de empleo a sus
ciudadanos en la consideracion de que el empleo es un derecho de todos. Asimismo ha
velado por llevar a la practica el principio de igualdad y de no discriminacién entre los
ciudadanos por razones de raza, color o sexo en todas las esferas y, en particular, en la
esfera del empleo. El articulo 35 de la Constitucion establece que "todas las personas son
iguales ante la ley, sin discriminacién por motivo de sexo, origen, lengua o religiéon”. El
articulo 28, por su parte, dispone que "el Estado garantizara la libre actividad econémica
sobre la base de la justicia social y la cooperacion equilibrada entre los sectores publico y
privado, con objeto de alcanzar el desarrollo econémico y social, aumentar la produccién,
lograr el bienestar de los ciudadanos, elevar su nivel de vida y brindarles puestos de trabajo
con arreglo a la ley". El derecho al trabajo es, por lo tanto, uno de los derechos
fundamentales consagrados por la Constitucién a todos los ciudadanos sin distincion de
sexo.

260. Los preceptos constitucionales citados constituyen una base importante para toda la
legislacion promulgada por el Estado de Qatar en materia de empleo. La Ley para la gestion
de los recursos humanos, a la que estan sujetos todos los empleados del sector publico,
define al funcionario como "todo empleado que ocupa un puesto publico con arreglo a la
ley", sin distinguir entre la mujer y el hombre. El C6digo de Trabajo, al que estan sujetos
todos los empleados del sector privado, por su parte, define al empleado como "toda
persona fisica que desempefia un trabajo remunerado para un empleador bajo la voluntad y
la supervisién de este". Por "empleado” debe entenderse aqui al empleado de ambos sexos,
y no solo al varon.

261. La Ley para la gestion de los recursos humanos contiene disposiciones especificas
para la mujer relativas al disfrute de la licencia de maternidad y de dos horas diarias para
lactancia durante un afio a computar directamente desde la fecha de finalizacién de la
licencia por maternidad, y se otorga a la funcionaria la capacidad para fijar el horario de
lactancia (art. 109). La citada ley concede asimismo a la funcionaria gatari licencia para el
cuidado de los hijos con discapacidad menores de seis afios. La funcionaria podra durante
su vida activa disfrutar en dos ocasiones de tal licencia, con una duracién maxima de tres
afios cada vez. El Presidente del Consejo de Ministros, en consideracién al interés publico y
cuando lo juzgue oportuno, podrd conceder a la funcionaria gatari una licencia para el
cuidado de los hijos. En todos los casos, las retribuciones seran completas durante los tres
primeros afios; después, se percibira la mitad de ellas (art. 110). La citada ley también
concede a la funcionaria musulmana supérstite una licencia completamente remunerada con
ocasion del periodo de incapacidad para contraer nuevas nupcias por viudedad con una
duracién de cuatro meses y diez dias a contar desde la fecha del fallecimiento del esposo o,
si estuviera embarazada, hasta la fecha de finalizacion de la gestacion. Este periodo no se
descontara del de sus otras licencias laborales (art. 113).

262. El Titulo I1X de la Ley N° 14/2004, articulos 93 a 98, aborda lo relativo al empleo
femenino y concede a la mujer trabajadora igual salario al del varén por igual trabajo, asi
como las mismas oportunidades de formacion y de ascensos. Asimismo consagra el
derecho de la mujer trabajadora a licencia por maternidad, una hora de lactancia diaria
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durante un periodo de un afio, imposibilidad de rescindir su contrato de trabajo si contrae
matrimonio o disfruta de licencia por maternidad, o de notificarle dicha rescision durante la
licencia por maternidad.

263. La Ley N° 10/2003 del poder judicial no establece distincién alguna por razon de
sexo en relacion con la carrera judicial. En junio de 2010 se promulg6 un decreto del Emir
en el que se designa a la primera mujer gatari magistrada del Tribunal de Primera Instancia.
Antes de eso, en marzo del mismo afio, una mujer fue designada asistente de magistrado.

264. En 2010 fue designada la primera mujer gatari embajadora en la Delegacion
Permanente del Estado de Qatar ante la Sede de la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York.

265. El Estado de Qatar ha ratificado diversos convenios internacionales relativos a la
libertad de eleccion del trabajo. En 1976 ratifico el Convenio sobre la prevencion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacidn; en 2006, el Convenio relativo al trabajo
forzoso y, en 2007, el Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso. Con ello, el Estado
de Qatar se ha comprometido a prohibir el trabajo forzoso y a conceder la libertad absoluta
a hombres y mujeres para elegir empleo. Aunque no existe discriminacion legislativa o
reglamentaria alguna que la obligue a elegir un tipo de empleo concreto, la mujer gatari
prefiere trabajar en empleos del sector publico que le brindan un entorno apropiado en
cuanto a horarios, salario y seguridad laboral.

Derecho a la igualdad de salarios y prestaciones

266. En el Estado de Qatar no existe discriminacion sexual en la esfera de los salarios y
de las prestaciones. El articulo 93 del Cédigo de Trabajo otorga a la mujer trabajadora igual
salario que al hombre por igual trabajo, asi como las mismas oportunidades de formacién y
de ascenso. Su articulo 79, por otra parte, otorga al trabajador (independientemente de su
sexo0) que haya permanecido al servicio del empleador durante un periodo de un afio
continuado derecho a un licencia anual retribuida. Su articulo 83, ademas, otorga al
trabajador musulman (independientemente de su sexo) una licencia no retribuida para
realizar la Peregrinacion Mayor a La Meca. Esta licencia podra disfrutarse en una sola
ocasion en toda la vida activa. El Titulo X de la Ley del trabajo (De la seguridad y la salud
laborales y de la atencién social) obliga al empleador o a quien lo represente a informar
convenientemente al trabajador cuando este comienza a prestar servicios sobre los riesgos
del empleo y los medios para prevenirlos, asi como a adoptar las precauciones necesarias
para proteger al trabajador durante el desempefio de su trabajo de cualesquiera lesiones o
enfermedades derivadas de la labor realizada en la empresa y a realizar revisiones
periddicas a los trabajadores para prevenir la incidencia de enfermedades profesionales.

267. La Ley N° 8/2009 sobre la gestion de los recursos humanos no establece distingos
entre el hombre y la mujer en materia de salarios por igual trabajo o de posibilidades de
formacién y de ascenso. Dicha ley otorga prioridad para la designacion a los gataries de
ambos sexos y, seguidamente, a los hijos de la mujer gatari casada con un no gatari.
Asimismo otorga a la funcionaria musulmana, independientemente de su nacionalidad, una
licencia durante el periodo de incapacidad para contraer nuevas nupcias por viudedad y, a la
funcionaria de nacionalidad gatari, un subsidio de vivienda.

268. La mujer gatari sufria una desigualdad con respecto al hombre en relacion con la
asignacion social, ya que a estos solos efectos ella constaba siempre como soltera (el soltero
tiene una asignacion menor que el casado). La razon de ello radica en que, como normal
general en la sharia, es el padre funcionario el obligado a prestar alimentos, mientras que,
para tener acceso a la asignacién prevista para el "casado o0 que presta alimentos a sus
hijos", la madre funcionaria estaba obligada a demostrar, y sobre ella recaia el peso de la
prueba, que es ella la alimentante. La Ley sobre la gestion de los recursos humanos de 2009
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ha hecho justicia a la mujer en esta materia al concederle la asignacion mas alta prevista
para el "casado o que presta alimentos a sus hijos" a cualquiera de ambos conyuges
funcionarios sin distincion y, al otro, la asignacion correspondiente al soltero. Asimismo
concede a la mujer funcionaria derecho a la asignacién social o al subsidio correspondiente
al casado cuando su esposo es pensionista o funcionario detenido y suspendido de sueldo.

Derecho al seguro social

269. La Ley N°38/1995 y sus modificaciones garantizan el derecho de la mujer al seguro
social en pie de igualdad con el hombre. Segun la citada ley tendran derecho al disfrute del
seguro social la viuda, la divorciada, la familia necesitada, la persona con discapacidad
menor de 18 afios, el huérfano, la persona con discapacidad para trabajar mayor de 18 afios,
los mayores de 60 afios, la familia del recluido en prision, la esposa abandonada y la familia
del declarado en paradero desconocido. Asimismo otorga a la mujer gatari casada con un no
gatari el derecho de acceso a una pensién "cuando hubiera sido repudiada, quedara viuda o
hubiera sido abandonada por su esposo”. EI montante de la pensién se incrementd en 1996
en un 50% y, en 2006, volvid a incrementarse en un 100%.

270. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley N° 24/2002 sobre la jubilacion y las pensiones,
reformada en virtud de la Ley N° 33/2004, la mujer accede a la pension de jubilacion en las
mismas condiciones que el hombre (100% de la remuneracién basica, la asignacién social y
el subsidio de vivienda). Las disposiciones de esta ley son de aplicacidn tanto al sector
publico como al privado. Tendrd derecho a la pensién de jubilacién quien hubiera
alcanzado la edad legal prevista para ello (60 afios para el hombre y 55 afios para la mujer)
y hubiera cotizado un minimo de 15 afios. También, quien hubiera concluido sus servicios
por renuncia, supresion del cargo, fallecimiento o incapacidad médica.

271. Las disposiciones recogidas en la Ley N° 24/2002 seran de aplicacion imperativa a
los funcionarios gataries sujetos a la Ley de gestion de los recursos humanos titulares de un
puesto fijo, asi como los funcionarios y empleados gataries de los organismos e
instituciones publicas, las sociedades anénimas y otras instancias que seran definidas en
virtud de resolucion del Consejo de Ministros. El funcionario o empleado,
independientemente de su sexo, contribuird con un 5% de su sueldo (retribucién basica mas
prestacion social) al sistema de seguridad social. EI empleador, por su parte, lo hara con el
doble de esa cantidad.

272. Elarticulo 6 de la Ley N° 24/2002 y sus modificaciones relativas a la jubilacion y las
pensiones otorgan al funcionario o al empleado de cualquiera de ambos sexos mayor de 45
afios derecho a percibir pension al renunciar al cargo tras haber prestado servicios durante
al menos 15 afios.

Précticas profesionales

273. En el Estado de Qatar no existen centros de formacién profesional, ni para hombres
ni para mujeres. El Instituto de Desarrollo Administrativo es responsable de proporcionar
programas de formacion profesional que se ofrecen a personas de ambos sexos, sin
discriminacidn ni restricciones. Se ofertan programas en diferentes campos, entre otros, de
gestion, finanzas y tecnologia de la informacion.

274. En los programas de formacion del Instituto de Desarrollo Administrativo han
venido participando en los dltimos afios mas mujeres que hombres. En 2007, el porcentaje
de participantes de sexo femenino fue del 54%. En 2008 aument6 hasta aproximadamente
el 58%. En 2009, la mujer mantuvo su supremacia con un porcentaje del 55%. Estos datos
muestran el interés de la mujer gatari por adquirir habilidades y conocimientos modernos y
por mejorar y ascender en su trabajo.
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Cuadro 20

Participantes en los programas de formacion profesional entre abril de 2006 y marzo

de 2009

Participantes 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Hombres 1056 1115 2583

Mujeres 1277 1553 3225
Total 2333 2 668 5808

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Instituto de Desarrollo Administrativo. Informe anual 2008-2009.

275. Otras instancias se encargan también de proporcionar formacion en distintas espe-
cialidades a personas de ambos sexos sin distincion. Asi, la filial de la Cornell University
en Doha brinda formacidn a médicos, la Universidad de Qatar a farmacéuticos y Qatar Pe-
troleum a los trabajadores del sector del petréleo y el gas.

276. El Consejo Superior de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién ha
anunciado el lanzamiento en enero de 2010 de la nueva version del Portal Nacional de
Qatar para la e-Formacion. La pagina web ofrece mas de 2.500 cursos gratuitos de
formacion a través de Internet para funcionarios pablicos de ambos sexos en sectores como,
entre otros, los negocios, la tecnologia de la informacién, informatica, recursos humanos,
mercadotecnia, desarrollo personal y gestion.

277. EIl Estado de Qatar ha adoptado el programa de familias productivas, de cuya
ejecucion es responsable el Ministerio de Asuntos Sociales. Diferentes entidades privadas
han contribuido a impulsar el proyecto. Con tal fin han apoyado la creacion de la Galeria al-
Fenna, en la que se exponen los productos de las familias productivas, y han abastecido los
espacios docentes de los centros de formacidn adscritos al Ministerio de Asuntos Sociales
con todo el equipamiento necesario. Asimismo han donado un solar para la construccién
del proyecto de mercado permanente de las familias productivas, han realizado un estudio
de su viabilidad y han ayudado a la creacion de un equipo completo formado en todo lo
relacionado con los productos y que trabajara para que se creen y potencien los proyectos
menores.

278. Ciertas ONG organizan programas femeninos de formacion y autoempleo. Entre los
programas impartidos por organizaciones benéficas cabe citar, entre otros, los programas de
enfermeria de la Media Luna Roja de Qatar y los de asistencia humanitaria de la Asociacién
de Beneficencia de Qatar. Como sefialabamos anteriormente, el Centro de Desarrollo Social
(se trata de una organizacién cuasigubernamental) imparte también diversos programas de
formacion para el autoempleo femenino.

Medidas para la proteccion de la mujer trabajadora

Prohibicién de emplear a mujeres para trabajos peligrosos en el sector privado

279. En el Estado de Qatar la mujer trabajadora ha sido objeto de medidas de proteccién
en todos los sectores, encaminadas a prevenir los riesgos laborales. El articulo 94 del
Codigo de Trabajo, Ley N° 14/2004, dispone que "se prohibe emplear a mujeres para
trabajos peligrosos o pesados o sanitaria 0 moralmente nocivos para la mujer, asi como para
cualesquiera otros trabajos que se especifiquen en resoluciéon ministerial”. La citada ley
protege a la mujer trabajadora tomando en consideracion su naturaleza, que esta definida
por sus caracteristicas fisiologicas y su situacion familiar. Por ello, prohibe emplear a las
mujeres en ciertas industrias y trabajos peligrosos que seran fijados mediante resolucién del
ministro de Trabajo tras las preceptivas consultas a las instancias competentes. Con esta
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norma, el legislador pretende proteger moral y sanitariamente a la mujer trabajadora de
aquellos trabajos e industrias que constituyan un riesgo para su seguridad. Como podemos
observar, en el articulo 94 citado no figura una lista cerrada. El Ministro de Trabajo, previa
consulta a las autoridades competentes, serd competente para especificar cuales son las
industrias y los trabajos que constituyen un riesgo fisico, moral o psicolégico para la mujer.
La proteccion juridica se refleja en este precepto incluyendo todo trabajo que pueda causar
cualesquiera riesgos fisicos, psicoldgicos o sanitarios a la mujer trabajadora.

Prohibicién de emplear a las mujeres en horario nocturno

280. El legislador gatari aborda la cuestién de los horarios de trabajo femeninos en el
articulo 95 del Codigo de Trabajo. En este articulo se prohibe emplear a mujeres fuera de
los horarios de trabajo fijados por resolucién ministerial. Al establecer que los horarios de
trabajo femeninos seran fijados mediante resolucion del Ministro de Trabajo, el legislador
gatari pretende flexibilizar el asunto, de modo que se puedan modificar, ampliar o suprimir
cuando sea necesario. Adviértase que el procedimiento para la promulgacién o la
modificacion de una resolucién ministerial es mas breve y menos complejo que el de la
promulgacion o la modificacién de una ley.

Prohibicién del despido causado por el embarazo o la maternidad

281. EIl Estado de Qatar se interesa por la situacion de la mujer durante el embarazo vy el
periodo de cuidado de los hijos. El articulo 96 del Cddigo de Trabajo consagra el derecho
de la mujer trabajadora que haya prestado servicios al empleador durante un afio completo a
disfrutar de 50 dias de licencia de maternidad completamente remunerada. El articulo 97 de
la misma ley, por su parte, garantiza el derecho de la mujer trabajadora a una hora de
lactancia diaria durante un afio a contar desde la fecha de la finalizacién de la licencia de
maternidad, hora que se resta del horario de trabajo y que no supone merma alguna de
retribuciones.

282. En ningun caso podra la mujer ser despedida de su trabajo por haber contraido
matrimonio o durante el periodo de gestacion y parto. El articulo 98 del Codigo de Trabajo
prohibe rescindir los servicios de la mujer por haber contraido matrimonio o por haberse
acogido al disfrute de una licencia por maternidad.

Derecho de la mujer trabajadora a recurrir las resoluciones administrativas

283. EIl legislador gatari ha prestado interés a los derechos del funcionario, con
independencia de su sexo, y por ello ha regulado el procedimiento para recurrir las
resoluciones administrativas. La resolucién del Presidente del Consejo de Ministros
N° 5/2008 define los procedimientos establecidos para recurrir ciertas resoluciones
administrativas firmes y disciplinarias. El funcionario o la funcionaria podra recurrir ante la
instancia administrativa que dict6 la resolucién o ante su superior jerarquico, segun el caso,
mediante solicitud interpuesta ante la propia instancia competente o notificada mediante
carta certificada con acuse de recibo o mediante cualquiera otro medio de comunicacion
moderno. La autoridad competente debera resolver la estimacion o la desestimacion del
recurso en un plazo de 60 dias desde la fecha de interposicion. Si fuera desestimado, la
resolucién deberd estar fundada. La resolucion serd notificada al recurrente en un plazo de 3
dias desde su fecha. Tras ello, el funcionario recurrente podra solicitar la efectiva tutela
judicial de la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal de Primera Instancia.

Conciliacion de la vida familiar y profesional y participacion en la vida puablica

284. En el Estado de Qatar se vive con creciente preocupacion la conciliacion femenina
de las obligaciones familiares y profesionales. El articulo 107 del Cédigo de Trabajo obliga
al empleador con 50 0 mas trabajadores a brindar pautas de trabajo apropiadas y servicios

70 GE.12-41485 (EXT)



CEDAW/C/QAT/1

gue permitan a las mujeres conciliar su trabajo con sus obligaciones familiares. La politica
de poblacion del Estado de Qatar establece que, para tal fin, se debera ampliar el nimero de
guarderias y de jardines de infancia en los centros de trabajo.

285. Entre las iniciativas mas importantes en esta esfera destaca la adopcién por el
Consejo Superior de Educacion del plan estratégico para la educacion temprana. En virtud
de este plan, la educacion que se imparte en los jardines de infancia se considerara
obligatoria a partir de los tres afios de edad desde el curso académico 2011-2012. Ello
permitira que todos los nifios de entre 3 y 6 afios tengan asegurada la posibilidad de acceder
a la educacién temprana en los jardines de infancia. EI Estado se compromete a brindar una
educacion de calidad en los jardines de infancia.

286. Actualmente existen 13 jardines de infancia publicos repartidos entre las diferentes
regiones del Estado de Qatar y adscritos a las escuelas independientes. De ellos, 2 se
encuentran en edificios independientes y el resto estan integrados en los centros de
educacion primaria. Los jardines de infancia brindan educacion de excelencia basada en
criterios normalizados. Se dividen en dos grupos: jardin de infancia, para nifios de 9 meses
a 3 afos, y escuela preparatoria, para nifios de 9 meses a 4 afos.

287. En 2009, la Facultad de Educacion de la Universidad de Qatar lanzé el programa de
Licenciatura en Pedagogia con especialidad en Ensefianza Primaria. Con ello se pretende
capacitar con un alto grado de formacién a maestras para trabajar en las escuelas
independientes. El programa consta de cuatro especialidades. Una de ellas es la de primera
infancia y en ella se pretende formar a maestras para trabajar en los jardines de infancia
como tutoras de aula en el primer ciclo de la etapa de educacion basica (de primero a tercer
Ccurso).

288. A ello debemos sumar las medidas legislativas antes sefialadas y, en particular, la
prohibicién de emplear a las mujeres fuera del horario fijado por resolucién ministerial, asi
como el derecho de la mujer trabajadora que haya prestado servicios a un empleador
durante un afio completo a 50 dias de licencia de maternidad completamente remunerada y
a una hora diaria de lactancia durante un periodo de un afio a contar desde la fecha de
finalizacion de la licencia de maternidad, tiempo que se descontara de su horario de trabajo
y que no supondra merma alguna en sus retribuciones.

289. Entre las iniciativas pioneras del Estado destaca la firma por el Consejo Superior de
Comunicaciones y de Tecnologia de la Informacion (ICTQATAR) y por Qatar Telecom del
lanzamiento en abril de 2010 del proyecto experimental Trabajo femenino en el hogar. Este
proyecto pretende apoyar el trabajo femenino a distancia y permitir a la mujer afrontar los
retos inherentes a la conciliacion entre sus obligaciones familiares y su participacion de
forma efectiva en la fuerza de trabajo. Se espera que este proyecto, que utiliza las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones mas avanzadas, contribuya al
beneficio, por igual, de la mujer y de su empleador.

Contribucién de la mujer a la fuerza de trabajo local

290. Los porcentajes de participacion en la fuerza de trabajo en el Estado de Qatar han
aumentado en ambos sexos y ha disminuido la tasa de desempleo. Entre 2004 y 2009
aumenté la tasa de participacion masculina del 91% al 96% y la femenina, del 40,6% al
49,1%. Como es de esperar, las mayores tasas de participacion en la fuerza de trabajo
femenina se registran en la franja de edad de 25 a 39 afios. En contraste, todas las tasas de
participacién masculina entre los no gataries en las principales franjas de edad son altas.
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Cuadro 21
Tasas de participacion masculina y femenina, por franjas de edad y afios
2004 2006 2007 2008 2009

Grupo
de edad Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres Hombres Mujeres ~ Hombres Mujeres Hombres Mujeres
15-19 12,4 2,8 22,0 4,4 27,8 54 28,6 6,4 24,9 4,3
20-24 85,7 21,7 90,9 37,7 93,8 54,7 94,5 53,7 95,0 52,3
25-29 98,1 53,0 98,4 60,2 99,2 66,7 99,3 70,6 99,4 70,3
30-34 99,0 56,8 99,3 60,3 99,7 63,1 99,6 64,3 99,6 59,2
35-39 99,2 56,4 99,5 58,8 99,7 56,9 99,6 59,3 99,8 52,4
40-44 99,0 48,9 98,9 56,2 99,4 52,2 99,4 48,3 99,4 49,2
45-49 98,4 44,5 98,3 51,4 98,4 46,1 99,1 46,5 98,7 46,4
50-54 97,4 34,0 96,9 34,4 96,9 42,0 98,3 37,8 97,4 39,8
55-59 94,5 19,8 91,6 21,0 94,4 144 95,3 26,2 95,2 27,4
60-64 84,5 10,5 76,6 15,3 83,7 14,8 86,3 14,7 90,0 19,3
+65 52,2 3,1 47,3 58 59,1 6,9 54,8 47 50,9 5.2
Mayores
de 15 afios 91,7 40,6 93,0 45,4 94,9 49,3 95,8 50,4 96,0 49,1

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM, www.gix.gov.ga. Datos no publicados.
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291. El indicador positivo en este caso es el incremento de la participacion de la mujer
gatari en la fuerza de trabajo. Como muestra el cuadro 22, mas del 36% del total de la
fuerza de trabajo qgatari eran mujeres en 2009, frente a aproximadamente el 30% de 2004.

Cuadro 22

Porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo, por afios

Afio %
2004 30,3
2006 34,5
2007 355
2008 37,2
2009 36,4

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM, www.giX.gov.qa.

292. La explosion de desarrollo global que ha registrado y sigue registrando el Estado de
Qatar ha generado nuevas oportunidades de trabajo. Esto ha permitido absorber grandes
cantidades de mano de obra lo que, a su vez, ha conducido a un descenso notable de la tasa
de desempleo. Esta ha pasado del 1,44% en 2004 al 0,31% en 2009, como muestra el
cuadro 23. El hecho de que la tasa de desempleo femenino sea superior a la del desempleo
masculino indica que existe un mayor ndmero de muchachas que demandan trabajo, en
especial después de que muchas de ellas hayan concluido sus estudios universitarios. El
dato también apunta a un retroceso del impacto de la cultura tradicional, que ve con malos
ojos el trabajo de la mujer fuera del hogar o lo limita a determinados sectores.
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Cuadro 23
Tasas de desempleo masculino y femenino, por nacionalidades y afios
Qataries No gataries Total

Afio Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2004 3,90 4,91 4,21 0,70 3,48 1,07 1,02 3,83 1,44
2006 2,17 6,60 3,70 0,25 2,37 0,51 0,42 3,47 0,87
2007 1,71 5,97 3,22 0,13 1,71 0,29 0,22 2,64 0,52
2008 1,60 3,66 2,36 0,08 1,17 0,18 0,14 1,69 0,31
2009 1,61 3,44 2,27 0,07 151 0,19 0,14 1,92 0,31

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM, www.gix.gov.ga. Datos no publicados.

293. El cuadro anterior muestra que, mientras que la tasa de desempleo entre los gataries
eran en 2009 del 2,27%, entre los no gataries era del 0,19%. La tasa de desempleo de los no
gataries es, por tanto, muy reducida, lo que indica que el Cédigo de Trabajo gatari garantiza
a los trabajadores extranjeros el derecho al acceso a las oportunidades de trabajo
disponibles sin obstaculos ni discriminaciones resefiables.

294. Pese al modesto porcentaje de trabajadoras por cuenta propia en el total de la fuerza
de trabajo femenina, el cuadro 24 muestra un incremento, siquiera leve, de dicha tasa y, en
especial, entre las mujeres gataries. Concretamente, el porcentaje de mujeres gataries
trabajadoras por cuenta propia se ha incrementado entre 2004 y 2009 del 0,16% al 0,41%,
lo que indica que los logros alcanzados por la mujer en el Estado de Qatar ya no se limitan
al trabajo por cuenta ajena y se han ampliado a empleos que le permiten invertir en las
esferas de la industria, el comercio, el turismo y la banca. Este hecho constituye, per se, el
principio de un cambio cualitativo en las pautas tradicionales de inversion de la mujer
gatari.

Cuadro 24
Porcentaje de mujeres trabajadoras por cuenta propia en el conjunto de la fuerza de
trabajo femenina (%)

Afio Qataries No gataries Total
2004 0,16 0,11 0,12
2006 0,18 0,13 0,14
2007 0,24 0,01 0,13
2008 0,18 0,01 0,11
2009 0,41 0,01 0,16

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM, www.giX.gov.qa.

295. El sector educativo es el preferido por la mujer en el &mbito del empleo. En 2009,
aproximadamente el 39% del total de la fuerza de trabajo femenina gatari se hallaba
empleado en este sector. Le siguen los sectores de la administracion publica, la defensa y la
seguridad social obligatoria, con un 33%. Si tomamos como referente el conjunto de la
fuerza de trabajo femenina observamos que las mujeres en situacion econdémica activa se
concentran en 2009 en el sector del trabajo doméstico, con un 38,8%. Todas ellas son
mujeres no gataries que trabajan como empleadas doméstica (cuadro 25).
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Cuadro 25
Porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo por nacionalidades y actividades
economicas en 2009

Nacionalidad

Actividad econémica Qataries  No gataries Total
Agricultura, pesca y explotacion forestal - - -
Pesca - - -
Minas y canteras 2,86 2,65 2,69
Industrias manufactureras 0,31 0,33 0,33
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y agua 1,20 0,04 0,28
Construccion 0,25 3,45 2,79
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos de motor
y motocicletas, comercio de mercancias personales y familiares 0,37 4,35 3,53
Hosteleria y restauracion - 4,73 3,76
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2,48 7,32 6,33
Intermediacion financiera 5,14 2,32 2,90
Actividades inmobiliarias, alquileres y actividades comerciales 0,88 2,10 1,85
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatorio 33,08 0,95 7,56
Educacion 37,83 8,38 14,43
Actividades sanitarias y de servicios sociales 13,44 12,54 12,72
Otras actividades comunitarias, sociales y personales 2,16 1,68 1,78
Servicio doméstico - 48,92 38,86
Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales - 0,24 0,19

Total % 100 100 100

Fuerza de trabajo total femenina 25 463 98 420 123 883

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM, www.giX.gov.ga.

296. Entre 1986 y 2004, la tasa de actividad econdmica femenina se increment6 de
aproximadamente el 30% al 44%. En 2007 superaba el 52%. Estos datos apuntan a un
incremento de la participacion de la mujer en el PIB. No existen datos fiables sobre el
porcentaje de dicha participacion. Sin embargo, segin el Arab Human Development Report
2009, el valor estimado de los ingresos femeninos (poder adquisitivo promedio en dolares
de los EE.UU.) en el Estado de Qatar representaba aproximadamente un cuarto del
masculino (24,4%).

297. EIl promedio de retribucion en efectivo de los trabajadores segun su actividad eco-
némica ha experimentado en el Estado de Qatar un notable repunte en ambos sexos. Entre
2006 y 2009 se incrementd para el conjunto de las actividades econémicas de 5.611 riales
gataries para los hombres y 4.131 para las mujeres a 8.484 y 6.106, respectivamente. Las
diferencias entre hombres y mujeres se explican, en primer lugar, por los diferentes campos
de actividad econémica y no porque se paguen salarios mas bajos a las mujeres que a los
hombres por igual trabajo. Por otra parte, los salarios mas altos son los que se abonan a los
intermediarios financieros y a los empleados en los sectores de explotacion de minas y can-
teras, administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria. Gracias a las diferen-
tes medidas emprendidas por el Estado de Qatar para cerrar la brecha de género entre el
promedio de retribucién en efectivo masculino y femenino, que en 2009 ascendié al 72%,

GE.12-41485 (EXT)



CEDAW/C/QAT/1

se espera que esta diferencia relativa se reduzca. Debe tenerse en cuenta que la diferencia
no es especialmente significativa si se compara con la del resto del mundo.

Cuadro 26

Promedio de retribucion en efectivo segun la actividad econémica

(En riales gataries)

2006 2007 2008 2009
Actividad econdmica Hombres ~ Mujeres Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres
Agricultura, pesca y explotacion forestal 1740 - 2048 - 2708 - 1895 -
Pesca 1685 - 2357 - 3259 - 2743 -
Minas y canteras 11 987 7637 16 404 11 364 18 575 13073 17 001 14 902
Industrias manufactureras 3668 4092 5027 7118 6 094 6 294 7116 9 457
Suministro de energia eléctrica, gas,
vapor y agua 8438 6 264 11 526 8194 13 848 7292 15 340 11 425
Construccion 3418 7 365 3940 7242 3904 8554 4847 10087
Comercio al por mayor y al por menor,
reparacioén de vehiculos de motor y
motocicletas, comercio de mercancias
personales y familiares 3109 3659 3607 5702 5425 5695 5043 4882
Hosteleria y restauracion 2682 3820 3766 5425 4 656 3148 4061 4091
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 7158 5638 7721 6 644 8331 9145 9800 9436
Intermediacion financiera 9994 6 106 13211 8929 16 286 12540 17 035 10 426
Actividades inmobiliarias, alquileres y
actividades comerciales 4934 5580 6 288 7 246 7277 7928 7079 10 859
Administracion publica, defensa y
seguridad social obligatorio 9085 6 741 12 258 9485 14 897 10421 15907 12 477
Educacion 9 205 7448 11 065 9300 13940 11130 13 449 11 677
Actividades sanitarias y de servicios
sociales 8872 6 684 11224 8379 13 066 11 160 13 860 10 764
Otras actividades comunitarias, sociales
y personales 6 936 4893 9 252 7128 11 307 8 258 11833 10 858
Servicio doméstico 1701 1610 1771 1804 1825 1718 1847 1718
Actividades de organizaciones y
organismos extraterritoriales 16 281 8750 19 397 11828 15 787 10 136 15761 9 857
Total 5611 4131 6 884 4939 8 064 5819 8 484 6 106
Porcentaje medio del salario
femenino respecto del masculino 73,6 71,7 72,2 72,0
Fuente: Estado de Qatar, 2010. Encuesta de fuerza de trabajo. Afios consecutivos. www.gsa.gov.ga.
Participacion de la mujer en la vida sindical
298. El articulo 45 de la Constitucién qatari y la legislacion pertinente reconocen el
derecho a constituir asociaciones y sindicatos profesionales a ambos sexos sin distincion.
299. Entre las asociaciones con mayor aceptaciéon femenina destacan las de auditores
publicos, abogados y médicos. El porcentaje de mujeres que trabajan en la Asociacién de
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Médicos de Qatar es aproximadamente igual al de los hombres. En las asociaciones de
auditores publicos y de abogados es menor por el escaso nimero de mujeres gataries
empleadas en estos sectores.

Cuadro 27

Porcentaje de hombres y mujeres en las asociaciones profesionales

Asociaciones profesionales N° de mujeres % N° de hombres %
Asociacion de Auditores Publicos de Qatar 11 16 56 83
Asociacion de Abogados de Qatar 8 13 53 86
Asociacion de Médicos de Qatar 38 49 39 50

Asociacion de Ingenieros

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes diversas.

300. En los puestos de toma de decisiones del érgano rector del Colegio de Abogados de
Qatar solo hay dos mujeres.

Proteccion a la mujer frente al acoso sexual

301. EI Cbdigo Penal gatari hace hincapié en la importancia de proteger a la sociedad
frente a los actos contrarios a la moral publica y de respetar a la mujer y no violentar su
sentido del pudor en forma alguna. El articulo 291 de dicho cuerpo legal castiga con pena
de prision de hasta un afio y/o multa de hasta 5.000 riales al que tratare de violentar el
pudor femenino de palabra, emitiendo sonidos, haciendo insinuaciones o mostrando
cualesquiera cosas con intencion de que dicha palabra o sonido fuera oido por la victima o
dicha insinuacion o cosa fuera vista por ella. Se impondra la misma pena al que invadiere
ilegitimamente un espacio en el que la mujer se encuentre a solas. Su articulo 293 castiga
con pena de hasta seis meses de prision y/o multa de hasta 3.000 riales al que acose o
moleste a terceros o pronuncie expresiones contrarias a la moral o a la ética mediante el uso
de cualesquiera dispositivos de comunicacidn alambricos, inaldmbricos, electrénicos o de
otro tipo.

302. A las victimas del acoso sexual se les brinda el servicio social necesario, asi como
atencién psicosocial para eliminar los efectos negativos causados por el acoso sexual,
asesoramiento juridico y asistencia letrada mediante la designacién de uno de los abogados
voluntarios para su defensa ante los tribunales, y alojamiento de la victima cuando sea
necesario alejarla del origen de la violencia o de las amenazas.

La mujer trabajadora extranjera

303. EIl Estado de Qatar, debido a su escasa poblacion y al gran desarrollo registrado en
todos los sectores, depende en gran medida de los trabajadores extranjeros. En 2009
trabajaban en el Estado de Qatar un total de 98.420 mujeres extranjeras, es decir, el 7,8%
del total de trabajadores y el 79,4% del total de mujeres trabajadoras del pais.

304. Las mujeres extranjeras se dedican principalmente a los trabajos domeésticos,
concretamente un 48,9% de ellas. Les siguen, con un 12.5% del total, las profesiones
ligadas a los ambitos de la salud y del trabajo social y, seguidamente, las profesiones
ligadas al &mbito de la educacidn, con un 8,4% del total.

305. La mujer trabajadora extranjera esta sometida al Cédigo de Trabajo gatari. Por tanto,
disfruta de las mismas ventajas que la mujer gatari. Una excepcién la tenemos en las
trabajadoras domésticas. Actualmente estd finalizando la elaboracién y revision del
proyecto final de ley de los trabajadores domésticos y similares una comisién compuesta
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por representantes de diferentes Ministerios y organismos del Estado, entre otros, del
Ministerio de Trabajo, el Ministerio del Interior, la CNDH y la Secretaria General para la
Planificacidn del Desarrollo. La creacion de esta comision confirma el deseo del Estado de
acelerar la finalizacion de la ley de los trabajadores domésticos. Esta tomara en
consideracion los intereses tanto del empleador como del empleado, que disfrutara de
capacidad juridica y serd imputable. La ley abordard asuntos trascendentales y en sus
considerandos se promulgaran reglamentos ejecutivos. Los principales rasgos del proyecto
de ley para los trabajadores domésticos incluyen numerosos articulos que regulan todo lo
relativo a los derechos y deberes del empleado doméstico, en particular, el proceso de
seleccidn y de contratacion y el pago de sus haberes, las vacaciones y la carga de horas de
trabajo. Asimismo definira los procedimientos para la seleccién de empleados domésticos a
través de las oficinas de seleccion de trabajadores autorizadas en el Estado de Qatar. El
proyecto contempla también la necesidad de regular las relaciones laborales entre los
empleadores y este amplio segmento de trabajadores mediante contratos de trabajo
debidamente formalizados con objeto de preservar los derechos de ambas partes en caso de
conflicto sobrevenido. Define también las condiciones contractuales, ya que el contrato
debera especificar el salario y garantizar el disfrute de licencias anuales y de billetes de
viaje. El proyecto de ley recoge también la obligatoriedad de pagar a los trabajadores
extranjeros un finiquito por finalizacién de servicios en las mismas condiciones que a los
trabajadores similares que prestan servicios en organismos publicos o compafiias privadas,
los cuales tienen derecho al devengo del finiquito por finalizacién de servicios recogido de
forma expresa en sus contratos de trabajo. La Direccion de Trabajo solo adoptard medidas
encaminadas a la aprobacion de los contratos de trabajo cuando estos cumplan todas las
condiciones previstas. Siguiendo el ejemplo de los derechos de los trabajadores en el sector
privado consagrados en el Codigo de Trabajo, el proyecto de ley para los trabajadores
domeésticos hara hincapié en la obligatoriedad de brindar atencién sanitaria a este colectivo
laboral.

Cuadro 28
Poblacién econémicamente activa mayor de 15 afios, por nacionalidad, sexo y
actividad econdmica

Qataries No gataries

Total
Actividad econdmica Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total general
Agricultura, pesca y explotacion forestal - - - 16 955 - 16 955 16 955
Pesca - - - 2822 - 2822 2822
Minas y canteras 4 445 727 5172 54 933 2 609 57 602 62 744
Industrias manufactureras 842 78 920 107 538 328 107 866 108 786
Suministro de energia eléctrica, gas,
vapor y agua 1754 306 2060 4 054 44 4098 6 158
Construccion 864 64 928 554 740 3398 558 138 559 066
Comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos de motor y
motocicletas, comercio de mercancias
personales y familiares 708 94 802 133275 4281 137 556 138 358
Hosteleria y restauracion 16 - 16 20272 4 652 24 924 24940
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 1072 632 1704 46 988 7208 54 196 55900
Intermediacion financiera 1437 1308 2745 10 389 2288 12 677 15 422
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Qataries No gataries

Total
Actividad econdmica Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total general
Actividades inmobiliarias, alquileres y
actividades comerciales 813 225 1038 43222 2 066 45 288 46 326
Administracion publica, defensa y
seguridad social obligatorio 28122 8424 36 546 27 325 937 28 262 64 808
Educacién 1809 9633 11 442 11 420 8243 19 663 31105
Actividades sanitarias y de servicios
sociales 1653 3423 5076 12 677 12 337 25014 30090
Otras actividades comunitarias, sociales y
personales 1841 549 2390 12 347 1650 13997 16 387
Servicio doméstico - - - 32195 48 147 80 342 80 342
Actividades de organizaciones y
organismos extraterritoriales 34 - 34 1758 232 1990 2024

Total

45 410 25463 70873 1092970 98 420

1191390 1262263

78

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM. www.gix.gov.ga. Instituto de Estadistica.

Iniciativas de las organizaciones no gubernamentales y del sector privado en la
esfera del empoderamiento econémico de la mujer

306. EI Centro para el Desarrollo Social, ONG derivada de la Fundacion de Qatar para la
Educacién, las Ciencias y el Desarrollo Social, ha desarrollado una serie de programas de
capacitacién, formacién y financiacion encaminados a animar a los jévenes de ambos sexos
a iniciar actividades econémicas por cuenta propia 0 a acceder a un empleo adecuado. Entre

estos programas cabe destacar los siguientes:

 Creacion del Centro para el Desarrollo de Pequefias y Medianas Empresas. El

Centro, que se fundé en 2007 con el apoyo de Qatar Telecom, ofrece servicios para
la formacion y el necesario seguimiento de los proyectos, asi como trabaja para
promocionar las pequefias y medianas empresas en el Estado de Qatar. Es asimismo
responsable de la capacitacion econdémica de los miembros de la sociedad,
independientemente de su sexo, y ofrece el programa Familia moderna, que trabaja
para potenciar los ingresos de las familias y su papel en el proceso productivo. El
Centro para el Desarrollo de Pequefias y Medianas Empresas proporciona servicios
para la formacion y el desarrollo a través de talleres especializados encaminados a
potenciar las habilidades de los miembros del programa Familia moderna. En abril
de 2009 participaban en el programa 246 mujeres. El Centro para el Desarrollo
Social también ha llevado a la practica el programa Primer paso. Se trata de un
programa de formacién integral psicoldgica, cognitiva y de habilidades
profesionales dirigido a jovenes de entre 18 y 30 afios y encaminado a ayudarlos a
integrarse en el mercado de trabajo. En 2008, un total de 217 personas de ambos
sexos habian concluido el programa, de los que 163 encontraron trabajo, la mayoria
de ellos mujeres. En 2005, en contraste, concluyeron el programa 57 personas, de las
gue 53 encontraron trabajo.

Creacién en 2003 del Fondo Rasameel para el apoyo a las iniciativas empresariales.
El Fondo, que cuenta con el apoyo de la Compafiia de Seguros de Qatar, constituye
un instrumento principal de apoyo y aliento a los empresarios emprendedores
encaminado a financiar sus iniciativas de creacion de empresas productivas. Un total
de 11 personas se han beneficiado del Fondo, todas ellas mujeres, salvo un hombre.
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 Creacion en 2009 de la Academia Internacional de Estética de Qatar. Su mision es
poner en marcha programas de formacion para mujeres en servicios cosméticos con
arreglo a estandares internacionales reconocidos.

307. En 2000 se cred el Foro de Mujeres de Negocios Qataries. En 2010 paso a
denominarse Circulo de Mujeres de Negocios Qataries. Su funcién es analizar el papel de la
mujer de negocios a fin de que contribuya de forma eficaz en el crecimiento economico del
Estado a todos los niveles. La Camara de Comercio e Industria de Qatar, el Circulo de
Mujeres de Negocios Qataries y la compafiia Shell convocaron en 2007 el Premio Mujeres
de Negocios Qataries bajo el patrocinio su Alteza Mozah Bint Nasser, esposa de su Alteza
el Emir. ElI Premio, que consta de dos modalidades, mujeres de negocios y mujeres
profesionales, se fallé por vez primera en 2008.

Retos y perspectivas de futuro

308. El tipo de empleos que realiza la mujer gatari ha mejorado considerablemente en
todos los sectores. Actualmente, todos los empleos estan a su alcance y no hay obstaculos
que impidan su acceso a ellos. En los Gltimos afios la mujer gatari ha tenido acceso a un
gran nimero de puestos de responsabilidad y ha trabajado en dmbitos que, en el pasado,
eran un monopolio exclusivo del hombre, como la judicatura, la carrera fiscal o la
ingenieria.

309. Sin embargo, a pesar de los grandes esfuerzos que ha realizado y sigue realizando el
Estado de Qatar a favor de la igualdad entre el hombre y la mujer en la esfera laboral, ain
existen retos y obstaculos que impiden el empoderamiento de la mujer en la que forma en
que seria de desear. Entre estos retos destaca el descenso en la cuota femenina de puestos
de liderazgo en el sector de gestion, pese a que en la década pasada se registrd un
incremento constante de la misma. Por otra parte, vincular los logros académicos con las
necesidades del mercado laboral constituye un reto que obstaculiza el acceso de la mujer
con formacién académica a oportunidades de trabajo acordes a su especialidad
universitaria. Las tradiciones sociales y la herencia cultural influyen en la orientacion de la
mujer hacia especialidades académicas concretas y en su reticencia ante ciertos empleos.

310. Con todo, las proyecciones futuras sobre la fuerza de trabajo apuntan a un aumento
continuo de la contribucién femenina a la actividad econdmica fruto de la aplicacion
constante de la estrategia sobre el mercado de trabajo y de la expansion de las
oportunidades laborales para la mujer tanto en el sector piblico como en el privado.

311. Al mismo tiempo, los organismos publicos y las instancias privadas han
multiplicado sus esfuerzos para hacer frente a estos retos y superar los obstaculos que
impiden el empoderamiento de la mujer en la esfera laboral en general y, en particular, de
la mujer trabajadora por cuenta propia. Para ello se ha mantenido el apoyo a las pequefias y
medianas empresas y a los diferentes programas encaminados a apoyar a las familias
productivas en el Estado de Qatar.

Articulo 12
Salud

Marco constitucional y legislativo

312. EIl Estado de Qatar trabaja para proveer cuanto sea necesario para la atencién
sanitaria de todos sus ciudadanos. La atencion sanitaria constituye un derecho de los
ciudadanos qataries consagrado por el articulo 23 de la Constitucion gatari, el cual
establece que el Estado "velara por la salud publica y proporcionara los medios necesarios
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para la prevencion y el tratamiento de las enfermedades y de las epidemias con arreglo a la
ley".

313. El Estado de Qatar ha prestado un gran interés al sector sanitario y ha promulgado
leyes que garantizan el derecho a la salud de sus ciudadanos sin distincion. La Ley
N° 7/1996 regula la atencién médica y los servicios sanitarios. EI Decreto del Emir
N° 13/2009 resolvid la creacién del Consejo Superior de Salud. Este ha trabajado y trabaja
para potenciar el sistema de asistencia sanitaria cuantitativa y cualitativamente, asi como
para brindar oportunidades de acceso a los servicios de dicho sistema a toda la poblacion
del Estado de Qatar, con independencia de su sexo o nacionalidad.

Igualdad entre el hombre y la mujer en el acceso a los servicios de atencion
sanitaria

Instalaciones y servicios de salud publica

314. EIl primer hospital publico se inaugurd en el Estado de Qatar en 1945. Desde
entonces, el sector publico y privado de la salud ha conocido numerosos e importantes
avances. Entre ellos destaca la apertura de 23 centros de salud, del Hospital Ginecolégico y
Maternal (1991), del Hospital al-Amal (2004) y del Hospital del Norte (al-Khor, 2006). La
Fundacion Médica Hamad lleva actualmente a cabo preparativos para la apertura del
Hospital de al-Wakra (al sur del pais) y del Hospital Clinico Universitario. Asimismo se
esta construyendo el Hospital de Doukhan (oeste del pais), el Hospital Infantil y numerosos
centros médicos avanzados, como el Centro Cardiolégico. Se espera que todos estos
hospitales y centros sanitarios entren en funcionamiento entre 2010 y 2011.

Cuadro 29
Hospitales publicos y privados y centros sanitarios en funcionamiento entre 1990
y 2008

Centros sanitarios Hospitales privados Hospitales publicos
1990 22 3
2000 25 1 3
2004 23 4 5
2005 23 4 5
2006 23 4 5
2007 23 4 5
2008 23 4 5

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Comisién Nacional de Salud. Informe sanitario anual. Diferentes
afios.

315. La expansion y el desarrollo de los servicios de salud han estado acompafiados por
el desarrollo del sistema de ensefianza médica y sanitaria. El Weill Cornell Medical College
en el Estado de Qatar se cred con arreglo a criterios del mas alto nivel. Asimismo se han
establecido en Qatar la Universidad del Atlantico Norte y la Universidad de Calgary que
imparten formacion en enfermeria y en otras profesiones sanitarias auxiliares. Pese al corto
periodo de existencia de nuestro sector sanitario se han logrado numerosos y rapidos
avances que se ven positivamente reflejados en el estado de salud de la poblacion, en la
facilidad para beneficiarse de los servicios sanitarios, en la lucha antiepidemioldgica, en la
evaluacion de la situacion sanitaria y en los indices de morbilidad de la poblacién.
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316. EIl Estado de Qatar trabaja para brindar servicios de e-salud. Para ello ha establecido
un sistema sanitario eficiente, de respuesta rapida y eficaz, en consonancia con las reformas
politicas, econdmicas y sociales del Estado de Qatar encaminadas a crear un sistema de
servicios sanitarios integrado y de primera clase a nivel mundial que garantice a toda la
poblacién, independientemente de su edad o clase, el goce de una vida mas saludable
durante toda su vida. El sistema de atencion sanitaria del Estado de Qatar prevé adoptar
programas avanzados y poner en funcionamiento tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones bajo la supervision del Consejo Superior de Comunicaciones y Tecnologia
de la Informacidén y en colaboracion con el Consejo Superior de Salud y la Fundacién
Médica Hamad. El programa de e-salud contribuird al desarrollo de la infraestructura digital
necesaria para potenciar todos los aspectos del cuidado de la salud en las areas de la
prevencion, la deteccion, el diagndstico, el tratamiento y la rehabilitacion. El Estado de
Qatar ha fijado el afio 2010 como fecha limite para finalizar la puesta en préactica de la
estrategia de e-salud.

Establecimientos y servicios de salud disponibles, en particular, para la mujer

317. EIl Estado de Qatar trabaja para brindar servicios sanitarios de prevenciéon y de
tratamiento a la mujer durante toda su vida en los diferentes hospitales y centros de
tratamientos en funcionamiento en el pais y bajo la supervisién de médicos y de enfermeros
debidamente formados. Desde 2003, el 100% de las mujeres y de las muchachas, gataries o
no, tienen acceso a estos servicios.

318. La mujer puede acceder a los servicios de tratamiento de los diferentes hospitales y
centros de salud. Expresamente destinado a la mujer se inauguré en 1998 el Hospital
Ginecologico y de Maternidad, que cuenta con 334 camas. Actualmente cuenta con un
quiréfano para partos eutdcicos y cesdreas y una unidad de cuidados intensivos para
prematuros.

319. En 2012 se inaugurara el Sidra Medical and Research Center, probablemente uno de
los proyectos mas ambiciosos del Estado de Qatar. EI Centro brindara atencién médica
especializada a mujeres y nifios, asi como servicios médicos y quirirgicos selectos a
adultos. Ademas, permitira a los estudiantes de medicina aprender rodeados de los
equipamientos mas avanzados y bajo la direccion del profesorado del Weill Cornell
Medical College en el Estado de Qatar, una de las filiales de la prestigiosa Universidad
radicada originalmente en Nueva York. El Sidra Medical and Research Center brindara
servicios como centro especializado en obstetricia, embarazos de alto riesgo, atencion
prenatal, oncologia ginecologica, endocrinologia reproductiva (inclusive fecundacion in
vitro y otras técnicas mas sofisticadas) y urologia. Asimismo brindard servicios y
programas en el campo de la salud infantil, entre ellos de neurocirugia,
otorrinolaringologia, cirugia maxilofacial, urologia, oftalmologia, alergologia vy
neumologia. A ello se suman diferentes servicios auxiliares, como las unidades de
farmacologia infantil, logopedia y fisioterapia, patologia clinica, vida infantil y terapia
respiratoria.

320. Las instancias competentes llevan a cabo programas de concienciacion para mujeres
sobre salud y alimentacion femeninas. Se realizan talleres y cursos de formacion en el
marco del programa Fomento de pautas de vida saludable, entre otros, el taller para el
fomento de las pautas de vida saludables en el campo de las enfermedades cardiovasculares
y el taller educacional sobre la importancia de la deteccion temprana del cancer de mama.
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Atencion obstétrica

Examen clinico y servicios de atencion y de asesoramiento prematrimoniales

321. La Ley N° 22/2006 a modo de Codigo de Familia establece la obligatoriedad de
llevar a cabo un analisis clinico prematrimonial. Este analisis es obligatorio tanto para los
gataries como para los no gataries. Segun su articulo 18, el funcionario habilitado solo
formalizara el acta de matrimonio coranico cuando los contrayentes hubieran acreditado
documentalmente que se han practicado el correspondiente analisis clinico. El objetivo de
dicho andlisis detallado es el diagndstico precoz de ciertas enfermedades para que el
matrimonio sea saludable y se aminoren los riesgos para los conyuges derivados del
padecimiento por uno de ellos de alguna enfermedad genética o de riesgo. Las
enfermedades objeto de diagnostico se clasifican en tres grupos: enfermedades genéticas
transmisibles a los hijos; enfermedades transmisible por el esposa a la esposa (como las
enfermedades hepaticas o la inmunodeficiencia) y enfermedades crdnicas (como la
hipertension o la diabetes).

322. Los organismos sanitarios y ciertas fundaciones privadas interesadas por los temas
de la mujer se encargan de organizar conferencias y distribuir folletos orientativos
encaminados a elevar el nivel de concienciacion de la sociedad, en general, y en particular
de la mujer sobre cuestiones relacionadas con el matrimonio, la constitucion de la familia y
las enfermedades de mayor prevalencia en la sociedad.

Salud femenina durante el embarazo, el parto y el posparto

323. La atencién sanitaria en el Estado de Qatar garantiza la atencion médica integral
prenatal. Para ello se realizan examenes clinicos a la madre y al feto. Los servicios médicos
prenatales estan dirigidos por igual a ciudadanas gataries y a residentes y se llevan a cabo
de forma regular, en especial en los Ultimos meses de gestacion. Las embarazadas, por
tanto, deben acudir con frecuencia a los centros médicos en los que se atienden los partos.
En 2008, aproximadamente 200.000 mujeres acudieron con regularidad a las consultas del
Hospital Ginecologico y de Maternidad, lo que muestra el caracter de la atencidn sanitaria
destinada a la mujer.

324. EIl Estado de Qatar destacan por disponer de politicas que permiten al hombre y a la
mujer acceder a servicios de planificacion familiar. Mientras que la Organizacion Mundial
de la Salud recomienda 3 revisiones clinicas durante el embarazo, el Estado de Qatar
proporciona 1 revision mensual y 1 revision cada 10 dias durante el dltimo mes de
gestacion, lo que supone un total de 12 visitas clinicas en cada embarazo.

325. Se estd realizando un programa integral de atencion a mujeres embarazadas
consistente en la vigilancia periddica de la salud de la madre y del hijo durante el embarazo
y después del nacimiento. Le sigue un programa de vacunacion automatica de los recién
nacidos. Se esta asimismo trabajando para vacunar a las madres antes de que reciban el alta
hospitalaria. Para examinar a las mujeres embarazadas y vigilar su estado de salud se
utilizan dispositivos obstétricos de ultrasonido bajo la supervision de doctoras calificadas.
También se brindan servicios de reproduccion asistida y de tratamiento de la infertilidad
para ambos sexos.

Vacunacion de embarazadas

326. En el Estado de Qatar, en aplicacion del programa especial designado para ello, se
realiza un examen periddico a las mujeres embarazadas para la deteccion de la rubéola. A la
primipara se le proporcionan dos dosis de toxoide tetanico en los meses quinto y séptimo de
gestacion y una dosis en cada embarazo siguiente.
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Lactancia materna y vacunacion infantil

327. EIl Consejo Superior de Salud y la Fundacion Médica Hamad han trabajado para
promover y apoyar la lactancia materna, asi como para intentar que el Hospital
Ginecologico y Maternal y los centros de salud que cuentan con servicios maternoinfantiles
se sumen a la iniciativa "hospitales amigos de los nifios". Para ello han contado con las
actuaciones llevadas a cabo por la Seccidn de Atencion Maternoinfantil y por la Comisién
para la Lactancia Materna, y se han beneficiado de la colaboracion de diferentes
departamentos, entre otros, ginecologia y obstetricia, pediatria, enfermeria y atencion
primaria de salud. Uno de los primeros frutos de estos esfuerzos ha sido la formulacion a
finales de 2000 de la politica de lactancia materna del Estado de Qatar por parte de la
Comision para la Lactancia Materna. Entre los principales elementos de la politica de
lactancia materna cabe destacar los siguientes:

« Todo el personal del sector sanitario y, en particular, los ginec6logos y obstetras, los
pediatras, el personal de enfermeria, los educadores en salud y los especialistas en
dietética deberan seguir la politica de lactancia materna.

* Se adoptaran medidas para formar a todo el personal administrativo y del sector de
salud a fin de que estén capacitados para poner en préctica esta politica.

« Las revisiones durante el embarazo y las revisiones postnatales incluirdn examenes
de mamas y actuaciones formativas dirigidas a las madres sobre como amamantar.

« EIl personal del sector sanitario debera cerciorarse de que todas las embarazas, las
madres lactantes y los miembros de sus familias han sido suficientemente
informados sobre las ventajas de la lactancia materna. Deberan igualmente
cerciorarse de que se ha animado a las madres a proporcionar a sus hijos lactancia
materna exclusiva durante los seis primeros meses de vida y que, incluso después de
haberles introducido alimentos complementarios, continuaran amamantandolos
hasta que cumplan los dos afios.

* Los recién nacidos deberan ser alimentados del pecho materno desde la primera hora
de vida, siempre que el estado de la madre y del nacido lo permitan.

» No se proporcionara al recién nacido ningun tipo de comida o bebida o leche
artificial distinta a la lecha materna, salvo que exista una razon médica para ello y
bajo las indicaciones del facultativo.

 La madre y el hijo permaneceran las 24 horas en una misma habitacion.
 Se animara a las madres a amamantar a sus hijos a demanda.

 No se permitird que circulen en el interior del centro hospitalario sustancias o Utiles
destinados a la lactancia artificial (por ejemplo, leche artificial o biberones), ya sea a
través de carteles, muestras gratuitas, etc. Dichas sustancias o Utiles no seran
entregados a las madres ni a sus familias.

« Se formaran grupos de apoyo y promocion de la lactancia materna que ayudaran a
las madres para que puedan continuar alimentando a sus hijos mediante lactancia
materna.

328. La cobertura de vacunacion de los menores de un afio ha aumentado en relacion a los
ultimos diez afios. Por ejemplo, en 2008 la tasa de inmunizacion contra la tuberculosis fue
del 98%; de la tercera dosis de la vacuna contra la polio infantil, del 97,1%; del sarampién,
el 95,3% y de la hepatitis virica, el 97,4%. Estas cifras muestran la magnitud de los
esfuerzos realizados por el Estado en la materia y el nivel de sensibilizacién de las madres y
su interés en vacunar a los hijos, lo que contribuye a reforzar la salud de los lactantes.
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Cuadro 30
Tasas de vacunacioén de los nifios menores de un afio entre 2004 y 2008
Afio

Tipo de vacuna 2004 2005 2006 2007
Tuberculosis (vacuna BCG) 100 100 100 96,2
Vacuna tomada de la poliomielitis infantil (32 dosis) 95 98 95 96,7
Vacuna trivalente (32 dosis) 96 97 96 94,2
Hepatitis viral B (32 dosis) 97 97 96 94,2
Imovlex gripe (32 dosis) 96 97 96 94,2
Sarampion, paperas, rubéola (32 dosis) 99 100 99 92,3
Varicela 98 100 98 92,2
Neumocdcica Desde 2006 91 90,0

Fuente: Estado de Qatar, 2009. Informe anual de estadisticas vitales: nacimientos y defunciones.
Instituto de Estadistica.

Garantia del acceso de la mujer a una nutricién adecuada durante el embarazo
y el periodo de lactancia

329. En el Estado de Qatar, y bajo supervision médica, se aplican los programas
nutricionales para mujeres embarazadas y lactantes que figuran en la guia Atencion
gestacional. Dichos programas se aplican en todos los centros médicos del Estado de Qatar
y prevén la lucha contra la deficiencia de hierro y la anemia.

Nutricion general de la mujer mayor de 19 afios

330. Las Ultimas estadisticas demuestran que el 32% de las enfermedades del sistema
circulatorio entre las mujeres y los hombres gataries son debidas a la obesidad, la falta de
ejercicio, la diabetes y el alto consumo de grasas animales. Los resultados del estudio
realizado en 2008 por el Centro Cultural de la Infancia, en colaboracién con la
Organizacién Mundial de la Salud, indican que el 39% de los nifios de primaria sufren
problemas de obesidad; de ellos, el 23% son obesos y el 16% sufre sobrepeso. Segun este
estudio se prevé un aumento en el futuro de la morbilidad entre los gataries debido a la
propagacién de los problemas de obesidad y a los habitos alimenticios poco saludables, lo
que exige la realizacién de camparias efectivas de sensibilizacién que pongan freno a los
malos habitos alimenticios.

Indicadores generales sobre la situacion sanitaria de la mujer en el Estado
de Qatar

Tasa de mortalidad materna en el embarazo, el parto y el posparto

331. Estos esfuerzos han conducido a una disminucion en la tasa de mortalidad materna.
En 2008, la tasa de mortalidad materna en el conjunto de la mortalidad femenina no superé
el 0,4% entre las gataries y el 0,5% entre las mujeres no gataries. Se trata de una tasa muy
baja en términos comparativos mundiales, lo que demuestra el gran interés por la salud
materna del Estado de Qatar.
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Cuadro 31
Tasa de mortalidad materna en el conjunto de la mortalidad femenina, por
nacionalidades y afios

Mortalidad Mortalidad Mortalidad Mortalidad
Mortalidad materna  femenina total entre materna de femenina total entre Mortalidad femenina total
Afio de mujeres gataries mujeres gataries  mujeres no gataries mujeres no gataries materna en Qatar en Qatar
2004 - 272 0,7 145 417
2005 0,4 262 11 175 0,7 437
2006 - 277 0,5 199 0,2 476
2007 0,4 272 2,2 185 11 457
2008 0,4 267 0,5 220 0,4 487
Fuente: Estado de Qatar, 2010. Instituto de Estadistica.
Esperanza media de vida al nacer
332. Todos los esfuerzos realizados en la esfera de la salud se han reflejado en un
aumento notable de la esperanza de vida de los gataries y, en particular, de las mujeres.
Entre 2005 y 2009, la esperanza de vida al nacer pas6 de 71,4 afios para los varones y 75,8
para las mujeres a 74,5y 77,8 respectivamente.
Cuadro 32
Esperanza de vida entre los gataries, por sexo y afios
Afio Hombres Mujeres Total
2005 4,71 75,8 73,6
2006 73,0 76,8 74,9
2007 73,0 76,8 74,9
2008 74,2 77,4 75,9
2009 74,5 77,8 76,2
Fuente: Estado de Qatar, Instituto de Estadistica, 2010. Anuario estadistico, varios nimeros.
Mortalidad infantil
333. El Estado de Qatar ha logrado asimismo un avance notable en la disminucién de la
mortalidad infantil gracias a los eficaces programas de prevencion y tratamiento destinados
a la salud infantil. Entre 2000 y 2008, como puede observarse en el cuadro 33, la tasa de
mortalidad infantil bajo de 12 por 1.000 al 7,7 por 1.000.
Cuadro 33
Mortalidad infantil (por 1.000), por nacionalidad y afios
Afo Qataries No gataries Total
2000 10,7 13,3 12,0
2001 9,1 9,3 9,2
2002 10,5 7,2 8,8
2003 11,9 9,5 10,7
2004 6,9 10,1 8,6
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Afio Qataries No gataries Total
2005 7,7 8,7 8,2
2006 8,4 7,8 8,1
2007 72 7,6 7,5
2008 57 9,1 7,7

Fuente: Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM. Instituto de Estadistica.

334. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios ha retrocedido notablemente en
los ultimos afios hasta llegar en 2009 a 8,8 por cada 1.000 nacidos vivos, cuando en 2000
era de 13 por cada 1.000 nacidos vivos. Con ello se acerca a los niveles de los paises
industriales avanzados, cuya tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios ronda los 7 por
cada 1.000 nacidos vivos.

indice de uso de métodos anticonceptivos

335. Se tiene acceso a métodos anticonceptivos en los diferentes hospitales y centros de
salud una vez se han realizado los correspondientes analisis clinicos para determinar los
maés adecuados a cada caso y comprobar que no afectaran a la salud de la mujer.

336. En el Estado de Qatar no existen, como en algunos otros paises arabes, datos
oficiales sobre el indice de uso de métodos anticonceptivo. Esto se explica por la
persistencia de ciertos elementos sociales tradicionales heredados y si tenemos en cuenta
que la familia gatari no busca limitar la natalidad. Por ello, los medios anticonceptivos se
usan exclusivamente para regular el nmero de embarazos y su espaciamiento en el tiempo,
lo que no afecta a la salud de la madre. La anticoncepcion podria limitarse, pues, al
conocimiento de los métodos tradicionales y los métodos anticonceptivos modernos,
incluso si asumimos que las mujeres casadas los conocen, no serian de uso frecuente. Todo
ello parece quedar demostrado por la Encuesta de salud familiar de 1998, segun la cual el
indice de uso de métodos de planificacién familiar (condén) no superaba el 20%.

Enfermedades ginecoldgicas en el Estado de Qatar

Mujer e infertilidad

337. EIl Estado de Qatar brinda al hombre y a la mujer los mejores medios para el
tratamiento de la infertilidad. EI Hospital Ginecoldgico y Maternal ha creado una unidad de
reproduccion asistida y tratamiento de la infertilidad en ambos sexos. En este ambito se han
logrado avances médicos muy destacables. Entre ellos destaca el uso de novedosas técnicas
de laboratorio para la fecundacién artificial extrauterina. Asimismo se han logrado altas
tasas de éxito en procesos de fecundacion in vitro y de microinyeccion espermatica.

338. En 1999 se introdujo la tecnologia laser en el tratamiento de las enfermedades y los
problemas del dtero y para mejorar las posibilidades de éxito de la fecundacion in vitro en
mujeres con ovulacion débil y problemas de aborto recurrente y aborto espontaneo.
Asimismo se ha utilizado tecnologia lider para la formacion de un nuevo medio no
proteinico para transplantes embrionarios en procesos de fecundacién in vitro.

Revisiones para la deteccidn del cancer de mama y del cancer de cuello uterino

339. EIl Estado de Qatar realiza inspecciones periddicas para la deteccion del cancer de
mama Yy del cancer de cuello uterino. Estos servicios se prestan en dos clinicas
especializadas en el diagnéstico precoz integradas en el Hospital Ginecolégico y Maternal.
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También se ofrecen estos servicios en otros hospitales y centros médicos. Una vez
diagnosticado un caso de cancer se remite el paciente al Hospital Oncoldgico al-Amal.

340. Se realizan campafias regulares de sensibilizacion sobre la prevencién del cancer,
prevencién y nutricion saludable y técnicas de autoexploracién. Para ello se distribuyen
folletos y se organizan conferencias y talleres en los centros de salud o a través de los
medios de comunicacién. En 2010, la Asociacion Qatari para la Lucha contra el Cancer
organizd una marcha de sensibilizacion en la que participaron mas de 500 mujeres. La
marcha tuvo por objetivo concienciar a la mujer sobre la importancia de la deteccién precoz
en el tratamiento del cancer de mama y del cuidado de los senos, asi como potenciar la
funcién de la iniciativa individual y la participacion en los actos y encuentros patrocinados
por la Asociacidn con vistas a impulsar la sensibilizacién sobre estos temas. Y en efecto se
logré despertar la conciencia femenina sobre la importancia de la revision temprana, como
demuestra el hecho de que, por ejemplo, 800 mujeres solicitaron una revision para la
deteccidn precoz del cancer de mama en 2009 y se detectaron 10 casos.

Prevalencia de casos de cancer

341. En el Estado de Qatar se tienen registros de la prevalencia de casos de cancer desde
1987. En 2009 se registraron 756 nuevos casos de todos los tipos de cancer. De ellos, 194
fueron de pacientes gataries y 562 de pacientes no gataries. Un total de 141 fueron casos de
céncer de mama.

342. Los tumores constituyen la tercera causa de muerte entre los ciudadanos gataries. En
2008 se alcanzé la mayor tasa de mortalidad por cancer (12%). La prevalencia es mayor
entre las mujeres que entre los hombres: 17,9 casos por cada 100.000 mujeres y 10,2 por
cada 100.000 hombres. El cancer de mama es la principal causa de muerte entre mujeres de
40 a 49 afos.

343. El Estado de Qatar ofrece servicios médicos modernos para el tratamiento de todo
tipo de canceres y se ha dedicado exclusivamente a estos fines el Hospital Oncoldgico
al-Amal. Entre dichos servicios se cuentan los de prevencion precoz, tratamiento,
orientacion, rehabilitacion y educacién y concienciaciéon para enfermos y familiares. El
Hospital al-Amal est4 dotado con equipamientos y cuadros meédicos y técnicos suficientes
para atender entre 3.000 y 4.500 pacientes anuales. Cuenta con 82 camas para hombres,
mujeres y nifios y estd equipado con 3 dispositivos para radioterapia y secciones de
radiacion, laboratorios y preparacién de medicamentos, fisica y deteccién nuclear. En 1997
se cred la Asociacion Qatari contra el Cancer, de caracter benéfico, para luchar contra el
cancer a través de la concienciacion publica, contribuir a la preservacion del medio
ambiente y colaborar con los organismos sanitarios con publicaciones, conferencias, charlas
e investigaciones.

Enfermedades del sistema reproductivo y sida

Sida (sindrome de inmunodeficiencia adquirida)

344. En el Estado de Qatar se diagnostican anualmente unos 10 nuevos casos de
VIH/SIDA. En esta cifra no se incluyen los casos que registra la Comisién Médica de
Recién Llegados. En total, entre 1999 y 2008 se registraron 242 casos, la mitad de ellos
entre gataries y la otra mitad entre residentes. La prevalencia masculina de esta enfermedad
dobla la femenina. Cabe sefialar, no obstante, que el nimero de casos detectados podria ser
menor que el de casos reales, ya que algunos afectados desconocen que se encuentran
infectados. También se dan casos de personas afectadas que lo ocultan por miedo al estigma
social que ello conlleva.

GE.12-41485 (EXT) 87



CEDAW/C/QAT/1

345. El Estado de Qatar cre6 en 2006 la Comision Nacional para la Prevencion del Sida.
Asimismo ha firmado un acuerdo de colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo a fin de formular un plan nacional contra el sida. Desde su fundacion, la
Comision Nacional para la Prevencidn del Sida ha organizado siete programas destinados a
lideres de opinién con objeto de capacitarlos para elevar el nivel de sensibilizacion social
sobre el sida y sobre los medios para su prevencion. Concretamente se han organizado
cuatro programas destinados a imames, dos a personas que ocupan puestos de alta
responsabilidad y uno a los medios de comunicacion.

Otras enfermedades del aparato reproductivo

346. En relacion con el resto de las enfermedades del aparato reproductivo cabe sefialar
que todas estan mas extendidas entre la poblacion masculina que entre la femenina. La
razdn de ello radica en que los trabajadores extranjeros son mayoritariamente hombres. El
82% de los pacientes con herpes zoster son varones y el 18%, mujeres. En el caso de la
hepatitis B, el 67% de los pacientes son varones y el 33% mujeres, y en el de la hepatitis C,
el 75% son varones y el 25%, mujeres.

Enfermedades mentales

347. EIl Estado de Qatar, como el resto de los paises del mundo, se enfrenta a diversos
retos en la esfera de la salud mental. El mas importante de ellos es el incremento a nivel
mundial de la incidencia de trastornos mentales. No existen estadisticas oficiales sobre la
prevalencia de enfermedades mentales en el Estado de Qatar. El escaso recurso a los
servicios de salud mental en el pais podria explicarse por la baja prevalencia de este tipo de
trastornos o porque no son diagnosticados correctamente. También se observa que los
sistemas de informacidn sanitaria relativos a las enfermedades mentales son débiles. Los
trastornos mentales se asocian al estigma social. Por ello, muchos pacientes no solicitan
servicios de salud mental o los solicitan en el extranjero y estos casos no quedan
registrados.

348. Las visitas a las clinicas de salud mental ha experimentado un incremento
exponencial y han pasado de 14.017 en 2001 a 18.225 en 2008. Entre 2000 y 2006, el
nimero de camas reservadas para enfermedades mentales ha aumentado de 37 a 56, 40 de
las cuales estan reservadas a hombres y 16 a mujeres. Después se ha continuado
incrementando su nimero hasta alcanzar en 2008 las 76 camas disponibles.

Atencion sanitaria a la mujer anciana

349. Gracias a la atencion sanitaria y social se ha incrementado el nimero de personas de
edad en el Estado de Qatar. Concretamente se ha pasado de 1.595 mujeres mayores de 65
afios en 1986 a 6.026 en 2009.

350. La multiplicacién de los organismos encargados de brindar tratamientos y asistencia
social a las mujeres ancianas demuestra el interés del Estado de Qatar en este grupo de
poblacién. El Hospital de Rumailah es el principal responsable en materia de atencion
geriatrica. Inaugurado en 1957, fue el primer hospital del Estado de Qatar en brindar
servicios al conjunto de la poblacion, incluidos los ancianos. Tras la apertura del Hospital
General Hamad en 1982, el Hospital Rumailah se especializ6 en atencion geriatrica y
rehabilitacidn de personas de todas las edades, aunque la mayoria de las camas, en aquellas
fechas un total de 120, se reservaron para personas de edad. Tras su renovacion, el Hospital
Rumailah fue reabierto en 1997 con un total de 459 camas de las que 244 estan reservadas
para la seccion de geriatria. EI Hospital Rumailah desempefia un papel fundamental y
eficaz en la provision de atencion sanitaria y psicosocial a las personas ancianas, inclusive
tratamiento y atencidn sanitaria continua y privada. EI Hospital acoge a personas mayores
que no disponen de familia que pueda atenderlos en casa. El Hospital Rumailah brinda
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también formacion y asistencia a la familia en relacion con la atencién a sus ancianos. Para
ello se realizan visitas domiciliarias y se provee a las personas ancianas de cuanto puedan
necesitar en el hogar. La unidad de atencion domiciliaria brinda atencion sanitaria y
psicosocial y cuenta con médicos especializados en geriatria y asistidos por personal de
enfermeria.

351. A las mujeres ancianas que no tienen especial necesidad de atencion médica se las
atiende en la Fundacion de Qatar para la Atencion a la Tercera Edad, donde se les surte de
todo lo necesario en un espacio que, separado de la zona de los hombres, cuenta con los
equipamientos mas modernos y en el que se llevan a cabo diferentes programas culturales,
sociales y de entretenimiento para mujeres de edad. La apertura de la Fundacién de Qatar
para la Atencion a la Tercera Edad en 2003 supuso un gran salto cualitativo en materia de
atencion geriatrica en el Estado de Qatar. La Fundacion tiene por objetivo acoger a
personas ancianas cuyas familias no pueden hacerse cargo de ellas o que carecen de familia
y brindarles los servicios de atencion sanitaria y psicosociales apropiados. La Fundacién
tiene asimismo por objetivo atender a los ancianos en sus propios domicilios y entre sus
familiares, concienciar a las familias para que acojan a personas ancianas, orientarles sobre
sus cuidados, habilitar a los mayores para afrontar y adaptarse a la vejez e intentar integrar
socialmente a los ancianos segln sus capacidades. La Fundacion de Qatar para la Atencién
a los Ancianos no tiene animo de lucro.

Atencion sanitaria a las mujeres con discapacidad

352. La Encuesta a las personas con discapacidad realizada en 2007 registra un total de
4.321 casos de discapacidad declarados por los propios interesados. De ellos, el 59%
corresponden a ciudadanos gataries y el 41% a no gataries. Respecto a su sexo, las mujeres
constituyen el 39% y los hombres el 61% de las personas con discapacidad. El porcentaje
de personas con discapacidad entre los gataries ha descendido entre 2004 y 2009 del 2,1%
al 1,4%, porcentaje muy reducido si se compara con el aproximadamente 10% que se
registra a nivel mundial. Cabe sefialar que el porcentaje de mujeres con discapacidad es
menor que el de los hombres.

Cuadro 34
Porcentaje de personas con discapacidad por sexo, nacionalidad y afio (%6)
Prevalencia de la discapacidad Prevalencia de la discapacidad Prevalencia de la discapacidad
entre los gataries entre los no gataries en Qatar

Afio Hombres Mujeres Total  Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2004 2,6 1,7 2,1 0,4 0,7 0,5 0,8 1,1 0,9
2005 2,2 14 1,8 0,3 0,5 0,4 0,6 0,8 0,7
2006 1,7 1,1 14 0,2 0,4 0,2 0,4 0,6 0,5
2007 1,6 1,1 1,3 0,2 0,4 0,2 0,4 0,7 0,4
2008 1,8 1,2 15 0,2 0,4 0,2 0,3 0,7 0,4
2009 1,7 1,2 14 0,1 0,3 0,2 0,3 0,6 0,4

Fuente:
- Estado de Qatar, Informes estadisticos anuales, www.gsa.gov.qga, diferentes nimeros.
- Estado de Qatar, 2010. Proyecto QALM, www.qix.gov.ga, Instituto de Estadistica.

353. El Estado de Qatar cred la Asociacion de Qatar para la Rehabilitacion de las
Personas con Necesidades Especiales en 1974. La Asociacion tiene como mision la
rehabilitacién de las personas con necesidades especiales proveyéndolas de la mayor
atencion posible en materia sanitaria, psicosocial y educativa. La Asociacion ofrece equipos
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médicos y ortopédicos y asistencia concreta a todos sus miembros segln sus necesidades y
el tipo de discapacidad que padecen. Asimismo ofrece asistencia para lograr empleo a las
personas con necesidades especiales con la fructifera colaboracion de todos los Ministerios
y organismos e instancias concernidos en el Estado de Qatar. Por otra parte, la Asociacion
formula planes y programas de formacién profesional, educativa y psicologica destinados a
personas con necesidades especiales, asi como trabaja para orientar y guiar a dichas
personas psicolégica, social, educativa y laboralmente, y para formar a las familias de las
personas con necesidades especiales sobre como tratar a sus hijos, para lo cual se organizan
talleres y cursos. La Asociacion cuenta con cuatro centros dedicados a los problemas y los
temas relativos a las personas con necesidades especiales: el centro cultural y social, cuya
misién es procurar la integracion social de las personas con necesidades especiales por
medio del trabajo social y del desarrollo de las relaciones afectivas, culturales y sociales
entre los diferentes centros y clubes, asi como la formacién de los afiliados y de sus
familias mediante la organizacion de cursos y talleres profesionales que se realizan durante
todo el afio; el centro educativo, que ofrece multitud de servicios educativos a las personas
con necesidades especiales que sufren discapacidad intelectual o discapacidad mdaltiple; y
los centros de rehabilitacidn masculino y femenino, que brindan servicios de rehabilitacion
integrales (profesional, psicologica y social) a personas de ambos sexos.

354. El Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales fue inaugurado en 2001.
Su mision es brindar tratamiento y formar a personas con discapacidad de ambos sexos en
las habilidades adecuadas y necesarias que les permitan integrarse mejor en la sociedad. El
Centro, que también se dedica a sensibilizar a la sociedad y a brindar apoyo y orientacion,
ofrece sus servicios a nifios menores de 18 afios.

La mujer entre los profesionales de la salud: &mbitos en los que presta servicios

355. El Estado de Qatar otorga oportunidades de formacion y de progreso laboral a las
mujeres que forman parte del personal sanitario y facultativo. La sede en Doha del Weill
Cornell Medical College imparte la licenciatura en medicina. La Universidad de Qatar, por
su lado, imparte la licenciatura en farmacia y se encarga del programa de becas para
realizar estudios médicos en el extranjero. El criterio de matriculacion se basa en el
principio de capacidad, sin distincién por razén de sexo, raza o religion. El Sidra Medical
and Research Center tiene abiertas sus puertas a hombres y mujeres, sin distincion, para la
investigacion cientifica. El ejercicio profesional de la medicina, de la odontologia y de la
farmacéutica esta abierto a egresados de ambos sexos.

356. El porcentaje de participacion de los ciudadanos gataries en el conjunto del personal
sanitario al servicio del Consejo Superior de Salud y de la Fundacién Médica Hamad
descendid entre 2005 y 2007 del 16,8% al 14,1%. Aunque en términos absolutos aumentd
el nimero de empleados nacionales en el &mbito sanitario, su proporcion en relacion con el
nimero de trabajadores extranjeros disminuyo debido a la expansion del sector y la
consecuente necesidad de contratacion de no nacionales.

357. En numerosos ambitos del sector sanitario las mujeres son mayoria, en especial entre
el personal de enfermeria y de laboratorios y entre los odont6logos. En el resto, salvo entre
el colectivo de médicos, el nimero de mujeres se aproxima al de hombres. El porcentaje de
representacion de los ciudadanos gataries en numerosas especialidades médicas y sanitarias
sigue siendo muy reducido, si no inexistente.
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Cuadro 35
Distribucion del personal sanitario al servicio de la Autoridad Nacional de Salud y de
la Fundacién Médica Hamad en 2008, segun profesion, sexo y nacionalidad

Qataries No gataries Total general
% de % de no
Profesion Hombres Mujeres Total gataries Hombres Mujeres Total gataries Hombres Mujeres Total
1 Meédico 178 341 519 23 1236 513 1749 77 1414 854 2268
2 Odontologo 22 74 96 38 92 66 158 62 114 140 254
3 Enfermero - 612 612 9 866 5413 6279 91 866 6025 6891
4 Técnico de laboratorio 10 140 150 23 211 286 497 77 221 426 647
5 Farmacéutico y auxiliar
de farmacia 5 38 43 8 300 214 514 92 305 252 557
6 Técnico de rayos 3 19 22 7 179 137 316 93 182 156 338
7  Fisioterapeuta y auxiliar
de fisioterapia 1 11 12 9 73 54 127 91 74 65 139
8 Técnico en odontologia 1 4 5 3 59 110 169 97 60 114 174
Especialistas y
auxiliares de neumologia 3 9 12 15 43 27 70 85 46 36 82
10 Especialistas y auxiliares de
rehabilitacion profesional 3 5 8 11 32 31 63 89 35 36 71
11 Técnico anestesista - - - - 35 27 62 100 35 27 62
12 Especialistas y auxiliares
en nutricion 1 13 14 44 7 11 18 56 8 24 32
13 Enfermera educadora - - - - 7 24 31 100 7 24 31
14 Técnico de audicion - 9 9 38 3 12 15 63 3 21 24
15 Técnico de dialisis - - - - 22 12 34 100 22 12 34
Fuente: Estado de Qatar, 2008. Informe anual, Fundacién Médica Hamd.
Aborto y derechos reproductivos de la mujer
358. EIl Codigo Penal gatari castiga el delito doloso de aborto. En sus articulos 315 a 317
se describen los elementos requeridos para que concurra delito de aborto. El autor del delito
de aborto sera castigado con pena de hasta cinco afios de prisién cuando, con el
consentimiento de la mujer, ejecutare con dolo las maniobras abortivas y no actuare de
buena fe para salvar la vida de la mujer. La misma pena sera de aplicacion a la mujer que se
induzca a si misma el aborto o permita a un tercero inducirselo. En caso de aborto no
consentido, la pena serd de hasta diez afios de prision. En el supuesto de que el autor del
delito ejecutare un acto que causare la muerte a la embarazada, si su intencién hubiera sido
la de inducirle un aborto consentido y hubiera concurrido buena fe de intentar salvarle la
vida (a la embarazada), la infraccion seré castiga con pena de hasta diez afios de prision.
359. Las instancias responsables de la salud reproductiva en el Estado de Qatar no
economizan esfuerzos en la materia. Existen simposios, talleres, programas y camparfias
informativas regulares coherentes con las directrices generales de la politica demogréafica
del pais. Esta anima al aumento de la natalidad entre los ciudadanos qataries, que
constituyen una minoria en su propio pais, siempre que la salud de la madre y del nifio
gueden preservadas mediante el espaciamiento de los embarazos.
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Servicios sanitarios para las mujeres residentes

360. EIl Estado de Qatar no distingue entre mujeres nacionales y residentes en materia de
provisién de tratamientos. El Hospital Hamad, el Hospital Ginecolégico y Maternal, el
Hospital al-Khor y todos los centros médicos atienden a cualquier mujer que lo demande.
Existe un proyecto para la construccion de tres hospitales y cinco centros de salud nuevos
en las zonas de mayor concentracién de trabajadores de ambos sexos.

361. La politica sanitaria que se sigue en el Estado de Qatar consiste en realizar un
chequeo médico a los trabajadores demandantes de empleo, incluidas las mujeres, y en
proporcionar a los trabajadores extranjeros los servicios médicos disponibles con arreglo a
las normativas en vigor.

362. Ademas de los servicios puablicos de salud, la mayoria de los empleadores privados
tienen cubiertos a sus trabajadores con un seguro médico que permite al empleado o
empleada el acceso a los mejores servicios sanitarios.

El sector privado y su apoyo a la atencién sanitaria para la mujer en el Estado
de Qatar

363. En los ultimos afios se ha generado un considerable apoyo privado a la atencién
sanitaria femenina que se traduce en la existencia de cuatro hospitales privados que brindan
todo tipo de atencion sanitaria a la mujer y que suponen un valor afiadido a los esfuerzos
gubernamentales en la materia.

364. Por otra parte, asociaciones como la Cruz Roja de Qatar brindan los servicios
médicos necesarios a grupos de poblacion necesitada, realizan campafias de concienciacion
dirigidas a mujeres, en especial, para la educacién sanitaria en la prevencion de
enfermedades y accidentes, y aumentan la capacidad para brindarles tratamientos.

365. También la Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas brinda
atencion complementaria a las victimas de la trata. La atencion sanitaria se cuenta entre los
servicios mas importantes que brinda la Fundacién, que vela por que las victimas sean
conducidas a las instancias sanitarias competentes para que se proceda a la deteccion de
cualesquiera infracciones de las que pudieran haber sido objeto y se les brinde tratamiento
completo. Puesto que el examen médico que se realiza a todos los trabajadores a través de
la Direccion de la Comision Médica no incluye pruebas para la deteccion del embarazo, la
Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata de Personas se ha dirigido a la Direccion
de Trabajo para que esta, en aplicacion de las atribuciones que le confiere el Cddigo de
Trabajo, obligue a las oficinas de reclutamiento de mano de obra a realizar a las mujeres
pruebas para la deteccién del embarazo en los paises de origen de los trabajadores
domesticos y, en caso de incumplimiento, las obligue a pagar las correspondientes
sanciones econdmicas. Con ello se pretende evitar las consecuencias sanitarias derivadas
del desconocimiento de los posibles casos de embarazo, los riesgos laborales para la mujer
y los riesgos para el feto producidos, entre otras causas, por la exploracion radiolégica que
tiene lugar durante el examen médico. La Direccion de Trabajo acogio favorablemente la
propuesta y la resolucion se ha puesto en conocimiento de las autoridades competentes y de
las oficinas de reclutamiento de mano de obra extranjera.

366. Se han creado numerosas asociaciones que prestan servicios en materia de salud.
Entre ellas cabe destacar la Asociacion Qatari contra el Céancer, fundada en 1997, cuya
misién es proporcionar un programa nacional global de lucha contra el cancer, formular
recomendaciones y planes para la lucha contra esta enfermedad, coordinar a las diferentes
instancias concernidas en la lucha contra el cancer, organizar conferencias sobre el cancer,
llevar a cabo actuaciones educativas y de sensibilizacion, ayudar a los pacientes de cancer
en situacion de necesidad, elaborar estudios e investigaciones y estar al tanto de los dltimos
métodos para el tratamiento de esta enfermedad. En 1995 se cred la Asociacion de Qatar
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contra la Diabetes con objeto de prestar apoyo a los diabéticos y a sus familias, de modo
que puedan disfrutar de una vida normal y productiva. Para ello, la Asociacion lleva a cabo
actuaciones de sensibilizacion publica sobre las causas de la enfermedad y brinda
formacién a los afectados sobre los distintos sistemas para el control de los niveles de
azlicar en sangre. La asociacion trabaja en estrecha colaboracion con las autoridades
sanitarias y deportivas para animar a los miembros de la comunidad a hacer ejercicio con
regularidad y a comer sano. Asimismo presta especial atencion a las mujeres, ya que son
ellas las orientadoras sanitarias de la familia.

Retos y perspectivas de futuro

367. EIl Estado de Qatar ha logrado grandes avances en la mejora de su sistema de salud,
en el que no se distingue entre el hombre y la mujer, o entre el ciudadano gatari y el
residente, en materia de acceso a sus servicios, que son gran calidad. Sin embargo, la
realidad sanitaria de la mujer sigue enfrentdndose a retos en nada diferentes a los que
afronta la realidad sanitaria del hombre. Entre ellos destaca la escasez de programas de
sensibilizacion sobre ciertos riesgos sanitarios derivados de un modelo de vida
caracterizado por el sedentarismo y la ausencia de actividades deportivas, lo que favorece la
aparicion de numerosas enfermedades, entre otras, la diabetes y la hipertension.

368. Por otra parte, el sector sanitario padece la falta de cuadros especializados
nacionales. Apenas el 23% de los médicos y el 9% de las enfermeras y de los enfermeros
son gataries. Sin embargo, el indicador positivo es que el nimero de doctoras gataries casi
duplica al de sus colegas varones (341 doctoras, frente a 178 doctores).

369. EIl Estado de Qatar aspira a reforzar la situacion sanitaria de la mujer. Para ello
trabaja de continuo para mejorar su sistema sanitario y establecer una estrategia especifica
para la salud femenina, asi como para potenciar los programas de prevencion dirigidos a la
mujer y desarrollar los servicios de atencidn primaria y de salud mental para mujeres.

370. En el mismo orden de cosas, el Estado de Qatar trabaja para que la sociedad civil se
implique en las actuaciones de sensibilizacion sanitaria. Para ello organiza diferentes
campafias de concienciacién encaminadas a frenar la expansion de ciertas conductas
nocivas para la salud en la sociedad en general y, en particular, entre las mujeres.

Articulo 13
Derecho a las mismas prestaciones econdémicas y sociales

Prestaciones familiares

371. Toda la legislacion rectora en materia de prestaciones econémicas y sociales hace
hincapié en la igualdad entre el hombre y la mujer. A modo de ejemplo, la Ley N° 24/2002
sobre la jubilacién y las pensiones y sus modificaciones aborda a la mujer, en su condicién
de funcionaria o empleada, sin discriminacién por razén de sexo. De hecho, sus
disposiciones otorgan a las clases pasivas femeninas ventajas que no otorgan a las
masculinas, como el derecho de la supérstite de un pensionista a sumar la pension a la que
serfa acreedora por su marido a la pension a ella devengada por su trabajo 0 a su propia
pension de jubilacién sin limite méximo en el montante de las cantidades devengadas.
También la hija tiene derecho a sumar a su propia pension la pensién o pensiones a la que
fuera acreedora por su madre, por su padre o0 por ambos.

372. La funcionaria qgatari sufria una discriminacién con respecto al hombre en relacién
con la asignacion social, ya que a tales efectos ella constaba en el apartado "soltera" (el cual
tiene una asignacion menor que la que se concede al casado). La razon de ello radica en
que, como normal general en la sharia, es el padre funcionario el obligado a prestar
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alimentos. Por ello, para tener acceso a la asignacion prevista para el "casado o que presta
alimentos a sus hijos", la madre funcionaria estaba obligada a demostrar que en efecto, y
sobre ella recaia el peso de la prueba, ella es la alimentante. La Ley sobre la gestion de los
recursos humanos de 2009 ha hecho justicia a la mujer al conceder la asignacién mas alta
prevista para el "casado o que presta alimentos a sus hijos" a cualquiera de ambos esposos
funcionarios sin distincion y, al otro, la asignacion correspondiente al soltero. Asimismo
concede a la mujer funcionaria derecho a la asignacién social o al subsidio correspondiente
al casado cuando su esposo es pensionista o funcionario detenido y suspendido de sueldo.

373. La Ley N°2/2007 relativa al plan de vivienda otorga a la mujer qgatari el disfrute del
plan de viviendas que el Estado brinda a sus ciudadanos. La citada ley establece como
requisitos para el disfrute prioritario del plan de vivienda el prestar alimentos a familiares,
estar casado y encontrarse en situacién de necesidad. El Estado otorga viviendas gratuitas a
los ciudadanos necesitados en los que concurran las condiciones previstas al efecto en la
resolucion del Consejo de Ministros N° 18/2007 por la que se amplia el grupo de poblacion
con derecho a acogerse al plan de vivienda en vigor. La ley incluye a todas las ciudadanas
gataries viudas y divorciadas en situacion de necesidad y a la mujer gatari casada con un no
gatari. El disfrute de este plan de vivienda supone el usufructo de una vivienda o el cobro
de un subsidio para el pago de alquiler. La resolucién del Consejo de Ministros N° 17/2007
contempla por vez primera las condiciones para que la mujer gatari pueda acogerse al plan
de vivienda (lo que supone la concesion de un solar y de un crédito para la construccion
subvencionado por el Estado). Entre las mujeres beneficiarias se cuentan las viudas y
divorciadas y las mujeres mayores de 35 afios solteras o con alimentistas a su cargo.

Derecho al acceso a créditos bancarios, hipotecas inmobiliarias y otras formas
de crédito financiero

374. En el Estado de Qatar, las entidades bancarias conceden créditos a sus clientes, ya
sean hombres o mujeres, sin distincion. Las directrices dictadas por el Banco Central de
Qatar en materia de concesion de crédito o financiacion establecen que los bancos
tradicionales e isldamicos deberan conceder tales créditos a sus clientes con independencia
de su sexo.

375. Tres son las instituciones que prestan servicios de orientacion a la mujer sobre el
mecanismo de acceso a préstamos: el Centro de Desarrollo Social, el Banco de Desarrollo y
la Organizacion del Golfo para la Asesoria Industrial.

376. La mujer gatari tiene acceso a créditos para la financiacion de pequefias empresas en
los mismos términos que el hombre. El grado de aceptacidon de esta posibilidad por parte de
las mujeres es limitado, pero la razén de ello no es tanto de orden legislativo como de orden
personal, social o cultural.

377. Los bancos nacionales proporcionan sucursales especiales para la provision de
servicios bancarios variados a mujeres, lo que ayuda a la mujer a administrar sus asuntos
financieros de forma independiente y sin necesidad de intermediario. Hay que tener en
cuenta que las sucursales generales de las entidades bancarias brindan sus servicios a
clientes de ambos sexos. Cada mujer puede, por tanto, elegir la opcion que le plazca.

Derecho a participar en actividades recreativas y juegos deportivos, asi como en
cualesquiera otras esferas de la vida cultural

378. El Comité Deportivo Femenino del Estado de Qatar es uno de los comités
voluntarios dependientes del CSAF. Fue creado en virtud de la resolucion del Presidente
del CSAF N° 3/2000. En virtud de la resolucién N° 112 de su Alteza el Principe Heredero
Jeque Tamim bin Hamad bin Khalifa Al Thani, Presidente del Comité Olimpico de Qatar,
el Comité Deportivo Femenino del Estado de Qatar se integré en el Comité Olimpico de
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Qatar para quedar cubierto juridicamente por él y adopt6 el nombre de Comité Deportivo
Femenino de Qatar. Entre sus principales objetivos se cuenta el apoyo y la promocion del
deporte femenino, la potenciacién del nivel técnico y de gestion de las actividades
deportivas femeninas y el impulso a la participacion de la mujer qgatari en las actividades
deportivas. Existe 6 organismos deportivos femeninos: 2 pertenecen al Ayuntamiento de
Doha, 3 al Ayuntamiento de al-Rayyan y uno al Ayuntamiento de Um Salal.

379. Las mujeres participan activamente en todas las esferas de la vida cultural gatari y
en los actos organizados por el Ministerio de Cultura, Artes y Patrimonio y por otras
instituciones y organismos publicos y ONG en todos los &mbitos de la cultura, las artes y la
creacion. Numerosas mujeres han sido galardonadas desde que, en 2003, se instauraron los
dos premios del Estado de Qatar, el premio al reconocimiento y el premio de aliciente, en
sus diferentes modalidades.

Retos y perspectivas de futuro

380. La experiencia demuestra que la escasa conciencia financiera e inversora de la
mujer, la facilidad para acceder a créditos bancarios y el incremento de oportunidades de
inversion que vive el Estado de Qatar gracias a su florecimiento econémico han conducido
a algunas mujeres a verse atrapadas por las deudas tras embarcarse en empresas mal
disefiadas. Esto exige que se intensifiquen los esfuerzos dirigidos a dar a conocer a la mujer
los riesgos que conlleva el endeudamiento y los requerimientos para montar una empresa.
Existen diferentes programas disefiados para tales fines, entre ellos los del Centro para el
Desarrollo de Pequefias y Medianas Empresas, perteneciente al Centro para el Desarrollo
Social.

381. Laexperienciay un estudio prospectivo encargado por el CSAF y llevado a cabo por
la Organizacion del Golfo para la Asesoria Industrial muestran la dificultad de determinar
el volumen real de proyectos econémicos que son propiedad de mujeres, ya que por razones
sociales y culturales las mujeres los inscriben a nombre de sus esposos o de sus padres.

382. La experiencia demuestra también que la mujer es poco consciente de los privilegios
y de las prestaciones familiares en materia de vivienda y de seguro social que le otorga el
Estado de Qatar.

383. Para afrontar estas dificultades, los Ministerios responsables y las ONG concernidas
han adoptado una serie de medidas destinadas a capacitar a la mujer en materia de gestion
de créditos e inversiones y de creacion de pequefias empresas, asi como han ejecutado
programas encaminados a financiar dichas empresas. El Ministerio de Asuntos Sociales ha
intensificado sus esfuerzos para dar a conocer a la mujer sus derechos en materia de
vivienda y seguro social y facilitarle su acceso a ellos. Asimismo ha intensificado sus
esfuerzos para apoyar a las mujeres con ingresos limitados con objeto de que puedan
alcanzar la autonomia econémica. Para ello ofrece el programa de familias productivas y ha
creado un departamento ministerial especializado en la materia (Departamento de Familias
Productivas).

Articulo 14
La mujer rural

384. Los Estados partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion a la mujer de las zonas rurales.
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385. Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos
los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

C) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros,
los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta
ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

9) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de
reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y
las comunicaciones.

386. No podemos hablar de la mujer rural en el Estado de Qatar porque, en realidad, no
existe. El pais ocupa una extension de 11.437 km? y tiene una poblacién de 1.670.000
personas. La mayor parte de la poblacion se concentra en la ciudad de Doha (véase el
grafico 2). El clima se caracteriza por la escasez de lluvias (con un volumen anual de
precipitaciones inferior a 81 mm), las altas temperaturas, los elevados niveles de
evaporacion (superiores a 2.300 mm anuales) y la inexistencia de aguas superficiales, y los
suelos, por su profundidad y la falta de materia organica. Por todo ello, apenas un 3% de la
superficie total del Estado de Qatar es apta para el cultivo, ya sea directamente o tras su
habilitacién mediante trabajos agricolas.

387. El Estado de Qatar, representado por el Ministerio y por los organismos
competentes, vela por que se brinden servicios educativos, sanitarios, culturales y
deportivos en todas las regiones del pais a la poblacion de ambos sexos. Un gran nimero de
asociaciones benéficas y de organizaciones de la sociedad civil han abierto delegaciones en
dichas regiones.
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Gréfico 2

Distribucion de la poblacién en el Estado de Qatar
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Fuente: Estado de Qatar, 2008. Instituto de Estadistica, sistemas de datos demogréficos.

388. Estas y otras razones medioambientales han contribuido de forma fundamental a la
ausencia de actividad agricola intensiva en el Estado de Qatar. Finalmente ya no existen
zonas agricolas en el pais. El boom del desarrollo integral introdujo al Estado de Qatar en
un periodo de expansion urbanistica acelerado. Las zonas urbanizadas se han ampliado y
multiplicado y se han diversificado sus modelos y disefios. En definitiva, han florecido las

ciudades, en especial Doha, y se han inundado de poblacidn gatari y no gatari.

389. En 1986 el 88% de la poblacion gatari vivia en zonas urbanas. El porcentaje ya era
del 93% en 2004 y, desde 2008, es del 100%.

Grafico 3

Evolucion de la tasa de urbanizacidn en Qatar entre 1986 y 2010
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Fuente: Estado de Qatar, 2010. Instituto de Estadistica, Censo general de la poblacién y de la

vivienda. Diferentes afios.
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Articulo 15
Derechos civiles

Igualdad ante la ley entre el hombre y la mujer

390. La Constitucién gatari consagra la igualdad ante la ley entre el hombre y la mujer.
Concretamente, su articulo 35 establece que "todas las personas son iguales ante la ley, sin
discriminacién por razén de sexo, origen, lengua o religién”.

391. La mujer tiene capacidad juridica para perfeccionar todo tipo de actos contractuales
y para administrar su patrimonio y sus bienes. La Ley N° 22/2004 por la que se promulgd el
Cadigo Civil dispone en su articulo 49 que toda persona que haya alcanzado la mayor edad
tendrd plena capacidad de disposicion, salvo que judicialmente se haya decretado el
mantenimiento de la patria potestad o de la tutela patrimonial o la incapacitacion. La ley,
por tanto, no distingue entre el hombre y la mujer en materia de capacidad juridica. Por otra
parte, el articulo 50 del mismo Cddigo dispone que seran juridicamente incapaces los que,
por su menor edad, incapacidad mental o demencia, carezcan de capacidad de
discernimiento. Se consideraran sin capacidad de discernimiento los menores de siete afios.

392. La Ley N°22/2006 a modo de Cédigo de la Familia ratifica el derecho de la mujer a
administrar su patrimonio en su articulo 57, en el que se abordan los derechos y deberes
conyugales (deber del esposo de no inmiscuirse en los asuntos relativos al patrimonio de la
esposa).

393. Toda la legislacién rectora del ejercicio de las actividades mercantiles y econémicas
hace hincapié en el principio de igualdad entre los sexos. A modo de ejemplo, la Ley de
comercio N° 27/2006 dispone en su articulo 17 que todo gatari que haya alcanzado la
mayor edad legal y que no incurra en impedimento legal relativo a su persona o a la
naturaleza de la transaccion comercial, estard capacitado para llevar a cabo actos
mercantiles. También la Ley de sociedades mercantiles N° 5/2002 establece que el hombre
y la mujer, por igual, tendran derecho a constituir todo tipo de sociedades mercantiles y a
administrarlas sin discriminacién por razén de sexo. Tampoco existe discriminacion entre
el hombre y la mujer a la hora de llevar a cabo transacciones, perfeccionar contratos y
administrar propiedades, puesto que la mujer disfruta de igual capacidad juridica que el
hombre y, en el Estado de Qatar, no necesita intermediario o0 representante varén para
gestionar sus asuntos patrimoniales.

394. En el Estado de Qatar, las entidades bancarias conceden créditos a sus clientes, ya
sean hombres o mujeres, sin distincion. Las directrices dictadas por el Banco Central de
Qatar en materia de concesidon de crédito o financiacion establecen que los bancos
tradicionales e islamicos deberan conceder tales créditos a sus clientes con independencia
de su sexo. Asi lo han ratificado de forma detallada las directrices dictadas por el Banco
Central de Qatar y dirigidas a las entidades bancarias.

395. El articulo 9 de la Ley N° 11/1990 sobre la formacion de la Cadmara de Comercio e
Industria de Qatar, al abordar las condiciones para la adhesién a la misma, afirma que el
interesado debera ser de nacionalidad qgatari o extranjero al que le hubiera sido autorizado el
ejercicio de las actividades sefialadas en el articulo 7 de dicha ley, sin distincién por razén
de sexo. Dicha ley no hace distingos entre el hombre y la mujer en materia de adhesion a
los distintos 6rganos que componen la Camara, a saber, Asamblea General, Consejo de
Administraciéon y Oficina Ejecutiva. EI Consejo de Administracion actual de la Camara de
Comercio e Industria de Qatar incluye entre sus miembros a una mujer.
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Igualdad entre el hombre y la mujer ante los tribunales y los drganos judiciales

396. El articulo 135 de la Constitucion establece que "el derecho de litigio esta protegido
y garantizado para todos. La ley determinara los procedimientos y las condiciones para el
ejercicio de este derecho”. En el Estado de Qatar, la mujer y el hombre disfrutan del
derecho a litigar ante los tribunales. La mujer tiene derecho a ejercer acciones en su propio
nombre y a obtener de los 6rganos jurisdiccionales el mismo trato en todas las etapas del
procedimiento.

397. Hace décadas que la mujer qgatari ejerce la abogacia en todas las instancias judiciales
del pais. La primera magistrada gatari fue designada en 2010 mediante decreto del Emir.
Antes de eso, una mujer habia sido designada asistente de magistrado. También hay
mujeres gataries en la carrera fiscal. Una de ellas ha alcanzado el grado de Fiscal Jefe.

398. La Ley N° 11/2004 por la que se promulga el Codigo Penal consagra la plena
igualdad entre el hombre y la mujer en relacidn con la aplicacién general de las penas,
aunque dedica una especial proteccion a la mujer frente a cualesquiera formas de violencia
o discriminacidn de las que pudiera ser victima. Entre las medidas para su proteccion caben
destacar las siguientes:

* Articulo 279: El que, usando coaccion, amenaza o engafio, hubiere mantenido
relaciones sexuales no consentidas con una mujer sera castigado con pena de muerte
o0 de prision perpetua. El autor serd castigado con pena de muerte si fuera uno de sus
ascendientes o de los responsables de la educacion o de la custodia de la victima.
Con la misma pena serd castigado el autor si fuera persona con autoridad sobre la
victima o un empleado en casa de la victima o de alguno de los antes citados.

* Articulo 315: Sera castigado con pena de hasta diez afios de prisién el que,
golpedndola o mediante cualesquiera otros actos de similar naturaleza, agrediera
intencionadamente a una mujer embarazada con conocimiento de su estado y de
resultas de la agresion se produjera un aborto.

« Articulo 316: Sera castigado con pena de hasta siete afios de prision el que produzca
el aborto a una mujer administrandole medicamentos o utilizando cualesquiera otros
medios destinados a tal fin. Cuando el aborto hubiera sido no consentido o hubiera
sido producido por un médico, cirujano, farmacéutico, comadrona o en general
cualquiera otra persona que ejerza una profesion médica o farmacéutica auxiliar, su
autor sera castigado con pena de prision de hasta diez afios.

* Véanse también los articulos 280, 286, 291, 296 y 297 del cuerpo legal citado.

399. La legislacion gatari iguala al hombre y a la mujer en materia de indemnizaciones
por dafios y perjuicios cuando concurren similares condiciones. A modo de ejemplo, la Ley
N° 19/2008 iguala al hombre y a la mujer a la hora de fijar el montante de la composicion
(diya) por homicidio involuntario que se establece, concretamente, en 200.000 riales
gataries, con independencia del sexo de la victima. La citada cantidad puede ser modificada
mediante resolucién del Consejo de Ministros. Asi pues, la ley no hace distingos entre el
hombre y la mujer en materia de composicién (diya) por homicidio involuntario. Con
anterioridad se reducia dicho montante a la mitad en caso de que la victima fuera de sexo
femenino. EI mismo criterio se aplica al resto de la legislacion en vigor en el Estado de
Qatar.

400. El legislador gatari ha prestado interés a los derechos del funcionario, con
independencia de su sexo, y por ello ha regulado el procedimiento para recurrir las
resoluciones administrativas. La resolucién del Presidente del Consejo de Ministros
N° 5/2008 define los procedimientos establecidos para recurrir ciertas resoluciones
administrativas definitivas y disciplinarias. EI funcionario o la funcionaria podra recurrir
ante la instancia administrativa que dicté la resolucién o ante su superior jerarquico, segun
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el caso, mediante solicitud interpuesta ante la propia instancia competente o notificada
mediante carta certificada con acuse de recibo o mediante cualquiera otro medio de
comunicacion moderno. La autoridad competente deberd resolver la estimacién o la
desestimacion del recurso en un plazo de 60 dias desde la fecha de interposicion. Si fuera
desestimado, la resolucion deberd estar fundada. La resolucion debera ser notificada al
recurrente en un plazo de 3 dias desde su fecha. Tras ello, el funcionario recurrente podra
solicitar la efectiva tutela judicial de la Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal de
Primera Instancia.

401. El legislador gatari presta una atencion especial en la Ley N° 3/2009 de instituciones
penitenciarias a la ejecucion de las ordenes de prision preventiva dictadas contra mujeres
por el Ministerio Fiscal. El articulo 2 de dicha ley divide en dos tipos las prisiones: las
masculinas y las femeninas. El parrafo c) de dicho articulo prevé que la prisiéon de mujeres
estara a cargo de una oficial supervisora que llevard a cabo todas las funciones y
responsabilidades del cargo con arreglo a la ley. Si no fuera posible encontrar a un oficial
de sexo femenino, la administracion del centro correrd a cargo de un oficial de sexo
masculino al que asistira una supervisora que debera responder ante él. Los funcionarios de
dicho centro deberan igualmente ser de sexo femenino en la medida de lo posible. En todos
los casos, las labores de vigilancia directa de las reclusas y de servicios a las mismas seran
realizadas por mujeres. El parrafo d), por su parte, dispone que el oficial al cargo y los
funcionarios responsables de los internos, asi como la supervisora en los centros
penitenciarios femeninos, deberan, cada uno en su &mbito de competencias, ser agentes de
la policia judicial.

402. La mujer embarazada goza de ciertos derechos adicionales. Asi, el articulo 39 de la
Ley de instituciones penitenciarias dispone que "si no perteneciera al grupo A de reclusos,
la reclusa embarazada debera disfrutar del trato reservado a los integrantes del mismo y
estara exenta de trabajar en prision. A partir del sexto mes de gestacion gozara de un trato
preferente en cuanto al régimen de comidas y de suefio y serd objeto de atencién médica
con arreglo a su estado de salud. Sera trasladada al hospital cuando se aproxime el
momento del parto y permanecera en él hasta que obtenga el alta médica. El articulo 40
dispone que "se aplazara la ejecucion de cualesquiera medidas penitenciarias dictadas
contra la reclusa embarazada hasta, segun corresponda, el fin de la gestacion o del periodo
de permanencia del recién nacido con su madre".

403. La Ley N° 10/2002 sobre el Ministerio Fiscal otorga a este el derecho a realizar
inspecciones en los centros penitenciarios y a recibir las quejas de los reclusos. También la
Ley N° 3/2009 por la que se organizan las instituciones penitenciarias y correccionales
otorga a los miembros de la carrera fiscal el derecho a realizar inspecciones. En aplicacion
de ello, el Ministerio Fiscal ha llevado a cabo numerosas visitas de campo no programadas
a las instituciones penitenciarias.

Prevenciones del Estado de Qatar al articulo 15

Prevencion del Estado de Qatar al parrafo 1 del articulo 15

404. El Estado de Qatar ha formulado una prevencion al parrafo 1 del articulo 15 por ser
contrario a la sharia en materia de derecho sucesorio y testifical en los puntos que se
detallan a continuacion.

405. No es cierto que la testifical de la mujer sea incompleta o completamente invalida.
Lo cierto es que la sharia hace prevalecer el testimonio de la mujer en ciertos casos y el del
hombre, en otros. Por tanto, no existe discriminacion contra la mujer, del mismo modo que
no existe discriminacion contra el hombre cuando, en ciertos supuestos, se exige que
testifique mas de un varon. Si, en un mismo litigio, el testimonio de un hombre y el de una
mujer son contradictorios, se consideran iguales.
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406. La interpretacion superficial a la que se somete la legislacion islamica hace que el
derecho sucesorio se cuentan entre los ambitos mas dificiles de comprender de la sharia.
Este tipo de interpretacion superficial infiere que la ley islamica discrimina a la mujer por
otorgarle la mitad de la porcién del caudal relicto que otorga al varon. La realidad es que el
islam solo otorga a la mujer la mitad de la porcion de herencia que al hombre en ciertas
circunstancias. En otras, por el contrario, le confiere la misma proporcién que al hombre:
por ejemplo, otorga un sexto del caudal relicto de los progenitores al hombre y a la mujer,
sin distinguir entre el padre y la madre. En otras ocasiones, la mujer recibe una porcién
mayor que el hombre: por ejemplo, cuando el finado Unicamente deja como herederos a sus
progenitores y a una hija. En este caso, la hija recibe la mitad del caudal relicto, es decir,
mas que su abuelo, que recibe un sexto. Otras veces, las hijas del finado (cuando son dos o
mas) reciben dos tercios del caudal relicto, mientras que los hermanos varones del finado
reciben el tercio restante. Se deduce, pues, que el hecho de que la porcion que corresponde
a la mujer sea en ocasiones menor que la que le corresponde al hombre no se explica por
una discriminacion contra la mujer. Por el contrario, la razon de ello radica en que la
herencia se distribuye mediante criterios de justicia social, grado de parentesco y nimero de
herederos. El islam garantiza el derecho de la mujer a la herencia incluso cuando esta es
persona acaudalada. La Constitucién gatari, por su parte, consagra en su articulo 51 el
derecho de la mujer a la herencia cuando afirma que "el derecho a heredar sera protegido y
se regird por la sharia".

407. El legislador gatari aborda el derecho sucesorio en los articulos 241 a 301 del
Codigo de Familia y garantiza que tanto el hombre como la mujer participaran de la
herencia, cada uno en la proporcion que le corresponde con arreglo a la sharia. Ademas, en
el articulo 294 del Cddigo citado, el legislador gatari considera que, de entre las porciones
del caudal relicto correspondientes al varén y a la mujer de su grado, al nasciturus debera
asignarsele la mayor. Asimismo otorga derecho a heredar a la esposa, a la madre, a la
hermana, a la hija, a la nieta y a la abuela, cada una con arreglo a la porcién asignada en la
sharia.

Prevencion del Estado de Qatar al parrafo 4 del articulo 15

408. El articulo 1 de la Constitucion gatari establece que la sharia constituye la fuente
fundamental de la legislacion del Estado de Qatar. EI Codigo de Familia es una
codificacion de las normas reguladoras de la sharia en materia de estatuto personal. Su
articulo 3 dispone que, siempre que en el citado Cddigo no figuren disposiciones expresas
al respecto, sera de aplicacion el parecer mas extendido en la escuela hanbali si el Tribunal
no considerara oportuno adoptar otro por razones que se haran constar en la sentencia. Si en
la escuela hanbali no existiera una opinion extendida sobre un asunto no abordado en el
Codigo, el Juzgador podra aplicar el parecer de cualquiera de las cuatro escuelas juridicas
que a su prudente arbitrio considere oportuno. Si tampoco ello fuera posible, aplicara las
normas juridicas generales por las que se rige la sharia.

409. El citado parrafo otorga a la mujer el derecho a desplazarse, viajar y cambiar de
lugar de residencia a placer y sin que se tenga en cuenta si esta 0 no casada. Esto viola lo
dispuesto en la Ley N° 22/2006 a modo de Cdédigo de Familia y contradice las costumbres
sociales imperantes. El articulo 64 de dicho Codigo obliga al esposo a "proporcionar a la
esposa en el lugar de residencia del esposo una vivienda conforme a la sharia y adecuada a
la situacion de ambos". Su articulo 65, por otra parte, dispone que "la esposa residira junto
al esposo en la vivienda que este hubiera preparado y se trasladara alla donde él se traslade,
salvo que la esposa hubiera acordado lo contrario en capitulaciones matrimoniales o la
intencion del esposo al trasladarse no fuera otra que perjudicar a la esposa”. El articulo 69
establece que la esposa que no se someta a obediencia conyugal perdera su derecho a
alimentos en ciertas circunstancias, inclusive cuando hubiere rehusado instalarse en el
hogar conyugal, lo hubiera abandonado sin excusa legal, se hubiera negado a viajar con su
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esposo sin excusa legal, hubiera viajado sin el permiso de su esposo o hubiera trabajado
fuera del hogar conyugal sin el acuerdo del esposo, salvo que este hubiera prohibido
trabajar a la esposa de forma abusiva. La ley, sin embargo, no obliga a la esposa a residir
con el esposo contra su voluntad en tales supuestos y le ofrece la posibilidad de solicitar la
ruptura del vinculo conyugal. En cuanto a la mujer no casada, la sharia y las costumbres
sociales imperantes la obligan a residir junto a su familia y a su padre o tutor legal. La
mujer no casada solo puede vivir sola en determinadas circunstancias entre las que se
cuenta que sea divorciada o viuda con hijos, que no esté casada pero haya alcanzado una
edad avanzada o que no tenga quien la sostenga econdmicamente.

Retos y perspectivas de futuro

410. EIl desconocimiento por parte de la mujer de los derechos a ella garantizados por la
legislacion, asi como de los procedimientos para tener acceso a tales derechos y de los
medios para su ejercicio, constituye un verdadero reto para la mejora de su situacion. El
problema se agrava porque justamente este grupo de poblacion se abstiene de acudir a las
conferencias y a los simposios que se organizan para dar a conocer a la mujer sus derechos.
Por ello, las instancias competentes han elaborado folletos especificos para dar a conocer
las principales disposiciones juridicas relacionadas con la mujer. Entre estos folletos cabe
destacar la serie jConoce tus derechos!, preparada por el CSAF. El asunto, pues, exige
crear nuevos medios para llegar a esas mujeres. Entre los principales retos a los que se
enfrenta la mujer para acceder a sus derechos ante los tribunales se cuenta su ignorancia
sobre los procedimientos y actuaciones judiciales.

Articulo 16
Matrimonio y relaciones familiares

411. Los Estados partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio solo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con oca-
sion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses
de los hijos seran la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso la informacion, la educacion y los
medios que les permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, cus-
todia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos
existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la con-
sideracion primordial;

0) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho
a elegir apellido, profesién y ocupacién;
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h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
compras, gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito
COMO 0Neroso.

412. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad
minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del
matrimonio en un registro oficial.

Marco constitucional y legislativo

413. La familia esta considerada uno de los fundamentos de la sociedad gatari. El articulo
21 de la Constitucion establece que "la familia es el fundamento de la sociedad. La familia
se cimenta en la religidn, la moral y el amor a la patria familia. La ley regulara los medios
para proteger y fortalecer la institucion de la familia, reforzar los vinculos familiares y
proteger, a su sombra, la maternidad, la infancia y la vejez". La sharia, codificada en la Ley
N° 22/2006 a modo de Cdédigo de Familia, regula todo lo relativo a la familia, inclusive el
matrimonio y su disolucién, la guarda y custodia de los hijos y los alimentos. La citada ley
constituye el primer codigo articulado en materia de derecho de familia en el Estado de
Qatar. El proyecto de ley fue preparado en 2000 por una comision presidida por el
Magistrado Presidente de los Tribunales Islamicos. EI CSAF particip6 en el desarrollo del
proyecto. Para ello presentd una serie de observaciones al mismo que, en su mayor parte,
fueron aceptadas. Entre ellas cabe citar la determinacién de la mayor edad para el
matrimonio, la obligatoriedad de realizar una revision médica prematrimonial y de
comprobar la capacidad econémica del varén que pretenda contraer matrimonio poliginico
y la no aplicabilidad coercitiva de las normas relativas a la obediencia conyugal.

414. Ninguna ley se ha visto sometida durante afios a un debate publico semejante al que
se vio sometido el proyecto de codigo de familia gracias a los simposios publicos
organizados por el CSAF, a los que se suman las investigaciones periodisticas y los
programas radiofénicos y televisivos. En estos participaron alfaquies expertos en la sharia,
juristas y personas interesadas en los temas de la mujer provenientes del Estado de Qatar y
de otros paises arabes, y en ellos se debatieron las disposiciones de la ley con todo detalle,
lo que tuvo una influencia considerable en la formulacién definitiva del Cédigo.

415. El Codigo de Familia se caracteriza por su flexibilidad. Su articulo 3 dispone que,
siempre que en el citado Cadigo no figuren disposiciones expresas sera de aplicacion el
parecer mas extendido en la escuela hanbali si el Tribunal no considerara oportuno adoptar
otra por razones que se haran constar en la sentencia. Si en la escuela hanbali no existiera
una opinion extendida sobre un asunto no abordado en el Cédigo, el Juzgador podra aplicar
el parecer de cualquiera de las cuatro escuelas juridicas que a su prudente arbitrio considere
oportuno. Si tampoco ello fuera posible, aplicara las normas juridicas generales por las que
se rige la sharia.

416. Con arreglo a lo dispuesto en su articulo 4, el Cédigo de Familia es de aplicacion a
las personas sujetas a la escuela hanbali. A quienes no estén sometidos al Codigo de
Familia les sera de aplicacion su propia norma. En materia de familia, a los no musulmanes
les seran de aplicacion sus propias normas. En cualquier caso, el Cadigo sera de aplicacion
preferente cuando asi lo solicitaran las partes o cuando estas fueran de diferente confesion
religiosa o estuvieran sujetas a diferentes escuelas juridicas islamicas.

417. El modelo de familia reconocido en el Estado de Qatar es la familia compuesta por
la unién de un hombre y una mujer mediante matrimonio contraido con arreglo a la sharia
y a la ley positiva. Cualquier practica que no se adecue a esta definicion se considera no
conforme a la sharia, es ilegal y no esta sujeta a lo dispuesto en el Cédigo de Familia.
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Acta de matrimonio

418. El consentimiento de la mujer es una condicion sine que non del matrimonio. Con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 del Codigo de Familia, para la validez del
matrimonio se exige que los cényuges tengan capacidad, no incurran en ninguno de los
impedimentos matrimoniales previstos en la sharia y exista proposicion y aceptacion de
matrimonio. El articulo 13 del Cédigo de Familia define las condiciones para la validez de
la proposicion y la aceptacion de matrimonio;: ambas deben formularse con perfecto
consentimiento y en términos que lingiisticamente y conforme a la tradicién indiquen el
deseo de contraer matrimonio y su aceptacion. En caso de incapacidad para la expresion
verbal, la proposicidn y la aceptacion de matrimonio se formularan por escrito; si tampoco
ello fuera posible, recurriendo a gestos comprensibles.

419. Con todo, el Cadigo de Familia no permite a la mujer perfeccionar por si misma su
acta de matrimonio. Su articulo 26 dispone que "el procurador matrimonial de la
contrayente (wali) se encargara, con el beneplacito de la contrayente, de perfeccionar el
acta de matrimonio de la misma". El articulo 26 continta afirmando que "el procurador
matrimonial de la contrayente (wali) serd, en este orden: el padre, el abuelo agnado, el hijo,
el hermano de doble vinculo, el padre, el tio de doble vinculo y el tio paterno”. EI wali
debera ser vardn y en su sano juicio, no podra encontrarse consagrado por estar realizando
las peregrinaciones mayor o menor a La Meca y, si representa a una contrayente
musulmana, debera ser de confesion islamica". Finalmente, el articulo 30 dispone que "la
autoridad judicial representara a la contrayente que no disponga de quien la represente. El
Juez no podra representar a una contrayente a efectos de desposarla consigo mismo".

420. El articulo 29 del Cdédigo de Familia, con objeto de proteger a la mujer ante la
posibilidad de que su procurador matrimonial (wali) se niegue abusivamente a permitirle
casarse, dispone que "el matrimonio se perfeccionard tras facultar la autoridad judicial al
procurador matrimonial mas alejado en el orden de derecho prioritario en dos supuestos:

» Cuando el procurador matrimonial con derecho prioritario se hubiera negado con
probada injusticia a perfeccionar el matrimonio, y/o hubiera concurrencia de
procuradores en el mismo grado y todos se hubieran negado o hubieran discrepado
entre sf;

e Cuando el procurador matrimonial con derecho prioritario estuviera en paradero
desconocido y la autoridad judicial hubiera valorado que esperar a conocer la
opinidn de aquel supondria un perjuicio para el matrimonio".

De hecho, el Tribunal de Familia ha formalizado numerosos matrimonios en aplicacion de
este articulo.

421. El articulo 35 del Cédigo de Familia autoriza a los contrayentes a incluir condiciones
especiales en el acta de matrimonio. El articulo citado define el efecto de tales condiciones
sobre la validez del acta y permite acreditar la existencia de la condicién mediante prueba
preconstituida. Entre las condiciones que la esposa puede incluir en su acta de matrimonio
se cuenta la de continuar sus estudios o su actividad laboral, asi como la imposibilidad del
esposo de contraer matrimonio poliginico o el derecho a no trasladarse con el esposo si este
se encuentra de viaje.

Mayoria de edad matrimonial

422. La Ley N° 22/2006 a modo de Codigo de Familia fija la mayoria de edad
matrimonial de la mujer en 16 afios (y en 18 la del varon). Concretamente, el articulo 17 del
cuerpo legal citado dispone que el matrimonio de la mujer que no haya cumplido la edad
citada solo se formalizard con el beneplécito de su padre o tutor legal, una vez se haya
corroborado el consentimiento de los contrayentes y con la autorizacion del juez
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competente. Esta es una de las disposiciones mas importantes de la citada ley, ya que con
anterioridad no existia mayoria de edad matrimonial.

423. La extension de la educacion constituye una de las principales causas del escaso
nimero de matrimonios precoces que se registra actualmente en el Estado de Qatar. En
particular en el caso de la mujer, el matrimonio supone un obstaculo a su permanencia en el
sistema educativo general, lo que conduce a que las familias prefieran aplazar el
matrimonio de sus hijas, al menos hasta que estas han logrado el certificado de estudios
secundarios. Las autoridades competentes también han podido observar que algunas
familias que deseaban que sus hijas formalizaran un matrimonio precoz han terminado
aplazandolo al comprobar que el Codigo de Familia impide formalizar el matrimonio de la
muchacha que no haya cumplido la mayoria de edad matrimonial si no consta el
beneplacito de su padre o tutor legal y el consentimiento de los contrayentes y si no se
cuenta con la autorizacion del juez competente.

Independencia econémica de la esposa

424. La sharia reconoce la independencia econémica de la mujer. En la legislacién
rectora de la vida econdmica no existe disposicion alguna que discrimine entre el hombre y
la mujer. Toda la regulacion de las operaciones econdmicas mercantiles, industriales, de
inversion, acciones, acceso a préstamos bancarios y apertura de cuentas bancarias esta
expresada en términos que incluyen a ambos sexos y abarcan a todos los ciudadanos por
igual.

425. En la sharia no existe impedimento a que los conyuges puedan acordar régimen de
comunidad de bienes gananciales en su acta de matrimonio. Por comunidad de bienes
gananciales se entiende que todos los bienes adquiridos por cualquiera de los conyuges
durante la vida matrimonial se consideran propiedad conjunta de ambos. En ocasiones
puede suceder que mujeres trabajadoras o acaudaladas que se encuentran casadas se vean
expuestas a pérdidas economicas tras la ruptura del matrimonio, en especial si han
contribuido a los gastos de adquisicion o construccion de la vivienda familiar, la cual,
generalmente, se inscribe a nombre del esposo. Lo importante en estas circunstancias es
llevar a cabo una campafia de concienciacion para preservar los derechos de la esposa en
tales situaciones. La Ley N° 22/2006 a modo de Cdédigo de Familia hace hincapié en que la
mujer tiene derecho a la restitucion de las cantidades que destind a sufragar el hogar
conyugal. Concretamente, su articulo 46 dispone que la esposa tiene derecho a que el
esposo le restituya las cantidades con las que contribuyd a las obras de construccion del
hogar conyugal, cantidades que, salvo que asi hubiera sido acordado de forma expresa, no
se consideraran una donacion gratuita. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 47 del
Codigo de Familia, si los conyuges discreparan sobre la propiedad de los enseres
domesticos debera acreditarse cual de los dos tiene derecho prioritario sobre ellos mediante
prueba preconstituida o juramento formal. El articulo 48 afiade que, si las pruebas
presentadas apuntan a que ambas partes son igualmente acreedoras a los enseres
domesticos, 0 no fuera posible presentar pruebas al respecto, se decretard la division a
partes iguales de los mismos.

Responsabilidades de los conyuges

426. La existencia de matrimonio valido supondra, conforme a lo dispuesto en el articulo
55 del Cddigo de Familia, derechos y deberes compartidos por ambos conyuges y otros
privativos de cada uno de los cényuges. El articulo 56 define los derechos y los deberes
compartidos por ambos conyuges y el articulo 58, los deberes de la esposa hacia el esposo.
El debido cumplimiento de estos derechos y deberes constituye la base para el
fortalecimiento del vinculo conyugal y la continuidad de la vida familiar.
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427. La sharia otorga al esposo derecho a ostentar autoridad sobre su esposa. La
autoridad del esposo en el seno de la familia no supone un grado regente, sino una
responsabilidad y un poder que necesariamente tienen que recaer sobre uno de los conyuges
y que la sharia ha otorgado al hombre en aplicacion de fuentes coranicas expresas que se
resumen en las siguientes aleyas: "Los derechos de las mujeres con respecto a los hombres
son iguales que los de estos con respecto a las mujeres conforme a la costumbre. Con todo,
los hombres estan un grado por encima de ellas. Dios es poderoso y sabio™ (Coran 2:228), y
"Los hombres tienen autoridad sobre las mujeres en virtud de la preferencia que Dios ha
dado a unos mas que a otros y de los bienes que gastan..." (Coran 4:34). EI hombre es, pues,
responsable de proteger y de sostener a la familia. Pero la autoridad no implica en modo
alguno una posicién dominante o abusiva por parte del varén o que la esposa o la mujer sea
despojada de su funcién en la familia. La convivencia conforme a la costumbre que la
sharia se esfuerza en consagrar debe respetar el equilibrio y la reciprocidad de derechos y
deberes y la mutua consulta durante el curso de la vida conyugal. Entre ciertos hombres
esta extendida la creencia, erronea, de que la autoridad otorga al varon el derecho a ejercer
una posicién dominante sobre su esposa y a decidir en qué va esta a trabajar o a prohibirle
que trabaje o interferir en la decision de la profesion de la esposa. Es este un concepto
erréneo de autoridad que las autoridades competentes en asuntos islamicos y asuntos de la
familia se esfuerzan por corregir.

428. En lasharia, el hombre y la mujer se consideran econémicamente independientes. El
articulo 57 del Cddigo de Familia (De los deberes del esposo hacia la esposa) consagra el
derecho de la esposa a que el esposo no interfiera en sus asuntos patrimoniales. En la sharia
no existe impedimento a que los conyuges puedan acordar régimen de comunidad de bienes
gananciales en su acta de matrimonio. Por comunidad de bienes gananciales se entiende
que todos los bienes adquiridos por cualquiera de los esposos durante la vida matrimonial
se consideran propiedad conjunta de ambos. En ocasiones puede suceder que mujeres
trabajadoras o acaudaladas que se encuentran casadas se vean expuestas a pérdidas
econémicas tras la ruptura del matrimonio, en especial si han contribuido a los gastos
derivados de la adquisicion o la construccion de la vivienda ocupada por el matrimonio, la
cual, generalmente, se inscribe a nombre del esposo porque la mujer desconoce sus
derechos o porque siente verglienza de exigir que se documente su aportacion econémica a
la familia, ya que ello va contra los usos sociales imperantes y la mujer teme que se
interprete como falta de confianza en el esposo, lo que influiria negativamente en la vida
conyugal. Esto exige que se incrementen los esfuerzos de concienciacion destinados tanto a
hombres como a mujeres, teniendo en cuenta que el Cédigo de Familia ya abordd el asunto
en sus articulos 46 a 48 (De los litigios relativos al hogar conyugal).

Guarda y custodia de los hijos

429. La guarda y custodia de los hijos constituye uno de los deberes compartidos por
ambos conyuges mientras permanecen los vinculos conyugales. Cuando dichos vinculos se
extinguen, la madre tiene derecho preferente para ejercer la guarda y custodia de los hijos
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 166 del Cddigo de Familia. Concretamente,
dicho articulo dispone que "la guarda y custodia es un deber de ambos progenitores
mientras permanecen los vinculos conyugales. Si se produce la separacidn, incluso si no se
disuelven definitivamente los vinculos conyugales, la madre tendrd derecho preferente a
ejercer la guarda y custodia del nifio, salvo que la autoridad judicial resuelva lo contrario en
interés del nifio. La autoridad judicial procurard conciliar a las partes, siempre que la
reconciliacién no sea contraria al interés del sujeto a custodia. La guarda y custodia es un
derecho renovable, de modo que, si hubiera sobrevenido una causa que impidiera su
gjercicio o se hubiera dictado una resolucion que pusiera fin a su atribucion, una vez que el
impedimento o la causa que puso fin a su atribucion se hubiera extinguido el derecho al
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gjercicio de la guarda retornara a su titular. Aunque la guarda es un derecho compartido
entre su titular y el sometido a ella, prevalecera siempre el derecho del nifio".

430. El legislador ha fijado una edad concreta para el fin de la guarda: el varon al
finalizar los 13 afios y la mujer al cumplir los 15. No obstante, deja a la discrecion de la
autoridad judicial la posibilidad de extender la guarda después de esa edad si considera que
ello repercutira en beneficio del nifio. La autoridad judicial podra asimismo dar a escoger al
nifio sometido a la guarda cual de los litigantes prefiere una vez acreditada la aptitud de
ambos. También podra extender a favor de la mujer el tiempo de custodia de los nifios con
necesidades especiales.

431. Los articulos 18, 19, 21, 22 y 23 de la Ley N° 40/2004 sobre la tutela econémica de
los nifios conceden a la mujer el derecho a ejercer el albaceazgo del nifio sin establecer
distingos por razdn de sexo. El o los albaceas podran ser, pues, varones 0 mujeres siempre
que se trate de persona justa, con plena capacidad, honesta y de la misma confesion
religiosa que el nifio.

Alimentos

432. La esposa, incluso si es de posicién acomodada, tiene derecho a alimentos con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 57 (De los deberes del esposo hacia la esposa). El
Codigo de Familia establece que "los alimentos incluyen la comida, el vestido, la
habitacion, los cuidados médica y cuanto sea necesario para la vida de una persona
conforme a la costumbre”. Los articulos 61 a 73 regulan todo lo relativo a los alimentos de
la esposa. El derecho a alimentos de la esposa se extingue mediante resolucion judicial
cuando hubiera quedado acreditado que la esposa no se somete a la obediencia conyugal en
los términos previstos en el articulo 69 del mismo cédigo.

433. Los articulos 74 a 84 del Cddigo de Familia, por otra parte, abordan los alimentos
entre parientes. Entre sus principales disposiciones cabe destacar las siguientes:

1) El padre prestara alimentos a la hija hasta que esta contraiga matrimonio;

2) El padre volvera a estar obligado a prestar alimentos a la hija cuando esta se
hubiera divorciado o hubiera enviudado y no dispusiera de medios econémicos;

3) El hijo con una posicidn econdmica desahogada, independientemente de su
sexo, prestara alimentos a los padres cuando estos no dispongan de medios econémicos;

4) El padre prestara alimentos al hijo sometido a guarda si este no dispone de
medios econémicos.

434. Conforme a lo dispuesto en el articulo 83 del Codigo de Familia, los alimentos
tienen prioridad sobre el resto de deudas. Pese a ello, la mujer divorciada se enfrenta a
numerosos problemas a la hora de ejecutar las sentencias de alimentos debido a que los
procedimientos judiciales se dilatan y los condenados eluden el pago de los alimentos. Esta
situacion influye negativamente en la mujer y en los nifios y, por ello, las instancias
competentes estudian la propuesta de crear un fondo de pensiones alimenticias que
garantice al alimentista la percepcion de la deuda alimentaria en supuestos de
guebrantamiento de condena.

435. El articulo 115 del citado cuerpo legal dispone que toda repudiada o divorciada tiene
derecho a indemnizacién cuando el esposo hubiera sido responsable de la disolucién del
matrimonio. De la norma anterior se exceptua el caso de la divorciada por incumplimiento
del esposo del deber de prestar alimentos si el esposo hubiera sido declarado insolvente.
Esta indemnizacion se calcula a la vista de la capacidad econdmica del esposo y de la
situacion de la esposa y nunca superara el montante de tres afios de alimentos.
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436. El articulo 181 del Codigo de Familia establece que la esposa divorciada o repudiada
tendra derecho al disfrute de la vivienda familiar cuando hubiera nifios sometidos a su
custodia y el esposo hubiera obtenido la vivienda del Estado por haber contraido
matrimonio con ella.

437. El legislador gatari aborda la cuestion de la vivienda de la mujer, inclusive la
vivienda de la mujer divorciada o repudiada, en la Ley N° 2/2007 sobre el plan de
viviendas. La resolucién del Consejo de Ministros N° 17/2007 por la que se regula el
disfrute del plan de viviendas hace hincapié en que la mujer divorciada o repudiada tiene
derecho a que el Estado le conceda un solar y un préstamo subvencionado para construir
una vivienda transcurridos cinco afios desde la fecha en que su matrimonio qued6 disuelto.
La resolucidn del Consejo de Ministros N° 18/2007 por la que se establecen las prioridades
y las condiciones para el disfrute del plan de viviendas para personas necesitadas, por su
parte, consagra el derecho de la mujer divorciada o repudiada en situacion de necesidad
econdémica a una vivienda gratuita o al importe de un alquiler. El legislador, por tanto, se
esfuerza para que la mujer gatari tenga a su disposicion diferentes posibilidades para tener
acceso a una vivienda adecuada.

Disolucion de los vinculos conyugales

Repudio

438. En principio, la capacidad para disolver el matrimonio estd en manos del esposo. La
disolucion del matrimonio depende de la voluntad unilateral del varén. No obstante, el
esposo puede apoderar a la esposa al momento de formalizar el acta de matrimonio para
que esta pueda disponer de si misma en relacién con la disolucion del matrimonio. Dicho
de otro modo, si la esposa asi lo hubiera impuesto como condicion en el acta de
matrimonio, ella podra disolver el matrimonio de forma unilateral. El articulo 109 del
Codigo de Familia establece que "el esposo, 0 quien lo represente a tales efectos en virtud
del correspondiente poder especial, disolvera el matrimonio. Asimismo podra disolverlo la
esposa si el esposo la hubiera apoderado a tales efectos".

Repudio compensado (khul")

439. El articulo 118 del Cdédigo de Familia define el repudio compensado (jul’) como "la
disolucion del vinculo matrimonial acordada por mutuo acuerdo de los cdnyuges, y
perfeccionada mediante las expresiones lingiiisticas asociadas a esta figura juridica u otras
de similar sentido, a cambio de una cantidad ofrecida por la esposa a modo de
compensacion”. El Codigo no permite que la compensacion consista en la renuncia a la
guarda y custodia de los hijos o a ninguno de los derechos de estos. Cuando los esposos no
lograran fijar de mutuo acuerdo el montante de la compensacion, la autoridad judicial
deberd, conforme a lo dispuesto en el articulo 122 del citado codigo, intentar que se alcance
un acuerdo amistoso. Para ello se designaran dos arbitros que se encargaran de conciliar a
los conyuges en un plazo maximo de seis meses. Transcurrido este tiempo, si los arbitros
no hubieran logrado el acuerdo amistoso y la esposa demandara el repudio compensado a
cambio de renunciar a todos los derechos econdmicos que la asisten y de devolver el regalo
nupcial (sadaq) que en su dia le entrego el esposo, la autoridad judicial dictara la disolucion
de los vinculos conyugales.

Divorcio

440. El Codigo de Familia otorga a ambos esposos el derecho a solicitar la disolucion del
matrimonio cuando hubiera quedado acreditado en el otro cdnyuge la existencia de una tara
o enfermedad comlUnmente incurable, o para la que es posible curacion después de largo
tiempo, y en ocurrencia de la cual la continuidad de la convivencia conyugal solo es posible
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con grave perjuicio. ElI Cddigo no establece una lista cerrada de las taras o enfermedades
que justifican el divorcio y pone el asunto en manos de peritos en la materia (arts. 123
a127).

441. El Cddigo de Familia también otorga a la esposa cuyo matrimonio no ha sido
consumado el derecho a solicitar el divorcio por impago del regalo nupcial (art. 128).

442. Asimismo, el Cddigo de Familia otorga a la esposa, antes o después de la
consumacion del matrimonio, el derecho a solicitar el divorcio por perjuicios que impiden
la continuidad de la convivencia. La ley obliga a la autoridad judicial a intentar la
reconciliacion de las partes. Si el intento de reconciliacion fuera en vano y el perjuicio
hubiera quedado acreditado, se resolvera la disolucion del matrimonio. El perjuicio podra
acreditarse mediante testimonios indirectos (arts. 129 a 136).

443. El Cdédigo también permite a la esposa solicitar el divorcio por incumplimiento del
deber de prestar alimentos o la insolvencia del esposo (arts. 137 a 142) y por ausencia,
desaparicion o encarcelamiento del esposo (arts. 143 a 145).

Planificacién familiar

444, Ni el Cédigo de Familia ni ninguna otra legislacion gatari se opone a la planificacion
familiar, por cuanto se trata de asuntos relacionados con la vida privada de los esposos en
los que no cabe interferir. Tampoco la sharia lo impide, en especial cuando existen causas
justificadas para ello con arreglo a la tradicion juridica islamica (por ejemplo, enfermedad).
Las normas generales de la sharia y las opiniones de los alfaquies explican las condiciones
para ello. Las autoridades sanitarias competentes brindan todo tipo de atencion sanitaria
maternal y pediatrica de forma gratuita, como afirmabamos al abordar el articulo 12 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

Adopcion

445. La nocidn de adopcion atenta contra la preservacion de la filiacién, que es
obligatoria en la tradicion juridica isldmica. La adopcion, por tanto, esta prohibida por la
sharia. El parentesco del hijo solo puede atribuirse a su padre. Tampoco el parentesco de la
persona no identificada puede atribuirse a otros que a sus padres legitimos. Sin embargo, la
sharia ofrece un sistema alternativo a la adopcion basado en la figura de la kafala. La
kafala permite a las familias o a los individuos en los que concurran ciertas condiciones
acoger de forma permanente a nifios de filiacion desconocida bajo la supervision de la
Fundacion de Qatar para la Atencién a los Huérfanos. El nifio sometido a la kafala conserva
su verdadero nombre o, si se tratara de un exposito, el nombre a él otorgado mediante
resolucién judicial. EI sometido a la kafala no es heredero legitimario. Para que herede a la
persona que ejerce o ejercidé su kafala, este debera instituirlo como heredero con una
porcion del caudal relicto no superior al tercio de libre disposicién. Los nifios huérfanos de
padres conocidos, por su parte, se ponen al cuidado de su familia extendida.

Herencia

446. Tanto el hombre como la mujer tienen derecho a heredar con arreglo a lo dispuesto
en la sharia. Las porciones que corresponden a los diferentes herederos legitimarios figuran
de forma expresa en el Coran y asi las ha adoptado el Cddigo de Familia. El asunto de la
herencia ya fue abordado con detalle en el apartado correspondiente al articulo 15 de la
Convencion.
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Jurisdiccion de familia

447. La Ley N° 10/2003 unificd la jurisdiccion de familia y la jurisdiccion civil en el
Estado de Qatar. Con anterioridad, los tribunales islamicos resolvian todo tipo de litigios en
materia de estatuto personal con arreglo a la sharia.

448. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley N° 22/2006 a modo de Cdédigo de Familia, una
0 mas salas del Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de Apelacion resolveran las
causas y los litigios en materia de familia y sucesiones. Dicha sala se denominara Juzgado
de Familia.

449. El Codigo de Familia recoge algunas normas procedimentales pero, salvo estas, se
aplica en la materia lo dispuesto en la Ley de procedimientos civiles y mercantiles y en sus
textos modificativos. Considerando las peculiaridades de las causas que se llevan en la
jurisdiccion de familia y la importancia de resolverlas con celeridad se esta finalizando la
elaboracion de un proyecto de ley de enjuiciamiento en materia de familia y sucesiones.

450. En 2004 se inaugur6 una seccion del Centro de Orientacion Familiar en la sede del
Tribunal en virtud de un convenio de colaboracion entre el Consejo Superior de la
Magistratura y el citado Centro. Esta seccién, que brinda orientacion juridica,
juridicorreligiosa y social, lleva a cabo una labor singular encaminada a la resolucion de los
conflictos entre las partes. Para ello mantiene una continua coordinacion con los 6rganos
judiciales. El Tribunal de Familia remite los litigios planteados al Centro de Orientacion
Familiar para que este los estudie, se informe de las causas del litigio y trate de reconciliar a
las partes. Esta labor es realizada por un grupo capacitado de orientadores y asesores en
materia de social, psicoldgica, juridicorreligiosa y juridica. Exponemos a continuacion el
tipo de causas en las que se realiza una labor de conciliacion:

» Causas pendientes: se trata de causas que tratan de resolverse recurriendo a la
conciliacion entre las partes, entre otras, demandas de divorcio, litigios relativos a
repudios compensados, alimentos o régimen de visitas, y litigios entre miembros de
la unidad familiar;

« Ejecucion de sentencias: causas ya resueltas u objeto de autos judiciales en materia
de guarda y custodia o derecho de visita;

« Labor notarial: causas en las que los esposos han acordado el divorcio, el repudio o
el repudio compensado, algunas de las cuales se remiten al Centro de Orientacion
para que se realicen labores de conciliacion.

Prevenciones del Estado de Qatar al parrafo 1, apartados a), c) y f) del
articulo 16

451. El Estado de Qatar ha formulado prevenciones a al parrafo 1, apartados a), c) y f) del
articulo 16 en relacién con el mismo derecho a contraer matrimonio por ser contrario a la
sharia. La sharia otorga al varon ciertos derechos singulares a la hora de contraer
matrimonio, como el derecho a perfeccionar el matrimonio sin necesidad de procurador
matrimonial (wali), el derecho a contraer matrimonio con la mujer cristiana o judia o el
derecho al matrimonio poliginico.

452. Asimismo, el Estado de Qatar ha formulado una prevencidn en relacién con su
apartado c), el cual otorga a la mujer y al hombre los mismos derechos y responsabilidades
durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion, por ser contrario a la sharia, pues en
la tradicidn juridica islamica hay derechos y deberes compartidos por ambos cényuges y
otros que son privativos de cada uno de ellos.

453. El Estado de Qatar ha formulado prevenciones al apartado f) del parrafo 1 del
articulo 16 en relacién con la igualdad de "derechos y responsabilidades respecto de la
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tutela, curatela, custodia y adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que
estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los
hijos seran la consideracion primordial”. Y ello porque la sharia y la legislacién gatari no
reconocen el concepto de adopcion y la tutela de la mujer sobre los hijos se limita a la
crianza y no es de caracter absoluto ni le permite a la mujer otorgar en matrimonio a los
hijos menores de edad (la mayoria de edad para el matrimonio segin el Codigo de Familia
es de 16 afios en el caso de la mujer y de 18 afios en el caso del hombre).

Retos y horizontes de futuros

454, Lashariay la legislacion en vigor en el Estado de Qatar hacen justicia a la mujer en
la esfera del matrimonio y de las relaciones familiares. Sin embargo, el desconocimiento de
la mujer sobre los derechos a ella consagrados en la legislacion qgatari y, en particular, en el
ambito del estatuto personal, hacen que la mujer se vea expuesta a la discriminacion. Esto
supone un reto para la labor gubernamental y no gubernamental realizada a favor de la
igualdad entre el hombre y la mujer.

455, Otros retos son la dilacidn en los procesos judiciales, en particular en la jurisdiccién
de familia, y la escasa coordinacion entre los organismos publicos y las ONG que se
ocupan de la proteccion de la mujer frente a la violencia familiar.

456. El Estado de Qatar procura vigilar el progreso en la consecucion de los objetivos de
las estrategias de desarrollo relacionados con la familia y sus miembros. Asimismo procura
hacer un seguimiento de todas las actuaciones encaminadas a poner en practica la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en
la esfera del matrimonio y de las relaciones familiares, dar a conocer su contenido y formar,
en particular a especialistas, agentes de la ley, abogados y periodistas, sobre sus
disposiciones, de modo que se garantice una mayor igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en esta esfera. Las autoridades competentes estdn estudiando el
proyecto de ley de enjuiciamiento en materia de familia y sucesiones que, en caso de ser
adoptado, podria mitigar las dificultades a las que se enfrenta la mujer en la jurisdiccion de
familia.

Articulo 29
Declaraciones interpretativas a propdsito del articulo 29 de la
Convencion

457. El Estado de Qatar ha emitido una declaracion interpretativa respecto del articulo 29,
parrafo 2, de la Convencién ("Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion
de la presente Convencion o de su adhesion a la misma, podra declarar que no se considera
obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados partes no estaran
obligados por ese parrafo ante ningin Estado Parte que haya formulado esa reserva™). El
Estado de Qatar interpreta la declaracién como se expone a continuacion.

458. El articulo 29 de la Convencién dispone que toda controversia que surja entre los
Estados partes con respecto a la interpretacién o aplicacion de la presente Convencion
debera solucionarse por la via del arbitraje o por la Corte Internacional de Justicia. Dicho
articulo permite mostrar reserva respecto a la citada norma. El Estado de Qatar, ejerciendo
el derecho que le asiste segun lo dispuesto en el citado articulo, considera conveniente
mostrar su reserva a dicha norma de modo que el Estado de Qatar no pueda ser obligado a
someterse a arbitraje internacional o a la Corte Internacional de Justicia y, en caso de
conflicto, pueda libremente decidir si se somete 0 no a lo anterior. El Estado de Qatar, en
especial en los dltimos afios, ha mostrado su reserva a las disposiciones similares recogidas
en cuantas otras convenciones ha suscrito.
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Conclusion

459. EIl Gobierno del Estado de Qatar, al elevar el presente informe al Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratifica que esta
llevando a cabo todos los esfuerzos posibles para eliminar todas las formas de
discriminacién contra la mujer. En este esfuerzo, el Estado de Qatar se inspira en su
Constitucion y en su visién nacional de futuro, que anhela construir una sociedad segura y
estable impulsada por los principios de justicia, igualdad e imperio de la ley, asi como
potenciar las capacidades de la mujer y permitirle participar activamente en la vida
econdmica, politica y publica, y fomentar su presencia en los puestos de responsabilidad. El
Estado de Qatar trabaja con la mayor seriedad para hacer realidad su objetivo de mejorar la
condicidn social de la mujer y potenciar su contribucién al desarrollo de la sociedad gatari
codo con codo con el hombre.

460. EIl Estado de Qatar, al tiempo que agradece al Comité para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer sus esfuerzos pioneros para empoderar a la
mujer y potenciar sus capacidades, se compromete a establecer con él las mas estrechas
relaciones y se muestra dispuesto a brindarle toda la informacion disponible en sus
siguiente informes.
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Anexo

Leyes, resoluciones y decretos

Ley N° 38/1995 sobre el seguro social

Ley N° 25/2001 sobre la ensefianza obligatoria

Ley N° 24/2002 sobre la jubilacion y las pensiones

Ley N° 10/2003 por la que se promulga la Ley del poder judicial

Ley N° 2/2004 sobre las personas con necesidades especiales

Ley N° 11/2004 por la que se promulga el Cédigo Penal y sus modificaciones
Ley N° 12/2004 sobre las asociaciones y las entidades privadas

Ley N° 14/2004 por la que se promulga el Cddigo de Trabajo
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Ley N° 22/2004 por la que se promulga el Cédigo Civil
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Ley N°23/2004 por la que se promulga el Cédigo de Procedimiento Penal
11.  Ley N°40/2004 sobre la tutela econdmica de los nifios

12.  Ley N°21/2006 sobre las entidades privadas de reconocida utilidad pablica
13.  Ley N°22/2006 a modo de Cédigo de Familia

14.  Ley N°2/2007 sobre el plan de viviendas

15.  Ley N°7/2007 a proposito de la resolucién de los litigios administrativos
16.  Ley N°12/2008 por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional

17.  Ley N° 19/2008 por la que se establece el montante de la composicion en caso de
homicidio involuntario

18.  Resolucion del Emir N° 51/2007 por la que se crea la Fundacion Arabe para la
Democracia

19.  Resolucion del Emir N° 86/2007, por el que se aprueba la creacién del Centro de
Doha para la Libertad de Prensa

20.  Resolucion del Emir N° 3/2008, por el que se aprueba la creacién de la Fundacion
Silatech

21.  Resolucion del Emir N° 44/2008, por el que se adoptd la estrategia global de
desarrollo Visién nacional de Qatar 2030

22.  Resolucion del Emir N° 15/2009 por la que se crea el Consejo Superior de Asuntos
de la Familia

23.  Resolucion ministerial N° 10/2010 por el que se crea la comision para el
seguimiento de las faltas cometidas por los responsables legales en la aplicacion de
la Ley de la educacion obligatoria

24.  Resolucion del Emir N° 20/2010 por el que se aprueba la creacion del Centro
Internacional de Doha para el Dialogo Interreligioso

25.  Resolucion del Consejo de Ministros N° 17/2007 por la que se regula el disfrute del
plan de viviendas
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26.  Resolucion del Consejo de Ministros N° 18/2007 por la que se establecen las
prioridades y las condiciones para el disfrute del plan de viviendas para personas
necesitadas

27.  Resolucion del Presidente del Consejo Superior de Asuntos de la Familia N° 4/2007
por el que se convierte el Consejo Superior de Asuntos de la Familia en una
institucion privada de reconocida utilidad publica

28.  Resolucion N° 1/2008 del Presidente del Consejo Superior de Asuntos de la Familia
a modo de acta fundacional de la Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata
de Personas

29.  Decreto N° 54/1995 por el que se aprueba la adhesion del Estado de Qatar a la
Convencion de los Derechos del Nifio (y modificaciones)

« Instrumento de retirada parcial de la reserva

30. Decreto N° 15/2003 por el que se aprueba la adhesion del Estado de Qatar al
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la supervivencia infantil y la pornografia infantil (y modificaciones)

« |nstrumento de retirada de la reserva

31.  Decreto N° 28/2008 por el que se ratifica la Convencion sobre las personas con
discapacidad

32.  Decreto N° 28/2009 por el que se aprueba la adhesion a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)

33.  Decreto-ley N° 17/2010 por el que se regula la Comision Nacional de Derechos
Humanos
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