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Pregunta 1. Informacion y estadisticas

1. Véase el anexo II.

Pregunta 2. Jurisprudencia

2.  Muchas de las disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer estan consagradas en la legislaciéon
nacional israeli; ademas, tanto la Convencién como las observaciones generales del
Comité son citadas como referencia por distintos tribunales en diversos casos como
los relativos a eliminar la poligamia, proteger a los trabajadores extranjeros (véase
por ejemplo la pregunta 20) o promover a la mujer en la esfera publica, entre otros.

3. Lajurisprudencia reciente puede consultarse en el anexo III.

4. En cuanto a las iniciativas adoptadas para dar suficiente visibilidad a la
Convencidn, esta se ha publicado en inglés, hebreo y arabe en los sitios web del
Ministerio de Justicia y la Direccidn para el Adelanto de la Mujer (AAW).

5.  Por otra parte, en julio de 2014, el Director del Instituto de Estudios Judiciales
Superiores distribuyd un resumen de las disposiciones de la Convencion entre los
miembros del Instituto, incluidos los jueces de los tribunales rabinicos. El texto que
se distribuy6 sefialaba la importancia de concienciar sobre las diversas formas de
discriminacion contra la mujer y difundir los principios y valores de la Convencién
a los magistrados de Israel, cuya labor es fundamental en lo que respecta a los
derechos humanos en general y los derechos de la mujer en particular.

Pregunta 3. Reservas

6. Israel revisa periddicamente su reserva al articulo 16 con respecto al estatuto
personal. En la actualidad, Israel no ha cambiado su postura en esta cuestion. Esta
reserva tiene su origen en el sistema constitucional de Israel y su respeto por el
pluralismo religioso, asi como en la autonomia de las comunidades religiosas en
asuntos relativos al estatuto personal. Esta cuestion sigue ocupando un lugar central
en el discurso de Israel y constituye uno de los principales retos a los que se
enfrenta la sociedad israeli.

Pregunta 4. Avances en la legislacion

7. La evolucion reciente de los marcos legislativos, normativos e institucionales
puede consultarse en los apartados correspondientes.

Pregunta 5. Obligaciones extraterritoriales

No aplicacion de la Convencion en el “Territorio Palestino Ocupado” (TPO)

8.  Israel mantiene la postura de que la Convencion no es aplicable fuera del
territorio nacional de un Estado. La explicacion de esta postura puede consultarse en
el seguimiento de la presentacion oral realizada por el Estado de Israel ante el
Comité (CEDAW/C/ISR/CO/5/ADD.1), mayo de 2013, pags. 2 y 3.

Demolicion de estructuras ilegales en los barrios orientales de Jerusalén

9. La construccion ilegal perjudica a la poblacion local, puesto que no tiene en
cuenta las politicas de planificacion ni los parametros necesarios para garantizar
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calidad de vida, procurar el bienestar de la poblaciéon y cubrir las necesidades
publicas. Contra las estructuras ilegales se toman medidas coercitivas de
conformidad con las garantias juridicas y siguiendo el procedimiento reglamentario,
con sujecion a la revision judicial y el derecho de apelacion.

10. En la ejecucion de las ordenes de demolicion, las autoridades ejercen
discrecion y dan prioridad a la demolicion de estructuras ilegales que obstaculicen
el desarrollo de la ciudad, como por ejemplo una estructura ilegal que bloquee un
sistema de alcantarillado, el proyecto de una escuela, el acceso a carreteras, etc.

Estadisticas recientes

11. En 2016 el municipio demolié 119 estructuras ilegales. De estas, 18 eran
estructuras residenciales: 9 eran estructuras de residencia de los barrios orientales
de Jerusalén y otras 9 se encontraban en los barrios occidentales de Jerusalén.

12. En 2015 se demolieron 94 estructuras ilegales. De estas, 20 eran estructuras
residenciales: 6 eran estructuras residenciales de los barrios orientales de Jerusalén
y 14 se encontraban en los barrios occidentales de Jerusalén.

13. Permisos de construccidén: en 2016 se concedieron 217 permisos de
construccion en los barrios orientales de Jerusalén.

Pregunta 6. Acceso a la justicia

14. Con arreglo al ordenamiento juridico interno de Israel, toda persona tiene
pleno acceso a la reparacion efectiva y la revision judicial ante los tribunales
israelies, al igual que en muchos otros lugares, como se detalla en el documento
basico de Israel (HRI/CORE/ISR/2015). En Israel se ofrece asistencia juridica
gratuita, en determinadas circunstancias, en los procesos civiles y penales, como se
indica a continuacion:

Asistencia juridica a las mujeres
Ambito penal: la Oficina del Defensor Piiblico

15. La Oficina del Defensor Publico forma parte del Ministerio de Justicia.
Proporciona representacion letrada durante los procesos penales, desde consulta
para los sospechosos durante las investigaciones policiales hasta representacion en
el momento de imposicion de la pena, audiencias ante comités de libertad
condicional anticipada, etc. La Oficina desempefia un papel crucial en la
representacion de las personas que no pueden permitirse contratar a un abogado y en
el mantenimiento de la justicia en los procesos penales. Recientemente, la Oficina
puso en marcha un sitio web en hebreo, inglés, arabe y ruso.

16. En el sistema de justicia penal de Israel, solo una pequefia proporcion de las
personas acusadas o sospechosas son mujeres. En consecuencia, de las
135.415 personas a las que represento la Oficina del Defensor Publico entre 2014 y
2016, solo 3.274 eran mujeres. En 2016 la Oficina representd a 19 mujeres
palestinas y 10 residentes extranjeros.

Ambito civil: el Departamento de Asistencia Juridica

17. El Departamento de Asistencia Juridica forma parte del Ministerio de Justicia.
Presta asistencia juridica a las personas que no pueden costearse la representacion
letrada para ayudarlas a ejercer su derecho constitucional de acceso a foros
judiciales. El Departamento ofrece representacion juridica con arreglo a la Ley de
Asistencia Juridica, de 5732/1972, (en adelante, la Ley de Asistencia Juridica) y el
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Reglamento de Asistencia Juridica, de 5733/1973 (en adelante, el Reglamento de
Asistencia Juridica). El Departamento, si bien es un 6rgano gubernamental, goza de
independencia y estd facultado para interponer demandas contra el Gobierno en
nombre de sus clientes, cuando sea necesario. El derecho y la magnitud de la
asistencia juridica prestada por el Departamento estan sujetos a una prueba de
admisibilidad en funcidn del tema del caso, la capacidad financiera del demandante
y la probabilidad de éxito del procedimiento judicial.

Dificultades y logros

18. En los ultimos afos, el distrito meridional del Departamento de Asistencia
Juridica sefiald algunos retos, principalmente culturales y econdémicos, en relacion
con la capacidad de las mujeres, en particular las mujeres de la poblacion beduina,
para acceder a los tribunales.

19. El Departamento de Asistencia Juridica adoptdé varias medidas para hacer
frente a estos problemas, entre ellas: crear una Oficina de Asistencia Juridica en
Rahat (la mayor ciudad beduina del Néguev) en junio de 2016; reforzar la
cooperacion entre el Departamento y organizaciones no gubernamentales
(ONG), asi como con la Autoridad para el Desarrollo y la Vivienda de los Beduinos
en el Néguev a fin de que la asistencia juridica sea mas accesible para las mujeres
beduinas; aumentar la accesibilidad de la asistencia juridica para las mujeres que
son victimas de la prostitucion, proyecto conjunto del distrito meridional del
Departamento con la ONG Bishvilech (“por ti”); prestar asistencia juridica a las
mujeres victimas de violencia doméstica; organizar la asistencia juridica para las
victimas de trata; y presentar ¢l Puesto de Acceso a la Justicia, mostrador del
Departamento situado dentro del tribunal que presta asistencia letrada especifica (en
la primera etapa). Este mostrador facilita acceso a asesoramiento letrado preliminar
a las personas que carecen de representacion pertenecientes a distintas poblaciones;
asistencia juridica a las victimas de delitos sexuales —segiun una reciente
enmienda, el Departamento proporcionara representacion letrada gratuita a las
victimas de delitos sexuales de conformidad con la Ley que Restringe el Regreso
del Delincuente Sexual al Entorno de la Victima del Delito, de 5765/2004 (en
adelante, la Ley que Restringe el Regreso del Delincuente Sexual al Entorno de la
Victima del Delito), la cual dispone que estas victimas estan exentas de la prueba de
admisibilidad econdémica establecida en la Ley de Asistencia Juridica—; y
orientacion y representacion a las victimas de delitos mortales.

20. Para obtener mas informacidn sobre esta cuestion, véase el anexo 1.

Acceso de la mujer a los tribunales judiciales en relacion con
la pension alimenticia y la custodia de los hijos

21. Las pruebas de admisibilidad contempladas en la Ley de Asistencia Juridica y
el Reglamento de Asistencia Juridica distinguen entre las acciones judiciales civiles
y los procesos de asuntos de familia; asi que en las cuestiones relativas al estatuto
personal, el criterio de admisibilidad financiera depende unicamente de la situacion
financiera de la persona que solicite la asistencia juridica y no de los ingresos de la
unidad familiar en su conjunto como sucede en los procedimientos civiles. En
consecuencia, muchas progenitoras sin coényuge tienen derecho a recibir la
asistencia letrada del Departamento de Asistencia Juridica en tales actuaciones
judiciales.

Tribunales comunitarios

22. Los tribunales comunitarios, que son un tipo de “tribunales de resolucion de
b
problemas”, comenzaron a funcionar en Israel en el marco de un programa
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experimental en noviembre de 2014. El primer tribunal comunitario se establecié en
Be'er-Sheva y el segundo, en Ramle en septiembre de 2015. El tribunal comunitario
presta servicio a diversos grupos de poblacion y, segun estadisticas recientes,
muchos de ellos son mujeres.

23. Estos tribunales adoptan un enfoque judicial y de rehabilitacion. Este marco
ofrece a los autores de delitos un incentivo para cambiar y rehabilitarse mediante
asistencia personal durante el proceso, con la ayuda de la comunidad en los casos
pertinentes, y tiene por objeto reducir el encarcelamiento y evitar la reincidencia.

24. Para obtener mas informacidn sobre esta cuestion, véase el anexo I.

Con respecto a la pregunta del Comité sobre las personas que entraron
ilegalmente en Israel cruzando la frontera con Egipto

25. Conviene sefalar que toda persona puede tener derecho a ser representada
plenamente por la Oficina del Defensor Publico en los procesos penales, si cumple
el criterio establecido en la Ley del Defensor Publico, de 5766/1995 (en adelante, la
Ley del Defensor Publico), que se basa principalmente en la pena probable por el
delito y la situacion econdomica del acusado. En lo que respecta a este criterio, la ley
no distingue entre israelies y no israelies. Por consiguiente, la Oficina del Defensor
Publico no se ocupa de las cuestiones de solicitudes de asilo, a menos que sea
necesario para la adecuada representacion del acusado y en el marco del
procedimiento penal. En la practica, muy pocas mujeres solicitantes de asilo fueron
acusadas.

26. Con respecto a la asistencia letrada en asuntos civiles a las personas que
entraron ilegalmente en Israel cruzando la frontera con Egipto, que proporciona el
Departamento de Asistencia Juridica, actualmente hay una peticién pendiente sobre
este asunto ante el Tribunal Supremo (HCJ 5262/16).

Pregunta 7. Las mujeres y la paz y la seguridad

Aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas

27. La Direccion para el Adelanto de la Mujer (AAW) sigue mejorando la
aplicacion de la resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, entre
otras cosas mediante la Resoluciéon nim. 2331 del Gobierno, que incluye todo un
plan de politicas para la promocioén de la igualdad de género; la publicacion de una
guia de incorporacion de la perspectiva de género; un equipo interministerial para el
plan de accion nacional y otras medidas.

28. Para obtener mas informacion, véase el anexo 1.

Representacion de las mujeres en las fuerzas de seguridad
Las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI)

29. El servicio militar en las FDI ha sido obligatorio para las mujeres desde que se
crearon las FDI. A lo largo de los afios, y especialmente en los ultimos tiempos, se
han logrado progresos importantes en cuanto a la situacion de la mujer en las FDI.
El ejemplo mas destacado de este avance es la infanteria, donde el nimero de
mujeres no deja de aumentar y, por ello, se empieza a disponer de nuevos objetivos
y marcos para las mujeres. Esto se aplica también a las profesiones orientadas a la
tecnologia. Ademas, se estan afiadiendo nuevas profesiones con igualdad de género,
en las que existe plena igualdad entre hombres y mujeres. Por otra parte, las FDI
mantienen un programa plurianual orientado a ampliar la integracion de la mujer.
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30. Como parte del proceso de integracion de los hombres ultraortodoxos para que
presten servicio en las FDI, y debido a las consecuencias negativas que podria tener
este proceso en la exclusion de las mujeres en el entorno de las FDI, se aprobd en
2014 una enmienda de la Ley del Servicio de Defensa [version refundida], de
5746/1986, (en adelante, la Ley del Servicio de Defensa). La Enmienda nim. 19
dispone lo siguiente: “La situacion y la integracion de una mujer excombatiente en
el servicio de defensa no se veran perjudicadas por el servicio de los graduados de
escuelas talmudicas e instituciones religiosas ultraortodoxas en el servicio de
defensa en virtud del presente capitulo”. Asimismo, la enmienda obliga al Ministro
de Defensa a informar anualmente sobre los efectos de la aplicacion de esta
enmienda a la Comisién de Relaciones Exteriores y Defensa y la Comisidn para el
Adelanto de la Mujer y la Igualdad de Género del Knesset.

La Policia

31. En 2013, la Policia estableciéo una Dependencia de Igualdad de Género con el
objetivo de crear las condiciones y politicas adecuadas para el pleno
aprovechamiento de las capacidades de las mujeres que prestan servicio en la
Policia y promover una nueva realidad con la incorporacion de la perspectiva de
género. La AAW participod en el proceso de creacion de esta dependencia. En la
actualidad, las mujeres representan el 26% de la Fuerza de Policia.

El Servicio Penitenciario de Israel (IPS)

32. Las mujeres constituyen alrededor del 20% del personal del IPS, donde
desempefian diversas funciones de mando, seguridad, tratamiento y administracion.
El IPS fomenta la integracion de la mujer en todas sus funciones. La organizacion
esta encabezada por una mujer comisaria y, en los altos cargos de las dependencias
y en la categoria de General de Brigada, cuenta con cuatro oficiales mujeres que
estan al mando de las esferas de logistica, recursos humanos, asesoramiento juridico
y tratamiento de presos.

Politica de tolerancia cero ante la explotacion sexual por parte de
agentes de seguridad

Las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI)

33. De conformidad con la Orden 33.0145 del Estado Mayor titulada “Prohibiciéon
de la violencia sexual”, los comandantes deberdn actuar para mantener un ambiente
de respeto en su unidad y obedecer el orden y las normas consagradas en ella entre
sus subordinados. Ademas, el Jefe de Estado Mayor emitio una circular en la que se
destacaban los efectos perjudiciales de la conducta que implica violencia sexual.

34. En los ultimos afios, las FDI aprobaron un plan estratégico para eliminar el
acoso sexual. Este plan consta de cuatro pilares: informacion; cumplimiento de la
ley y supervision; reaccion de mando; sentencia y sanciones; apoyo a las victimas
(Mahut).

Para obtener mas informacion, véase el anexo 1.

35. Segln datos recientes, se ha producido un aumento de la tasa de casos de
violencia sexual denunciados en las FDI. Esto refleja un incremento de la
legitimidad de denunciar y presentar demandas, lo cual se debe a diversos factores,
entre ellos el discurso publico, la exposicion a los medios de comunicacion, los
esfuerzos dentro de las FDI y fuera de ellas por eliminar este fenémeno, y la
creacion del Centro Mahut.

36. Las estadisticas recientes sobre los casos de acoso sexual en las FDI pueden
consultarse en el cuadro 1 del anexo II.
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La Policia

37. En general, todo delito penal cometido por un agente de policia que sea
punible con un afio de prision como minimo, incluidos los delitos sexuales, esta a
cargo del Departamento de Investigacion de los Agentes de Policia (en adelante, el
DIPO), que se encuentra bajo los auspicios del Ministerio de Justicia, con lo que
mantiene su independencia profesional. El DIPO toma medidas para garantizar que
los incidentes de explotacion sexual cometida por agentes de policia contra civiles o
compafieros de trabajo se traten sin concesiones. Entre esas medidas se incluyen las
siguientes:

* La capacitacion de las unidades de policia y conferencias sobre el abuso
sexual y el acoso sexual; una mayor sensibilidad hacia las victimas de delitos
sexuales: el DIPO coopera con la ONG Association of Rape Crisis Centers in
Israel (ARCCI). Como parte de esta cooperacion, el DIPO recibe instrucciones
sobre la sensibilidad necesaria para atender a las victimas de agresion sexual.
Ademas, el DIPO y la ARCCI colaboran estrechamente en el acompafiamiento
de las victimas de delitos durante la investigacion y el proceso judicial.

Directrices especificas que estipulan que, antes de cerrar un caso de agresion
sexual, un abogado en representacion del DIPO se reunira personalmente con
la victima y le explicara la decision, y las razones que la motivan, de forma
personal y con delicadeza. Las directrices se centran en gran medida en la
capacidad de la victima para comprender los motivos de la decision de cerrar
el caso y subrayan la importancia de que la victima se sienta escuchada y
tenida en cuenta.

En la investigacion se facilita un folleto informativo a las victimas de delitos
(cometidos tanto por civiles como por agentes de policia). Este folleto incluye
informacion sobre la asistencia que esta a disposicion de las victimas de
delitos sexuales en la ARCCI.

38. Los acontecimientos de los ultimos afios han demostrado que el DIPO no
excluye a los agentes de policia de cargos superiores ni a los que tienen estrechos
vinculos y contactos y que supuestamente han cometido delitos sexuales contra sus
subordinados.

39. El DIPO presenta muchos procesamientos por delitos de explotacion sexual de
mujeres y pide a los tribunales que apliquen sanciones severas. El objetivo del
DIPO a través de todas estas situaciones es transmitir el mensaje de que los delitos
sexuales, especialmente cuando se cometen mediante el abuso de poder, en
particular del poder policial, se toman en serio y que es fundamental eliminar las
normas y percepciones ilicitas. En los casos en que oficiales superiores de policia
cometan delitos sexuales contra sus subordinados o mantengan relaciones sexuales
con ellos, aprovechando una relacidén de autoridad, el DIPO considera que, mas alla
de la relevancia de tratar cada uno de los casos, reside la importancia de abolir las
normas ilicitas y cambiar la manera en que se percibe a las mujeres en el entorno
laboral.

40. Las medidas de prevencion y las estadisticas recientes de la Policia figuran en
el anexo I y el cuadro 2 del anexo II.
El Servicio Penitenciario de Israel (IPS)

41. El IPS mantiene una politica estricta de aplicacion de las disposiciones
legislativas relacionadas con la prohibiciéon de todas las formas de delito sexual
contra la mujer en el sistema del IPS, a nivel tanto disciplinario como penal.
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42. Los datos estadisticos sobre el acoso sexual en el IPS entre 2012 y 2016
pueden consultarse en el cuadro 3 del anexo II.

Pregunta 8. Mecanismo nacional encargado del adelanto
de la mujer

La Direccion para el Adelanto de l1a Mujer (AAW)

43. En 2016 la Direccién para el Adelanto de la Mujer (AAW) se ha convertido en
una dependencia importante del Ministerio de Igualdad Social. Durante los ultimos
afos, el presupuesto de la AAW se ha ampliado drasticamente: en el afio 2011, el
presupuesto anual era de 3.903.000 nuevos sheqalim (1.054.864 dolares de los
Estados Unidos); en 2012, de 4.153.000 nuevos sheqalim (1.122.432 ddlares); en
2013, de 1.134.000 nuevos sheqalim (306.486 dodlares); en 2014, de
2.134.000 nuevos sheqalim (576.756 dolares); en 2015, de 1.750.000 nuevos
sheqalim (317.567 doblares); en 2016, de 1.864.000 nuevos sheqalim
(503.783 ddlares); y en 2017, de 17.000.000 nuevos sheqalim (4.594.594 délares).
Es decir, el presupuesto anual de la AAW se ha multiplicado por 4,35
desde 2011.

44, Para obtener mas informacion, véase el anexo 1.

Creacion de un Comité Ministerial sobre la Igualdad de Género

45. En virtud de la Resolucion num. 36 (26 de mayo de 2015), el Gobierno de
Israel establecid especificamente un Comité Ministerial sobre la Igualdad Social. La
presidencia del comité corresponde al Ministro de Igualdad Social y sus miembros
son los ministros de Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales,
Economia e Industria, Servicios Religiosos, Cultura y Deporte, y Ciencia,
Tecnologia y Espacio. El comité se encarga de promover la igualdad de género en
diversos ambitos de la vida.

46. En el anexo I se incluyen ejemplos recientes.

Plan de acciéon nacional
47. Véase la Resolucion nim. 2331 del Gobierno en la pregunta 7.

48. En 2016 la AAW estableci6 un plan orientado a promover la igualdad de
género y la asimilacidon de la incorporacion de la perspectiva de género a través de
las municipalidades locales. Véase en la pregunta 15.
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Presupuestacion con perspectiva de género

49. En julio de 2014, el Comité para Evaluar los Aspectos de Género del
Presupuesto del Estado, nombrado por el Ministro de Finanzas, publicé su informe
final. El panel del comité estudid la evolucion de paises desarrollados de todo el
mundo en relacion con el analisis de presupuestos basado en el género, escucho las
posturas de distintos 6rganos y ONG pertinentes y examiné la situacion actual de
esta cuestion en los diferentes ministerios del Gobierno. El comité, basandose en sus
conclusiones, recomendd que el Gobierno de Israel llevara a cabo un analisis de
género gradual del presupuesto del Estado. Este proceso se llevara a cabo a lo largo
de varios afios y se complementaria con un proceso de incorporacion de la
perspectiva de género en los ministerios del Gobierno. En opinién del comité, este
analisis proyectaria una imagen observada con “gafas de género” que permitiria que
los encargados de formular politicas aumentaran la asignacion presupuestaria y
crearan un presupuesto que tuviera en cuenta las cuestiones de género.

50. Mediante la Resolucion niam. 2084 del Gobierno (7 de octubre de 2014) se
aprobaron las conclusiones del comité. Se decidié introducir gradualmente la
obligacion de evaluar las cuestiones de género en el presupuesto del Estado, por
cada ministerio y dependencia auxiliar del Gobierno: el 10% en 2015, el 40% en
2016, el 70% en 2017 y el 100% en 2018. El analisis de género se publicara junto
con la propuesta presupuestaria del Estado y la nota explicativa presentada al
Knesset. Este proceso de evaluacion serd supervisado por un comité directivo del
Gobierno y se publicara una guia gubernamental relativa a la evaluacién de género.
La AAW concedera becas a los investigadores que estudien el analisis de género y
las mejores formas de promover este proceso.

51. La primera publicacion de analisis de género se difundio a través del sitio web
del Ministerio de Finanzas a finales de 2014. La puesta en practica del analisis de la
presupuestacion con perspectiva de género ha superado las expectativas y, ya en
2016, el analisis de género se llevo a cabo en el 70% de los ministerios del
Gobierno.

Cooperacion con organizaciones de la sociedad civil

52. La AAW lleva a cabo sus actividades en colaboracion con la sociedad civil en
general y con organizaciones de mujeres en particular, entre ellas organizaciones
que promueven los derechos de las mujeres de poblaciones minoritarias.

53. En el anexo I pueden consultarse ejemplos recientes, en particular sobre la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Otros ejemplos
de cooperacion con ONG en diversas esferas figuran en las preguntas 10, 12, 19
y 22.
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Pregunta 9. Estereotipos y practicas tradicionales nocivas

Enmienda de la Ley sobre la Edad Minima para Contraer Matrimonio,
de 5710/1950 (en adelante, la Ley sobre la Edad Minima para
Contraer Matrimonio)

54. En diciembre de 2013, el Knesset modifico la Ley sobre la Edad Minima para
Contraer Matrimonio (Enmienda nim. 6), por la que se aumentd la edad minima
para contraer matrimonio de 17 a 18 afios. La ley establece que un tribunal de
familia estd facultado para permitir el matrimonio de un menor cuando se trata de
mayores de 16 aflos y si hay razones excepcionales vinculadas al interés superior de
los menores para que asi sea. El tribunal deberd escuchar al menor antes de adoptar
una decision sobre este asunto. Con respecto al matrimonio de un menor que tenga
mas de 16 aflos pero menos de 17 afios, el tribunal deberd solicitar una evaluacion
de los asistentes sociales de conformidad con la ley. En consecuencia, el articulo 2
de dicha ley prevé que una persona que oficie una ceremonia de matrimonio, ayude
a celebrarla o case a un menor que sea su hijo o esté bajo su tutela, cometerd un
delito penal, punible con dos afios de prisiéon o una multa, segiin la Ley Penal de
5737/1977 (en adelante, la Ley Penal).

55. Los datos actualizados sobre la edad para contraer matrimonio en Israel
pueden consultarse en el cuadro 4 del anexo II.

Eliminar la poligamia

56. En los ultimos afios, el Gobierno de Israel ha intensificado sus esfuerzos por
eliminar la poligamia. Se ha dado gran prioridad a este asunto y, en consecuencia, se
aplican muchas medidas en este ambito. Estas medidas incluyen una amplia
resolucion del Gobierno, seguida de la creacion de un comité interministerial y una
importante directriz del Fiscal General, ademas de los constantes esfuerzos de la
Policia para asegurar el cumplimiento de la ley.

Resolucion del Gobierno: “Hacer frente al delito de poligamia”

57. El129 de enero de 2017, el Gobierno de Israel acept6 la Resolucion nim. 2345,
por la que se establecié un comité interministerial especifico para la cuestion de la
poligamia. Este comité esta integrado por los siguientes ministerios: Educacion,
Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales, Interior, Salud, Agricultura
y Desarrollo Rural, y Seguridad Publica. En la resoluciéon también se pide la
creacion de un equipo interministerial de gran alcance encargado de elaborar un
plan estratégico para afrontar este fendomeno y, en consecuencia, el Gobierno
asignara la partida presupuestaria correspondiente en el presupuesto anual del
Estado de 2019/20. En el comité interministerial participan representantes de varias
ONG, hombres y mujeres.

Directriz del Fiscal General sobre la politica de enjuiciamiento en el delito
de matrimonio de un menor

58. El 9 de mayo de 2016, la Fiscalia publicé la Directriz nim. 2.20 del Fiscal del
Estado titulada “La politica de enjuiciamiento en relaciéon con el delito de
matrimonio de un menor”, que regula la politica de enjuiciamiento con respecto a
este delito. Para obtener mas informacion, véase el anexo 1.

Directriz del Fiscal General: eliminar la poligamia

59. La Directriz nim. 41112 del Fiscal General titulada “El delito de poligamia”
se publico el 23 de enero de 2017. La finalidad de esta directriz es mejorar el
cumplimiento efectivo de la ley con respecto al delito de poligamia, conforme al
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articulo 176 de la Ley Penal, y aumentar su pena correspondiente. Las razones en
que se basa la directriz, y que en ella se describen, se refieren a las consecuencias
destructivas que la poligamia provoca en las mujeres y los nifios, entre otras cosas,
debido a la repercusion en el bienestar del nifio y su desarrollo, las consecuencias
econdémicas y emocionales en las mujeres y los efectos negativos que tiene sobre la
condicion de la mujer en la sociedad en general. Ademas, la directriz incluye una
referencia a las anteriores observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer sobre esta cuestion y aclara que se elabord de
conformidad con los compromisos que ha asumido Israel en virtud del derecho
internacional.

60. Para obtener mas informacion, véase el anexo 1.

61. Segun las conclusiones recientes del Instituto Nacional de Seguros, en 2016
habia 1.762 familias poligamas en Israel, la mayoria de ellas pertenecientes a la
poblacion beduina en el sur de Israel.

Aplicacion y control de los medios por parte de la Policia para eliminar
el matrimonio precoz, el matrimonio de menores de edad,
el matrimonio forzado y la poligamia

62. Véase el anexo I.

63. La jurisprudencia reciente puede consultarse en el anexo III.

Pregunta 10. Violencia de género contra la mujer

Violencia de género: enmiendas legislativas recientes

* Enmienda nim. 122 de 2016 de la Ley Penal, articulo 347 B afiadido a la ley,
que prohibe las relaciones sexuales consentidas entre un clérigo y una persona,
mayor de 18 afios, que reciba asesoramiento del clérigo en cuestion, cuando el
consentimiento se obtenga aprovechando la gran dependencia psicoldgica de
esa persona con respecto al clérigo. El asesoramiento o la orientacion se define
como continuos servicios de asesoramiento u orientaciéon mediante reuniones
en persona. Segun la enmienda, el clérigo que mantenga relaciones sexuales
con una mujer o realice un acto de sodomia a una persona en estas
circunstancias podra ser condenado a una pena de prision de cuatro afios. La
enmienda también afiadio el articulo 348 D 2), en el que se establece que el
clérigo que cometa actos indecentes con o contra una persona mayor de
18 aflos en las circunstancias descritas en el articulo 347 B b) podra ser
castigado con una pena de tres aflos de prision.

La Enmienda nim. 14 de 2015 de la Ley de Asistencia Juridica establece que
en los procedimientos civiles se prestard asistencia juridica, incluida la
representacion en los procesos judiciales, a las victimas de delitos sexuales sin
necesidad de la prueba de admisibilidad financiera, con arreglo a la Ley
que Restringe el Regreso del Delincuente Sexual al Entorno de la Victima del
Delito.

La Enmienda nim. 5 de 2015 de la Ley de Prescripcion, de 5718/1958, prevé
la posibilidad de ampliar la prescripcion si el acusado o su representante
engafiaron a sabiendas al demandante, abusaron de su poder o amenazaron o
explotaron al demandante. Esta enmienda permite que haya mas mujeres que
interpongan una demanda porque se hayan infringido sus derechos en estas
circunstancias, como por ejemplo las mujeres que fueron victimas de
abuso sexual.
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* La Enmienda num. 11 de 2014 de la Ley de los Derechos de las Victimas de
Delitos, de 5761/2001, dispone que una victima de un delito sexual tiene
derecho a elegir el sexo de su investigador (con ciertas restricciones). El
investigador debera informar a la victima sobre esta opcion al comienzo de la
investigacion (entrada en vigor: 1 de enero de 2018).

Lucha contra el acoso sexual: enmiendas recientes

Se introdujeron varias enmiendas recientes en la Ley de Prevencion del Acoso

Sexual de 5758/1998 (en adelante, la Ley de Prevencion del Acoso Sexual):

* Enmienda num. 8: esta enmienda aumenta las indemnizaciones por acoso
sexual de 50.000 nuevos sheqalim (13.513 dolares) a 120.000 nuevos sheqalim
(32.432 ddlares), sin necesidad de demostrar los daifios.

Enmienda nim. 10: esta enmienda de 2014 dispone que la publicacion de una
fotografia, pelicula o grabacion de una persona que se centre en su sexualidad,
en circunstancias en que la publicacion pueda humillar o degradar a la
persona, y sin el consentimiento de esta, constituye un delito de acoso sexual,
castigado con cinco afios de prision.

Enmienda nim. 12: segin esta enmienda, cuando un empleado presente una
denuncia sobre trato desfavorable, la carga de la prueba pasara al empleador,
que tendra que demostrar que dicho trato no se produjo con motivo de la
denuncia por acoso sexual que habia presentado el empleado, siempre y
cuando no hayan transcurrido mas de tres afios desde la fecha en que se
presento la denuncia por acoso sexual.

Enmienda nim. 13: se ha incluido a las empresas de empleo protegido (que
contratan a personas con discapacidad) en la definiciéon de las relaciones
laborales con fines de acoso sexual, a fin de garantizar una mejor proteccion
de los empleados con discapacidad.

En julio de 2014 se modificoé el Reglamento contra el Acoso Sexual (en
adelante, el Reglamento contra el Acoso Sexual). Segun esta enmienda, las
instituciones de ensefianza superior, incluidos los institutos académicos, estan
obligados a adoptar varias medidas con el fin de prevenir el acoso sexual,
como por ejemplo las siguientes: organizar actividades informativas anuales;
informar a los estudiantes y a los empleados sobre el reglamento y la manera
de presentar una denuncia; las instituciones con 2.000 alumnos o mas también
tienen la obligacion de designar a dos funcionarios de prevencioén del acoso
sexual y proporcionarles la capacitacion pertinente. Obsérvese que las
personas que sean elegidas para ejercer como funcionarios de prevencion del
acoso sexual deben proceder de distintos sectores en la instituciéon de
ensefianza superior (por ejemplo, estudiantes, profesores, personal
administrativo), con objeto de que sean mas accesibles. Estas instituciones
también estan obligadas a presentar un informe anual a la AAW, a la Comision
del Knesset para el Adelanto de la Mujer y la Igualdad de Género (2014) y ala
institucioén reguladora pertinente (por ejemplo, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Economia e Industria o el Consejo de Ensefianza Superior).
Cabe sefialar que estas medidas complementan las obligaciones que se aplican
a estos institutos como empleadores generales (véase a continuacién).

Ademas, en noviembre de 2013, a raiz de las deliberaciones celebradas con el
Comité Ministerial sobre la Condicion de la Mujer y la Igualdad de Género, el
Ministerio de Finanzas emitio un procedimiento vinculante en virtud del cual
las compaiias de seguros no podran cubrir la responsabilidad del acoso sexual
ni indemnizar a la persona asegurada por los gastos derivados del acoso
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sexual, ni siquiera en los casos en que se haya llegado a un acuerdo con el
demandante. En una carta dirigida a los directores generales de todas las
compailias de seguros, el Ministerio de Finanzas les pidid que examinaran las
polizas de seguros que ofrecen y las modificaran en consecuencia.

Medidas coercitivas

65. Con arreglo al Reglamento contra el Acoso Sexual, todo empleador debe
nombrar a un responsable de prevencion del acoso sexual, para que se encargue de
recibir las denuncias de acoso sexual. Otras funciones que tendrd este empleado
incluyen formular recomendaciones al empleador sobre como resolver los casos de
acoso sexual en el lugar de trabajo, y prestar servicios de consulta, informacion y
orientacion a los empleados. Los empleadores deben publicar un c6édigo de conducta
para la prevencion del acoso sexual, permitir reuniones instructivas y explicativas
sobre el tema para los empleados, exigir que todos los empleados se abstengan de
cometer acoso sexual, establecer una forma eficaz de presentar una denuncia en
relacion con el acoso sexual, tratar de resolver eficazmente todos los casos de acoso
sexual, etc. El reglamento establece que, de ser posible, el responsable designado
sea una mujer.

66. Campaifia de Afio Nuevo contra las Drogas de Violacion: en las
celebraciones de Afio Nuevo de 2016, la Policia llevd a cabo una amplia operacion
destinada a sensibilizar a los ciudadanos acerca de la droga empleada para la
violacion en una cita. La operacion incluyd una campana publica de gran alcance,
en la que se difundieron videos, se repartieron folletos, se distribuyeron carteles y se
realizaron entrevistas en la television sobre este tema. Ademas, se distribuyeron de
forma gratuita unos 20.000 kits para la deteccion de drogas de violacion.

Acoso sexual: estadisticas de aplicacion de la ley

67. Los datos estadisticos facilitados por la Fiscalia del Estado pueden consultarse
en los cuadros 5 y 6 del anexo II.

68. Para obtener mas informacidon sobre la prevencion del acoso sexual en las
fuerzas de seguridad, véase la pregunta 7.

69. Para obtener mas informacidén sobre la prevencidén del acoso sexual en la
administracion publica, véase la pregunta 19.

Lucha contra la violencia doméstica

70. Segln datos recientes de los ministerios de Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales
y Servicios Sociales, durante 2016, 11 mujeres fueron asesinadas por sus conyuges;
y entre los afios 2004 y 2016, 147 mujeres fueron asesinadas por sus conyuges. Esta
cuestion sigue planteando un reto y, durante los ultimos afios, el Gobierno de Israel
ha intensificado sus esfuerzos por combatir este fendmeno. A continuacidén se
presentan algunos ejemplos destacados:

71. En la actualidad, Israel esta estudiando la ratificacion del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra la
Mujer y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), proceso que entrafia un
examen en profundidad de todos los aspectos relacionados con la lucha contra la
violencia de género.

72. El Equipo de Examen Conjunto (establecido en 2003) sigue celebrando
reuniones periddicas para examinar los casos de feminicidio a fin de evitar que se
repitan. En este equipo participan miembros de la Policia; los ministerios de
Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales, y la Fiscalia del Estado.
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73. Modelo de Asistentes Sociales de la Policia: se trata de un proyecto conjunto
dirigido por los ministerios de Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios
Sociales y la Policia con objeto de situar a un asistente social en las comisarias de
policia. Con miras a fomentar la cooperacion con la Policia, las funciones de los
asistentes consistiran en asegurarse de que se atiendan las remisiones de la Policia a
las autoridades de bienestar social y viceversa, reunirse con las victimas que acudan
a presentar una denuncia (si estan interesadas) a fin de prestarles asistencia inicial, y
preparar con antelacion un programa de asistencia e intervencion apropiado,
incluida una posible evaluacidon del riesgo una vez que se haya identificado al
presunto autor. En 2016 este programa se aplico en 25 localidades. EI 58% de los
hombres y las mujeres que mantuvieron una reuniéon preliminar con un asistente
social fueron remitidos a los Centros de Prevencion y Asistencia (a continuacion
figura mas informacion sobre estos centros).

74. En 2014 se credé un Comité Interministerial Conjunto sobre la Prevencion
de la Violencia Doméstica. El comité estd formado por representantes de todos los
ministerios. En febrero de 2016, el comité publicé sus recomendaciones finales.
Posteriormente, en mayo de 2016, se establecio un subcomité para aplicar las
recomendaciones, encabezado por los ministros de Justicia, Trabajo, Asuntos
Sociales y Servicios Sociales. E1 Comité de Aplicacién constaba de diez equipos,
cada uno de ellos centrado en cuestiones diferentes: investigacion, proteccion,
informacién, poblaciones vulnerables, legislacion, etc. Las recomendaciones del
Comité de Aplicacion se presentaron al Ministro de Seguridad Publica en octubre de
2016. Las recomendaciones incluyen aspectos referidos tanto al fortalecimiento de
los sistemas actuales de proteccion y prevencion como a la creaciéon de otros
nuevos.

Intensificacion de esfuerzos en la Policia

75. La Policia reconoce plenamente la importancia de esta cuestion y esta
dispuesta a ofrecer respuestas excepcionales y especificas a estos delitos. La Policia
dispone de un equipo excepcional de investigadores y agentes de investigacion para
hacer frente a la violencia doméstica y los delitos sexuales. Ademas, peridodicamente
se imparten cursos especificos de capacitacion en la lucha contra los delitos
sexuales y la violencia doméstica para todos los investigadores y agentes de
patrulla, en particular cursos que tienen en cuenta las cuestiones de género.

76. A fin de promover la presentacion de denuncias, la Policia subraya la
necesidad de mejorar la cooperacion con diversos actores pertinentes a la lucha
contra los delitos sexuales y en el hogar. Por ejemplo, la Policia y las autoridades de
bienestar social han creado recientemente un protocolo de “intercambio eficiente de
datos”. Con ¢l se regula la forma de cooperacién y presentacion de denuncias en
cada una de las etapas del tratamiento de los casos de violencia doméstica. Ademas,
a fin de promover la presentacion de denuncias y sensibilizar al respecto, se han
iniciado conversaciones y colaboraciones entre la Policia y los dirigentes de grupos
minoritarios; principalmente en relacion con la necesidad de aumentar la
accesibilidad y alentar a las mujeres a acudir a la Policia y presentar denuncias.

Control y supervision

77. La Policia realiza varios exadmenes perioddicos del tratamiento de los delitos de
violencia doméstica cada afio, en todos los distritos policiales y en varias
comisarias, mediante inspecciones tanto programadas como sin previo aviso.
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Informacion publica

78. Cada comisaria de policia dispone de carteles y folletos informativos para las
victimas de delitos y hojas de informacion sobre las posibilidades de asistencia y
tratamiento de las victimas en las inmediaciones de la comisaria.

Sensibilizacion, educacion y capacitacion

79. Véase el anexo .

Proteccion y asistencia a las victimas de la violencia doméstica

80. Véase el anexo I.

Estadisticas sobre el cumplimiento de la ley: la violencia de género,
incluida la violencia doméstica

81. Véanse los cuadros 7 a 12 del anexo II.

Pregunta 11. Violencia de género en el
“Territorio Palestino Ocupado”

No aplicacion de la Convencion en el “Territorio Palestino Ocupado”

82. Como ya se ha aclarado anteriormente, Israel mantiene la postura de que la
Convencidn no es aplicable fuera de su territorio nacional. La explicacion de esta
postura puede consultarse en la seccion referida al articulo 2, apartado 1, del cuarto
informe periodico de Israel (CEDAW/C/ISR/4).

Pregunta 12. Medidas para proteger a los grupos desfavorecidos
de mujeres frente a la violencia

Sensibilidad a las cuestiones de género en la solicitud de asilo

83. El 26 de febrero de 2017, el Reglamento de Tramitacion de Solicitudes de
Asilo del Gobierno de Israel (Reglamento num. 5.2.0012 de la Autoridad de
Poblacion, Inmigracion y Fronteras (PIBA)), se actualizdé como se expone a
continuacién. Con el fin de poner de relieve las cuestiones de género, se afiadid una
seccion titulada “Sensibilidad a las cuestiones de género en el proceso de
determinacion de la condicion de refugiado (DCR)” (en adelante, la secciéon de
sensibilidad a las cuestiones de género). La idea subyacente de la seccion de
sensibilidad a las cuestiones de género es el reconocimiento de que el género es un
atributo importante en las solicitudes de asilo y su tramitacidn, por lo que la politica
de la PIBA debe ajustarse en consecuencia. Sin embargo, obsérvese que la seccion
de sensibilidad a las cuestiones de género no crea otra forma mas de persecucion en
virtud de la Convencion de 1951.

84. La seccién de sensibilidad a las cuestiones de género dispone que las
entrevistas para la determinacion de la condicion de refugiado se lleven a cabo con
sensibilidad a las cuestiones de género que puedan afectar a los sentimientos o el
comportamiento de la persona entrevistada o influir en su testimonio. Ademas, la
seccion dispone que las victimas de violencia de género, incluida la violencia
sexual, deberan ser tratadas con el maximo respeto y sensibilidad.

85. En la seccion también se exige lo siguiente: 1) El programa de capacitacion de
los empleados de la dependencia de determinacion de la condicion de refugiado
debe incluir capacitacion sobre cuestiones de género como las siguientes: los
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efectos psicoldgicos de experiencias traumaticas (renuencia a facilitar todos los
detalles, dificultades para recordar acontecimientos pasados y prestar declaracion,
etc. ); las percepciones culturales de la mujer en los paises de origen y su influencia
en los solicitantes de asilo. Cabe seflalar que estos temas se incluyeron en un
seminario de un dia de duracidon que se celebrd el 16 de febrero de 2017. 2) Las
directrices para el proceso de entrevistas: a) al comienzo de la entrevista, el
entrevistador debera informar a la persona entrevistada de su derecho a pedir un
entrevistador del mismo sexo, con sujecion a la disponibilidad de personal en la
dependencia de determinacion de la condicion de refugiado; b) los miembros de la
familia, incluidos los conyuges, no deben estar presentes en la entrevista, y cada una
de las entrevistas debe celebrarse de manera individual; c) la persona entrevistada
tendrd la oportunidad de compartir su experiencia de persecucion o violencia por
razén de género que haya sufrido y, respectivamente, esta declaracion se tendra en
cuenta en las deliberaciones sobre su solicitud de asilo; d) se deben tomar mas
precauciones para impedir que se repita el trauma en la persona entrevistada y el
entrevistador deberd abstenerse de solicitar una descripcion detallada del suceso
traumatico cuando no sea necesario para tomar la decision final; e) la persona
entrevistada que tenga dificultades para finalizar su declaracion tendra la
oportunidad de acabar la entrevista en otro momento.

Deteccion de las victimas de trata: el Protocolo Intergubernamental

86. Israel dedica grandes recursos a la bisqueda de las victimas de trata entre su
poblacion inmigrante a fin de proporcionarles la asistencia y proteccion apropiadas.
El Protocolo Intergubernamental es un procedimiento que incluye una lista
exhaustiva de indicadores para reconocer a una victima de trata. Una vez que se
detecta a una victima (o surge alguna sospecha), todo funcionario publico esta
obligado a informar al agente de policia coordinador de la lucha contra la trata. Una
vez que se confirma la deteccion de una victima, se la remite a un centro de acogida
para victimas de la trata. Se imparten numerosos cursos de formacion sobre este
asunto a todos los funcionarios y empleados publicos pertinentes y la Unidad
Nacional de Lucha contra la Trata (NATU) distribuye folletos informativos a las
autoridades competentes.

87. Para obtener mas informacidn, véase el anexo 1.

“Procedimiento gradual” de inmigracion con respecto a las victimas de
violencia doméstica

88. En octubre de 2013, la PIBA publicé el procedimiento nim. 5.2.0019 relativo
al proceso gradual de adquirir la nacionalidad en los casos de inmigrantes que sean
victimas de violencia infligida por su conyuge israeli, poniendo asi fin a la relacion.

89. Este procedimiento permite a la victima separarse de su pareja violenta y aun
asi adquirir la nacionalidad en Israel. Su proposito es lograr un equilibrio entre, por
una parte, impedir que el conyuge extranjero permanezca en una relaciéon nociva
solo para adquirir la nacionalidad en Israel y, por la otra, justificar la concesion de
la nacionalidad a los extranjeros que ya no se encuentren en una relacién con un
conyuge israeli y que todavia no se hayan integrado en Israel.
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Afrontar la violencia doméstica entre los ciudadanos extranjeros

90. Como se ha mencionado anteriormente, todas las mujeres, incluidas las
ciudadanas extranjeras, expuestas a la violencia pueden ser remitidas a un centro de
acogida. Cada afio, alrededor de 80 mujeres sin condicion juridica en Israel acceden
a los centros de acogida para victimas de violencia doméstica. Naturalmente, la
Policia tramita las denuncias relativas a la violencia de género de todos los grupos
de la poblacion, incluidas las mujeres extranjeras. Las comisarias de policia
pertinentes donde hay un mayor numero de residentes extranjeros disponen de
servicios de interpretacion, y todas las comisarias de policia pueden contar con un
intérprete cuando sea necesario, a fin de que cada investigacion se lleve a cabo en el
idioma de la mujer que esté siendo entrevistada. La Policia se retine periédicamente
con representantes de las autoridades de bienestar social para tratar esta cuestion y
con Mesila (el departamento de servicios sociales del municipio de Tel Aviv-Jaffa) y
es plenamente consciente de las correspondientes necesidades y sensibilidades
cuando se aborda el problema de la violencia doméstica entre las ciudadanas
extranjeras.

Proteccion de las mujeres con discapacidad
91. Véase el anexo 1.

92. Las actividades de sensibilizacion pueden consultarse en la pregunta 10.

Pregunta 13. Trata de personas y explotacion de la prostitucion

93. Los ultimos afios han demostrado que Israel ha realizado progresos notables en
sus continuos esfuerzos por eliminar la trata de personas. El Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América, en su informe sobre la trata de personas
de 2016, clasificd a Israel en el nivel 1 por quinto afio consecutivo, lo que pone de
relieve el reconocimiento por parte del Gobierno estadounidense de las medidas
practicas aplicadas por Israel y supone una importante evaluacidn externa que
confirma que Israel cumple plenamente las normas minimas necesarias para la
erradicacion de la trata de personas.

94. Para obtener mas informacion, véase el anexo 1.

Pregunta 14. Participacion en la vida politica y publica

El Knesset

95. En el actual 20° periodo legislativo del Knesset, la proporcién de mujeres entre
los miembros del Knesset ha ascendido al 27,5% (33 mujeres), frente al 22,5% del
19° periodo legislativo de dicha camara. Dos de estas mujeres son arabes. De estas
33 mujeres, 2 actian como presidentas adjuntas del Knesset; y 5 mujeres son
presidentas de comisiones de la camara.
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96. La cuestion de la participacion de la mujer en los partidos politicos se toma
muy en serio. Por ejemplo, en las elecciones al 20° periodo legislativo del Knesset,
aparecieron publicaciones en las que se alegaba que se habia coaccionado
ilegalmente a mujeres ultraortodoxas para impedir que se presentaran a las
elecciones. Segun esta acusacion, un rabino habia publicado declaraciones en
relacion con las mujeres que se acercan a los partidos no liderados por los “Grandes
Sabios de la Tora”. Segln esta publicacion, la mujer que actuara en contra de las
instrucciones del rabino tendria que abandonar su matrimonio sin su ketubah (el
dinero que debe recibir al divorciarse), se destruiria su medio de vida (estaria
prohibido estudiar en sus instituciones educativas o comprarle cualquier producto) y
sus hijos serian expulsados de las instituciones donde estudiaran. A la luz de la
gravedad de estos comentarios, el Fiscal General Adjunto (Asesoramiento) se
dirigi6 al Presidente de la Comision Electoral Central que comunicé este asunto,
junto con una firme condena de los actos de este tipo, a todos los presidentes de los
partidos que se presentaban para el 20° periodo legislativo del Knesset.

El Gobierno

97. En el actual 34° Gobierno, el porcentaje de ministras ha aumentado del 9,7%
al 16%. En la actualidad hay cuatro ministras en el Gobierno: las ministras de
Justicia, Cultura y Deporte, Aliyah y Absorcion de Inmigrantes e Igualdad Social.
También es una mujer quien ocupa el cargo de Viceministra de Relaciones
Exteriores.

98. Para obtener mas informacion sobre las mujeres en la vida politica, véase la
pregunta 15.

Representacion de la mujer en el sistema judicial

99. Hoy en dia, la mayoria de los jueces en Israel son mujeres: de un total de
725 jueces, 369 (51%) son mujeres y 354 (49%) son hombres. En 2017 dos mujeres
de ascendencia etiope fueron nombradas juezas de tribunales de primera instancia
por primera vez en el sistema judicial.

100. En enero de 2015, una mujer fue nombrada Presidenta del Tribunal Supremo
de Israel, la segunda mujer que ocupaba este cargo.

101. En el Tribunal Supremo de Israel actualmente hay 4 magistradas y
11 magistrados.

102. En los tribunales de distrito, hay 94 juezas (45%) y 114 jueces (55%). Todas
las juezas son judias, mientras que entre los hombres hay 6 jueces musulmanes,
4 jueces cristianos y 3 jueces drusos.

103. En los tribunales de primera instancia, las mujeres constituyen la mayoria de
los jueces: 219 jueces son mujeres (53%) y 195 son hombres (47%). De las juezas,
206 son judias, 9 son musulmanas y 5 cristianas. De los jueces, 172 son judios,
12 son musulmanes, 7 son cristianos y 3 son drusos.

104. En los tribunales del trabajo, las mujeres también constituyen la mayoria de
los jueces, al representar el 62,5% de los jueces en el Tribunal Nacional del Trabajo
y el 63% en los tribunales regionales del trabajo.

105. También se observan resultados similares en el Tribunal de Delitos de Trafico,
con una mayoria de 13 (59%) juezas de un total de 22 jueces.
La Administracion de los Tribunales Rabinicos

106. La Administracion de los Tribunales Rabinicos actia de conformidad con las
directrices de la Comisién de Administracion Publica y ha tomado medidas para
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aumentar el nimero de empleadas en sus filas. Por ejemplo, recientemente se
nombrdé a una mujer para el cargo de Directora de Recursos Humanos en la
Administracion de los Tribunales Rabinicos, con lo que se presté mucha atencion al
aspecto de género en la contratacion, ademas de sus altas cualificaciones
profesionales.

Los tribunales islamicos

107. EI 25 de abril de 2017, el Comité de Nombramientos Judiciales nombré a la
primera mujer para ejercer como jueza (cadi) en un tribunal religioso musulman. La
mujer nombrada cadi recibi6 el apoyo de los nueve miembros del comité. Se trata de
un avance positivo para las mujeres musulmanas y para los tribunales religiosos de
Israel en general.

Altos cargos en la esfera publica

108. Desde 2011, se ha designado a mujeres para prestar servicio en los siguientes
cargos: la Comandante en Jefe de la Policia en la region de Ayalon, primera mujer
designada para el mando de una regidn; ademas, se nombrd a una mujer para el
puesto de Directora de la unidad de cirugia toracica en el Centro Médico Soroka, en
Be'er-Sheva. Desde 2014, dos mujeres han sido nombradas para el puesto de
Directora General en ministerios del Gobierno: la Directora General del Ministerio
de Justicia y el Ministerio de Transporte y Seguridad Vial, y la Directora General de
la Autoridad Nacional de Seguridad Vial de Isracl. Ademas, en noviembre de 2013,
se nombro a la primera mujer que ejerceria de Gobernadora del Banco Central de
Israel. Asimismo, en noviembre de 2015, el Ministro de Seguridad Publica designé
a una mujer como Comisionada del Servicio Penitenciario de Israel. En abril de
2017, una mujer fue nombrada Directora del Hospital Yitzhak Shamir. Las mujeres
también han ejercido como directoras del Centro Médico Carmel y el Centro
Médico Ha'Emek, el hospital psiquiatrico de Mizra y el hospital geriatrico Shoham.

El servicio diplomatico

109. Hasta la fecha, hay 23 mujeres que han ejercido como jefas de misiones
diplomaticas en una de las 100 misiones israelies en todo el mundo. En los ultimos
afos, se ha matriculado el mismo ntimero de hombres que de mujeres en el curso de
cadetes diplomaticos. Actualmente hay 3 mujeres arabes que trabajan en el Servicio
Diplomatico de Israel: 2 como Embajadoras Adjuntas en embajadas en el extranjero
y otra que se sumo recientemente al curso de cadetes diplomaticos.

Empresas puiblicas (juntas directivas estatales)

110. Se ha producido un aumento de la tasa de mujeres en las empresas publicas: de
un total de 437 directores que prestan servicio, 189 (43%) son mujeres. Esto supone
un aumento del 10% desde 2007 (33% en 2007 y 40% en 2011). De estas mujeres,
9 (2%) son arabes y 1 mujer (0,2%) es de ascendencia etiope. El 67% de las
empresas publicas (61 de 91) tiene suficiente representacién (50%) de la mujer en
sus direcciones.

111. Para obtener més informacién, véase el diagrama 4 del anexo II.

>

“Equipo de Directores’

112. Desde 2013, en el marco de las reformas dirigidas por la Autoridad de
Empresas Publicas (GCA), la GCA ha llevado a cabo un procedimiento publico
denominado “Equipo de Directores”. En este procedimiento, se selecciona entre la
poblacién general a los candidatos para el cargo de Director en las empresas
publicas. La finalidad del procedimiento es seleccionar a los candidatos mas
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cualificados y adecuados para el cargo, al tiempo que se ofrece igualdad de
oportunidades a la poblacion general. La lista de los candidatos recomendados que
elabora la GCA se entrega a los ministros, quienes estan autorizados por ley para
nombrar a los directores de las empresas publicas. El procedimiento del Equipo de
Directores establece cuotas para mujeres y miembros de la poblacion arabe, lo que
les permite competir en el procedimiento y, por tanto, aumenta sus probabilidades
de ser nombrados directores.

113. A raiz del establecimiento del Equipo de Directores se observoé un aumento
considerable de la representacion de la mujer en las juntas directivas de las
empresas publicas: el 44% de los directores nombrados a partir del Equipo eran
mujeres. No obstante, siguen existiendo dificultades en cuanto a la representacion
de las mujeres arabes. Por ejemplo, de los 7.100 candidatos que aspiraban a formar
parte del Equipo en 2015, 270 eran arabes y entre estos solo habia 37 mujeres (0,5%
del total de candidatos).

114. Un comité publico designado por el Director de la GCA publico sus
conclusiones en 2016 y recomendd que se creara un programa anual para incluir a
diversas poblaciones en el Equipo. Posteriormente, la GCA ha elaborado un plan de
accion para sensibilizar acerca del Equipo de Directores y alentar a diversas
poblaciones, en particular las mujeres arabes, a que participen en el procedimiento.
A fin de lograr este objetivo, la GCA estd negociando con las organizaciones
pertinentes y la Presidenta de la Comision sobre la Condicion de la Mujer y la
Igualdad de Género, entre otros. La GCA sigue sefalando la importancia de incluir a
diversas poblaciones en las juntas directivas en diferentes convenciones y
seminarios, entre ellos la convencidon anual de la GCA y el curso de directores que
actualmente organiza la GCA. En 2013 la AAW llevo a cabo un programa de
capacitacion dirigido a los supervisores sobre la condiciéon de la mujer en las
empresas publicas.

Legislacion reciente
Evolucion en la Ley y el Reglamento de Sociedades

115. El articulo 239 d) de la Ley de Sociedades, de 5759/1999, (en adelante, la Ley
de Sociedades) establece que, en una empresa en la que, en la fecha de
nombramiento de un director externo, todos los miembros de la junta de
administracion de la empresa (sin tener en cuenta al contralor o su cargo respectivo
si actuian como directores) sean del mismo género, el director externo nombrado
debera ser del otro género. Una enmienda de 2016, del Reglamento de Sociedades
(Empresas cuyos Valores se Cotizan en el Extranjero), de 5776/2000, establece que,
en los casos en que no sea aplicable la obligacion de nombrar a un director externo
con respecto a las sociedades cotizadas en el extranjero, todavia sera aplicable la
obligacion de que un miembro de la junta sea de distinto género. La Enmienda nam.
16 de 2011 de la ley establece, en el articulo 363 A b) 11), la facultad de la
Autoridad Israeli del Mercado de Valores para imponer sanciones monetarias a las
empresas que infrinjan esta disposicion. La Enmienda nim. 23 de 2013 de la Ley de
Sociedades dispone que una fundacion de interés publico en la que todos los
miembros de su junta directiva sean de un género determinado, esta obligada a
nombrar un Director Independiente del otro género.

Igualdad de representacion

116. En 2011 se modificé la Ley de Igualdad de Derechos para las Mujeres de
5711/1951. Con esta enmienda se afiadid el deber de mantener suficiente
representacion de la mujer en los comités de examen estatales. Ademds, se habia
establecido un mecanismo, destinado a ayudar a cumplir la obligacion de una

21/50



CEDAWI/C/ISR/6

22/50

representacion adecuada de la mujer en los comités de examen estatales, mediante la
creacion de una base de datos que estaria administrada por la AAW y que incluiria
los nombres de mujeres idoneas para ser candidatas a formar parte de los comités; la
ley también obliga a la entidad que haya nombrado a un comité y no haya
encontrado candidatas adecuadas, a solicitar que le faciliten nombres de candidatas
de la base de datos y a ponerse en contacto con una de ellas.

La mujer en la esfera publica

Un equipo interministerial para evitar que las mujeres sean excluidas
de la esfera publica

117. E1 5 de enero de 2012, el Fiscal General nombr6é un equipo interministerial
concebido para examinar las formas de hacer frente a los incidentes relacionados
con la exclusion de las mujeres de la esfera publica. El equipo se cred después de
que aumentaran las denuncias sobre diversos incidentes de discriminacioén contra la
mujer y su exclusion de la esfera publica, en los que a veces se habia ejercido
violencia verbal y fisica. El 7 de marzo de 2013, el equipo presentd sus
recomendaciones al Fiscal General, quien las aprobo en mayo de 2013, y se nombrd
a un equipo dirigido por el Fiscal General Adjunto (Asesoramiento) para que
aplicara las recomendaciones.

118. Las medidas concretas adoptadas para aplicar el informe figuran en el anexo I.

Jurisprudencia reciente

119. En diciembre de 2015, el Tribunal Supremo dicté una decision que sienta
precedente segiin la cual es posible reconocer una demanda colectiva como
mecanismo de aplicacion de la ley en los casos de discriminacion contra la mujer y
la exclusion y discriminacion de la mujer como dafio resarcible. Esta decision se
referia a una emisora de radio ultraortodoxa que se abstuvo de dar difusioén a
mujeres en distintas capacidades.

120. Para obtener mas informacién, véase Rq.C.A 6897/14 Radio Kol Berama c.
“Kolech” - Religious Women's Forum (9.12.2015), y para consultar otra
jurisprudencia pertinente a esta cuestion, véase el anexo I11.

Pregunta 15. La mujer en las autoridades locales

Enmienda num. 12 de la Ley de Consejos Municipales (Financiacion de Elecciones),
de 5774/2014

121. Los dos proyectos de ley formulados por iniciativa privada que se han
mencionado no prosperaron para convertirse oficialmente en ley. Sin embargo, otros
dos proyectos de ley formulados por iniciativa privada sobre la representacion de la
mujer en las autoridades locales se legislaron mediante la Enmienda num. 12 a la
Ley de Consejos Municipales (Financiacion de Elecciones), de 5774/2014 (en
adelante, la Enmienda 12). La Enmienda 12 establece un 15% adicional de
financiacion para los oOrganos que se presenten a las elecciones (por ejemplo,
partidos politicos, listas independientes, etc. ) en los que al menos una tercera parte
de sus candidatos y sus miembros en activo sean mujeres. La financiacion adicional
comienza una vez que el Contralor del Estado emite una auditoria positiva y se
mantiene durante su periodo de servicio (hasta las siguientes elecciones). La
enmienda se aplica a las elecciones de los consejos municipales y locales, pero no
se aplica a los consejos regionales.

122. En cuanto a los efectos de la Enmienda 12 en la aceleracion de la participacion
de la mujer en la administracion local, conviene sefalar que las ultimas elecciones
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locales se celebraron en 2013, antes de que la ley entrara en vigor, y las proximas
elecciones locales tendran lugar en 2018.

Incorporacion de la perspectiva de género en las autoridades locales

* En 2016 la AAW elabor6 un plan para promover la igualdad de género entre la
poblaciéon general a través de las autoridades municipales. Mas de
170 autoridades locales se han sumado a este plan, que incorpora una amplia
gama de actividades de diversos ambitos como el trabajo y el empleo, el
empoderamiento financiero, la promociéon de la mujer para puestos clave, la
igualdad en la crianza de los hijos, la erradicacion de los estereotipos de
género, las cuestiones de salud relacionadas con el género, la concienciacion
sobre la prevencion de la violencia contra la mujer, y la incorporacion de la
perspectiva de género en todos los ambitos de la vida. El proyecto se inicio
en 2017.

En febrero de 2015, el Director General del Ministerio del Interior distribuyd
una notificacion a los jefes de las autoridades locales en la que subrayaba la
importancia de aplicar la Enmienda 12. Asimismo, reiteraba que la AAW
mantiene una base de datos de mujeres que en principio estan cualificadas para
ocupar altos cargos de la administracion publica.

A raiz de la Resolucion num. 4382 del Gobierno titulada “Aumentar la
representacion municipal de la mujer”, la AAW organiz6 cursos a nivel estatal
sobre liderazgo municipal, con el objetivo de crear un grupo de mujeres con
posibilidades de integrarse en puestos clave. Los cursos se celebraron de 2013
a 2014 y a ellos asistieron aproximadamente 700 mujeres procedentes de
20 comunidades de distintas partes de Israel. La AAW destind 2 millones de
nuevos sheqalim (540.540 dodlares) a este objetivo mediante la puesta en
marcha, la planificacion y la ejecucion de planes, cursos de liderazgo y otras
actividades, con el fin de promover la participacion de las mujeres en puestos
de poder, facilitindoles instrumentos y capacidades para competir en las
elecciones locales, y alentar a mas mujeres a participar en las
elecciones locales.

En 2014, la AAW inici6é un programa especial orientado a aumentar el nimero
de mujeres arabes entre los representantes de las autoridades locales, mediante
planes concebidos especialmente para promover a las mujeres en puestos de
liderazgo, dotandolas de los instrumentos y capacidades necesarios para
presentarse a las elecciones y alentando a las mujeres a participar en la
direccion de las autoridades locales. El programa tuvo lugar en Nazaret y
contd con la participacion de personas dedicadas a mejorar la condicion
juridica y social de la mujer, entre ellas mujeres activistas y asesores de las
autoridades locales. Los contenidos incluyeron conocimientos sobre la
incorporacion de la perspectiva de género, la politica de género, normas y
procedimientos en la gobernanza local, la presupuestacion con perspectiva de
género, la gestion de elecciones, relaciones publicas, relaciones de
comunicacion, aspectos practicos y cotidianos de la politica, Internet y los
medios sociales y la gestion de campaiias.

En las elecciones locales de 2013, la AAW hizo un llamamiento general a
todos los partidos politicos y los partidos locales para que incluyeran a
mujeres en igualdad de condiciones en su lista de candidatos, teniendo
debidamente en cuenta el principio de igualdad. Cabe destacar que, aunque el
nivel de representacion de las mujeres en las municipalidades locales seguia
siendo el mismo (2,3%), el nivel de funcionarias elegidas aument6 del 11% en
2009 al 14,7% en 2013, lo que supone un incremento del 30%. La AAW
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también se puso en contacto con los jefes elegidos de los funcionarios locales
y les instdé a nombrar a mujeres para que ocuparan los cargos de adjuntos. La
AAW mantiene periédicamente una base de datos sobre la representacion de la
mujer en las autoridades locales, los consejos, las juntas directivas de las
empresas municipales, etc.

En 2016 se establecio un comité conjunto puesto en marcha por el Ministro del
Interior con el fin de fomentar el ascenso de las mujeres para que ocupen altos
cargos en las autoridades locales y aumentar su representacion. Este comité
incluye a representantes de la Administracion Local, el Ministerio de Finanzas,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y la Comisiéon de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo.

Pregunta 16. Nacionalidad

Ley de Ciudadania y Entrada en Israel (Orden Temporal) de 5763/2003

123. A raiz de la espantosa oleada de atentados terroristas que habia comenzado en
marzo de 2002, cuando 135 israelies fueron asesinados y otros 721 resultaron
heridos, y puesto que muchos de los terroristas involucrados en esos atentados
habian adquirido la nacionalidad israeli gracias a la reunificaciéon familiar,
circunstancia que aprovecharon para participar en esos atentados, el Gobierno
decidié suspender temporalmente la concesion de reunificacion familiar a las
personas que residieran en un Estado enemigo o en una zona de la que hubiera
surgido actividad terrorista contra Israel. Posteriormente, se promulgo la Ley de
Ciudadania y Entrada en Israel (Orden Temporal), de 5763/2003, por la que se
limitaba la posibilidad de conceder a los residentes de la Ribera Occidental y la
Franja de Gaza la ciudadania israeli en virtud de la Ley de Ciudadania, de
5708/1952, o la residencia permanente de conformidad con la Ley de Entrada en
Israel, de 5712/1952, en particular mediante la reunificacion familiar.

124. La ley permite la entrada a Israel de los conyuges y los hijos de residentes
israelies conforme a las disposiciones especificas recogidas en la ley, asi como la
entrada de no residentes con fines de tratamiento médico, empleo u otros motivos
temporales durante un periodo maximo de seis meses. Ademas, la ley permite la
concesion de un permiso de residencia temporal por razones humanitarias o un
permiso de residencia permanente en circunstancias especiales.

125. El Tribunal Supremo examiné la constitucionalidad de la ley en un grupo
ampliado de 11 jueces, que se reunidé por segunda vez en enero de 2012, y la
considerd constitucional por mayoria (HCJ 466/07, 544/07, 830/07, 5030/07 MK
Zehava Galon y otros c. el Ministro del Interior y otros). La ley se prorrogd varias
veces y actualmente es valida hasta el 30 de junio de 2017.

126. La oleada de atentados terroristas que comenzdé en octubre de 2015 ha
demostrado que la nacionalidad israeli concedida con fines de reunificacion familiar
todavia se aprovecha en gran medida para cometer actividades terroristas. No
obstante, el Tribunal Supremo ha afirmado en varios casos recientes que es posible
examinar algunos cambios en la politica, habida cuenta del tiempo que ha
transcurrido desde que se promulgé la ley y las dificultades que ha provocado. En
vista de lo anterior, el Ministro del Interior decidid que se introdujera una serie de
cambios destinados a prestar socorro humanitario a las personas a las que se aplica
la ley. Por lo tanto, el Gobierno inform¢ al tribunal de que los titulares de visados de
residencia temporal (AS) podrian prorrogar el visado por un periodo de 2 afios en
lugar de 1 afno cada vez. El Gobierno también informé al tribunal de que los
titulares de permisos de estancia temporal cuyas solicitudes de reunificacion
familiar se habian presentado antes de finales de 2003 (afio en que se promulgo la
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orden temporal) subirian de categoria y obtendrian la residencia temporal, que
incluye la inscripcion en el Registro Civil y las prestaciones de seguridad social y
del seguro médico nacional, ademas de recibir un documento de identidad israeli.
Esta decision deberia beneficiar a unas 2.000 familias. Por otra parte, se decidio dar
instrucciones al Comité Asesor del Ministro para que en determinadas
circunstancias humanitarias fuera posible recomendar un permiso de 2 afios de
duracion, a diferencia de la situacion actual en la que la recomendacion se limita a
1 aflo. Con estas decisiones se intenta alcanzar un equilibrio entre las
preocupaciones de seguridad y las necesidades humanitarias.

Pregunta 17. Educacion

Enmiendas legislativas recientes

127. El124 de marzo de 2014, la Enmienda num. 4 a la Ley de Derechos del Alumno
(en adelante, la Ley de Derechos del Alumno) fue aprobada por el Knesset. Esta
enmienda afiadid la orientacion sexual y la identidad de género a la lista de motivos
por los que se prohibe la discriminacion de los alumnos.

128. El 11 de julio de 2011, el Knesset aprobd la Enmienda nim. 3 a la Ley de
Derechos del Alumno. Esta enmienda afiadio el origen nacional a la lista de motivos
por los que se prohibe la discriminacion de los alumnos.

Mujeres y nifias arabes y beduinas

129. En los ultimos cinco afios, se han creado mas de 30 escuelas nuevas para la
poblacion beduina de Israel, ademas de nuevos jardines de infancia. La mayoria de
estas escuelas estan equipadas con laboratorios de ciencia y tecnologia, aulas de
informatica y otros instrumentos educativos avanzados. En 2015 alrededor de
91.000 alumnos beduinos asistieron a distintos tipos de instituciones del sistema
educativo.

130. En el marco de la Resoluciéon nim. 3708 del Gobierno, se aprobaron varios
planes para el periodo de 2012 a 2016 a fin de mejorar los logros acad émicos entre
los alumnos de la poblacién beduina, lo que supuso un presupuesto total de
124 millones de nuevos sheqalim (33,5 millones de dolares).

131. El Instituto de Formaciéon en Ciencia y Tecnologia, bajo los auspicios del
Ministerio de Educacion, imparte un curso especial que incluye una beca completa,
una remuneraciéon mensual y el pago de los gastos de transporte para los alumnos
beduinos que reunan los requisitos pertinentes. En 2014, 48 alumnos, entre ellos
13 alumnas, empezaron sus estudios y otros 100 alumnos se incorporaron a este
curso de aprendizaje en 2015.

132. El 23 de septiembre de 2014, el Gobierno aprob6 la Resoluciéon nim. 2025 en
la que resolvid, entre otras cosas, llevar a cabo un programa experimental de
guarderias diurnas en tres zonas industriales del Néguev y ampliar el numero de
guarderias y centros infantiles vespertinos subvencionados.

133. Para obtener mas informacion, véanse el anexo I y los cuadros 14 a 16 del
anexo II.
Igualdad de presupuestacion

134. Véase el anexo 1.
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Programas de género

135. El Ministerio de Educacidon organiza programas de género en grupos para las
nifias de las comunidades arabe, beduina y drusa sobre la prevencion del
matrimonio precoz. El objetivo de esos programas es principalmente desarrollar la
conciencia y el autoempoderamiento, promover una mayor sensibilidad hacia la
igualdad de oportunidades y la libertad de eleccion, y ofrecer orientacion académica
y profesional.

136. Uno de los programas, por ejemplo, se titula “Preparaciéon para la vida
familiar”. En 2016 160 grupos de alumnos participaron en los programas, de los
cuales 46 grupos en distintas escuelas participaron en el programa “Preparacion para
la vida familiar”. En total, 1.276 alumnos arabes participaron en un programa de
género, entre ellos 1.112 nifias.

137. En 2015 el Departamento de Servicios Psicologicos para los Nifios (SHEFI)
elabor6 un programa dirigido a escuelas secundarias arabes denominado “Amistad y
relaciones de pareja sin violencia”, que aborda las relaciones intimas respetuosas y
el respeto mutuo. Aproximadamente 2.500 alumnos de 80 localidades distintas
participaron en este programa en 2016. El programa también va dirigido al personal
docente y de orientacion escolar.

Educacion sobre salud sexual y reproductiva

138. Escuelas de todo el pais ofrecen el programa “Preparacion para la vida”, que
incluye lecciones sobre relaciones, relaciones intimas y salud reproductiva. También
se llevan a cabo programas educativos sobre esta cuestion junto con la organizacion
Joint-Ashalim, a escala municipal.

Seminario para el personal docente sobre la prevencion del matrimonio infantil
y la poligamia

139. El Ministerio de Educacion organiza un seminario anual para el personal
docente de la comunidad beduina sobre cuestiones relativas a la prevencion del
matrimonio infantil o precoz, el matrimonio forzado y la poligamia.

140. El programa “Preparacion para la vida familiar” mencionado anteriormente
funciona en todas las escuelas de ensefianza secundaria de la poblacién beduina,
concretamente en los grados superiores, desde 2006 y los contenidos se ajustan a las
edades de los alumnos. En los grados superiores, 10° a 12°, el programa destaca el
valor del respeto entre los sexos, lo que reduce el fendémeno de la poligamia,
resuelve conflictos y previene la violencia doméstica. El programa se actualiza en
funcién de las sugerencias recibidas de quienes intervienen sobre el terreno; por
ejemplo, el programa se actualizé recientemente de manera que ahora incluye la
preparacion para la “vida laboral” entre los nifios y las nifias beduinos, lo que
presupone que la percepcion de los géneros influye mucho a la hora de elegir una
ocupacion y una orientacion profesional.

Educacion con perspectiva de género

141. Hoy en dia, las niflas y los nifios de las escuelas de ensefianza secundaria de
Israel tienen la posibilidad de estudiar ampliamente los temas relacionados con el
género, lo cual se refleja en hechos como los siguientes: en los estudios de ciencias
sociales y sociologia se incluye un capitulo sobre cuestiones de género; se ofrece la
opcidn de estudiar dos unidades sobre género y realizar un examen de ingreso en la
universidad sobre la cuestion y se puede presentar un proyecto de investigacion
sobre este tema; en los estudios de historia (materia obligatoria para todos los
alumnos), cuando se estudian las revoluciones del siglo XIX, los alumnos aprenden
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sobre la revolucion feminista y pueden presentar un proyecto de investigacion sobre
la historia y el género; en la materia de estudios civicos (obligatoria para todos los
alumnos), los alumnos pueden presentar un proyecto de investigacion sobre los
estudios civicos y el género; y en los estudios ampliados de literatura existe la
opcidn de una unidad didactica sobre la cuestion del género en la literatura.

142. Ademas, en las escuelas se llevan a cabo varios programas educativos sobre
cuestiones de género y el empoderamiento de la mujer, como por ejemplo el
programa “Igualdad para hablar”, el programa “Cadena”, el programa “Luz de
Oriente” y el programa “Aliyah, identidad y género” (para obtener mas detalles,
véase el anexo I).

Incorporacion de la perspectiva de género en el sistema educativo

143. El 16 de diciembre de 2015, la AAW celebré6 un seminario de un dia de
duracion dirigido a orientadores escolares con el propdsito de incorporar la
perspectiva de género en el sistema educativo; la ponencia principal fue sobre
“Género y sexualidad”.

Tasa de desercion escolar en las poblaciones judia y arabe

144. En el curso escolar 2014/2015, la tasa total de desercién escolar entre la
poblacién judia (grados 7° a 12°) fue del 2,1% (frente al 2,8% en 2013) y entre la
poblacién arabe fue del 3,5% (frente al 4,7% en 2013).

145. En el sistema educativo judio, la tasa de desercion escolar entre las jovenes
matriculadas en los grados 9°, 10° y 11° fue del 1,1%, 1,2% y 1,5% respectivamente
en el curso 2014/2015, frente al 1,9%, 1,7% vy 2,3% en el curso 2012/2013. En el
grado 12°, la tasa de desercion escolar entre las alumnas fue del 0,5%.

146. En el sistema educativo arabe, las tasas de desercion escolar entre las jovenes
arabes, aunque superaban las de las jovenes judias, se mantuvieron relativamente
bajas: 2,3% en el 10° grado, 2,2% en el 11° grado y 0,7% en el 12° grado (frente al
3,1%, 2,7% y 1,1% respectivamente en el curso 2012/2013). La tasa de desercidon
escolar entre los varones arabes menores de edad es mayor que en el caso de
las alumnas.

147. El Ministerio de Educacion cuenta con un departamento especial integrado por
funcionarios que velan por la asistencia y realizan visitas periddicas a las escuelas
para mantener la asistencia escolar y prevenir la desercidon. Este departamento
trabaja de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Ensefianza Obligatoria de
5709/1949. En abril de 2016 habia 623,7 puestos estandar de funcionarios
encargados de la asistencia escolar y, en la practica, esta cifra ascendia a 679 (un
aumento del 36% con respecto a 2010), de los cuales 435 trabajaban en localidades
judias, 75 con la poblacion ultraortodoxa, 138 en localidades arabes y 25 en
localidades beduinas. Ademas, hay seis funcionarios encargados de la asistencia
escolar que se ocupan de los alumnos de ascendencia etiope. Las medidas adoptadas
en los ultimos afios han permitido reducir de forma considerable la tasa de desercion
escolar de todas las poblaciones de Israel, en casi todos los grados.

Requisitos necesarios para obtener el certificado de matriculacién en las
poblaciones arabe, judia y drusa

148. Segtn datos de 2015, la tasa de alumnas judias de 12° grado que realizaban los
examenes de ingreso en la universidad era de 89,11 y la tasa de alumnas arabes era
de 95,52. Ademads, datos recientes muestran que el 50% de las alumnas de las
comunidades arabes retinen las condiciones para entrar en las universidades, frente a
tan solo el 32% de los alumnos.
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149. Para obtener mas informacioén, véase el cuadro 15 del anexo II.

Alentar a los alumnos a estudiar ciencias y matematicas: véase el anexo I
Medidas adoptadas para revisar los libros de texto

150. La Directriz nim. 6 del Director General del Ministerio de Educacion, titulada
“Métodos de enseflanza” (3 de mayo de 2015), establece la obligacion de velar por
que “el material educativo incluya la suficiente representacion no estereotipada de
ambos géneros y de todas las poblaciones que integran la sociedad israeli, adaptada
a las necesidades del programa educativo correspondiente”. Todos los libros de
texto se someten a una revision basada en la perspectiva de género antes de ser
aprobados por el Ministerio de Educacion y esto es una condicion indispensable
para la aprobacion de los libros de texto. Ademas, todas las unidades de estudio se
preparan junto con el Departamento de Igualdad de Género.

Hijos de trabajadores extranjeros

151. Segtn datos del Ministerio de Educacién, el 100% de los hijos de trabajadores
extranjeros en Israel de edades comprendidas entre 3 y 18 afios de edad se
encuentran integrados en los jardines de infancia y las escuelas.

Embarazos en la adolescencia

152. De acuerdo con la informacion facilitada por los ministerios de Justicia,
Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales, en 2016, 279 adolescentes (menores
de 18 afios) tuvieron un aborto o dieron a su hijo en adopcidon. Un total de
181 jovenes (de entre 18 y 25 afios) tuvieron un aborto o dieron a su hijo
en adopcion.

Pregunta 18. Ensefianza superior

Estudiantes

153. Las estadisticas muestran que desde los afios noventa ha aumentado el numero
de mujeres en los estudios académicos y, en la actualidad, mas del 50% de todos los
estudiantes en los niveles de licenciatura a doctorado son mujeres. Se observo un
notable aumento en el porcentaje de mujeres estudiantes de doctorado, que pasé del
41% en 1990 al 53% en 2015.

154. No obstante, todavia persisten las dificultades. La representacion por género
en las instituciones de enseflanza superior se caracteriza a lo largo del tiempo por
una “tendencia de tijera”: si bien las mujeres constituyen mas del 50% de los
estudiantes de licenciatura, master y doctorado, su tasa de representacion desciende
en los niveles académicos superiores, cuando se llega a la cuspide de la piramide, ya
que en la categoria de profesor titular, la representacion de las mujeres se situa
alrededor del 15% en las universidades y en torno al 10% en las escuelas de estudios
superiores. Ademas, en algunos ambitos de estudio persiste la segregacion
por género.

155. Véanse los diagramas 5 y 6 del anexo II.

Legislacion

156. En 2014 se modifico el Reglamento contra el Acoso Sexual (Obligaciones del
Empleador) de 5758/2014. Este reglamento dispone que las relaciones de jerarquia y
la dependencia que existen entre un empleador y un empleado también se dan en las
instituciones de ensefianza superior; por lo tanto, la misma obligacion que se aplica
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a un empleador conforme a la ley, se aplicaria también a esas instituciones: se
considerara a la instituciéon como empleador, al maestro o profesor como empleado
o supervisor en nombre del empleador, y al estudiante como empleado. Eso
significa, entre otras cosas, que el instituto académico tendra que adaptar su codigo
de disciplina de manera que establezca el acoso sexual como delito grave, publicar
el reglamento de prevencion del acoso sexual, y designar a una persona que se
encargue especificamente de recibir las denuncias de acoso sexual y tratar de
resolverlas, entre otras medidas.

Personal académico

157. A pesar de que las mujeres siguen estando insuficientemente representadas
entre el personal de la ensefianza superior, es evidente que entre 2003 y 2015 se
produjo un aumento del numero de mujeres en diversas categorias en las
universidades, lo que dio lugar a un porcentaje general de mujeres del 30% entre el
personal académico superior en las universidades y del 42% en las escuelas de
estudios superiores (13% y 17% como profesoras titulares, respectivamente).

158. Véase el cuadro 17 del anexo II.

El Comité para la Promocion y la Representacion de la Mujer en la Ensefianza
Superior (Comité Arnon)

159. En 2013, el Comité de Planificacién y Presupuesto (PBC) y el Consejo de
Ensefianza Superior (CHE), en colaboracion con el Consejo Nacional para la
Promocion de la Mujer en la Ciencia y la Tecnologia, designaron al Comité para la
Promocion y la Representacion de la Mujer en la Ensefianza Superior. El comité
examind las cuestiones y los obstaculos principales en relacion con la
representacion de la mujer en el mundo académico. En julio de 2015 publicod sus
recomendaciones, que se centraron en tres cuestiones destacadas: impulsar a la
mujer en el ambito de la investigacion académica, contratar a mujeres para que
formen parte del personal académico y promover a la mujer en el personal
académico superior.

160. En julio de 2015, el PBC y el CHE aprobaron varias resoluciones sobre la base
de estas recomendaciones, entre ellas: duplicar gradualmente el nimero de becas en
el programa para mujeres estudiantes de posdoctorado con cualificaciones
excelentes; asignar fondos con el fin de ampliar la presencia de mujeres en el
personal de categorias superiores; actualizar las convocatorias de propuestas y los
estatutos de los comités de adjudicacion de las becas de excelencia a fin de que
incorporen la perspectiva de género —y, de hecho, a finales de 2016 se actualizaron
en consecuencia—; exigir a las instituciones educativas que con respecto a los
programas de becas para ciencia e ingenieria Alon y Maof, entre los candidatos que
realicen el examen, al menos la mitad sean mujeres. En caso de que la tasa sea
inferior al 50%, la institucidon estara obligada a dar una explicacién detallada y
especificar las medidas que haya tomado al respecto.

161. En total, el presupuesto asignado para la aplicacion de las recomendaciones de
este comité es aproximadamente de 6 millones de nuevos sheqalim (1,666 millones
de dodlares) en 2017 y otros 6 millones en 2018 (incluida la financiacion
complementaria por parte de las instituciones).

Asesores para la equidad de género

162. El PBC asignd un presupuesto al programa de asesores para la equidad de
género en las instituciones de enseflanza superior de 2017 a 2019 con un costo
maximo anual de 1,1 millones de nuevos sheqalim (305.500 ddlares) y, para seguir
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financiando numerosas actividades orientadas a promover esta cuestion durante un
periodo de tres afios, destind hasta 600.000 nuevos sheqalim (166.600 dolares).

Becas para las mujeres

163. El 19 de junio de 2013, el PBC puso en marcha el programa de becas de 2014
para las estudiantes de posdoctorado con cualificaciones excelentes, con el fin de
ayudar a que este tipo de estudiantes de las universidades de investigacion en Israel
asistieran a cursos de posdoctorado en universidades de gran prestigio en el
extranjero. En 2014 y 2015 se concedieron diez becas cada afio por valor de
20.000 dolares al afio durante un periodo maximo de dos afos. El 1 de julio de
2015, el PBC decidié duplicar el numero de becas en este programa de manera
gradual. En las becas “Perach” y “Fondo de asistencia” del PBC, la mayoria de
becarios eran mujeres (74% y 65%, respectivamente).

164. En el curso 2015/2016, al menos el 50% de los candidatos de la mayoria de las
becas eran mujeres, excepto en el programa de becas Alon, en el que el porcentaje
de las mujeres a las que se tuvo en consideracion se situ6 entre el 25% y el 35%.

165. Véase el diagrama 7 del anexo II.

Poblacion ultraortodoxa

166. En la sociedad ultraortodoxa, la representacion de mujeres estudiantes es muy
superior a la de varones estudiantes y constituia aproximadamente el 80% del
nimero total de estudiantes durante el curso 2015/2016. El PBC invierte muchos
esfuerzos y recursos a fin de que la poblacion ultraortodoxa se integre mejor en el
sistema de enseflanza superior y posteriormente en el mercado laboral. Ademas del
marco Maharim (véase mas adelante), el PBC cre6 un programa de becas y
préstamos para estudiantes ultraortodoxos. En 2016 unos 2.500 estudiantes
ultraortodoxos participaron en este programa y el 50% de ellos eran mujeres.

Programa Quinquenal (Maharim)

167. El curso 2016/2017 ha sido el Gltimo del Programa Quinquenal que iniciaron
el PBC y el CHE en 2012. Se trata de un programa unico, destinado a integrar a la
poblacién ultraortodoxa en el mundo académico.

168. Para obtener mas informacion, véase el anexo I.

Poblacion arabe

169. La poblacion arabe de Israel constituye aproximadamente el 20% de la
poblacién total del pais y, segin se estima, el 26% del grupo de edad
correspondiente. En los ultimos afios, la proporcién de estudiantes arabes con
respecto al nimero total de estudiantes matriculados en estudios universitarios de
primer ciclo ha aumentado sin cesar. Segun las cifras del CHE, en el curso
2014/2015, la tasa de estudiantes arabes que cursaban estudios de licenciatura en las
universidades era del 14,6%, frente al 9,9% registrado en el curso 2006/2007. Es
evidente también un incremento en relacion con los estudios universitarios de
master y doctorado. En el curso 2014/2015, los estudiantes arabes constituian el
8,8% de todos los estudiantes matriculados en estudios de master (frente al 6,7% en
2009/2010 y el 5,9% en 2006/2007) y el 5,7% de los estudiantes que cursaban
estudios de doctorado (frente al 3,9% en 2009/2010 y el 3,5% en 2006/2007). La
tasa de participacion de estudiantes arabes también ha aumentado
considerablemente en las escuelas de estudios superiores: del 5,5% en 2009/2010 al
9,8% en 2014/2015 con los estudios de licenciatura y del 3,8% en 2009/2010 al
8,1% en 2014/2015 en el caso de los estudios de master. Estos incrementos se
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atribuyen, entre otras cosas, al establecimiento de instituciones de enseflanza
superior en zonas periféricas, que han permitido mejorar el acceso de la poblacion
arabe a esos estudios.

170. Dentro de la poblacion arabe de estudiantes, hay mas mujeres que hombres:
ellas constituyen mas del 60% de los estudiantes arabes. La tasa de mujeres que
cumplen los criterios de admision en la universidad es del 51,2%, frente al 32,6% en
el caso de los hombres.

171. En consecuencia, la mayoria de los candidatos arabes a becas desde 2014 eran
mujeres, el 67% en 2014/2015. Véase el diagrama 8 del anexo II.

172. Para obtener mas informacion, véanse los cuadros 18 y 19 del anexo II.

Pregunta 19. Empleo

Mujeres y progenitores en el mercado laboral
Legislacion reciente

173. Las siguientes enmiendas indican el cambio que se estd produciendo hacia una
dindmica mas adecuada para la unidad familiar, como nueva forma de promover la
igualdad de género en el mercado laboral.

Periodo parental y de nacimiento
Ampliacion de la licencia de maternidad

174. El1 21 de marzo de 2017, el periodo de licencia de maternidad durante el cual
se paga la prestacion parental se amplié6 de 14 a 15 semanas, segin los criterios
establecidos en la Enmienda num. 57 a la Ley de Empleo para la Mujer, de
5714/1954 (en adelante, la Ley de Empleo para la Mujer).

175. Asimismo, la enmienda amplia la flexibilidad en el derecho del padre a la
licencia parental; entre otras cosas, el padre podra disfrutar de la licencia parental
remunerada durante un periodo de 1 o mas semanas (en lugar de un minimo de
3 semanas). El objetivo de esta enmienda es alentar a que el padre ejerza este
derecho, promoviendo asi una mayor participacion del padre en la crianza de sus
hijos. Ademas, el padre podra disfrutar de una licencia parental de siete dias al
mismo tiempo que su esposa y podra tomarse esos dias en cualquier etapa de la
licencia parental, con arreglo a lo dispuesto en la ley.

Ausencia del conyuge después del nacimiento

176. La Enmienda num. 54 a la Ley de Empleo para la Mujer (articulo 7 C 3))
dispone que un empleado podra ausentarse del trabajo hasta cinco dias después de
que su conyuge haya dado a luz. Los primeros tres dias de ausencia cuentan como
vacaciones anuales (y si el padre ha agotado todas sus vacaciones anuales en el
momento del nacimiento, tendrd derecho a una licencia no remunerada). Los dos
dias de ausencia restantes se pagan como licencia de enfermedad y se consideran
como dias segundo y tercero de enfermedad, lo que significa que son dias en los que
se paga el 50% del sueldo. Cabe sefialar que esto se suma a la ampliacion de la
licencia de maternidad a 15 semanas que se ha mencionado anteriormente.

Licencia parental para el padre cuya esposa trabaja por cuenta propia

177. La Enmienda nim. 193 a la Ley del Seguro Nacional de 5755/1955 (en
adelante, Ley del Seguro Nacional), de 20 de abril de 2016, dispone que un
empleado cuya esposa trabaje por cuenta propia tiene derecho a disfrutar de la
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licencia parental en el lugar de su esposa; esta enmienda equipara las condiciones
con las de un coényuge cuya esposa sea empleada.

Cambio de nombre de la licencia de maternidad, lo que representa
una nueva percepcion

178. De conformidad con la Enmienda nim. 55 a la Ley de Empleo para la Mujer
(2016), el nombre de la licencia de maternidad se modifico y pas6é a llamarse
“periodo parental y de nacimiento”. El antiguo nombre de la licencia de maternidad
en Israel era (al traducirlo literalmente) “vacaciones por nacimiento”. El objetivo de
esta enmienda es transformar la percepcidon social para que no se considere un
periodo de vacaciones sino un periodo que requiere un ajuste y preparacion
personal, y contribuir a que se entienda mejor que este derecho también corresponde
al padre, con el fin de fomentar la igualdad de género.

Hospitalizacion de nifios menores de un afio

179. Las enmiendas 49, 50 y 55 (2016) a la Ley de Empleo para la Mujer han
ampliado el articulo 6 D 1) de la ley con respecto a la trabajadora que haya dado a
luz y cuyo hijo deba permanecer en el hospital o regresar al hospital durante mas de
2 semanas, y en este caso ella tendra derecho a prorrogar el periodo de licencia
hasta 20 semanas, si es necesario, aun cuando el periodo de hospitalizacidon no sea
consecutivo.

Hora parental

180. La Enmienda 56 a la Ley de Empleo para la Mujer, de 30 de marzo de 2017,
amplia el nimero de mujeres que tienen derecho a una reduccion de su jornada
laboral (una hora de ausencia). La ley ahora concede este derecho durante los
primeros cuatro meses después de regresar de un periodo parental y de nacimiento
no solo a las mujeres que trabajen a tiempo completo, sino también a las que
trabajen menos horas, atendiendo a los criterios establecidos por la ley. Asi pues, la
enmienda puede beneficiar a las mujeres cuyo trabajo no llegue a ser de jornada
completa (pero que aun asi trabajen muchas horas) y que deseen cumplir con sus
obligaciones parentales de manera simultinea. La Enmienda nim. 55 de la misma
ley dispone que el padre y la madre podran alternarse para disfrutar de la hora
parental, que, en el caso de gestacion subrogada, corresponderd al progenitor
designado o a un progenitor adoptivo. Gracias a esta enmienda, tanto las madres
como los padres pueden disfrutar mejor de la patria potestad y se alienta al padre a
participar activamente en la crianza de los hijos. Conviene sefialar que, en julio de
2015, el Comisionado de la Administracion Publica aprob6 una reducciéon de la
jornada laboral para los progenitores de un nifio de hasta 1 afio de edad en el caso de
los hombres cuya esposa esté disfrutando de su licencia de maternidad, a fin de
alentar al padre a participar activamente en la paternidad y compartir por igual sus
responsabilidades familiares.
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Proteccion de la mujer embarazada contra el despido

181. La legislacion de Israel incluye una amplia proteccion contra el despido de las
mujeres embarazadas; la ley define unos periodos relativamente largos de
proteccion y, en la mayoria de los casos, sera necesario obtener un permiso de los
ministerios de Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales antes de
despedir a una mujer embarazada; en otros casos ni siquiera serda admisible solicitar
un permiso para empezar (véanse, por ejemplo, los parrafos 415 y 416 del informe
anterior del Estado, CEDAW/C/ISR/S). Desde que se presentd el informe anterior,
se ha ampliado esta proteccion: las disposiciones sobre la proteccion contra el
despido ahora también son aplicables a los progenitores adoptivos, a los
progenitores designados (empleados o empleadas que reciban la custodia de un
nifio) y a las familias de acogida (Enmienda num. 48, de 11 de julio de 2011).

Ausencia por tratamientos de fecundidad

182. Desde 1990, el Reglamento de la Ley de Empleo para la Mujer (Ausencia por
Tratamientos de Fecundacion y Fecundidad), de 5751/1990, permite una ausencia de
hasta 12 dias al afio por tratamientos de fecundacion o fecundidad con la
presentacion de un certificado médico. Este reglamento estd en consonancia con el
articulo 7 c¢) 4) de la Ley de Empleo para la Mujer.

183. Una empleada goza de la proteccidon contra el despido en virtud de la Ley de
Empleo para la Mujer. Un empleador no puede despedir a una empleada que se
ausente con motivo de tratamientos de fecundidad durante el periodo de su ausencia
ni durante un periodo de 150 dias después de que hayan finalizado los dias de
ausencia sin un permiso de los ministerios de Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales y
Servicios Sociales.

184. En virtud de la Enmienda num. 51, de 24 de febrero de 2014, la prohibicion
del despido de un empleado o una empleada debido a tratamientos de fecundidad
podra aplicarse a cada conyuge por un maximo de dos nacimientos, en el mismo
empleador, de conformidad con las disposiciones de la ley.

Mortinato

185. La Enmienda nam. 172 (2016) de la Ley del Seguro Nacional amplio la
definicion de mortinato para que abarcara los nacimientos que tuvieran lugar a partir
de la 22* semana de embarazo. Esto significa que una mujer que dé a luz después de
la 22* semana de embarazo a un feto muerto o cuyo bebé muera después del
nacimiento, tendra derecho a recibir una prestacion por hospitalizacion, una
prestacion por el nacimiento de un hijo y la prestacion por maternidad conforme a lo
dispuesto en la ley.

Igualdad salarial

186. La Enmienda nim. 3 (marzo de 2014) de la Ley (de Igual Remuneracion) para
los Trabajadores y las Trabajadoras, de 5756/1996, (en adelante, la Ley (de Igual
Remuneracién) para los Trabajadores y las Trabajadoras) dispone que los 6rganos
publicos que estén obligados por ley a presentar informes relativos a los sueldos de
los empleados incluirdin una explicacion con perspectiva de género en
esos informes.

187. La Enmienda nim. 5 de 2014 de la Ley (de Igual Remuneracion) para los
Trabajadores y las Trabajadoras permite la indemnizacidon por infringir la ley sin
pérdida monetaria, por la cuantia que decida establecer el tribunal. Esta enmienda
permite aumentar el importe de la indemnizaciéon y, por lo tanto, promueve la
presentacion de demandas por diferencias salariales.
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188. En noviembre de 2013 se promulgd el Reglamento para Fomentar la
Incorporacion y la Promocion de la Mujer en el Empleo y Adaptar los Puestos de
Trabajo a las Mujeres, de 5774/2013, en el que se detallan el proceso de seleccion
que determina qué empleador recibird una subvenciéon o un premio por sus logros, y
las normas para examinar la medida de la igualdad de género dentro de
la organizacion.

Avances recientes
La mujer en la administracion publica

189. Las mujeres constituyen el 62% de los empleadores de la administracion
publica. EI 40% de los altos cargos de la administracion publica estan ocupados por
mujeres. Como se informd anteriormente, a fin de incorporar el procedimiento
adecuado en cuanto a la igualdad de género y las cuestiones de género en general, a
principios de los afios noventa se decidié nombrar a un Supervisor de la Igualdad de
Género en todos los ministerios del Gobierno. En octubre de 2014, tras un examen
minucioso, se definieron oficialmente la autoridad y las funciones de los
supervisores y se aprobaron la duracion de este servicio y sus prestaciones. Ademas,
el titulo oficial de este puesto pasd a ser Supervisor de la Igualdad de Género y
Asesor Principal para la Promocion de la Mujer. Segun la informacion recibida
recientemente de la Comision de Administracion Publica (CSC), hasta 2015 se
nombro a 80 supervisores de este tipo en diversos ministerios.

Departamento de Igualdad de Género en la Comision de Administracion
Publica (CSC)

190. El Departamento de Igualdad de Género de la CSC, creado en 1995, sigue
dedicandose a coordinar y favorecer esta cuestion en la administraciéon publica,
entre otras cosas participando en las comisiones del Knesset, integrando la
perspectiva de género en las decisiones adoptadas en la CSC, organizando sesiones
de capacitacion y fomentando el liderazgo de la mujer, asi como impartiendo cursos
sobre la prevenciéon del acoso sexual para cadetes, altos funcionarios, etc. El
Departamento de Igualdad de Género de la CSC publica un informe anual, “Leading
for Change”, en el que se incluyen todas las actividades adoptadas para promover la
igualdad de género en la administracion publica.

Informe Stauber y progresos en su aplicacion

191. En junio de 2014, el Gobierno aprobd la Resoluciéon nim. 1697, en la que
resolvio que en un plazo de cinco afios las mujeres alcanzarian un nivel de
representacion del 50% en todas las categorias de altos funcionarios
administrativos. Con respecto a dichas categorias, el nivel de representacion se sitiia
actualmente en el 44%.

192. Esta resolucion surgié a raiz del informe elaborado por el Comité para el
Adelanto de la Mujer en la Administracion Publica (Comité Stauber), el cual fue
nombrado en 2014 por el Comisionado de la Administracion Publica y el Supervisor
de Acuerdos Laborales y Salariales en el Ministerio de Finanzas. El comité publicé
un informe exhaustivo que ofrecia un anélisis completo de datos y estadisticas sobre
la mujer en el empleo de la administracién publica y presentaba los principales
obstaculos y motivos que daban lugar a la actual condicion de la mujer en la
administracidén publica y las formas de afrontarlos, entre otras cosas.

Certificado de Empleador Avanzado

193. A raiz de la publicaciéon del informe, el Gobierno pidi6 a la CSC que adoptara
medidas para aplicar las recomendaciones del comité, en particular, entre otras
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cosas, proponer enmiendas legislativas y conceder un Certificado de Empleador
Avanzado a un ministerio que cumpliera los objetivos de suficiente representacion
establecidos por el comisionado. En enero de 2017, todos los ministerios y
dependencias de apoyo rellenaron el cuestionario para el Certificado de Empleador
Avanzado de 2016. Se convoco a un comité judicial para elegir a los ministerios
ganadores en las distintas categorias.

194. Por otro lado, el Gobierno ordend al comisionado que informara cada seis
meses al Comité Ministerial para el Adelanto de la Mujer, hasta que se llegaran a
aplicar por completo las recomendaciones. Mediante la Resolucion nim. 2043 del
Gobierno, de 7 de octubre de 2014, se aprobd una financiacion adicional de
2,75 millones de nuevos sheqalim (690.000 ddlares) a fin de seguir aplicando dichas
recomendaciones.

195. El Plan Estratégico de 2017 de Recursos Humanos en la CSC y el plan anual
del Departamento de Igualdad de Género de la CSC incluyen diversas formas de
promover la participacion de la mujer en la administracion publica y cumplir los
objetivos fijados en el informe Stauber. Por ejemplo, uno de los objetivos que se
establecieron era una proporcién del 50% de mujeres en cada afio del programa de
gestion de talentos de la administracion publica en la Escuela Nacional de
Gobernanza, Liderazgo y Gestion de la Administracion Publica. Recientemente ha
comenzado el primer afio de este programa y mas del 50% de los participantes
son mujeres.

Indice de Igualdad de Género

196. En los ultimos meses se publicéd un informe de evaluacion de la CSC sobre el
indice de Igualdad de Género que aborda diversos parametros sobre la cuestion de
la igualdad de género en cada ministerio. El informe se remiti6 a todos los
ministerios y dependencias de apoyo del Gobierno. En el marco del proceso de
publicacion de este informe, cada ministerio recibid informacion detallada sobre las
diferencias salariales en su ministerio.

Programa experimental sobre el trabajo desde casa

197. El Departamento de Igualdad de Género de la CSC forma parte de un equipo
interministerial que determiné las normas para la aplicacion del programa
experimental sobre el trabajo desde casa. Este programa experimental se inicid en
2016 y permite trabajar desde casa durante las tardes al personal tanto masculino
como femenino que tenga hijos, preste servicio en un puesto de categoria intermedia
y superior y cumpla los criterios especificados en la Directriz 1/2016 del
Comisionado. El programa experimental incluye actualmente a mas de
1.000 empleados.

Directriz del Comisionado sobre componentes salariales variables

198. El Comité Stauber concluydé que las diferencias salariales entre hombres y
mujeres en la administracion publica se deben, entre otras cosas, a los componentes
salariales variables. Por ejemplo, las diferencias en las normas para la asignacion de
vehiculos, las horas extraordinarias y las horas de guardia. En vista de lo anterior,
en 2014 el comisionado emiti6 una directriz que incluye los criterios para establecer
los componentes salariales, basandose en la suposicion de que una mayor
transparencia reduciria la posibilidad de discriminacion en los sueldos de un mismo
puesto. Ademds, la directriz también exige que se informe sobre diversos
componentes salariales a la CSC, lo cual no solo mejoraria la transparencia, sino
que también beneficiaria a la CSC a la hora de supervisar y reducir las diferencias
salariales entre los géneros debidas a estos componentes.
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Directriz del Comisionado sobre la jornada reducida en agosto

199. En 2016 el comisionado publicé una directriz segun la cual en agosto, época
en que la mayoria de los niflos del sistema educativo tienen vacaciones de verano,
todos los empleados tienen derecho a trabajar una hora menos de lo habitual, o a
tomarse un dia libre.

Derechos de los progenitores en el folleto de la administracion publica

200. El Departamento de Igualdad de Género en la CSC publicd y distribuyo un
folleto sobre la patria potestad y los derechos de la familia en la administracion
publica, en el que constaban todos los derechos sobre esta cuestion, en particular en
los casos de complicaciones del embarazo, gestacion subrogada, adopcion, etc.

Plan estratégico

201. Las directrices de planificacion estratégica de la CSC incluyen, entre otras
cosas, directrices para los ministerios del Gobierno sobre la igualdad en la crianza
de los hijos, incluida la celebracion de conferencias, charlas y seminarios sobre este
tema. Ademas, se iniciaron cursos sobre la forma de mantener un equilibrio entre el
hogar y el trabajo y crear un lugar de trabajo que respalde a la familia. Por ejemplo,
el 29 de marzo de 2017, el Departamento de Igualdad de Género de la CSC celebrd
una conferencia titulada “Vida familiar y profesional: ;es posible la igualdad en la
crianza de los hijos?”. En la conferencia participaron todos los directores generales
de los ministerios del Gobierno y los gerentes de recursos humanos.

Comisiones de género

202. En virtud de la Directriz 1/2016 del Comisionado (por la que se establecio el
programa experimental de trabajo desde casa), se estan creando comisiones de
género en todos los ministerios del Gobierno. Estas comisiones se encargan de
examinar los obstaculos relativos a la igualdad en la crianza de los hijos y crear los
medios para superarlos.

Cooperacion con organizaciones no gubernamentales

203. El Departamento de Igualdad de Género colabora habitualmente con diversas
ONG y miembros del mundo académico en lo referente al adelanto de la condicidon
de la mujer. Recientemente, la CSC publico una convocatoria abierta para
organizaciones de mujeres y elabor6é una extensa lista de distribucion a la que se
envian todas las ofertas de puestos de categoria superior de la administracion
publica, con fines de contratacién activa y motivacion para que las mujeres
presenten su candidatura. El objetivo es contribuir al adelanto de la mujer y
sensibilizar al respecto, ademas de aumentar la representacion de la mujer en los
niveles superiores de la administracion publica.

Aumentar la contratacion de mujeres en las ofertas de
la administracion publica

204. En 2017 se iniciaron varias actividades en esta esfera, entre ellas: cinco cursos
de preparacion de mujeres para ofertas, la limitacion de la ocupacion de altos cargos
para permitir que haya mas puestos ocupados por mujeres en la administracidon
publica, y la celebracion prevista de una conferencia organizada por el
Departamento de Igualdad de Género en cooperacion con el Departamento Superior
de Examenes en la Administracién Publica, sobre las cuestiones de género y los
prejuicios culturales en las ofertas de recursos humanos en la administraciéon
publica. En los ultimos meses, el departamento ha creado un paquete de
capacitacion para coordinadores de los comités de examen sobre esta cuestion, a fin
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de incorporar instrumentos eficaces y viables. El Departamento de Igualdad de
Género participa activamente en diversos equipos de la CSC relativos a esta
cuestion, como por ejemplo, el equipo del “arbol del conocimiento” sobre la
contratacion activa de mujeres y la determinacion de las condiciones minimas para
la gestion a fin de comprobar si se eliminan los obstaculos que impiden el adelanto
de la mujer en los puestos de categorias superiores. Ademas, en junio de 2016 se
incluyd al Departamento de Igualdad de Género de la CSC entre las entidades que
autorizan las descripciones de funciones de los puestos cubiertos mediante los
comités de contratacion de la administracion publica.

Ministerios del Gobierno pioneros

Ministerio de Desarrollo del Néguev y Galilea: el liderazgo de las mujeres
en el Néeguev

205. De 2014 a 2015, el Ministerio de Desarrollo del Néguev y Galilea comenzo a
ejecutar un programa titulado “El liderazgo de la mujer en el sector publico”,
destinado a los directores de subdivisiones y las mujeres empleadas en las
autoridades locales y las instituciones publicas del Néguev, con el fin de promover y
afianzar el liderazgo de la mujer en el desarrollo del Néguev. El ministerio también
dirige un proyecto orientado a fomentar el emprendimiento de las mujeres beduinas
del Néguev en el ambito del turismo. Otro proyecto (“Promover la excelencia”), en
el que el 85% de los participantes son mujeres beduinas, tiene por objeto ayudar a
los participantes a finalizar los estudios y encontrar empleo.

Ministerio de Justicia: promocion del liderazgo de la mujer en
la administracion publica

206. En los ultimos afios, el Ministerio de Justicia estd destinando muchos
esfuerzos a crear un entorno de trabajo diverso y en condiciones de igualdad. Este
es el segundo afio en que el Ministerio de Justicia, como principal ministerio
central, ha decidido iniciar un informe exhaustivo sobre el nivel de empleo diverso
que existe en dicho ministerio, en particular en los aspectos de género. Segtn el
informe de 2016, la mayoria de los empleados del Ministerio de Justicia son
mujeres, el 68%, porcentaje que supera el promedio de mujeres en la administracion
publica. En los puestos de categorias superiores, las mujeres también constituyen la
mayoria, en concreto el 66%. Entre los empleados arabes, las mujeres representan el
50%. Ademas, las diferencias salariales por razén de género en el ministerio son
inferiores a las del resto del mercado laboral y se sittian en el 12%. En las categorias
superiores, las diferencias disminuyen y se sitGan en el 2%. Esta evolucion
constituye una mejora frente a la diferencia salarial del 4% que se registr6 en 2015.

Ministerios de Transporte y Seguridad Vial, Infraestructura Nacional, Energia y
Recursos Hidricos y Salud: cambios en la dinamica del trabajo y la funcion parental

207. Recientemente, los directores de estos tres ministerios notificaron a sus
empleados que los martes y los jueves no se convocardn reuniones después de las
15.00 horas, a fin de que los empleados que tengan hijos o nietos puedan pasar la
tarde con su familia. Esto forma parte de un programa cuya finalidad es promover el
equilibrio entre la familia y el trabajo.

Ministerio de Economia e Industria: ajuste de las vacaciones anuales a las
vacaciones escolares

208. Durante los ultimos dos afios, el Ministerio de Economia ¢ Industria ha puesto
a prueba una medida segun la cual, durante los ultimos diez dias de agosto (dias en
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que el sistema educativo disfruta de sus vacaciones de verano), el ministerio
permanece cerrado.

Ministerio de Relaciones Exteriores: programa experimental sobre
el trabajo desde casa

209. En marzo de 2016 se inicid un programa experimental de dos afios que permite
que los empleados trabajen desde casa hasta dos horas al dia los dias en que hayan
trabajado en su oficina.

Diferencias salariales

210. Véase el anexo 1.

indice de Diversidad Empresarial

211. Véase el anexo 1.

La mujer en las empresas de alta tecnologia

212. Véase el anexo .

Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo, en el Ministerio de
Economia e Industria

213. Véase el anexo I.

Medidas adoptadas para combatir el acoso sexual en el lugar de trabajo

214. Véase el anexo .

Jurisprudencia reciente

215. Véase el anexo III.

Pregunta 20. Trabajadores domésticos migrantes

Consideraciones generales

216. El ntimero total de trabajadores extranjeros con empleo cualificado que
llegaron a Israel a lo largo de 2016 fue de 15.737. Esta cifra incluye a
6.420 trabajadores que llegaron en el marco de acuerdos bilaterales: en la
construccion, 2.236; en la agricultura, 4.125; y en la prestacion de cuidados, 59.

Mecanismos para garantizar la seguridad del entorno laboral de los
trabajadores extranjeros

217. En Israel, los trabajadores extranjeros no estan “atados” a un empleador
determinado tras haber llegado al pais. Pueden cambiar libremente de empleador sin
necesidad de ninguna autorizaciéon especial, con sujecion al cumplimiento de los
requisitos generales de inscripcion. El derecho del trabajador a la libertad figura en
el Reglamento de Entrada a Israel (Determinacion de las Zonas Geograficas para la
Contratacion de Cuidadores Extranjeros), de 5774/2014, y el Reglamento de
Entrada a Israel (Medidas de Supervision sobre la Circulacion de los Trabajadores
Extranjeros en la Prestacion de Cuidados), de 5774/2014. La libertad para cambiar
de empleador contribuye a limitar el abuso o la explotacion de los trabajadores y la
ejercen ampliamente los trabajadores extranjeros en Israel.
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218. Ademas, un trabajador extranjero en Israel tiene derecho a las mismas
condiciones de trabajo que un trabajador israecli. Asimismo, los empleadores
deberan proporcionar a los trabajadores extranjeros un contrato laboral por escrito,
un seguro médico y un alojamiento adecuado. El Ministerio de Economia e Industria
y la Autoridad de Poblacioén, Inmigracion y Fronteras (PIBA) velan por el
cumplimiento de estas condiciones.

219. Conviene sefialar que, en la causa HCJ (segunda apelacion) Glutten c. el
Tribunal Laboral Nacional (18.3.2013), el tribunal interpretdé una clausula de
excepcion en la ley de manera que la Ley de Horas de Trabajo y Descanso, de
5711/1951, no se aplica a determinados empleados ni a los trabajadores extranjeros
en la prestacion de cuidados. No obstante, es importante destacar que esta
circunstancia es excepcional y que todas las demdas protecciones juridicas del
derecho laboral de Israel se aplican a los trabajadores extranjeros, incluida la Ley
del Salario Minimo de 5747/1987. Ademas, la posibilidad de cambiar de empleador
permite a los trabajadores extranjeros percibir una remuneracioén superior al salario
minimo. Por otra parte, el 7 de julio de 2016, el Tribunal Laboral Nacional emitié su
decision sobre el caso Zeltman. Segun esta decision, los trabajadores extranjeros
que trabajan como cuidadores tienen derecho a un dia de descanso a la semana, de
25 horas de duracion.

220. Otras medidas de proteccion incluyen, por ejemplo, un folleto sobre derechos
(traducido al idioma que corresponda), que se entrega al trabajador extranjero en el
consulado del pais de origen y en la agencia privada mediante la cual ha sido
contratado antes de llegar a Israel.

221. Las denuncias relativas a las condiciones de empleo y residencia de los
trabajadores extranjeros se presentan a la Policia o la autoridad coercitiva
competente; toda denuncia que suscite la sospecha de que se ha cometido un delito
es remitida a las dependencias de investigacion regionales o locales competentes, se
ofrece asistencia juridica de forma gratuita en los casos pertinentes y la Fiscalia del
Estado, junto con los fiscales, que son el referente en materia de trata de personas en
las fiscalias de distrito, acompafian y asesoran a la Policia desde las primeras etapas
de la investigacion, todo ello coordinado por la Unidad Nacional de Lucha contra la
Trata (NATU).

Trabajadores extranjeros en el ambito de la atencion de enfermeria

222. Desde 2011, el empleo en la prestacion de cuidados regula el empleo de estos
trabajadores a través de agencias privadas que actuan como Unico representante en
todas las cuestiones relacionadas con los tramites, la intermediacion y la llegada de
trabajadores extranjeros en esta esfera. Este sistema de empleo tiene por objeto,
entre otras cosas, garantizar unas condiciones adecuadas para los trabajadores
extranjeros, en particular la remuneracion y condiciones laborales justas. Con este
sistema también se pretende aplicar mejor la ley a quienes cobran de forma ilegal a
los trabajadores extranjeros a cambio de su llegada a Israel, y evitar la practica ya
existente de obligar a los trabajadores a permanecer con determinados empleadores.
En los casos en que las violaciones de los derechos de los trabajadores extranjeros
las cometen las propias agencias privadas, se abre un proceso de investigacion con
respecto a esas violaciones y, de ser necesario, se imponen sanciones.

223. Para obtener mas informacion, véase el anexo I.

Asistencia sanitaria para los trabajadores extranjeros

224. En 2016 se modificé la Orden sobre Trabajadores Extranjeros (Paquete de
Prestaciones de Salud para Empleados), de 5761/2001, que regula los servicios de
salud a los que tienen derecho los trabajadores extranjeros legales. Esta
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modificacion establece que un trabajador extranjero en el ambito de la atencion de
enfermeria recibird una indemnizacion por valor de 80.000 nuevos sheqalim
(20.800 dolares) si han transcurrido diez afios desde que recibié su permiso de
trabajo permanente en Israel, si se le ha declarado incapaz para desempefiar su
trabajo debido a una enfermedad y si ha hecho las gestiones necesarias para viajar
de regreso a su pais de origen. Se concede una indemnizacion porque, una vez que
el trabajador extranjero deja Israel, su seguro médico ya no tiene validez y el
trabajador todavia tiene gastos médicos que debe pagar. Esta enmienda se publicd
en los documentos oficiales en mayo de 2016 y entrard en vigor en noviembre
de 2017.

225. Para obtener mas informacidn, véase el anexo I.

Trabajadoras extranjeras en casos de parto

226. En abril de 2011 el Tribunal Supremo emiti6 una decision sobre “El
procedimiento para las trabajadoras embarazadas extranjeras”, segin el cual las
trabajadoras extranjeras que hubieran pasado al menos 6 meses de embarazo
residiendo en Isracl debian abandonar el pais en un plazo de 3 meses después de dar
a luz, con la posibilidad de prolongar su estancia durante otros 3 meses en casos
humanitarios unicamente. El Tribunal Superior de Justicia declard inconstitucional
este procedimiento porque viola los derechos de la mujer en virtud de la Ley
Fundamental: Dignidad y Libertad Humanas. El tribunal cit6 las convenciones
internacionales de derechos humanos como fundamento de su decision.
(HCJ 11437/05 Kav La'Oved c. el Ministerio del Interior y otros 2009(3), 1688
(13/4/2011)

227. E1 12 de diciembre de 2011, el Tribunal Supremo desestimo la solicitud
formulada por el Estado de otra audiencia para examinar dicha decision. El tribunal
afirmé que la decision del Tribunal Superior de Justicia se basa en el derecho
internacional e interno y que, por tanto, aunque esta decisidon tiene importancia en
cuanto al establecimiento y el ejercicio de los derechos de los trabajadores locales y
extranjeros, no constituye una nueva norma que requiera otra audiencia sobre la
cuestion. El tribunal sefial6 ademas que los derechos constitucionales relativos a la
funcién parental y la no discriminaciéon por motivos de parto se basan en la Ley
Fundamental: Dignidad y Libertad Humanas, y en la legislacion laboral. Ademas, la
conclusion del tribunal de que estos derechos son aplicables por igual a los
trabajadores extranjeros no sera examinada por otra instancia, ya que la jurisdiccion
para establecer un nuevo acuerdo, que equilibre los intereses y derechos de ambas
partes, se otorga a la autoridad responsable de este asunto (Ad.h. 3860/11 FEI
Ministerio del Interior c. Kav La'oved y otros (8.12.2011)).

228. El tribunal citdé en su decisiéon una observacion final del Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer que recomendaba que Israel
revocara “sus politicas relativas a la anulaciéon del permiso de trabajo de las
trabajadoras migratorias en caso de alumbramiento, matrimonio o relaciones
intimas”. Ademas, el Tribunal Superior de Justicia basa su decision en las
recomendaciones generales 21 y 26 del Comité.

229. Posteriormente, en 2013, la PIBA publicé un procedimiento relativo a las
trabajadoras extranjeras que estén embarazadas o que hayan dado a luz durante su
estancia en Israel (Procedimiento 5.3.0023). Con arreglo a este procedimiento, una
trabajadora extranjera que entre en Israel por motivos de trabajo y esté contratada
legalmente y que dé a luz durante su estancia en Israel, tendré derecho a permanecer
en Israel, conforme a las disposiciones del procedimiento. Ademas, una trabajadora
que haya tenido un hijo durante sus primeros 63 meses de empleo en Israel, podra
optar por abandonar Israel con su hijo y luego regresar y seguir trabajando en Israel
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o prolongar su estancia en Israel, con su hijo, hasta un total de 63 meses a partir de
que recibiera por primera vez un visado de visita B1.

230. Con respecto a las relaciones intimas, por supuesto que esta permitido que los
trabajadores extranjeros se casen con ciudadanos israelies; el procedimiento de
ciudadania estd en consonancia con los procedimientos 5.2.0008 y 5.2.0009 de la
PIBA vy, durante el procedimiento, el trabajador extranjero recibira un permiso de
residencia temporal (visado B1).

Pregunta 21. Salud

Reduccion de la desigualdad en la asistencia sanitaria

231. En los ultimos afios, el Ministerio de Salud ha intensificado sus esfuerzos por
reducir al minimo las diferencias en la atencidon sanitaria y hacer frente a la
desigualdad en el 4ambito de la salud.

232. En 2013 se cre6 una dependencia especifica en la sede del ministerio para
reducir las disparidades en materia de salud. Esta dependencia promueve politicas,
normas y actividades de supervision, capacitacion y sensibilizacién sobre este
importante asunto, como por ejemplo la celebracion de conferencias para diversos
profesionales y la publicacién de un informe anual que supervisa estas diferencias y
examina las actividades necesarias para su erradicacion.

233. La reduccion de las disparidades en materia de salud se definié como objetivo
de méaxima prioridad del plan estratégico de la dependencia y, entre 2011 y 2015, se
destinaron mas de 6.000 millones de nuevos sheqalim (16.216.216 ddlares) a
esta cuestion.

234. En el transcurso de 2016, el Ministerio de Salud celebré6 un amplio
procedimiento de consulta publica con el propdsito de planificar conjuntamente
con los ciudadanos la formulaciéon del plan del ministerio para reducir la
desigualdad en materia de salud de 2017 a 2020. Este proyecto incluyd un
llamamiento publico en linea y la celebracion de mesas redondas, dos de las cuales
se destinaron a grupos de mujeres: la primera se celebrd con mujeres que residen en
las aldeas no autorizadas del Néguev y la segunda se celebré con mujeres arabes
de Acre.

235. Por otra parte, el Ministerio de Salud empez6 a elaborar un programa de
intervencién que tiene por objeto eliminar todas las formas de discriminacion. El
programa de intervencion incluye consultas con las ONG pertinentes que también
participan en la labor del equipo interministerial encargado de elaborar un plan de
accion para hacer frente al racismo contra las personas de ascendencia etiope, y se
propone estudiar y aplicar formas de afrontar el racismo y la discriminaciéon y
eliminar este fendmeno del sistema de salud.

236. En 2013 el Ministerio de Salud establecié un centro de atencion telefonica de
traduccion integrado por representantes capacitados para actuar como traductores
médicos. Este centro de atencion telefonica presta servicios de traduccion 24 horas
al dia en relacion con los tratamientos médicos proporcionados por los médicos a
sus pacientes, en ruso, arabe, amharico y francés. En promedio se atienden
1.500 llamadas al mes en este centro de atencion telefonica. El Ministerio de Salud
también presta apoyo financiero a las actividades llevadas a cabo por los fondos de
salud con el fin de reducir las diferencias.

237. Entre 2012 y 2014, diversos fondos de salud asignaron un total de 55 millones
de nuevos sheqalim (14,5 millones de doélares) para medidas de este tipo,
principalmente en las zonas periféricas de Israel y con objeto de reducir las
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diferencias entre las poblaciones minoritarias. En 2015 y 2016 se modificaron los
criterios para este tipo de apoyo con la finalidad de hacer especial hincapié¢ en las
medidas llevadas a cabo en arabe con respecto a la periferia social y la prevencion
de la diabetes y la obesidad.

238. Entre otros ejemplos de medidas adoptadas por el Ministerio de Salud en los
ultimos afios para reducir las desigualdades en la atencidon de la salud se incluyen
los siguientes: la mejora de infraestructuras en las zonas periféricas, incluidas otras
1.000 camas de hospital y mano de obra para hospitales periféricos; el
establecimiento de una escuela médica en el norte de Galilea y de nuevos servicios
de urgencias en localidades periféricas del norte y el sur de Israel; el envio de
equipo médico adicional a zonas periféricas, incluidos nuevos equipos para realizar
tomografias por resonancia magnética, aceleradores lineales y dispositivos para
realizar tomografias por emision de positrones; la oferta de incentivos financieros,
incluidos subsidios e incrementos salariales subvencionados por el Estado para
enviar médicos especialistas a zonas periféricas; la reduccion de la cuantia maxima
de los copagos de los enfermos cronicos de edad que reciben complementos de
ingresos; descuentos en los copagos para la compra de medicamentos genéricos, etc.

Servicios sanitarios para la mujer en las poblaciones drabe y beduina

239. El Ministerio de Salud aplica numerosos programas en distintas comunidades,
tanto para las minorias como para las poblaciones desfavorecidas. Por ejemplo,
basandose en el valor de reducir las diferencias, la Oficina de Atencidn Sanitaria de
Distrito de Haifa decidi6 participar y asumir un papel de liderazgo en los programas
de promocion de la salud (los financiados por los servicios publicos de asistencia
sanitaria y otros) que se centran en determinadas poblaciones: los arabes, en
concreto las mujeres, las personas con discapacidad y las personas de edad.

240. Entre los programas destinados a las mujeres arabes también se incluyen los
que se resefian a continuacion.

Liderazgo de la mujer en los programas de salud en las comunidades drabes

241. Los estudios indican altas tasas de obesidad entre las mujeres arabes; este
proyecto tiene por objeto promover un estilo de vida mas saludable. Actualmente se
estan llevando a cabo dos programas en Um Al-Fahem y Mayser. El programa
ofrece una serie de talleres para un grupo de mujeres que desean ser lideres de su
comunidad en materia de salud y nutriciéon. Las actividades de capacitacion
dirigidas a las mujeres constan de 100 horas de clase. Estos grupos de mujeres, por
separado en cada localidad, experimentaron un proceso de empoderamiento que
consistio, entre otras cosas, en aumentar su autonomia y dotarlas de informacion y
conocimientos para dirigir programas comunitarios de salud. El objetivo final de las
mujeres lideres es celebrar en hogares reuniones para mujeres acerca de estilos de
vida saludables. Hasta ahora, el programa ha conseguido contratar y crear un grupo
bésico habitual de lideres voluntarias para el ambito de la salud, que incluye a
20 mujeres de la comunidad. Las lideres organizaron 11 reuniones en hogares; cada
una constaba de 3 o 4 sesiones en las que participaban entre 15 y 20 mujeres. Mas
del 60% de las mujeres que participaron en las reuniones en hogares realizaron al
menos un cambio en los habitos de salud para si mismas o su familia. En Myser, las
15 mujeres del grupo informaron de al menos un cambio en sus habitos
alimentarios. Las lideres elaboraron folletos informativos adaptados a la cultura
local; se cre6 una recopilacion de los contenidos de capacitacidon, que sirvidé de base
para la formacién que ofrecian las lideres en las reuniones en hogares. Este
programa fue financiado por el Ministerio de Salud y conté con el apoyo de la
autoridad local. Gracias al programa se pudo seleccionar y crear un grupo basico
habitual de lideres voluntarias en el que participaban 15 mujeres. En Myser, el
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grupo de lideres decidié iniciar negociaciones con el consejo local del municipio
para crear un sendero para corredores en la localidad y participar activamente en las
actividades locales sobre salud.

Diferencias entre las poblaciones judia y arabe

242. Esperanza de vida: se puede observar que ha seguido aumentando la esperanza
de vida de ambas poblaciones. En 2015 la esperanza de vida de hombres y mujeres
judios era de 81,1 y 84,5 afios, respectivamente, mientras que la esperanza de vida
de hombres y mujeres arabes ascendia a 76,9 y 81,2 afios, respectivamente (frente a
78,6 y 74,9 afios, respectivamente, en 2005). Siguen disminuyendo las diferencias.

243. Diabetes: las tasas de diabetes entre los hombres judios y los arabes son
similares, aunque ligeramente superiores entre las mujeres arabes con respecto a las
mujeres judias (9,8 y 7,4, respectivamente).

244. Céancer: la tasa de casos de cancer entre la poblacion judia es mayor que entre
la poblacion arabe en Israel, salvo en lo que respecta al cancer de pulmon.

Servicios de salud para grupos minoritarios y poblaciones desfavorecidas

245. Asistencia sanitaria para las victimas de trata: los centros de acogida para
victimas de trata siguen prestando servicios de atencién médica, asistencia
psicosocial y rehabilitacion. Ademas, el Ministerio de Salud también financia un
presupuesto anual de unos 3 millones de nuevos sheqalim (810.810 dolares) para los
servicios de asistencia sanitaria que se prestan a las victimas de trata en los
hospitales (visitas a la unidad de cuidado intensivo, dispensarios externos y
hospitalizacion, seguimiento del embarazo, etc.). Para obtener mas detalles sobre los
servicios para victimas de trata, véase la pregunta 13.

Regulacion y politicas

e Circular 3/13 del Director General Adjunto del Ministerio de Salud para la
supervision de las sociedades de seguro médico y otros servicios de atencion
sanitaria, titulada “Prevencion de la exclusion de la mujer”: esta directriz
prohibe estrictamente que las sociedades de seguro médico presten servicios
por separado para hombres y mujeres, exige la cancelacion gradual de la
segregacion actual en un plazo que no supere los dos afios y prohibe que
existan distintas horas de recepcién para las mujeres y los hombres en el
mismo dispensario o cualquier otro elemento o indicio de segregacion entre
hombres y mujeres.

Circular 22/2016 sobre la administracion de medicamentos, titulada “Plan
nacional de diagnodstico para la deteccion del cancer de mama: actualizacion”:
el programa de diagndstico para la deteccion del cancer de mama se ha llevado
a cabo en Israel durante muchos afios, con la iniciativa de la Asociacidén de
Israel contra el Cancer y el centro nacional de control del cancer de la
sociedad de seguro médico Clalit, con el apoyo del Ministerio de Salud. Esta
directriz obliga a todas las sociedades de seguro médico y los dispensarios de
diagndstico por imagen del cancer de mama a informar anualmente al
Ministerio de Salud sobre la realizacién de una mamografia bianual a las
mujeres de 50 a 74 afos de edad y una mamografia anual a las mujeres
mayores de 40 afios con antecedentes familiares o con un riesgo mayor de
padecer cancer de mama por otras razones.
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* Circular 07/2014 del Director General Adjunto del Ministerio de Salud para la
supervision de las sociedades de seguro médico y otros servicios de atencion
sanitaria, titulada “Tratamiento de miomas con ultrasonido focalizado guiado
por resonancia magnética”: esta directriz amplia la Ley del Seguro Médico
Nacional, a fin de que también puedan considerarse para el paciente
tratamientos alternativos invasivos y no invasivos, en particular la terapia de
ultrasonido focalizado guiado por resonancia magnética. En consecuencia,
debe darse gran importancia a la recomendacion del médico y a las
preferencias de la mujer de abstenerse de la histerectomia, teniendo en cuenta
la posibilidad de una alternativa médica menos radical.

El 1 de agosto de 2016 entrd en vigor el Reglamento sobre el Seguro Médico
Nacional (Registro de sociedades de seguro médico, derechos y obligaciones
de los titulares de permiso de permanencia en virtud de la Ley de Ciudadania y
Entrada en Israel (Orden Temporal) de 5763/2003). Segun el reglamento, los
titulares de permisos para permanecer en el pais con arreglo a las condiciones
enumeradas en la Ley de la Orden Temporal o por razones humanitarias
especiales tienen derecho a una sociedad de seguro médico y deben inscribirse
en una de ellas y recibiran servicios de salud de forma similar a los residentes.
Cabe sefialar que entre los titulares de permisos se incluye a los palestinos que
recibieron un permiso por reunificacion familiar o por razones humanitarias
especiales. Desde que entrd en vigor esta ley, unos 2.716 titulares de permisos
se sumaron al plan de alguna sociedad de seguro médico.

Mortalidad infantil y mortalidad materna

246. Véase el anexo I.

Prevalencia del cancer y medidas de prevencion

247. Véase el anexo 1.

Pregunta 22. Mujeres rurales

248. En general, Israel estda muy urbanizado, ya que aproximadamente el 92% de
todos los israelies residen en comunidades urbanas y solo el 8% en zonas rurales.

249. Segun los datos extraidos de la investigacion de la Oficina Central de
Estadistica, entre 2003 y 2014 se puso de manifiesto una ligera mejora en la
situacion de las mujeres que viven en aldeas rurales. Esta mejora es evidente sobre
todo en la tasa de hogares que trabajan, que ascendio en un 10% aproximadamente,
y en el aumento del nimero de asalariados por familia. Como resultado de ello, se
registro un descenso en la tasa de pobreza de las mujeres adultas en estos hogares de
en torno al 4% y se produjo un aumento aproximado de entre el 60% y el 70% en la
tasa de ingreso familiar y en la tasa de ingreso per capita. Sin embargo, el ingreso
disponible per capita seguia siendo bajo con respecto al de las mujeres de las zonas
no rurales.

250. Para obtener mas informacion, véase el cuadro 26 del anexo II.

Resoluciones del Gobierno en relacion con la comunidad beduina
en el Néguev

251. El 12 de febrero de 2017, el Gobierno de Israel aprobd la Resolucion num.
2397, titulada “Plan del Gobierno para el empoderamiento y el impulso
socioecondmico de las localidades beduinas del Néguev para los afios 2017 a 2021”.
Se trata de un amplio plan quinquenal que contempla distintos aspectos para el
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desarrollo dentro de las localidades beduinas, la educacion, las infraestructuras, el
empleo, los servicios médicos y el empoderamiento de las municipalidades locales.
Con esta resolucion se pretende incluir a la mayor cantidad posible de
representantes de la poblacion local en el procedimiento de ejecucion del programa.
El Gobierno ha asignado 3.000 millones de nuevos sheqalim (11,1 millones de
doélares) a este plan.

Acceso a la justicia e igualdad ante la ley

252. V¢éase la pregunta 6.

Viviendas de la poblacion beduina

253. En la zona del desierto del Néguev viven mas de 240.000 beduinos. De estas
personas, alrededor del 76% vive en centros urbanos y suburbanos que se han
planificado y construido de forma legal: el 25% vive en la ciudad de Rahat, otro
40% vive en seis autoridades locales (Hura, Kuseife, Tel-Sheva, Ar'ara, Lakiya y
Segev Shalom) y otro 11% reside en 11 localidades autorizadas en los consejos
regionales de Al-Kasum y Neve Midbar. El 24% restante de la poblacion beduina
reside en centenares de asentamientos no autorizados ni planificados,
principalmente en los consejos regionales de Al-Kasum y Neve Midbar, que se
extienden sobre una superficie de casi 500.000 dunums. Esto obstaculiza la
expansion urbana en la zona general del Néguev y no es beneficioso para el bien
comun de la poblacion beduina.

254. En la actualidad hay 18 localidades beduinas con planes de ordenacidon
aprobados, incluidas la ciudad de Rahat, Lakiya, Hura, Kuseife, Tel-Sheva, Segev
Shalom y Ar'ara. Todos estos planes incluyen infraestructuras como escuelas,
dispensarios de salud, agua corriente, electricidad, carreteras, aceras, etc. Otras
11 localidades que se encuentran bajo la jurisdiccion de los consejos regionales de
Neve Midbar y A-Kasum también han aprobado planes basicos.

Empleo

255. En los ultimos afios se han tomado importantes medidas para promover e
integrar a la poblacion beduina en el mercado laboral de conformidad con la
Resolucion nim. 3708 del Gobierno (véase mas arriba), por la cual se han asignado
338 millones de nuevos sheqalim (92 millones de doélares) al Ministerio de
Economia e Industria.

256. En 2014 la tasa de empleo de la poblacion beduina era del 65% entre los
hombres y del 26% entre las mujeres, y la tasa de desempleo era del 13% entre los
hombres y del 6% entre las mujeres.

257. En el anexo I se incluye informacién sobre los programas de empleo y los
programas especiales, como por ejemplo los centros de empleo Ryan, el
emprendimiento de las mujeres, la formacidon profesional, las guarderias, los
parques industriales y la integracion en industrias de alta tecnologia, entre otros.

Centros para las adolescentes beduinas

258. Los ministerios de Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales y Servicios Sociales se
encargan de la iniciativa “Espacio seguro” para las adolescentes beduinas que se
encuentran en peligro. La finalidad de estos espacios es prevenir la desercion
escolar reforzando la autoestima y el empoderamiento.
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Acceso a la salud

259. En el anexo I puede consultarse la informacion sobre algunos de los proyectos
principales, incluidos los dispensarios de salud y los servicios médicos, los datos
sobre la cobertura vacunal, el personal de enfermeria que atiende a la poblacion
beduina, los puestos sanitarios de atencion maternoinfantil, la enfermeria escolar y
otros avances recientes.

Pregunta 23. Grupos desfavorecidos de mujeres

Reclusas

260. Neve Tirtza es la inica prision de mujeres en Israel. Por lo tanto, la poblacién
reclusa en este complejo es variada e incluye a las detenidas en prisidén preventiva,
las detenidas en prisidon preventiva hasta nueva decision o hasta el final del proceso,
asi como a menores y adultas. Ademads, el centro estd equipado para acoger a
mujeres embarazadas y madres jovenes con sus hijos (de hasta 2 afios de edad). En
noviembre de 2016, la Oficina del Defensor Publico realizé una visita oficial de
examen a Neve Tirtza. El examen resultdé muy positivo. Las conclusiones mas
destacadas pueden consultarse en el anexo 1.

Mujeres palestinas presas en los centros del Servicio Penitenciario de Israel (IPS)

261. A 1 de diciembre de 2016, en Neve Tirtza habia 19 presas que son residentes
de la Ribera Occidental y 18 detenidas, un total de 37 mujeres. Ninguna de estas
reclusas o detenidas estda embarazada. Las reclusas palestinas en el IPS reciben los
mismos servicios completos de atencion médica que las reclusas israelies, incluidos
los servicios de médicos especialistas, hospitalizacion y salud mental.

262. Las reclusas reciben visitas familiares con regularidad, durante 45 minutos.
Los visitantes que son ciudadanos israelies llegan de forma independiente al centro
del IPS y los visitantes que son residentes de la Ribera Occidental o la Franja de
Gaza realizan su visita mediante viajes en autobus organizados por el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

Viviendas para mujeres desfavorecidas

263. El Ministerio de Construccion y Vivienda ofrece diversos programas de
asistencia que prestan ayuda en materia de vivienda a los grupos de poblacion
desfavorecidos; no hubo cambios en este ambito desde el tltimo informe.

264. En la actualidad, el nimero total de mujeres que disfrutan de una vivienda
publica es de 25.885, de las cuales 14.300 son madres independientes o solteras y
11.585 son mujeres solteras (sin hijos o con hijos mayores de 21 afios).

265. Ademas, las jovenes en situacion de riesgo, de 18 a 25 afos de edad, que se
considera que carecen de apoyo familiar, también reciben asistencia del ministerio
para las cuotas de alquiler por una cuantia de 1.000 nuevos sheqalim (270 doélares)
al mes durante 24 meses. En 2016, 145 mujeres jovenes recibieron este tipo
de asistencia.

266. El procedimiento para la compra de apartamentos de agosto de 2006 establece
una via de asistencia por la cual el ministerio compra un apartamento para personas
con discapacidad que necesiten silla de ruedas y que reunan las condiciones
necesarias. El apartamento comprado lo selecciona la persona interesada, que lo
alquila en régimen de alquiler publico. Ademas, el apartamento podréd adaptarse en
funcion de la discapacidad del inquilino. También se presta una asistencia similar
para apartamentos de alquiler.
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267. El 28 de febrero de 2017, el Comité Ministerial sobre la Igualdad de Género
organizo una reunion en la que se abordo el tema del cumplimiento de las leyes
laborales en relacion con las mujeres de poblaciones desfavorecidas.

Apoyo financiero para las mujeres en centros de acogida para victimas de
violencia doméstica

268. La Enmienda num. 49 de la Ley de Apoyo Financiero, de 5741/1980 (en vigor
desde el 1 de junio de 2017), introduce un cambio en el requisito de recibir apoyo
financiero para las mujeres que residen en un centro de acogida para victimas de
violencia doméstica. Con esta enmienda se suprime la condicidon que se exigia
previamente en la ley y se concede apoyo financiero a todas las mujeres que tengan
derecho a €l en virtud de la ley, aunque no cumplieran los requisitos el mes anterior
a su ingreso en el centro de acogida. La enmienda mejora las condiciones de las
mujeres que ingresan en los centros de acogida, cuya situacion financiera después
cambia considerablemente.

269. El1 5 de noviembre de 2012, el Knesset promulgé la Ley de Servicios Sociales
(Prestaciones Destinadas a la Integracion de Mujeres que han Permanecido en
Centros de Acogida para Mujeres Maltratadas), de 5773/2012 (en adelante, la Ley
de Servicios Sociales (Prestaciones Destinadas a la Integracion de Mujeres que han
Permanecido en Centros de Acogida para Mujeres Maltratadas)). Segln esta ley, una
mujer que haya permanecido en un centro de acogida para victimas de violencia
doméstica durante al menos 60 dias tiene derecho a una prestaciéon para la
integracion, concedida en el marco de un programa de rehabilitacion en el plazo de
los 60 dias siguientes a su salida del centro de acogida, a condiciéon de que no
regrese a su lugar de residencia habitual. El monto de la subvencion sera de
8.000 nuevos sheqalim (2.162 ddlares) para cada mujer, y las mujeres con hijos
percibiran 1.000 nuevos sheqalim (270 dolares) adicionales por cada hijo.

270. El 2 de diciembre de 2013, el Knesset modificd la Ley de Servicios Sociales
(Prestaciones Destinadas a la Integracion de Mujeres que han Permanecido en
Centros de Acogida para Mujeres Maltratadas) a fin de garantizar que la prestacion
se pague a mas tardar a los 60 dias de haber presentado la solicitud correspondiente.

271. En el anexo I pueden consultarse los programas para poblaciones
desfavorecidas que ofrecen los ministerios de Justicia, Trabajo, Asuntos Sociales y
Servicios Sociales.

Pregunta 24. Matrimonio y relaciones familiares

Consideraciones generales

272. A pesar del statu quo, en los ultimos afios se ha observado un cambio en la
tendencia de los tribunales de familia a resolver demandas civiles contra los
conyuges que se niegan a conceder o aceptar un mandamiento judicial judio de
divorcio (Gett), y el valor de las indemnizaciones contra el conyuge renuente es
cada vez mayor. Hasta ahora, los tribunales de familia permitian que se presentaran
este tipo de reclamaciones por dafios solo cuando un tribunal rabinico ordenaba que
se concediera el divorcio, con lo que se limitaba el socorro unicamente a estos
casos; mas adelante, al desarrollarse la tendencia a reconocer esta causa de
reclamacion, las decisiones de los tribunales de familia reconocian los dafios
también en los casos en que un tribunal rabinico no habia ordenado un divorcio. Sin
embargo, conviene sefialar que esta tendencia no suele ser bien acogida por los
tribunales rabinicos, y una decision rabinica determina que un divorcio que se
conceda con motivo de una demanda civil quedara revocado de conformidad con la
ley judia (Halacha).
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273. En el anexo III pueden consultarse las decisiones que constituyen un
precedente sobre este tema.

Medidas para prevenir el fendmeno de las mujeres cuyos maridos se
niegan a concederles el divorcio (Agunot)

Legislacion

274. En marzo de 2012 se modifico la Ley sobre los Tribunales Rabinicos
(Ejecucion de las Sentencias de Divorcio), de 5755/1955, de manera que ahora
exige que los tribunales rabinicos supervisen los progresos realizados en el
cumplimiento de las sentencias de divorcio, ya sea fijando un plazo para el acuerdo
de divorcio o examinando la eficacia de las restricciones que se impusieron con
arreglo a la ley y considerando la necesidad de aumentarlas si es necesario. Con esta
enmienda también se establecid la obligacion de informar a la Comision del Knesset
sobre la Constitucion, el Derecho y la Justicia en cuanto a la ejecucion de las
sentencias. Por lo tanto, ademas de la supervision constante de los progresos en los
procedimientos judiciales por parte del sistema de tribunales rabinicos, la
imposicion de esta obligacion juridica convierte al Knesset en supervisor activo,
capaz de evaluar la eficacia de la intervencion judicial para proteger la libertad de
la muyjer.

275. En 2017 esta ley volvio a modificarse y se afadio la posibilidad de imponer
distintas sanciones a los presos que sean conyuges que se niegan a conceder un
divorcio; por ejemplo, impedir la posibilidad de participar en la clase religiosa,
limitar las visitas o restringir los alimentos kosher de una norma mas estricta
(Mehadrin), entre otras (Enmienda nim. 8).

Directriz del Fiscal del Estado: “Politica de enjuiciamiento en caso de incumplir
una orden judicial para la concesion de un Gett”

276. El 10 de noviembre de 2016, la Fiscalia del Estado emitié la Directriz del
Fiscal del Estado nim. 2.24, que regula la politica de enjuiciamiento y pena con
respecto al incumplimiento de una orden judicial de un tribunal rabinico sobre la
concesion o aceptacion de un divorcio. Se trata de un paso importante en los
esfuerzos por reducir el nimero de mujeres que son Agunot, es decir, mujeres cuyos
maridos se niegan a concederles el divorcio.

277. Para obtener mas informacion, véase el anexo I.

La Administracion de los Tribunales Rabinicos

278. Los tribunales rabinicos organizan cursos de formacion para los jueces
rabinicos sobre la Orden de Gett Obligatoria y las sanciones que estos pueden
aplicar conforme a la Ley sobre los Tribunales Rabinicos (Ejecucion de un
Veredicto de Divorcio), de 5755/1955, relativa a los conyuges que se niegan a
conceder el divorcio, sanciones que incluso pueden ser de encarcelamiento.

279. En 2015 la pelicula Geft, que mediante un argumento dramatico protesta
contra las dificultades de las mujeres cuyos maridos se niegan a concederles el
divorcio, se proyectd en la convencion nacional de los jueces rabinicos.

280. Ademads, la Administracion de los Tribunales Rabinicos cuenta con un
departamento especifico que se encarga de resolver la compleja cuestion de la
negativa a conceder el divorcio. Este departamento esta integrado por personal
cualificado que ha recibido capacitacion especial en este ambito. El departamento
emplea diversos instrumentos para llegar al marido renuente y persuadirlo u
obligarlo a cumplir la sentencia de divorcio. Asi, por ejemplo, el departamento
utiliza varios medios tecnoldgicos para localizar al marido, conseguir informacién
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sobre sus negocios, etc. El departamento mantiene contactos periédicos con otras
entidades publicas, entre otras cosas, con el fin de obtener 6rdenes judiciales contra
el marido que se niegue a conceder un Gett a su esposa, como por ejemplo una
orden que le prohiba abandonar el pais.

Invalidacion retroactiva del divorcio en las mujeres judias

281. En general, la Administracion de los Tribunales Rabinicos no tiene
conocimiento de casos de anulacidn retroactiva del divorcio. Ademads, como es bien
sabido, los tribunales rabinicos se pronuncian en asuntos relacionados con el
estatuto personal conforme a la ley judia (Halacha); en lo que respecta a la ley
judia, la anulacion retroactiva de un divorcio es un procedimiento radical que rara
vez se aplica y solo en casos sumamente excepcionales. Segun la ley judia, el
significado de la anulacion retroactiva del divorcio supone invalidar el matrimonio
de una mujer con un hombre que no es su primer marido y permitir que continue la
validez de su matrimonio anterior. Como resultado, el linaje de la descendencia del
segundo matrimonio estaria siempre mancillado. Por lo tanto, es evidente que los
tribunales rabinicos, que funcionan de conformidad con la ley judia, casi siempre
evitan aplicar esta medida. Actualmente solo hay un caso en el que se estad
estudiando la validez de un divorcio, debido al caracter excepcional e innovador de
la sentencia del tribunal rabinico regional que aprobd el divorcio en cuestion. Ni
siquiera en este caso se ha procedido hasta la fecha a ninguna anulacién retroactiva
del divorcio, mas alla de las actuaciones preliminares ante el Tribunal Superior de
Justicia. Por consiguiente, en este caso concreto también, el divorcio sigue en vigor.

282. En una causa reciente (HCJ 9261/16), el Tribunal Supremo aprobd la decision
de un tribunal rabinico regional (en Safed) de aprobar el divorcio en el caso de una
mujer cuyo marido se encontraba en estado vegetativo, y revocd una sentencia del
Gran Tribunal Rabinico que permitia a terceros apelar esta decision. En este caso, el
Tribunal Supremo hizo hincapié en que el esfuerzo por intentar que la mujer fuera
Aguna de nuevo (después de que el tribunal rabinico le concediera el divorcio) viola
su derecho basico a la dignidad humana, consagrado en la Ley Fundamental:
Dignidad y Libertad Humanas, y usurpa su libertad. El tribunal concluyé que tal
violacion es inconstitucional.

283. Para obtener mas detalles, véase Andénimo y “Dead End” (ONG Mavoy Satum)
c. el Gran Tribunal Rabinico y otros, en el anexo III.

Matrimonio civil en el extranjero

284. No se han introducido cambios sustanciales desde 2011. Obsérvese que en
2012 la decisidén que establece precedente la dictd el tribunal de familia, que anuld
el matrimonio de dos judios, una pareja del mismo sexo, puesto que el tribunal
rabinico se abstuvo de anularlo debido a que se negaba a reconocerlo. Véase 11264 -
09-12 Anénimo y otros c. el Ministerio del Interior (21.11.2012), en el anexo III.

Custodia parental en caso de divorcio

285. En los ultimos afios se presentaron a los ministros de Justicia las
recomendaciones de dos comités publicos: una relativa a la responsabilidad de los
progenitores en el divorcio y la otra respecto a la pension alimenticia. Si bien las
recomendaciones aun no se han convertido en ley, en los tltimos afios se ha emitido
un creciente nuimero de decisiones judiciales que determinan la custodia conjunta
para ambos progenitores, o los acuerdos entre ellos con custodia compartida o en
igualdad de condiciones para ambos progenitores.
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Legislacion reciente para agilizar la solucion de controversias familiares
Ley de Solucion de Controversias Familiares

286. En 2014 se promulgé la Ley de Solucion de Controversias Familiares (Orden
Temporal) de 5775/2014. Esta ley establece que los conyuges que deseen separarse
seran remitidos a la primera etapa de la solucion de controversias en una de las
Dependencias de Asistencia Familiar del tribunal pertinente. Sin haber hecho esto
primero, las partes no podran recurrir a instancias judiciales. Tras presentar la
solicitud, la Dependencia de Asistencia Familiar celebrard hasta cuatro reuniones
iniciales con las partes que les permitiran examinar la posibilidad de recurrir a
medios alternativos de arreglo de controversias, distintos al litigio en los tribunales.
Esta ley tiene por objeto reducir las complejas consecuencias que acarrean los
litigios de divorcio en los tribunales para todos los miembros de la familia.
Asimismo, contribuye a prevenir la discriminacién contra la mujer en un proceso
judicial, en los casos en que las mujeres se encuentran en una situacion mas débil
(desde el punto de vista econémico y personal) que los hombres y necesitan superar
el intenso conflicto y los sentimientos que conlleva el proceso de separacion. Esta
ley requeria la preparacion y capacitacion de profesionales y entrdé en vigor en julio
de 2016. La ley se promulgd como orden temporal con una validez de tres afios a fin
de examinar sus ventajas para resolver controversias familiares durante su
resolucidn judicial.

Division de los ahorros para pensiones entre los conyuges separados

287. En agosto de 2014, se promulgé la Ley de Distribucién de los Ahorros para
Pensiones entre las Parejas Separadas, de 5774/2014. Esta ley determina los
acuerdos relativos a la distribucion de los ahorros para pensiones entre el ahorrador
y su expareja y, entre otras cosas, permite la distribucion de los ahorros para
pensiones entre los exconyuges mediante una entidad pagadora (como, por ejemplo,
los fondos de pensiones, los empleadores que ofrecen pension por antigiiedad, etc.),
en lugar de la distribucion directa entre las partes. Aunque esta ley no se ocupa
directamente de los hijos de la pareja separada, pretende evitar nuevos encuentros
entre los exconyuges después del divorcio, y con ello reduce algunas de las
dificultades y libera en cierta medida a sus hijos durante las controversias del
proceso de divorcio.

288. Para obtener mas informacion sobre la poligamia, véase la pregunta 9.

Pregunta 25. Informacion adicional

289. No hay informacién adicional.
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