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بـشأن  إندونيـسيا    السادس والسابع لجمهورية     ين الدوري  الجامع للتقريرين  لتقريرا    
في الدولــة الطــرف  تنفيــذ اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة

   ٢٠٠٩-٢٠٠٤الفترة خلال 
  ٢المادة     
  تدابير السياسات للقضاء على التمييز    
  الحالة الواقعية والتدخلات    

 منـذ عـام   ى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة الرغم من التصديق عل   ب  - ١
بعـد   هذا الفهم    ينتشر لمو. من الناس دائرة محدودة   سوى  أي عمق   ب الاتفاقية   لا تفهم ،  ١٩٨٤

لى إ التنفيذيــة والتــشريعية والقــضائية للحكومــة، فــضلا عــن المجتمــع بأســره، وصــولا  فــرعالأفي 
يختلـف   ، ضـد المـرأة    اا يـشكل تمييـز    ولملمساواة بين الجنسين،    فالفهم ل . ةالشعبيالقاعدة  مستوى  
 نمـوذج الوالمتـوخى    المنظـور  للتوفيـق بـين   بذل  ت واضعي السياسات، ولا تزال الجهود       باختلاف
الجهـود الراميـة إلى     ما برحت   ليم،  اق الأ واستقلالاللامركزية  الأخذ مؤخرا ب   سياق   فيو. المطبق

. فرص إيجابية كـثيرة   وجود  ، على الرغم من     بوجه عام واجه تحديات كبيرة    تدعم حقوق المرأة    
بهــا الــتي تتمتــع أحــدثها المنــاخ المنفــتح الجديــد والحريــة والــسلطات   الــتي “النــشوة”وشــكلت 
كـثيرا   هـذا    ، ولكن خير لهم  الآن تحديد ما هو      همالناس يمكن ذلك أن   . كبيراديا   الآن تح  الأقاليم

 منظـور   التي كثيرا ما تستمد مشروعيتها من     تحيزة،  الم النظرة الجنسانية  في وجود  هما يساء فهم  
ثمـة  ومع ذلك،   .  المرأة تنال من مكانة  على أساس تفسيرات ضيقة لتعاليم دينية       متزمت  أخلاقي  

، كانـت    عديـدة  تمعيـة مج مـشاكل    أن تثـار  من الممكـن الآن     ف.  الإيجابية كذلك   من الفرص  كثير
هـذا  شهد  قد  و.  في صنع القرار   العامةشاركة  بالتالي الم عزز  الأمر الذي ي  ،   طي الخفاء  في السابق 

الــشجاعة لــديهم  ويرها لتطلعــات الجمــا جــدييــصغون الجديــد أيــضا ظهــور قــادة جــدد  المنــاخ
المـساواة بـين الجنـسين والإنـصاف        على وجـود     الة الح هشجع هذ وت .الإنجازاتلتحقيق  اللازمة  
  .في المجتمع

بعـد تلقــي الملاحظــات الختاميـة مــن اللجنــة المعنيـة بالقــضاء علــى التمييـز ضــد المــرأة،     و  - ٢
لـــوزارات في ازيـــادة الـــوعي والتـــدريب علـــى الاتفاقيـــة  عمليـــة لنظمـــت وزارة تمكـــين المـــرأة 

  .في المقاطعاتالمركزية إلى مستويات الحكم ة كومالحمستوى والمؤسسات من 
 التـزام الدولـة     في إطار  عدد كبير من السياسات المتكاملة       تم اعتماد ،  ٢٠٠٤منذ عام   و  - ٣
  .لقضاء على التمييز ضد المرأةبا
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  للفتــرةجــلن خطــة التنميــة الوطنيــة الطويلــة الأ أ بــش١٧/٢٠٠٧القــانون فقــد صــدر   - ٤
 والقــــانون ؛ القـــضاء علـــى الاتجـــار بالبـــشر    بـــشأن  ٢١/٢٠٠٧ والقـــانون  ؛٢٠٢٥-٢٠٠٥

 بـــشأن الأحـــزاب  ٢/٢٠٠٨ والقـــانون ؛ الانتخابـــات العامـــة إجـــراءات بـــشأن ٢٢/٢٠٠٧
 بـــشأن ٢٠/٢٠٠٨ والقـــانون ؛ بـــشأن الانتخابـــات العامـــة١٠/٢٠٠٨ والقـــانون ؛الـــسياسية
القضاء علـى    بشأن   ٤٠/٢٠٠٨ والقانون    الحجم؛ المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة   المشاريع  

، أيــضا بالاشــتراك مــع مجلــس النــواب،  أيــضاالحكومــةوأصــدرت . التمييــز العنــصري والعرقــي
، هير إلى القـضاء علـى الاسـتغلال والتـش         يرمـي ي  ذ بشأن المواد الإباحية ال ـ    ٤٤/٢٠٠٨القانون  

  .فضلا عن توفير الحماية للنساء والأطفال
 الهياكـــل الأساســـية دادمـــدى اســـتع مناقـــشات علـــى مـــستوى الدولـــة حـــول ودارت  - ٥

لتصديق على البروتوكولين الاختيـاريين،     للإقدام بثقة على ا    ،الدولةآليات  ؤسسية و المليات  والآ
تحقيقـا لهـذه الغايـة،      و.  ومـسؤوليات كـبيرة    تبعـات   هذا التصديق من   نطوي عليه ي ما إلىالنظر  ب

  .وتوكولين الاختياريينلتصديق على البراإعداد نص ب الدوائر الأكاديمية الحكومة حاليا كلفت
  

  الإنجازات    
الـسياسات والـبرامج والأنـشطة الراميـة إلى الحـد           بعـض   وقد وضعت مختلف الوزارات       - ٦

مـسؤولي   هالتنـسيق م ـ  ب هاتنفيـذ قامـت ب  من عدم المساواة بين الجنـسين في قطاعـات كـل منـها و             
 أفــضل ها حــددتبعــضإن بــل .  لهــاة التابعــالمعنيــة بالقــضايا الجنــسانية  العمــل أفرقــةوالتنــسيق 

علــى ومنــها  علــى المــستوى دون الــوطني، في مجــال تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين، ،الممارســات
حفـز الحكومـات     تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني    القـوانين المحليـة بـشأن    أن وضعسبيل المثال،   

وضــع التخطــيط وعلــى المــستوى دون الــوطني علــى إدراج منظــور جنــساني فيمــا تقــوم بــه مــن 
في بـشأن مكافحـة الاتجـار       القـوانين المحليـة     ت  وأد. الأقـاليم  علـى مـستوى      ات الخاصة بها  الميزاني
دفعـت القـوانين المحليـة      الاتجـار بالأشـخاص في بعـض المحافظـات، في حـين             إلى الحد من     الأقاليم

 مـــسؤولي إنفـــاذ القـــانون إلى إبـــلاغلقـــضاء علـــى العنـــف العـــائلي الـــضحايا ا للأقـــاليم بـــشأن
 مــن المؤســسات الـتي أنــشئت علــى المـستوى دون الــوطني لمــساعدة ضـحايا العنــف   /وحـدات لاو

  . تعزيز مكانة المرأةالعنف وفيمعالجة حالات في  ويستعان بتلك القوانين. النساء
في إندونيـسيا  وحـدة  الحكومـة  التي تتوخى رؤى ال إحدىالقضاء على التمييز    ويشكل    - ٧

لــشعب ا حقـوق  بـشأن  الانفتـاح والــوعي  في ا الـصدد يتمثـل  في هــذ وأبـرز الإنجـازات  . تحقيقهـا 
لمجتمـع  نظمـات ا  يمكن لم ف ـ. حياة أفضل التماس   في   العامةشاركة  المزيادة  و،  ماوالدولة والتزاماته 

القـضايا  مـا يتعلـق منـها ب       بحرية، بما في ذلك      اتطلعاتهعن   التعبيرالمدني والمنظمات غير الحكومية     
 الإعـلام  طوتـشارك وسـائ  . تلبرلمانيـا لالهيئـة التـشريعية تجمـع      في  ويوجـد   . المتصلة بحقوق المرأة  
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علــى الــصعيد وهنــاك عــدة لجــان .  حقــوق الإنــسانإعمــال في الإشــراف علــى مــشاركة كــبيرة
 اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، واللجنة الوطنيـة للقـضاء علـى العنـف ضـد المـرأة                  منهاوطني،  ال
اللجنــة الإندونيــسية لحمايــة وكبــار الــسن، لمــواطنين ، واللجنــة الوطنيــة ل)بيريمبــوانكومنــاس (

  .شرف أيضا على إعمال حقوق الإنسانت وهي المظالم، انةالطفل، واللجنة الوطنية لأم
 القـوانين المحليـة  ارة القانون وحقوق الإنسان مبادئ توجيهية لـصياغة         وزأصدرت  وقد    - ٨

أصـدرت  و.  خلوهـا مـن التحيـز الجنـساني        ولكفالـة  العليا مع القوانين    هاتعارضل ا منع في الأقاليم 
القـوانين   صـياغة    بـشأن وزارة الداخلية أيضا مبادئ توجيهية لحكومـات المقاطعـات والبلـديات            

ضــد المــرأة، وتعزيــز التمييــز ، بمــا في ذلــك  في الأقــاليم مبــادئ عــدم التمييــزالقائمــة علــى المحليــة
  .وحماية حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين

  
  اتالتحدي    

على الرغم من أن دستور إندونيسيا يضمن المساواة بين الرجل والمـرأة في البلـد، كمـا                   - ٩
التـشريعات   هـذه    ا زال تنفيذ  مالسياسات والبرامج ذات الصلة،     و في مختلف التشريعات     يتجلى

شاسع وعــدد الــغــرافي البلــد الجحجــم بــالنظر إلى و .تكتنفــه الــصعوباتالــسياسات والــبرامج و
 في ةوعي ـتالونـشر  ال برامج ، تستدعياللامركزيةير، فضلا عن العملية الحالية لتطبيق   ه الكب سكان

آليــات حقــوق بــين  وخاصــة ، الالتــزامفي درجــة ويــؤدي التفــاوت. صلة متــبــذل جهــودالواقــع 
  تنفيذ التشريعات والـسياسات والـبرامج      فيالتقدم المحرز   إلى تباين    الأقاليم،الإنسان على صعيد    

  .ق الإنسان بحقوالمتعلقة
التفاهم بين السلطات التنفيذيـة والتـشريعية   انعدام تزام و ل الا غياب أيضا   يؤدي،  وبالمثل  - ١٠
وينعكس هـذا في    .  حقوق الإنسان  ات منظور خالية من سياسات وقرارات   اتخاذ   إلى   القضائيةو

يـز ضـد المـرأة،      يتمتقتـصر علـى ال    الوطني والمحلي، الـتي لا      على المستويين    المختلفة القوانين المحلية 
  . أيضاهانتهك حقوقت بل
  

  المبادرات والإجراءات المتخذة    
مــن التــدابير الهامــة للتعامــل مــع التحــدي الــذي يمثلــه اســتقلال الأقــاليم إقــرار اللائحــة    - ١١

 المتعلقــة بتوزيــع الإدارة بــين الحكومــة المركزيــة وحكومــات الأقــاليم       ٣٨/٢٠٠٧الحكوميــة 
 المتعلقـة بتنظـيم     ٤١/٢٠٠٧كانـت لهـا آثـار علـى اللائحـة الحكوميـة             البلـديات، الـتي     /والمناطق

فقــد تــأثرت بــذلك الــسياسات الخاصــة بتعمــيم المنظــور . الجهــاز الإداري علــى صــعيد الأقــاليم
البلديات، كما تأثر تنفيـذ الـبرامج المتعلقـة     /الجنساني على صعيد المقاطعات والمقاطعات الفرعية     
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مكاتب الأقاليم المكلفة بتعميم المنظور الجنـساني علـى وجـه        فاتسع الآن نطاق سلطات     . بذلك
  .التحديد، وازدادت سهولة تنفيذ الأنشطة المقررة

 تعزيــز تعمــيم المنظــور ٢٠٠٩وكــان مــن المبــادرات الهامــة في النــصف الثــاني مــن عــام   - ١٢
زانيـة  الجنساني على الـصعيد المؤسـسي بمراعاتـه في تخـصيص المـوارد البـشرية وفي مخصـصات المي                   

ــة    ١١٩/٢٠٠٩مــن خــلال اللائحــة رقــم   ــادئ التوجيهي ــة بــشأن المب ــر المالي  الــتي أصــدرها وزي
وبـــدئ في تطبيقهــا في عـــام  . لــصياغة خطــط الأنـــشطة الوزاريــة وقـــوائم المــشاريع وتقييمهــا     

مؤسـسات بوصـفها وكـالات رائـدة، وهـي وكالـة التخطـيط        /، وتحددت سبع وزارات   ٢٠١٠
، وزارة الدولة لـتمكين المـرأة وحمايـة الطفـل، ووزارة الماليـة، ووزارة               )بابيناس(الإنمائي الوطنية   

  .التعليم الوطني، ووزارة الزراعة، ووزارة الصحة، ووزارة الأشغال العامة
  

  ٣المادة     
  الآلية والبرامج الرامية إلى تعزيز النهوض بالمرأة    
  الحالة الواقعية    

لطفـل هـي الآليـة الوطنيـة للنـهوض بـالمرأة وتحقيـق              وزارة الدولة لتمكين المرأة وحماية ا       - ١٣
تعميم مراعـاة المنظـور الجنـساني في    تقوم على   المساواة بين الجنسين من خلال تنفيذ استراتيجية        

نــواب  لتنــسيق فتوجــد آليــات تخــضع  دون الــوطني أمــا علــى الــصعيد جميــع قطاعــات التنميــة،  
 اتوزارمـن ال ـ وقد أنشأت كـل  .  إندونيسيا في أنحاء المقاطعات الفرعية حكام  نواب  المحافظين و 
 لتنــسيق التخطــيط ووضــع  المعنيــة بالقــضايا الجنــسانية  العمــل أفرقــة ومراكــز التنــسيق الرئيــسية
ــ  ، دون الــوطنيالــصعيدعلــى و. ا في وزاراتهــانية الجنــسالاعتبــاراتراعــي ي ات علــى نحــوالميزاني

 مـن أعـضاء مـن       وهـو يتـألف   ميـة،   للتنالإقليمـي    التخطـيط    المـذكورة جهـاز    العمل   يترأس أفرقة 
ويــشكل عــدم .  الوطنيــةدونلوكــالات الحكوميــة التابعــة ل ،مراكــز تنــسيق الــشؤون الجنــسانية

التزام بعض صناع القرار، وافتقار مسؤولي التنـسيق إلى القـدرات والمهـارات المتعلقـة بالتحليـل                 
ــشتركة ا      ــشاكل الم ــصيلية، بعــض الم ــات التف ــوافر البيان ــدم ت ــساني، وع ــتي صــودفت  الجن ــى ل عل

  .الصعيدين الوطني ودون الوطني
  

  التدخلات والإنجازات    
ــساني داخــل المؤســسات         - ١٤ ــى تعمــيم المنظــور الجن ــة العمــل عل في ســبيل الإســراع بعجل

الحكومية، علـى كـل مـن الـصعيدين الـوطني ودون الـوطني، تقـوم وزارة الدولـة لـتمكين المـرأة                       
، أو جـائزة العمـل الجنـساني، في        ة باراهيتـا إيكابرايـا    جـائز  بمـنح    ٢٠٠٥وحماية الطفل منذ عـام      

عيد الأم للمؤسسات الحكومية والمناطق الـتي تظهـر أوجـه تقـدم وإنجـازات جـديرة بالتنويـه في                    
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وقــد منحــت حــتى الآن لثمــاني مؤســسات حكوميــة جــوائز،   . مجــال تعمــيم المنظــور الجنــساني 
ثمانيـة أقـاليم وأربـع عـشرة بلديـة جـوائز            تتراوح بين المـستوى المبـدئي والمتوسـط، بينمـا تلقـت             
  .للعمل الجنساني، تتراوح بين المستوى المبدئي والمتقدم

وأظهر بند الميزانية الوطنية الخاص بـالتعليم الـوطني والـصحة الوطنيـة زيـادة مطـردة في                    - ١٥
هـذا  و.  في المائـة مـن الميزانيـة الوطنيـة الـسنوية للتعلـيم             ٢٠فقد كرس الدسـتور نـسبة       . كل عام 

معناه أن مزيدا من الأسـر الفقـيرة ومزيـدا مـن الأطفـال، سـواء البنـات أو الأولاد، سـتتاح لهـم                   
وتتجـاوز ميزانيـة التعلـيم      . الفرصة على قدم المساواة للحصول على إمكانيات متكافئـة للتعلـيم          

. بكــثير بنــود الميزانيــة المخصــصة للقطاعــات الأخــرى إذا مــا أضــيفت إليهــا مــساهمات الأقــاليم 
ووضعت أيضا بـرامج للإنعـاش      . وتظهر ميزانية البرامج الحكومية من أجل الفقراء زيادة سنوية        

الزراعي من خـلال تـوفير الائتمانـات البالغـة الـصغر وتعزيـز رؤوس أمـوال جماعـات المـزارعين                     
 والمزارعين والمزارعـات الفقـراء بالبـذور        الفقيرةوتوفير المخصبات الزهيدة الثمن وتزويد الأسر       

وتركـز الجهـود المبذولـة للـتمكين الاقتـصادي للمجتمعـات الـساحلية ولإنعـاش                . لعالية الجـودة  ا
واشـتملت  . مصائد الأسماك على زيادة الإنتاج من أجل النـهوض بـدخل الفلاحـين والـصيادين              

ــة تجمــع بــين        ــتي تأخــذ بطريق ــشعب ال ــة مــصالح ال ــبرامج الموضــوعة لرعاي أصــحاب ”بعــض ال
 علـى تقـديم مـساعدة مباشـرة مـن قبيـل برنـامج الأسـرة المـشرقة                   “المصلحة وأصحاب التمويـل   

، )للنــساء الحوامــل والأســر الــتي لــديها أطفــال في ســن المدرســة ودون ســن الخامــسة    (بالأمــل 
، والتــأمين الــصحي العــام، )للأســر، بمــا فيهــا الأســر المعيــشية الــتي تعولهــا المــرأة(والأرز للفقــراء 

، )لأســر الفقــيرة الــتي لــديها أولاد وبنــات في ســن المدرســة ل(والمــساعدة في التــشغيل المدرســي 
وتوجد أيضا برامج للـتمكين المجتمعـي مـن خـلال البرنـامج الـوطني         . والمساعدة النقدية المباشرة  

وتنميـة المـشاريع المتناهيـة الـصغر والـصغيرة والمتوسـطة            ) بي إن بي إم مانـديري     (لتمكين المجتمع   
ضمان الائتمان للتعاونيات النـسائية وجماعـات المـرأة في مجـال            والتعاونيات التي توفر تسهيلات     

ــاطق     . الاقتــصاد الإنتــاجي ــة للمن ــامج التنمي ــتمكين المجتمــع مــن برن ــوطني ل ــامج ال ــألف البرن ويت
الفرعية، وبرنامج التخفيف من حدة الفقر في المدن، والتسريع بالتنمية للمناطق المتخلفـة النمـو               

، جـرى توسـيع نطـاق البرنـامج ليـضم البرنـامج الإقليمـي               ٢٠٠٨ومنـذ عـام     . والمناطق الخاصـة  
وتجري في جميع هذه الـبرامج مراعـاة المنظـور    . لتنمية الهياكل الأساسية الاجتماعية والاقتصادية    

  . الجنساني
ويشكل إصلاح البيروقراطيـة العامـل الرئيـسي في نجـاح هـذه الـبرامج، وهـو يرمـي إلى              - ١٦

 وتضطلع كثير من المناطق بإصلاحات بيروقراطية تهدف إلى زيـادة           .ضمان النهوض بحياة المرأة   
فاعتمـدت مقاطعـة ليبـاك الفرعيـة في جـاوة      . الشفافية والمشاركة العامة مع الحد مـن التكـاليف       

، أقر البرلمـان المحلـي، بـدعم مـن     ٢٠٠٤وفي عام  . الغربية إحدى الأفكار التي أشار بها الجمهور      
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وتوجد في مقاطعة كيبومين الفرعية في جـاوة        .  الشفافية والمشاركة  الحكومة، قانونا محليا بشأن   
الوسطى مشاركة عامة في جميع القرارات وفي وضع الـسياسات المتعلقـة بالتنميـة، علـى النحـو                  

واسـتعانت  .  بـشأن المـشاركة العامـة      ٤٣/٢٠٠٤الذي ينص عليه القانون المحلي لكيبومين رقم        
. في جمع ملاحظـات المـواطنين     ) تليفزيون راتيه (نية الحكومية   كيبومين أيضا بالإذاعات التليفزيو   

، تكون لدى بليتار في شرق جاوة نظام للإدارة والإعلام للمـوظفين المـدنيين   ٢٠٠٠ومنذ عام   
عــن طريــق الإنترنــت يرمــي إلى الــربط بــين جميــع مــستويات الحكــم مــن رؤســاء البلــديات إلى   

ــات ين الأداء المؤســسي وأعــاد تنظــيم المحفوظــات   وحقــق هــذا النظــام إنجــازات في تحــس  . المحلي
وتــصدر حكومــة مدينــة باليلبابــان في كاليمانتــان الــشرقية بطاقــات هويــة    . الخاصــة بــالمواطنين

خاصة للفقراء، وتقدم المنح الدراسية والتمويل الأوليّ للمـشاريع الـصغيرة، كمـا بـسطت نظـم                 
 الحكـم المحلـي تحقيقـا للكفـاءة         وتم تبـسيط مؤسـسات    . منح التراخيص وإصدار شهادات الوفاة    

فعلــى ســبيل المثــال، جــرى ضــم المكتــب الــوطني لتنظــيم الأســرة إلى مكتــب تمكــين   . والفعاليــة
  .الجمهور ليصبحا وكالة تنظيم الأسرة والتمكين الاجتماعي

وبدأت عدة مناطق في إدخال خدمة المركز الجامع لزيادة الحماية وتمكين المرأة، وهـي                - ١٧
بطاقـــات الهويـــة وشـــهادات المـــيلاد وشـــهادات الـــزواج وشـــهادات الطـــلاق   تـــشمل إصـــدار 
  .وشهادات الوفاة

وعلى الصعيد الإقليمي، لم تكن توجد سياسات عامة كثيرة ينصبّ تركيزهـا مباشـرة                - ١٨
ورغـم ذلـك، فقـد كـان للـوائح والـسياسات الـتي              . أو ضـمان تقـدم المـرأة      /على إزالة التمييـز و    

ه عــام آثــار إيجابيــة بالنــسبة للمــرأة ســواء بطريــق مباشــر أو غــير   تهــدف لمــصلحة الــشعب بوجــ
. ويعزى هذا إلى أن النساء يمكـن أن يكـنّ جـزءا مـن الفقـراء وغـير المـتعلمين والمـسنين                     . مباشر

ومــن النمــاذج العديــدة لحكومــات الأقــاليم الــتي تطبــق لــوائح لــصالح الــشعب وتراعــي المنظــور  
عملية لتدوير مبـالغ الحـوافز لتجديـد منـازل          ) ١: (وجد فيها الجنساني حكومة بوربالينغا، التي ي    

الفقراء، ويقصد بها في الوقـت ذاتـه تنميـة روح التـضامن الاجتمـاعي والاعتمـاد علـى الـذات؛                     
برنــامج الأغذيــة الكثيــف العمالــة، الــذي يجمــع بــين القــضاء علــى الفقــر، وإيجــاد وظــائف  ) ٢(

لصحة العامة، وهو برنامج للتأمين الصحي يقـوم        برنامج الحفاظ على ا   ) ٣(جديدة، والزراعة؛   
وقامـت مدينـة باليكبابـان، في كاليمانتـان الـشرقية، مـن             . على إعانات مالية متعددة القطاعات    
 للإقليم بشأن استئصال الفقـر، وذلـك بـتمكين          ٠٨/٢٠٠٤خلال القانون المحلي الإقليمية رقم      

 مجموعة، تتـراوح    ٢٣ت يبلغ عددها    شباب الشوارع من خلال إكسابهم مجموعات من المهارا       
وتجــاوزت . بــين القيــادة والمهــارات الميكانيكيــة والإلكترونيــات والحياكــة ومهــارات الطهــو       

مقاطعتــا موســي بانيواســين الفرعيــة، في ســومطرة الجنوبيــة، وإنــدرامايو، في جــاوة الغربيــة،         
ومنـذ عـام    .  في المائـة   ٢٠المتطلبات الدستورية بتخصيصهما ميزانيـة للتعلـيم تزيـد نـسبتها علـى              
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ــدائي     ٢٠٠٢ ــالتعليم الابت ــدءا ب ــيم المجــاني تــدريجيا، ب ، يجــري في موســي بانيواســين تطبيــق التعل
ــام    ــة، وفي ع ــدارس العام ــدائي    ٢٠٠٥والإعــدادي بالم ــيم الابت ــضا للتعل ــيم المجــاني أي ــيح التعل  أت

 علــى التعلــيم ٢٠٠٧ويطبــق التعلــيم المجــاني أيــضا منــذ عــام  . والإعــدادي بالمــدارس الإســلامية
وتــولي يوغياكارتــا اهتمامــا . العــالي، وذلــك في أكاديميــة ســيكايو للتمــريض والفنــون التطبيقيــة 

ــدرها      ــة ق ــة بتكلف ــصحة العام ــبيرا لخــدمات ال ــة ٢ ٠٠٠ك ــات   ٢٠( روبي ــنتات الولاي ــن س  م
ــا و ) المتحــدة ــسكان يوغياكارت ــة ٥ ٠٠٠ ل ــات المتحــدة   ٥٠( روبي ــنتات الولاي ــن س ــير )  م لغ
 هــي تــوفير الرعايــة المجانيــة في  ٢٠٠٨وأحــدث خدمــة جــرى إدخالهــا منــذ عــام  .  بهــاالمقــيمين

ــالرقم      ــصال بـ ــق الاتـ ــن طريـ ــعاف عـ ــيارة للإسـ ــتخدام سـ ــوارئ باسـ ــالات الطـ  ١١٨ YESحـ
ــا للطـــوارئ ( ــة يوغياكارتـ ــاوة  ). الأحـــرف الأولى مـــن خدمـ ــة ســـولو، في جـ وتطبـــق في مدينـ

ــشعب، إذ يجــري في هــذه ا      ــي   الوســطى، سياســات صــديقة لل ــا يل ــة م ــد عــدد  ) ١(لمدين تحدي
بـذل جهـود لتعزيـز الاتـصال بـين مختلـف            ) ٢(المجمعات التجارية الكـبيرة والأسـواق المـصغرة؛         

تقـديم القـروض الميـسرة      ) ٣(الفئات، بما فيها الجماعات الأصولية والمنحدرين من عرق صيني؛          
ــة ٤للحــرفيين، وغالبيتــهم مــن النــساء، بحــد أقــصى    لار مــن دولارات  دو٤٠٠( ملايــين روبي

تقـديم الخـدمات الـصحية المجانيـة لمـن يعـانون الفقـر              ) ٤(للـشخص الواحـد؛     ) الولايات المتحدة 
ــا في ذلــك خــدمات المرضــى المقــيمين والطــوارئ والمعمــل        ــساء، بم المــدقع، ومعظمهــم مــن الن

وقــدمت عــدة منــاطق الرعايــة الخاصــة للنــهوض  . والإشــعاع، والعمليــات الــصغيرة والمتوســطة 
ــصحة ــة  ب ــصفة عام ــور ب ــرأة والجمه ــة في     .  الم ــة ســولوك الفرعي ــاطق مقاطع ــذه المن ــين ه ومــن ب

سومطرة الغربية، وجيمبرانا في بالي، وسوميدانغ في جـاوة الغربيـة، الـتي تـوافرت بهـا الخـدمات           
الأساســية بــدون مقابــل في العيــادات الــصحية المجتمعيــة وخــدمات المرضــى الخــارجيين وطــب    

ل الأول في العيــادات الــصحية  رئــة والفحــوص المعمليــة وتوليــد الطف ــ   الأســنان والرعايــة الطا 
  .مقابل بدون
وباستخدام الميزانية المحـدودة المخصـصة لـتمكين المـشروعات الـصغيرة، ومعظمهـا أقـل              - ١٩
.  في المائة من ميزانية الإقلـيم، تحـاول بعـض حكومـات الأقـاليم تعزيـز المـشاريع الـصغيرة                    ٢من  

، ٢٠٠٥ومنــذ عــام .  بــانتول وبوربالينغــا ولامونغــان ويوغياكارتــا ومــن بــين هــذه الحكومــات 
اعتمدت الخدمات التعاونية لمقاطعـة جمـبر الفرعيـة وهياكلـها الفرعيـة مفهـوم مـصرف غـرامين                   

وأنـشأت المقاطعـة مـصرفا خاصـا بهـا، هـو مـصرف              . لمساعدة الفقراء، وبينهم كثير من النـساء      
وكانـــت مـــديرات ). ف الأســـر الفقـــيرة، أي مـــصرمـــصرف غـــاكينأو  (كيلوارغـــا مـــسكين

المصرف إلى حد كبير من النساء اللواتي لم يتعـدّ تعلـيمهن المـستوى الابتـدائي أو اللـواتي دُرِبـن                     
ويوجــد في مقاطعــة تيمــور الوســطى الجنوبيــة الفرعيــة في نوســا . علــى إمــساك الــدفاتر البــسيطة
العادات والتقاليـد المحليـة والمؤسـسات        المتعلق بتفعيل    ١٧/٢٠٠١تينغارا الشرقية القانون المحلي     
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وهــو يــشمل الاعتــراف بحقــوق الــسكان الأصــليين      . التقليديــة وحفظهــا وتنميتــها وحمايتــها   
وقوانينهم وبحق المجتمعات المحلية في التحكم في مواردهـا الاجتماعيـة الاقتـصادية واحتـرام هـذه        

 جـاوة الوسـطى منـهجا       ، اسـتحدثت مقاطعـة كيبـومين الفرعيـة في         ٢٠٠٠ومنذ عـام    . الحقوق
وتوجــد لــدى بــانتين ويوغياكارتــا وكاليمانتــان الجنوبيــة وعــدة مقاطعــات   . للتوعيــة الجنــسانية

 للتنميـة   “مخطـط كـبير   ”وفي جاوة الوسطى    . أخرى أيضا قوانين محلية لتعميم المنظور الجنساني      
ــي        ــساني، كمــا يوجــد القــانون المحل ــه المنظــور الجن ــى في ــة المــرأة   المتعلــق بحما٣/٢٠٠٩يراع ي

ــة لمكافحــة   . ومناهــضة العنــف القــائم علــى نــوع الجــنس   وفي عــدة منــاطق أخــرى قــوانين محلي
  .الاتجار، ومنها سومطرة الشمالية وسولاويسي الشمالية وجاوة الشرقية وكاليمانتان الغربية

  
  التحديات     

ات تــنجم عــن انعــدام التعاضــد والتنــسيق بــين صــناع القــرار في بعــض الأحيــان سياس ــ   - ٢٠
وقد أدى هذا إلى عـدم إيـلاء اهتمـام لكـثير مـن حقـوق المـرأة، سـواء علـى المـستوى                        . متناقضة

وقــد حــددت كــثير مــن الأطــراف، . المركــزي أو، بدرجــة أشــد كــثيرا، علــى مــستوى الأقــاليم
، ٢٠٠٧وبحلـول عـام     . فيها اللجنـة الوطنيـة للمـرأة، قـوانين محليـة تمييزيـة كـثيرة في الأقـاليم                  بما

 قانونا محليا بالأقاليم، وأوصـت      ٥ ٥١٨رة القانون وحقوق الإنسان قد استعرضت       كانت وزا 
ــها ١ ٤٠٦بإبطــال  ــوانين من ــاء   .  ق ــة بإلغ ــل، قامــت وزارة الداخلي ــا في  ٦٧٨وبالمث ــا محلي  قانون
  . قانونا١٦٣، ويجري حاليا استعراض الأقاليم

  
  المبادرات والإجراءات المتخذة    

ئق، وعملا علـى تـسريع عمليـة تعمـيم المنظـور الجنـساني في               ردا على التحديات والعوا     - ٢١
الأنــشطة الرئيــسية، أعــدت الحكومــة مــشروع توجيــه رئاســي بــشأن التعجيــل بتعمــيم المنظــور   

ووفقــا لمــشروع التوجيــه، . الجنــساني، هــو الآن قيــد الدراســة مــن جانــب أمــين مجلــس الــوزراء 
ارة التنــسيق مــن أجــل رفــاه مؤســسات، ومنــها وز/ســوف يكــون القــرار في يــد ســت وزارات 

الـــشعب، ووزارة الماليـــة، ووزارة الدولـــة لحـــسن الانتفـــاع بجهـــاز الدولـــة، ووزارة الداخليـــة، 
ــة       ــل، والوكال ــة الطف ــرأة وحماي ــتمكين الم ــة ل ــسان، ووزارة الدول ــانون وحقــوق الإن ووزارة الق

ميـة مرسـوما بـشأن     ودعما لهذا المفهوم أيضا، أصدر وزير تخطـيط التن        . الوطنية لتخطيط التنمية  
إيجاد فريق تقني يتألف أعـضاؤه مـن ممـثلين حكـوميين لتوجيـه عمليـة تخطـيط التنميـة علـى نحـو                     

  .يراعي المنظور الجنساني
وتعكــف الحكومــة أيــضا علــى إعــادة صــياغة مــشروع القــانون المتعلــق بالمــساواة بــين      - ٢٢

يا للغايــة في التغلــب علــى ومــن المتوقــع أن يــؤدي المــشروع المــذكور دورا اســتراتيج . الجنــسين
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أوجه القصور في الأنظمة السابقة وأن يكون بمثابة قانون جـامع، لـيس فقـط للـسلطة التنفيذيـة                   
ومن المـسائل الـتي   . وإنما أيضا للسلطة التشريعية والسلطة القضائية والجامعات والقطاع الخاص      

 قطاعــات التعلــيم ســيتناولها المــشروع العمــل الإيجــابي الــذي يــشتمل علــى نظــام للحــصص في   
والاقتصاد والسياسة والعمل؛ وآليات لرصـد القيـام بتعمـيم المنظـور الجنـساني بحيـث تـدرج في                   
صــلب التقــارير المقدمــة الــسياسات وتنفيــذها وتوزيــع المــساواة بــين الجنــسين وغــير ذلــك مــن    

 الدولية، مـن    المسائل الهامة؛ بما في ذلك الإشارة إلى الإبلاغ ومدته في تحقيق مختلف الالتزامات            
قبيل اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، وخطـة عمـل بـيجين، والأهـداف                         

ويمثل جمع الإحـصاءات الجنـسانية جـزءا لا يتجـزأ مـن هـذه العمليـة،                 . الإنمائية للألفية، وغيرها  
ــول         ــة، وصــياغة الحل ــسياسات العام ــا لاســتخدامها في وضــع ال ــام عليه وســيتاح الاطــلاع الع

ويجـــري تحقيـــق المـــشاركة العامـــة تحديـــدا عـــن طريـــق رصـــد سياســـات الحكومـــة    . الرصـــدو
وحكومات الأقاليم والجامعات والقطـاع الخـاص فيمـا يتعلـق بتنفيـذ تعمـيم المنظـور الجنـساني،              

  .فضلا عن مسائل الميزانية
ــه        - ٢٣ ــاليم وقــد أضــفيت علي ــاليم إلى مبــدأ إنعــاش تمكــين هــذه الأق ويــستند اســتقلال الأق
ولابــد مــن تعزيــز هــذه الفكــرة علــى جميــع       . ٢٩/١٩٩٩لــصبغة الرسميــة بموجــب القــانون    ا

وجـرى  . مستويات صنع القرار، لمنع وضع قوانين محلية في الأقاليم تتعارض مـع القـوانين العليـا            
، رغـم أن الجهـود مـا زالـت مـستمرة      ٣٢/٢٠٠٤تحديث القانون المذكور مـن خـلال القـانون          

ويمكـن أن تـستخلص دروس طيبـة مـن نجـاح الأقـاليم              .  الذاتي للأقـاليم   لتنقيح قانون الاستقلال  
  .في المناطق التي تمكن قادتها من النهوض بدرجة كبيرة بحياة السكان فيها

ــسائية         - ٢٤ ــا ســلف، تواصــل مختلــف منظمــات المجتمــع المــدني ولجماعــات الن واســتجابة لم
ئل الـتي يجـري تناولهـا تفاوتـا كـبيرا،           وتتفاوت المسا . ممارسة الضغط على الدولة لتحسن أداءها     

مــن التعلــيم إلى الــصحة والبيئــة والــدين والقــانون والــسياسة والفقــر والاقتــصاد وحمايــة حقــوق 
ومـن الائتلافـات الـتي تناصـر بـشدة قـضايا المـرأة شـبكة التـشريعات          . الشعوب الأصلية وهكذا 

وكانـت  . لة تمكـين المـرأة    المناصرة للمرأة، التي تشمل منظمـات غـير حكوميـة تركـز علـى مـسأ               
هذه الشبكة ناجحة إلى حد كبير في إبـداء الـرأي للـهيئات الحكوميـة والتـشريعية، كمـا يظهـر                     
نجاحها في إدراج منظور لمناصرة المرأة في قوانين مختلفة، مثل قـانون استئـصال العنـف العـائلي،                  

 وإدراكـا لأهميـة الرقابـة       .وقانون الجنسية، وقانون القضاء على الاتجار بالبشر، وقـانون الـصحة          
ــة ومختلــف المنظمــات        ــة، تم التعــاون بــين الدول ــز منظــور الدول ــضرورة تعزي العامــة، ومراعــاة ل

 وحركـــة رفـــاه الأســـرة، فـــضلا عـــن جماعـــات المجتمـــع المـــدني “الكـــواني”الجماهيريـــة، مثـــل 
  .والمنظمات غير الحكومية، وسيستمر تطوير ذلك التعاون في مختلف الميادين
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  ٤ة الماد    
  التدابير المرحلية الخاصة للتعجيل بالمساواة    
  الحالة الواقعية    

لقد طرأت تغيرات على طريقة التفكير والعلاقات بين الجنسين في كثير مـن الأمـاكن،      - ٢٥
فـالمرأة تعمـل جنبـا إلى جنـب مـع      . ولا سيما في صفوف الطبقـة المتوسـطة في المنـاطق الحـضرية           

ــاو   ــهما الآخــر    الرجــل، ســواء في إطــار الحي ــرم كــل من ــسياق المهــني، ويحت ــة، أو في ال .  الزوجي
وبالرغم من هذا، تجعل الثقافة السائدة الرجل مسؤولا عن صنع القـرار داخـل الأسـرة، وتبعـد                  

وما زال الكثيرون يعتبرون الأمومة مسألة أنثوية صرفة، وليـست تحقيقـا            . المرأة إلى المجال المترلي   
ونتيجة لذلك، كثيرا ما تعدّ حمايـة الأم أقـل أهميـة،     .  في الواقع  لمصلحة الدولة الكبرى كما هي    

وما زال الدور النمطـي للرجـل بوصـفه         . ويُنظر إلى المرأة باعتبارها مسؤولة عن دورها الإنجابي       
العائــل والــدور النمطــي للمــرأة بوصــفها ربــة بيــت، رغــم أن عــددا كــبيرا مــن النــساء تعملــن     

ان عــادة في ممارســة العلاقـات بــين الجنــسين في الحيــاة  لكـسب الــرزق مــن أجــل الأسـرة، يظهــر  
وما زال القطاع العام بـصفة عامـة، والمجـال الـسياسي بـصفة خاصـة، يعتـبران إلى حـد                     . اليومية

ــذكور   ــى ال ــصحة والعمــل     . كــبير حكــرا عل ــا ال ــا فيه ــع القطاعــات، بم ــرأة في جمي وتتخلــف الم
ول رسميـا دون اشـتغال المـرأة بالعمـل          وعلى الرغم من عدم وجود مـا يح ـ       . والاقتصاد والسياسة 

الــسياسي، فمــا برحــت الاعتبــارات الثقافيــة الكــبيرة والممارســات في الــدوائر الــصغيرة وعلــى    
  .مستوى الأسرة غير مؤاتية لقيام المرأة بأدوار نشطة واستراتيجية بنفس درجة الرجل

  
  التدخلات    

 المتعلـق   ٢/٢٠٠٧ة بموجب القـانون      في المائة للمرأ   ٣٠لقد أذنت الدولة بحصة نسبتها        - ٢٦
ــإجراءات ــة ب ــات العام ــانون ، الانتخاب ــق ٢/٢٠٠٨ والق ــ المتعل ــسياسيةب ــانون ،الأحزاب ال  والق

ووردت تغيرات هامة فيما يتعلـق بحـق المـرأة في الحيـاة      . الانتخابات العامة ب المتعلق ١٠/٢٠٠٨
في البنـد الـذي يـنص علـى      المتعلق بالأحزاب الـسياسية، وذلـك     ٢/٢٠٠٨السياسية في القانون    

 المتعلق بانتخـاب أعـضاء      ١٠/٢٠٠٨ويحدد القانون   . حصة المرأة في هيكل الأحزاب السياسية     
ــشريعية     ــهيئات الت ــاليم حــصة للمــرأة في الترشــيح لل ــشريعية في الأق ــة الت ــنظم الترشــيح  . الهيئ وي
 المتعلــق ١/٢٠٠٩للمناصــب الانتخابيــة كــذلك في اللائحــة الحكوميــة الــتي تحــل محــل القــانون  

 المتعلق بانتخـاب أعـضاء الهيئـة التـشريعية في الأقـاليم بـالنظر       ١٧/٢٠٠٩بالتغييرات في القانون    
وأمـا عـن مـشاركة المـرأة في وضـع           . إلى أن أحكام ذلك القانون بمكن أن تلغي صوت الأغلبية         

القـوانين  السياسات الحكومية، فالدولة تضمن المشاركة الكاملة لجميع عناصر المجتمع في وضع            
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وقـد شـجع رسـوخ دور    ).  بشأن وضـع القـوانين واللـوائح   ١٠/٢٠٠٤ من القانون   ٥٣المادة  (
  .المجموعة البرلمانية النسائية النشيط أيضا على إصدار قدر كبير من التشريعات لصالح المرأة

وبالرغم من أن المرأة ما زال بإمكانها تقـديم الإقـرارات الـضريبية المـشتركة مـن خـلال                     - ٢٧
رقم الهوية الضريبية لزوجها، فقد أصبح حقا اجتماعيـا لجميـع المـواطنين، بمـا في ذلـك النـساء،                    

وقـد يكـون هـذا مـن عوامـل تغـيير الأنمـاط الاجتماعيـة                . أن يكون لهم رقم ضـريبي خـاص بهـم         
ــرأة والرجــل باســتقلاله          ــن الم ــه كــل م ــع في ــد يتمت ــوذج جدي ــسائدة، باســتحداث نم ــة ال الثقافي

قطاع الاقتصادي، تتاح ائتمانـات خاصـة للمجموعـات الاقتـصادية النـسائية،             وفي ال . كمواطن
ــال   ــصغر      (بيركاســاعلــى ســبيل المث ــة ال ــالمرأة في المــشاريع المتناهي ــات الخاصــة ب خطــط الائتمان

 بأموال مـن وزارة التعاونيـات والمـشاريع الـصغيرة           ٢٠٠٧-٢٠٠٦، التي أنشئت في     )والصغيرة
، تخصيص مبالغ تتـولى     ٩١/٢٠٠٧ بموجب لائحة وزير المالية      ، تم ٢٠٠٩وفي عام   . والمتوسطة

وأطلقـت وزارة الدولـة   . إدارتها هيئة خاصة، هي الهيئة العامة للخدمات، بتوفير أموال متجددة        
، )المـرأة الإندونيـسية المـستقلة والتقدميـة       (  للقريـة  ديسا بريمـا  لتمكين المرأة وحماية الطفل نموذج      

  .البلديات ليلائم استخدام الصناديق في الأقاليم/ات الفرعيةوعدلته المقاطعات والمقاطع
ووقع وزير الصحة ووزارة الدولة لـتمكين المـرأة وحمايـة الطفـل مـذكرة تفـاهم لتـوفير           - ٢٨

مرافــق لرعايــة الطفــل ومرافــق للإرضــاع الطبيعــي في المبــاني الحكوميــة والخاصــة، وطبــق هــذه    
فكثير من المطـارات ومراكـز التـسوق وغـير     . ؤسساتاللائحة بالفعل عدد لا يستهان به من الم  

 الأقــاليم، كانــت مقاطعــة دالــصعيوعلــى . ذلــك مــن المنــشآت العامــة الآن مجهــزة بهــذه المرافــق 
سوميدانغ الفرعية في جاوة الغربيـة أولى المقاطعـات الفرعيـة الـتي اعتمـدت قانونـا محليـا لـصحة                 

 القانون الترويج للألبان البديلـة للـبن الأم         ويحظر هذا . الأم والطفل والرضيع دون سن الخامسة     
ويكفــل قــانون ســوميدانغ المحلــي . ويُلــزم بتــوفير مرافــق للإرضــاع الطبيعــي في الأمــاكن العامــة 

  . صحة الأم والطفل ويرمي إلى الحد من حالات الوفاة النفاسية٣/٢٠٠٨
 الأسـرة المـشرقة   وكان برنامج. وتوفر وزارة الصحة تأمينا صحيا عاما مخصصا للفقراء   - ٢٩

، موجها للأسر الفقيرة على وجـه التحديـد واشـتمل           ٢٠٠٧يوليه  /بالأمل، الذي افتتح في تموز    
وكـان المقـرر أن     . على أحكام خاصة بالمرأة الحامل أو المرضع أو التي تعول أطفالا في المدرسـة             

سـومطرة الغربيـة    ينفذ هذا البرنامج في المرحلة الأولى منه في سبع مقاطعات، هي غورونتالو، و            
وإقليم العاصمة الخاص جاكارتا وجاوة الغربية وجاوة الـشرقية وسولاويـسي الـشمالية ونوسـا               

  .تينغارا الشرقية
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  الإنجازات    
. ستعرض بعض الإنجازات بمزيد من التفـصيل في الـشروح الخاصـة بـالمواد ذات الـصلة                  - ٣٠

ا طرأ انخفاض كـبير علـى معـدلات       وبصفة عامة، أحرز تقدم ملحوظ في مجال تعليم المرأة، كم         
وتدل الشواهد على أن المـرأة مـا زالـت تـؤدي دورا نـشطا               . وفيات الأمهات والأطفال الرُضع   

وبالرغم من أنه لا يزال هناك متـسع كـبير للتحـسين، فـإن مزيـدا مـن                . في دعم اقتصاد الشعب   
تركن فعليـا في صـنع      وتـش ) مسؤولي المستويين الأول والثـاني    (النساء تشغلن الآن مناصب عامة      

ــرارات ــيات    . القــ ــات والقاضــ ــدعيات العامــ ــوزيرات والمــ ــن الــ ــدد أكــــبر مــ ــاك الآن عــ وهنــ
ــات ــذا      والمحافظ ــات وهك ــات المقاطع ــديات وحاكم ــسات البل ــافظين ورئي ــات المح ــن . ونائب وم

ــة ــات          ناحي ــن خــلال الهيئ ــضا م ــة أي ــسياسة الرسمي ــرأة في ال ــشاركة الم ــة، زادت م ــسبة المئوي الن
ى المستوى المركزي ومستوى الأقاليم، رغم أن نسبة هـذه المـشاركة لا تـزال أقـل       التشريعية عل 

  . في المائة١٥من 
  

  ٥المادة     
  الأدوار والأشكال النمطية الجامدة للجنسين وأهمية تثقيف الأسرة    
  الحالة الواقعية    

 الـسكان ة  غالبي ـوتتمتـع   .  في العالم  ينسلمالميوجد في إندونيسيا أكبر عدد من السكان          - ٣١
الحفـاظ   الاحتـرام المتبـادل و     علـى العلاقات بـين الجنـسين      تقوم  معتدلة و منفتحة و وجهات نظر   ب

 ممـن  في المجتمـع     الكـثيرون ، هنـاك    ٤وكما هو موضح في الفرع المتعلق بالمادة        .  حرية المرأة  على
يكـتفين   لااء  وكـثير مـن النـس     . الاحترام بـين الجنـسين    المتسمة ب  و ةالعلاقة المتبادل أنماط  يمارسون  

 الرئيـسي في    العائـل  بحكم الواقع    ن أصبح بل مع أزواجهن،    فعليا جنبا إلى جنب    بكسب الرزق 
لمـرأة في   تي تـضع ا   ل ـا النمطيـة    جماعـات تتمـسك بالقوالـب     أنـه لا تـزال هنـاك        صـحيح   و. الأسرة
ر  اتخــاذ قــرايمكنــها لا بــل ومــن، الكــواليسوراء أو العاملــة مــن  مــسانِدة كــدور الخادمــةأدوار 

وظــائف الإنجابيــة أو ال، لا تــزال لتلــك الجماعــاتبالنــسبة و).  لهــا بــذلكأو لا يــسمح( مـستقل 
عبـاء  الأالظلـم و أشـكال   لذلك لا تزال المـرأة تعـاني مـن          ولمرأة،  لوحيدة ل سؤولية ا الم هي المترلية
صـة  ومن القضايا الأخرى المثيرة للقلق في بعـض المجتمعـات والثقافـات، وخا            . تعددةالمضافية  الإ

شرعي، ال ـتعـدد الزوجـات، والـزواج غـير         وفي القرى، مشاكل الزواج المبكر، والزواج المدبر،        
التي تجعل من المـرأة مجـرد   الصورة النمطية للمرأة بوالطلاق التعسفي، وقضايا أخرى ذات صلة    

صعب التـــصدي للقـــيم  مـــن الـــولا بـــد مـــن الاعتـــراف بـــأن .  في علاقتـــها مـــع الرجـــلدميـــة
. ن تفــسيرات دينيــة ضــيقةمــ مــستمدافيــة، وخــصوصا عنــدما تــصاغ في تبريــر والممارســات الثق

 مـا يـصعب   كـثيرا ، عقليـة صـانعي الـسياسات، و      آنفـا ، كمـا ذكـر      ذاتـه وتتنوع أيضا في الوقت     
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ذ ااتخــفقـد تم   قائمــة، تزال ـمـا  أن العديــد مـن القيــود  ورغـم  .  بينـهم  فهـم مــشترك التوصـل إلى 
  .ل بها مستمراولا يزال العم  وصفهاالتدابير التالي

  
  التدخلات والإنجازات ومبادرات أخرى    

ــه الرئاســي    - ٣٢  بــشأن تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني،   ٩/٢٠٠٠عقــب إصــدار التوجي
ــوم          ــا للمفه ــة وفق ــشئة الاجتماعي ــل في التن ــة الطف ــرأة وحماي ــتمكين الم ــة ل ــشطت وزارة الدول ن

في التوعيــة بهمــا والتــدريب عليهمــا مــن الجنــساني والتنميــة الــتي تراعــي الاعتبــارات الجنــسانية و
أجــل توســيع أفــق الأشــخاص بــشأن المــساواة والعدالــة بــين الجنــسين للقــضاء علــى الممارســات 

عــلاوة علــى ذلــك، تــضطلع وزارة الداخليــة ووزارة الــشؤون  . التمييزيــة والمتحيــزة ضــد المــرأة
 برسـم خريطـة للقـيم    ،٢٠٠٨الاجتماعية وأفرقة البحوث والمنظمات غير الحكومية، منـذ عـام        

  .الاجتماعية والثقافية والقضايا المميزة في الأقاليم التي تخص مقاطعات بعينها
وثمة جماعات تضفي المشروعية على العادات التي تقوض وضع المرأة مستعينة في ذلـك                - ٣٣

في وتـضطلع الدولـة     . بتبريرات شبه دينية، بينما ليست لهذه العادات في الواقع أي صلة بالـدين            
إطار الجهـود الـتي تبـذلها لتغـيير الآراء والـسلوكيات التمييزيـة بـبرامج للتوعيـة، آخـذة في ذلـك                       

ذلك أن نزع التطرف من فهـم التعـاليم الدينيـة أمـر حاسـم الأهميـة في مواجهـة                    . بالنهج الدينية 
الأفكار المتطرفـة في بعـض الـدوائر، الـتي تفـسر الـنص علـى نحـو شـديد الجمـود والـضيق، دون                 

عتبار للسياق المجتمعي وللفهـم الكلـي، الأمـر الـذي يزيـد التعـصب الجنـساني في تلـك الـدوائر                  ا
وتحقيقـا لتلـك الغايـة، بـذلت وزارة الـشؤون الدينيـة جهـودا للنـهوض بالمنـهج الـديني              . رسوخا

بإمعان النظر في المواد والكتب المقررة ونهج التعلم المـستخدمة حاليـا، وكفالـة الاستعاضـة عـن                  
  .المواد بمواد أكثر إنصافا من الوجهة الجنسانيةتلك 
وتشترك في القضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة أيـضا جماعـات المجتمـع المـدني الـتي تنـهض              - ٣٤

ومن الأمثلة البارزة على ذلـك الـبرامج        . بدور نشيط في الدعوة من خلال الأخذ بالنهج الديني        
، وهـي   “فاهمينـا ” ، و “رحيمـة ” ، و “حيـاتي بـوان أمـل     ”التي تديرها المنظمات غير الحكومية      

) المـدارس الداخليـة الإسـلامية      (البيزانتـرين منظمات غير حكومية لها روابط قوية مع كـثير مـن            
وهي تقوم بحملات على أساس انحياز الإسلام للعدالة والمساواة بين الجنـسين،            . في مناطق عدة  

 الكتـاب الأصـفر   ةءقـرا نسانية، وإعـادة  بدءا بدراسة متعمقة للكتاب تراعى فيها الاعتبارات الج  
وتجـري الـدعوة إلى   . ، وإجـراء تقيـيم للمنـهج الدراسـي    )البيزانتـرين دراسة القـرآن في مـدارس    (

إصلاح المناهج في المدارس الداخلية التي تعدّ متحيزة ضد المرأة، ليُستعاض عمـا فيهـا مـن مـواد           
قيقــا لتلــك الغايــة، أدخلــت بعــض هــذه وتح. بمنــهج ديــني يعــزز المــساواة والعدالــة بــين الجنــسين

كمنهج جديـد في الـشريعة الإسـلامية    ) أي التعاليم الدينية الموجهة للإناث (فقه النساءالمدارس  
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يتعلق بطريقة جديدة في النظر إلى وضع المرأة ودورها باعتبارهما مساويين للرجـل في الطقـوس                
 لإعــادة قــراءة التفــسيرات القديمــة الــتي  نتــاجفقــه النــساءو. الدينيــة والــزواج والأســرة والمجتمــع
واستنادا إلى أن المدارس الإسلامية الداخليـة والشخـصيات         . كانت تميز إلى حد بعيد ضد المرأة      

الدينيــة الإســلامية كــثيرا مــا تكــون الخيــارات الأولى الــتي تتوجــه إليهــا النــساء والعامــة التماســا  
ت غير حكومية بدور رائـد في معالجـة   للمشورة بشأن المشاكل الشخصية، تضطلع عدة منظما     

وتعمـل  . حالات العنف المرتكب ضـد المـرأة علـى أسـاس نهـج يعتمـد علـى المـدارس الإسـلامية          
مراكز الأزمات المتعلقة بالمرأة التابعة لهذه المـدارس حاليـا في جاكارتـا وجـاوة الـشرقية وجـاوة                   

زمـات المـذكورة، يجـري تمكـين        ومـن خـلال مراكـز الأ      . الغربية ومادورا ونوسا تينغـارا الغربيـة      
ة الــتي تــشدد علــى اســتقلال    الــضحية عــن طريــق التوجيــه الــذي يــسترشد بالرســائل الديني ــ      

  .المرأة ومساواة
 المتعلـق بـالزواج ومـصنف الـشريعة الإسـلامية الـذي       ١/١٩٧٤وفيما يتـصل بالقـانون      - ٣٥

غـم أن الجهـود الـتي بـذلت         يتضمن أحكاما تمييزية ضد المرأة، تم في الواقع إنجـاز عمـل كـثير، ر              
فقــانون الــزواج مــا زال يحــدد ســنا صــغيرا للغايــة لــدخول المــرأة في عقــد  . تــؤت بعــد أكُلــها لم

وهــو يــنص علــى أن الــزوج هــو رب الأســرة، وأن الزوجــة هــي ربــة البيــت، ويمكــن   . الــزواج
ات ويتـضمن مـصنف الـشريعة الإسـلامية المطبـق في المنازع ـ           . الزوج من ممارسة تعدد الزوجات    

ويوجـد مـسؤولون ينطلقـون      . المدنية أمام المحاكم الدينية كذلك أحكاما تمييزية بالنـسبة للمـرأة          
من منظـور أقـوى وأكثـر تحديـدا؛ غـير أنهـم قـد لا يكونـون دائمـا في وضـع يـسمح لهـم باتخـاذ                   

ومن جانب آخر، يمكـن في بعـض فتـرات الحكـم            . قرارات استراتيجية بشأن المسائل المطروحة    
المسؤولون الحكوميون الـذين يفتقـرون إلى هـذا المنظـور في وضـع اسـتراتيجي أفـضل                  أن يكون   

ويواصـل المجتمـع المـدني الـدعوة لمـشاريع قـوانين ولقـوانين مختلفـة،                . يمكّنهم من اتخاذ القـرارات    
ومــن ذلــك الاستعاضــة عــن قــانون الــزواج ومــصنف الــشريعة الإســلامية الــذي يــضعف وضــع 

لجهــود، لم يكلــل هــذا النــضال بعــد بالنجــاح في تغــيير وجهــة نظــر  وبــالرغم مــن هــذه ا. المــرأة
  .المسؤولين الحكوميين في السلطتين التشريعية والتنفيذية للحكومة

ومــن الأمــور الــتي يغفلــها الكــثيرون في أحيــان كــثيرة أن عمليــة تــشريع القــوانين هــي      - ٣٦
ــة ينطــوي علــى شــد وجــذب بــين مختلــف الــسلطات وتــستخدم     ــه جميــع نــضال شــاق للغاي  في

وثمـة  . الوسائل التي يمكن أحيانا أن تؤدي إلى نتائج عكسية، حتى على الرغم من الرقابة القويـة   
تمـارس الـضغط مـن أجـل مخططاتهـا الخاصـة،            ) دينية وعلمانية على حد سواء    (جماعات متطرفة   

بـارة  فمـن ناحيـة، تـود الناشـطات أن تغـيرن سـن الـزواج للمـرأة وع               . رغم أنها لا تتمتع بأغلبية    
، بينمــا تناضــل بعــض جماعــات الــضغط مــن ناحيــة أخــرى لإباحــة “الــزوج هــو رب الأســرة”

حرية ممارسة تعدد الزوجـات، والزيجـات الدينيـة غـير المـسجلة، ومـسائل أخـرى، دون قيـد أو                     
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لم يجـر    ومـا . ويجب أن يتـوخى الحـرص البـالغ في أي جهـد يُبـذل لتغـيير قـانون الـزواج                   . شرط
ات وعمليـة التـشريع ومراقبتـه علـى الوجـه الملائـم، قـد تـشتمل القـوانين              الإشراف على المناقـش   

الجديدة التي تصدر على أحكام منافية لمـصالح المـرأة، بـل ويمكـن أن تكـون أكثـر تمييـزا ضـدها                       
ــة  ــالقوانين الحالي ــة ب ــانون     . مقارن ــذلك، يعــالج الخطــاب الحــالي أوجــه القــصور في الق وتحــسبا ل

ومـن العوامـل الرئيـسية في ذلـك     . لـتي تكفـل حمايـة حقـوق المـرأة     باسـتحداث اللـوائح تنفيذيـة ا   
ضمان أن تخلو هذه اللوائح التنفيذية من أي ثغرات أو مواطن ضعف يمكن أن تجعلـها مناقـضة       

  .للقوانين العليا
  

  ٦المادة     
  الاتجار في المرأة واستغلال دعارة المرأة    
  الحالة الواقعية    

. لإندونيــسيون مــن كــثير مــن الانتــهاكات لحقــوق الإنــسانيعــاني العمــال المهــاجرون ا  - ٣٧
فهم يعملون ساعات طويلة للغايـة بـدون فتـرات للراحـة، ويخـضعون للعمـل القـسري، وتـساء                    

ويتعـرض العمـال المهـاجرون في المملكـة العربيـة           . معاملتهم، بـل ويتعرضـون للاعتـداء الجنـسي        
بـل إن   . وذة أو بقتـل أربـاب عملـهم       السعودية وعدة بلدان أخرى للسجن عنـد اتهـامهم بالـشع          

  .بعضهم ينتظرون أن ينقذ فيهم حكم الإعدام
وكــثيرا مــا يحــدث . ويقــع كــثير مــن العمــال المهــاجرين أيــضا ضــحايا للاتجــار بالبــشر    - ٣٨

بـل إن معالجـة   . الاتجار بالنساء والأطفال لأغراض متنوعة، منها البغاء، وهـو مثـار قلـق للدولـة              
 بسبب تأثر الاتجار بالسياق الثقـافي والترعـة الاسـتهلاكية في المجتمـع،              الأمر تصبح أكثر صعوبة   

حتى أن الأسر نفسها وأقـرب الأشـخاص صـلة، كـالجيران والأصـدقاء، وحـتى الأزواج، كـثيرا           
ويـزداد الأمـر سـوءا عنـدما تتــورط     . مـا ييـسرون الاتجـار بالنـساء والأطفـال أو يـشجعون عليـه       

ــضا في هــذ   ــة أي ــادر الحــدوث   بعــض العناصــر الرسمي ــة، وهــو أمــر غــير ن وفيمــا يتعلــق  . ه العملي
. بالضحية المعنية، يتأثر تورطها تأثرا كبيرا بالحاجة إلى العثور علـى وظيفـة والحاجـة إلى النقـود                 

وكـثيرا مـا يوجـه اللـوم للـضحية، وتعتـبر            . ومن هنا تفتقر معالجة هذه المـسألة بعـد إلى الفعاليـة           
ووفقـا للمنظمـة الدوليـة للـهجرة في         . ا، بل ويتم تجريمها   مسؤولة مسؤولية كاملة عما حدث له     

، بلــغ ٢٠٠٩يونيــه / إلى حزيــران٢٠٠٥مــارس /إندونيــسيا، في فتــرة الإبــلاغ الممتــدة مــن آذار
 ٣ ١١٣ شخـصا، منـهم      ٣ ٤٧٦إجمالي عـدد الـضحايا الـذين تم التعـرف علـيهم ومـساعدتهم               

الحـدود الوطنيـة هـو أكثـر أشـكال الاتجـار         والاتجـار عـبر     . ، والباقي رجـال   ) في المائة  ٩٠(امرأة  
  . في المائة من المجموع٨١حدوثا، وتجاوزت نسبته 
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وأظهرت بيانات المنظمة الدولية للهجرة في إندونيسيا مقاطعـات المنـشأ الـتي بهـا أكـبر                   - ٣٩
ة  في المائ ـ  ١ترد هنا المقاطعات التي تبلغ النـسبة فيهـا          (عدد من ضحايا الاتجار على النحو التالي        

 في ٢٠,٤٥(؛ كاليمانتـــان الغربيـــة ) في المائـــة مـــن المجمـــوع٢٢,٣٥(جـــاوة الغربيـــة ): فـــأكثر
ــة ــشرقية  )المائ ــة١٢,٥١(؛ جــاوة ال ــة١١,٠٨(؛ جــاوة الوســطى  ) في المائ ؛ ســومطرة ) في المائ

 في ٤,٩٨(؛ لامبونـــغ ) في المائـــة٦,٦٧(؛ نوســـا تينغـــارا الغربيـــة ) في المائـــة٦,٧٦(الـــشمالية 
؛ بــانتين ) في المائــة١,٩٩(؛ ســومطرة الجنوبيــة ) في المائــة٤,١٤(ا تينغــارا الــشرقية ؛ نوســ)المائــة

؛ الإقلـيم الخـاص بالعاصـمة جاكارتـا     ) في المائـة ١,٦٧(؛ سولاويسي الجنوبية    ) في المائة  ١,٩٩(
، وبلـد   ) في المائـة   ٨١,١٦(وزاد كثيرا عدد الضحايا المتجـر بهـم في الخـارج            ).  في المائة  ١,٥٠(

، ) في المائـة   ١,٨١(، يليها المملكة العربية الـسعودية       ) في المائة  ٧٥,٦٠(لرئيسي ماليزيا   المقصد ا 
ومعظـم  . ، والبقية في البلـدان الأخـرى      ) في المائة  ٠,٧٨(، فاليابان   ) في المائة  ٠,٨١(فسنغافورة  

؛ أو جـــزءا مـــن المدرســـة الابتدائيـــة  ) في المائـــة٢٩,٤٠(الـــضحايا أكملـــن التعلـــيم الابتـــدائي  
وهجـــرت معظـــم ).  في المائـــة١٩,٧١(الثانويـــة /؛ أو المدرســـة الإعداديـــة) في المائـــة١٩,٩١(

، والبقيـة لمـشاكل أسـرية، ومـشاكل         ) في المائـة   ٨٩,٩٧(الضحايا المترل التماسا للعمل أو المال       
، أو ) في المائــة٦٦,٨٦(واشــترك في تــشغيل هــؤلاء النــساء وكــلاء   . شخــصية، ومــا إلى ذلــك 

 في ٧,٢٥(، أو جـــيران ) في المائـــة٧,١٣(، أو أصـــدقاء ) في المائـــة٧,٧٧(أفـــراد مـــن الأســـرة 
وكانـت  . ؛ ومن بين العوامل الأخرى الاختطاف، أو البيع بواسطة الأصدقاء أو الأزواج           )المائة

، أو خادمـــة في المطـــاعم ) في المائـــة٥٦(الوظـــائف الـــتي توعـــدن بهـــا هـــي خادمـــة في المنـــازل  
، ) في المائـة   ٥,٨٤(، أو عاملة في مصنع      ) في المائة  ٦,٠٤( محل   ، أو بائعة في   ) في المائة  ١٣,٥٥(

والواقـع أن الوظـائف الـتي تقـوم بهـا           . ، أو وظـائف أخـرى     ) في المائـة   ٢,٩٦(أو جليسة أطفـال     
 ١٥,٦٥(، أو البغـاء القـسري       ) في المائـة   ٥٥,٤١(المرأة في هذا الـسياق تـشمل الخدمـة المترليـة            

 في  ٤,٨٦(، أو العمـل في المـزارع        ) في المائـة   ١١,٩٧(ور العابر   ، أو الاستغلال في المر    )في المائة 
، أو ) في المائــة٢,٥٠(، أو الخدمــة في المطــاعم ) في المائــة٢,٥٠(، أو العمــل في المــصانع )المائــة

  .الشحاذة، أو بيع الأطفال الرضع، أو التدليك، وما إلى ذلك
: ن الاسـتغلال، بمـا في ذلـك   ويمكن أن يتعرض ضحايا الاتجار لأكثر من نوع واحـد م ـ    - ٤٠

؛ ) في المائـة ٧٧,٣٦(؛ الحرمـان الكامـل مـن الحريـة     ) في المائـة  ٧٩,٤٦(ساعات العمل المفرطـة     
؛ ) في المائـة   ٦٣,٧٨(؛ عـدم الحـصول علـى الأجـر          ) في المائـة   ٧٤,٠٢(العنف اللفظي والنفسي    
يـة الـصحية في     ؛ انعـدام سـبل الحـصول علـى الرعا         ) في المائـة   ١٥,٨٨(عدم تلقي الأجر الكامل     

ــة المــرض  ــة٥٨,٩٥(حال ــشراب   ) في المائ ــام وال ــة الطع ــة٥٣,٤٢(؛ عــدم كفاي ؛ ســوء ) في المائ
ــشية   ــاع المعيـ ــة٣٨,٢٠(الأوضـ ــسجن ) في المائـ ــة٣٠,٤١(؛ الـ ــدي  ) في المائـ ــضغط العقائـ ؛ الـ

ــة٣٥,٢٧( ــع لأصــحاب عمــل مخــتلفين    ) في المائ ــة٢٥,٧٢(؛ البي ــسي  ) في المائ ــداء الجن ؛ الاعت
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ــة في ا٢٠,٣٧( ــصاب )لمائ ــة٩,٥٥(؛ الاغت ــة   ) في المائ  في ٧,٩٤(؛ الحرمــان المؤقــت مــن الحري
 ٦,٩٦(؛ الإدمان القسري للكحوليـات      ) في المائة  ٩,٥٥(؛ الإدمان القسري للمخدرات     )المائة

وفيما يتعلـق بكيفيـة تحريـر       ).  في المائة  ٨,٥٧(؛ عدم السماح لهن بالاحتفاظ بأموالهن       )في المائة 
 في المائـة؛  ٣٠,١٢ في المائة؛ وتساعد الـشرطة منـهن    ٤٨,٩١نفسهن، تهرب   هؤلاء الضحايا لأ  

  . في المائة، ووسائل أخرى٣,٠٨وتساعد المنظمات غير الحكومية 
 شخـصا،   ٢ ٥٤٠وفيما يتعلق بالآثار، من بين من أجري عليهم الاستقصاء وعددهم             - ٤١

 المُتَـدَثِّرَة الجنسي، بما فيهـا  عانت معظم الضحايا من العدوى بأمراض تنتقل من خلال الاتصال           
، وفـيروس   ) في المائـة   ٤,١٧(، والسيلان   ) في المائة  ٦,٧٨(، وداء المشعرات    ) في المائة  ٧٠,١٦(

 في المائـة مـصابة بفـيروس نقـص     ١,٢٠، وكانت نـسبة   ) في المائة  ٤,٣٠(الالتهاب الكبدي باء    
 أعـراض الاكتئـاب، وعلـى        في المائـة   ٨٠ومـن الوجهـة النفـسية، ظهـرت علـى           . المناعة البـشرية  

 في المائة مـن القلـق       ٦١ في المائة أعراض اضطراب الإجهاد اللاحق للإصابة، وعانت نسبة           ٢٧
ولم تظهـر اضـطرابات   . ، وأعراض أخـرى متنوعـة  )بما في ذلك العلامات البدنية كآلام الصدر (

  . في المائة من الذين تم تحديدهم٨نفسية إلا على 
  

  تدخلات الدولة    
غم أنه ما زال هناك الكثير مما يـتعين عملـه، فقـد أحـرز بعـض التقـدم في التـدخلات                      ر  - ٤٢

ونتيجة للتعاون الجيد بين الحكومة والمنظمة الدوليـة للـهجرة في إندونيـسيا،             . من جانب الدولة  
يُحتفظ بسجل تفصيلي للحالات التي تم تحديدها والتعامـل معهـا، ممـا يمكّـن مـن تعميـق الفهـم         

ويتــيح هــذا الــدليل التفــصيلي، وهــو جيــد التــصنيف مــن حيــث نــوع  . ار بالبــشرلظــاهرة الاتجــ
الجــنس والــسن ومقاطعــة المنــشأ والمقــصد والآثــار النفــسية، ومــا إلى ذلــك، والتعــاون في تقــديم  
المــساعدة لــضحايا الاتجــار الــذين يعــانون قــدرا كــبيرا مــن الاعتــداء البــدني والنفــسي، والوصــم  

  .ات في التماس العدالةالاجتماعي، فضلا عن الصعوب
 بـشأن القـضاء علـى الاتجـار بالأشـخاص،           ٢٠٠٧ لعـام    ٢١ومع صدور القـانون رقـم         - ٤٣

أصــبحت هنــاك قــوانين للتــصدي لمــسألة الاتجــار بالنــساء والأطفــال ممــا يؤكــد منظــور الدولــة    
ت وسيمثل هذا القـانون مظلـة جامعـة لمنـع حـالا     . والتزامها فيما يتعلق باستئصال هذه المشكلة    

. الاتجار بالبشر ومعالجتها وتـسويتها، وهـي مـشكلة بالغـة التعقيـد تـشترك فيهـا أطـراف كـثيرة              
ومن السياسات العامة والالتزامات الدوليـة الأخـرى ذات الـصلة بهـذه المـسألة تحديـدا القـانون                   

 ؛لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة          المتعلق بالتصديق على اتفاقية الأمـم المتحـدة          ٥/٢٠٠٩
ــة الاتجــار بالأشــخاص،    المتعلــق باعتمــاد ١٤/٢٠٠٩والقــانون  ــع وقمــع ومعاقب بروتوكــول من

بروتوكـول مكافحـة تهريـب       المتعلـق باعتمـاد      ١٥/٢٠٠٩؛ والقـانون    وبخاصة النساء والأطفـال   
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ثم هنــاك مجموعــة كــبيرة مــن اللــوائح الأدنى مرتبــة  . المهــاجرين عــن طريــق الــبر والبحــر والجــو 
، ولوائح رؤساء الشرطة، والمراسيم واللوائح الوزاريـة، ومـذكرات التفـاهم            كاللوائح الحكومية 

بين الوزراء، والقوانين المحلية في الأقاليم، والاتفاقات الأخرى بين المؤسسات، وكلـها تتـصدى       
 المتعلــق بالقــضاء علــى الاتجــار   ٢١/٢٠٠٧ومــن الأحكــام الهامــة في القــانون   . لمــسألة الاتجــار 

اصة بحماية ضحايا الاتجار من بدء تـشغيلهم إلى حـين تـشريدهم أو الاتجـار     بالبشر الأحكام الخ 
وفيما يتعلق بإعمال حقوق الضحايا في معرفة الحقيقة وإقرار العـدل، يـنص القـانون علـى                 . بهم

. ، إلى الـسجن والغرامـة  )للجناة مـن الـشركات    (مجموعة من الجزاءات، منها الجزاءات الإدارية       
ــذين     وتفــرض الجــزاءات الجنائ ــورط في الاتجــار بالبــشر، بمــا في ذلــك ال ــة علــى أي شــخص يت ي

  .ييسّرونه
دعمهــا مــن خــلال اعتمــاد الأمــوال ) المركزيــة وحكومــات الأقــاليم(وتحقــق الحكومــة   - ٤٤

ولتعزيـز  . الخدمة الخاصة /المخصصة لمساعدة الضحايا ووضع السياسات اللازمة لدعم الأعمال       
، إمــا بمفردهــا أو بالتعــاون مــع )الــشرطة، المستــشفيات (العــاملين، تتخــذ المؤســسات الحكوميــة

ومـن ذلـك، علـى سـبيل المثـال، وضـع            . أطراف أخرى، طائفة متنوعة من تدابير بناء القـدرات        
المبادئ التوجيهية للتعامل مع الضحايا وللوقاية، والتدريب علـى التعامـل مـع الـضحايا، وإيجـاد           

يا العنف القـائم علـى نـوع الجـنس، والتـدريب         عيادات صحية مجتمعية قادرة على معالجة ضحا      
ويجـري أيـضا بنـاء قـدرات مـوظفي الهجـرة في       . القانوني على معالجـة حـالات العنـف، وهكـذا         

مناطق الإبحار والإنزال، وتحليل القوانين ومذكرات التفـاهم في قطـاع العمـل لكفالـة اسـتنادها                 
  .إلى حقوق الإنسان

  
  الإنجازات    

 بمختلف مـستوياتها القـوانين واللـوائح الراميـة لمعالجـة هـذه المـسألة               وقد أقرت الحكومة    - ٤٥
 قانونـا محليـا     ١٧فيوجـد حاليـا     . وقامت بتنفيذها، واضـعة في اعتبارهـا مـدى ضـخامة المـشكلة            

ــشمالية        ــك في ســومطرة ال ــديات، وذل ــاطق والبل ــات والمن ــار في المقاطع ــصدى مباشــرة للاتج يت
الغربيـة وبينغكولـو ومقاطعـة إنـدرامايو الفرعيـة، في جملـة         وسولاويسي الشمالية ونوسا تينغـارا      

وتتــابع وزارة الــشؤون الاجتماعيــة، في تعاونهــا مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة،   . أمــاكن أخــرى
حالات الاتجار وتضطلع ببناء قدرات الشرطة لكي تكون أكثـر اسـتجابة وقـدرة علـى المعالجـة              

  .الصحيحة لتلك الحالات
 ة وبلدي ـ ة فرعيـة   مقاطع ـ ٤٦٧مـن أصـل     ) حوالي النـصف   (٢٤٢عة و    مقاط ١٥ وتقوم  - ٤٦
ــسيافي  ــاإندوني ــلاغ عن ــ   ب حالي ــشر والإب ــسجيل الاتجــار بالب ــة العمــل  وفي نطــاق . هت ــة فرق المعني
تــدير عمليــة  الــوطني جهــود الوقايــة، في حــين  التعلــيموزارة تقــود لحكومــة، التابعــة لالاتجــار ب



CEDAW/C/IDN/6-7  
 

11-20282 21 
 

دة إلى الــوطن بالتعــاون مــع اعــ الإوتجــري. ارة الــصحة وزارة الــشؤون الاجتماعيــة ووزالتعــافي
أطلقـت وزارة الدولـة لـتمكين المـرأة        وقـد   . اتالبلدي/ والمقاطعات الفرعية  حكومات المقاطعات 
 معلومـات   يـوفر ) www.gugustugastrafficking.org(نترنت   على شبكة الإ   اوحماية الطفل موقع  

عـن  أيـضا   ات  البلـدي / الفرعيـة   في المقاطعـات   لعملوتبلغ فرق ا  .  المتعلقة به  الاتوالحعن الاتجار   
 علــى شــبكة المــذكورة علــى قاعــدة البيانــات ويــرد تجميــع لهــا، مــا تقــوم بــه مــن أعمــال نتــائج 

ينـاير  /كـانون الثـاني    مـؤخرا في   الدولة لتمكين المرأة وحمايـة الطفـل         ة وزير تأصدرو. الإنترنت
الــتي تقــدم  المتكاملــةلخــدمات الموحــد ل الحــد الأدنى بــشأن ١/٢٠١٠، مرســوما رقــم ٢٠١٠

إدارة ب ـ ة المـصلحة المعني ـ   الجهـات صـاحبة    جميـع    ، لتعمـل بـه    لضحايا العنف من النساء والأطفال    
  .وتقديم هذا النوع من الخدمات على الصعيد الوطني ودون الوطني

 بيانـات   وتُظهـر . المزيـد مـن التقـدم     ما زال يلـزم إحـراز       الملاحقة الجنائية،   ب وفيما يتعلق   - ٤٧
 عدد قليـل جـدا مـن الحـالات          ه لم يسلم للشرطة سوى    هيئة التحقيق الجنائي للشرطة الوطنية أن     

أقـل   فكانـت حـتى      وحلـها عليهـا   ة الفعليـة    اكم ـالمحأما الحالات التي تمـت      ،  عليها التعرفالتي تم   
فـي  ف.  عـام  عاما بعـد   الشرطة   تعالجهازداد عدد الحالات التي     يعلى الرغم من هذا،     و. من ذلك 

  بلــغ العــدد،٢٠٠٥في عــام و.  منــها٤٥ ت تــسوية حالــة، تمــ٧٤ عــددهاكــان ، ٢٠٠٤عــام 
ــ ٥٧  تم حــل حالــة،٨٤كــان عــددها ، ٢٠٠٦  عــامفيو. منــها ٤٠تم حــل حالــة،  ٧١ . هامن

 معهـا الـشرطة،     تتعاملتي  الات ال الح زيادة حادة في     ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧  العامين فيطرأت  بينما  
، ٢٠٠٧ في عــام  حالــة٨٨ تــسوية تتمــو. الي، علــى التــو حالــة١٩٩  و١٧٧ فكــان عــددها

مـا  فقضاء علـى الاتجـار بالبـشر    بال المتعلق ٢١/٢٠٠٧القانون أما . ٢٠٠٨في عام  حالة  ٧٤ و
ــذه    ي جــدا، وســوف  ث العهــدزال حــدي ــدريب مــن أجــل تنفي ــشر والت . تطلــب الكــثير مــن الن

،  غـير متـوافرة    انونيـة كمية عن مدى تنفيذ هـذا القـانون في الإجـراءات الق           البيانات  ال تزال وما
طبـق  لا ت  أن أجهـزة إنفـاذ القـانون         همنـذ صـدور   أجريـت   دراسات نوعيـة    يتبين من عدة    ولكن  

دى هـذه   بنـاء القـدرات ل ـ   ضـرورة وهذا دليل آخـر علـى       . إلا في حالات قليلة   المذكور  القانون  
  .إلى أقصى حد القانون  تطبيقالأجهزة لكي يتسنى

  
  التحديات    

 ات الـتي تواجههـا     التحـدي  أبـسط بـين الجمهـور وأجهـزة إنفـاذ القـانون           قلة الوعي   تمثل    - ٤٨
 أصـعب بكـثير  التعامل مع ضحايا الاتجار بالبشر هو أمـر        ف. مقاضاة مرتكبي الاتجار بالأشخاص   

 خـارج  يقـع ي  ذتـصدي للاتجـار ال ـ    ي لا   ٢١/٢٠٠٧ الجريمـة في الخـارج، لأن القـانون          تقع حين
الافتقـار  حـتى الآن بـسبب      ملموسـة    ليـست    هـا كـن آثار  نـشر، ول  للهود  بج اضطُلِعوقد  . الحدود

مـستوى  لى  إد وحدات خدمـة المـرأة والطفـل         تتملم  ف،  الميدانفي  أما  . رصد وإنفاذ القوانين  ال إلى
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عالجــة الم نظــام ية فيســتمرارالا افتقــار حــاد إلى ثمــةالأمــوال محــدودة للغايــة، وودوائــر الــشرطة، 
  . والنفسييالصحالعلاج ، مثل )نترنتعلى الإ(عي اصة لإعادة التأهيل النفسي والاجتماالخ
طفـل لمعالجـة جميـع حـالات العنـف          الرأة و الموحدات خدمة   بلغ عدد    ٢٠٠٩في عام   و  - ٤٩

لى إ، وصـولا  جميـع أنحـاء إندونيـسيا    في ات وحد٣٠٥ضد المرأة، بما في ذلك الاتجار،     المرتكب  
المزيـد  يلزم إيـلاء  ا زال   م،  ابدو كبير يالعدد  ن هذا   ورغم أ . الأحياء وما فوقها  مستويات شرطة   

علـى  ف. ، والأمـاكن البعيـدة عـن مراكـز الـشرطة          ةغرافي ـالج ذات المصاعب من الاهتمام للمناطق    
 ليس فيهـا سـوى اثنـتين      ، ومالوكو   بدون هذه الوحدات  مالوكو الشمالية   لا تزال   سبيل المثال،   

لنـساء والأطفـال   دمـة ا تكاملـة لخ  ات الم الوحـد   لا تقتـصر    ينبغـي أن   ، المثاليـة  الوجهـة مـن   و. فقط
 طلبـا  النـساء  تلجـأ إليهـا   ينبغي أن تكون بمثابـة مراكـز   بل، فحسبحالات العنف   على معالجة   

،  في تلـك الوحـدات   وارد البـشرية  الم ـذه الولاية، ينبغي تحـسين      له اتنفيذو. معلومات والتمكين لل
أفـضل  مـن    بعض   توفيرجحة  ناوحدات متكاملة   عدة  ليمكن  و. هاوآليات عمل إجراءاتها  ومعايير  

 والتـسهيلات، فـضلا عـن عـدم         أمـا قلـة الأمـوال     . نو الآخـر  نموذجـا يحتذيـه   الممارسات لتكـون    
  . جميع المؤسساتأمامتحديا مشتركا فتشكل ، ذات الكفاءةوجود المهارات والموارد البشرية 

  
  المبادرات والإجراءات المتخذة    

  الــتي تقــدمخدمــة الــدنيامعيــارا للايــة الطفــل وضــعت وزارة الدولــة لــتمكين المــرأة وحم  - ٥٠
لخدمـة الـدنيا   معيـار ا : ، هـو والأطفـال من النـساء  لمعالجة ضحايا العنف القائم على نوع الجنس        

خدمات متكاملة للنساء والأطفـال مـن ضـحايا       من   تمكين المرأة وحماية الطفل      لما يقدم في إطار   
وبيتـا آمنـا     ا مركـز  ١١جتماعيـة تـشكيل     وزارة الـشؤون الا   تعتزم  لتحسين الخدمات،   و. العنف

للتطــورات المقبلــة،   وبالنــسبة  . ٢٠١٠ ملاجــئ للأطفــال في عــام   ١٠لــصدمات النفــسية و  ل
ــة   ــشؤون الاجتماعي ــارا وضــعت وزارة ال ــة   ل كــذلك معي لحــد الأدنى مــن الخــدمات الاجتماعي

وملاجـئ   والنـساء     المـسنون  بمـا فيهـا   ،  المـستهدفة  الـضعيفة    الفئات السكانية لتشمل المعايير جميع    
  .الأطفال

 للقـضاء علـى الاتجـار    اللازم الاضطلاع بها الدولة الكثير من الواجبات      ينتظرلا يزال   و  - ٥١
 المتعلقة بالعمال المهاجرين، بما في ذلك تحـسين الظـروف الاقتـصادية            المشاكلبالبشر والحد من    

ــةمــة، في هــذا الــصدد تــشجع الحكو و. للمــرأة، ولا ســيما علــى مــستوى القريــة    أمــور في جمل
علـى سـبيل   ف.  البرنـامج الـوطني لـتمكين المجتمـع في المنـاطق المعرضـة للاتجـار            على إعداد أخرى،  
ات المتكاملـة   للوحـد  اللازمـة  حاليـا الأمـوال      الـذي لا تتـوافر فيـه      تـشيه   أقلـيم   إقتـرح في    المثال، يُ 

ــة الخ ــوال    دم ــستخدم أم ــال، أن ت ــساء والأطف ــامجلن ــة البرن ــع في حمل ــلمن ــع   الاتج ــل م ار والتعام
 تطبيـق لى تشديد الرقابة علـى نـشاط تـصدير العمالـة، بمـا في ذلـك                 إوتحتاج الحكومة   . الضحايا
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 تحتـاج الحكومـة إلى أخـذ زمـام المبـادرة وتكثيـف              كذلك. واحدة لجميع المواطنين  الوية  الهنظام  
سألة لم ـ التـصدي مـن أجـل     التعاون الدولي والإقليمي والثنائي مع بلدان العبور وبلدان المقـصد،           

نظام توثيـق البيانـات وإعـداد التقـارير         ب مواصلة النهوض ه، يجب   ذاتوفي الوقت   . الاتجار بالبشر 
  .لاتجار بالبشرعن االشاملة 

لمعالجـة مـسألة الاتجـار بالبـشر والعمـال           الراميـة    وزارة الخارجيـة  ليدة  الج اتبادرومن الم   - ٥٢
 الحمايـــة  هـــذهيـــوفرو. لإندونيـــسيين في الخـــارجالمهـــاجرين تـــوفير الحمايـــة لجميـــع المـــواطنين ا

النـهج  : التاليـة الأساسـية   القواعـد  ونطبقهم ي ، و للوظائفمستوى  أدنى  ن بدءا من    والدبلوماسي
  . والنهج السياسي،القانوني، والنهج الإنساني

  
  ٧المادة     
  الحياة السياسية والعامة    
  الحالة الواقعية    

 مـن النـساء في الحيـاة العامـة والـسياسة علـى               كـبير  د بالفعـل عـد    ينخرطوبصفة عامة،     - ٥٣
الرغم مـن هـذا، فـإن    وب ـ.  المنظمـات والجمعيـات غـير الحكوميـة      من خلال الصعيد غير الرسمي،    

ــزال ضــعيفا      ــسياسات لا ي ــرار ودورهــا في صــياغة ال ــرأة في صــنع الق ــبر ســاحة  تو. وضــع الم عت
 تحــول دونجــود حــواجز رسميــة رغــم عــدم وو. روذكللــ مجــالاكــبير الــسياسة الرسميــة إلى حــد 

العقليــة الأبويــة والحــواجز الاجتماعيــة والثقافيــة الــتي  فــإن الــسياسة، معتــرك دخــول النــساء في 
ــلا     ــتفكير يجع ــذا ال ــل ه ــى مث ــشجع عل ــى   نت ــصعب عل ــن ال ــرأة م الاضــطلاع  الأدوار وأداء الم

غـير  ت  ومـن الإنـصاف القـول بـأن واضـعي الـسياسا           . المناصب على قدم المـساواة مـع الرجـل        ب
  .نيا الجنسللمنظور مراعين بعد

  
  تدخلات الدولة    

  نـسبتها  الدولـة حـصة  خصصتقد ف، ٤المادة ب المتعلقةفي المناقشات  بيانه  ما ورد   حسب  - ٥٤
 الانتخابــات العامــة،  بــإجراءات المتعلــق ٢/٢٠٠٧قــانون ال للمــرأة مــن خــلال   في المائــة ٣٠
ــانون الو ــق ٢/٢٠٠٨قــ ــ المتعلــ ــسياسية، وبــ ــم  الأحزاب الــ ــانون رقــ ــق ١٠/٢٠٠٨القــ  المتعلــ
الأحزاب الـسياسية تغـييرات     ب ـ المتعلـق  ٢/٢٠٠٨قـانون   ال وقـد اسـتحدث   . الانتخابات العامـة  ب

 ادد حصـص  يح ـ خاصـا  وهـو يتـضمن شـرطا     جوهرية في ما يتعلق بحق المرأة في الحياة الـسياسية،           
اب أعضاء الهيئـات     المتعلق بانتخ  ١٠/٢٠٠٨ويحدد القانون   . للمرأة في بنية الأحزاب السياسية    

ونـص علـى قواعـد الترشـيح        . التشريعية في الأقاليم حصة للمرأة في الترشيح للهيئات التشريعية        
 المتعلــق ١/٢٠٠٩للمناصــب الانتخابيــة كــذلك في اللائحــة الحكوميــة الــتي تحــل محــل القــانون  
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الــصعيد  المتعلــق بانتخــاب أعــضاء الهيئــات التــشريعية علــى  ١٠/٢٠٠٨بــالتغييرات في القــانون 
ــانون  الـــوطني وصـــعيد ــاليم، وشـــرعها القـ  بـــشأن انتخـــاب أعـــضاء الهيئـــات  ١٧/٢٠٠٩ الأقـ

وفي . ت الأغلبيــةيصولتــ المــذكور تعــد إلغــاءأحكــام القــانون لأن بعــض ، في الأقــاليمالتــشريعية 
 الدولــة ضــمانات تــوفر، )القــوانين( الــسياسات الحكوميــة وضــعيتعلــق بمــشاركة المــرأة في   مــا
 ١٠/٢٠٠٤، القـانون    ٥٣المـادة   (ملة لجميع عناصر المجتمع في صـياغة القـوانين          لمشاركة الكا ل

ــق ــ المتعل ــوائح ب ــوانين والل ــار في و). صياغة الق ــان، إط ــة البرلم ــة تألفــت المجموع ــسائية البرلماني  الن
ــا ــة تعمــل انفكــت وم ــة والمجتمــع المــدني   بهمّ ــز صــياغة   لمــن أج ــ مــع الحكوم الكــثير مــن  تعزي

  .مرأةللالتشريعات المؤيدة 
  

  الإنجازات    
صنع القــرار في الــسلطة لــ زيــادة في عــدد النــساء الــلاتي يــشغلن مناصــب مهمــة طــرأت  - ٥٥

فبالنـسبة  .  الرجـال بعـدد  إلى حـد كـبير مقارنـة    ا مازال متخلفأن عددهنالماضي، رغم  بمقارنة  
 المـرأة تـشغل   :  علـى النحـو التـالي      ٢٠٠٧لموظفي الخدمة المدنيـة، كانـت النـسبة المئويـة في عـام              

الثـاني،  من المـستوى   في المائة ٧ الثالث، وما يقرب من في المائة من مناصب المستوى     ١٤نسبة  
، لــيس ةمــاعبــصفة و.  الأولستوى فقــط مــن الم ــفي المائــة ٩لا تــشغل النــساء ســوى  في حــين 

 في المائـة   ٤٤قرابـة   لرجـال و  ل في المائـة   ٥٦فهـي   : كـبيرا جـدا   نسبة الرجال والنساء    الفارق بين   
الفجـوة اتـساعا    تزيد  ومع ذلك،   . ختلفةالمؤسسات  المنسبيا في   واحدة  الصورة العامة   و. لنساءل

، مثـل وزارة النقـل ووزارة الأشـغال         “روذكناسـبا لل ـ  م”  فيهـا   يعتـبر المنـصب    الـتي في الوزارات   
  .العامة
 وظيفـة بالمـستوى    ٥٥٦ وظيفـة مـن أصـل        ٥٣كانـت المـرأة تـشغل       ،  ٢٠٠٨في عام   ف  - ٥٦

، في المقاطعـات  لـشرطة   ل ة واحـدة   قائـد  ت توجـد  في قوة الشرطة، كان   و). في المائة  ٨,٧( الأول
 فمنـهن مـن النـساء يـشغلن مناصـب عامـة،           وهنـاك عـدد أكـبر       . لشرطة المحلية ل رئيساتوست  
كمـة  وقاضية المح  المستوى؛   ةدولة الرفيع ال لمؤسسات   ة العام ةالأمينو،  )٣٦ من أصل    ٤(يرة  الوز

 المحـافظ  ة ونائب ـ والمحافظـة  ؛)٧ مـن    ٣( لجنـة الانتخابـات      ة وعضو ؛)١٢ من أصل    واحدة(العليا  
رئيــسا للمجلــس  ٧٥٠ مــن أصــل ٧؛ ) وظيفــة٣٣ أصــل في كــل مــن المنــصبين مــن  واحــدة(

نائبــا لحــاكم /ةبلديــال نائبــا لــرئيس ٤٥٠ مــن أصــل ١٠ نائبــا لحــاكم مقاطعــة فرعيــة، و/البلــدي
 .إندونيـسيا  في   من رؤساء القرى   ٧٣ ٨٤٢ بين من النساء من     ٢ ٨٨٨ وهناك. مقاطعة فرعية 

في عـام  و. المحكمـة الدسـتورية  قـضاة   أنه لا توجد نـساء في تـشكيلة        ٢٠٠٧  عام تظهر بيانات و
  باللجنـــةرئيـــسيةالناصــب  الم نـــساء في ولا توجـــد. إحـــدى النـــساء قاضــية ، أصــبحت  ٢٠٠٨

ــة أو فيالقــضائية،  ــىقــضاءال لجن ــو.  الفــساد عل ــساء خمــسة مــن الأحــزاب  ت ــسياسية رأس الن  ال
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. خـرى، مثـل القطـاع الخـاص       الأؤسـسات   بعض الم صعب الحصول على بيانات من      يو. الوطنية
 نـسبتهن عاليـة، ولكـن     الناصـب   بعـض الم   نـساء في     ثمةهو أن   من الوجهة النوعية    وما يمكن قوله    

  .الرجالببصفة عامة، مقارنة ، صغيرة
لونـا   نف وجـوده  اقـد أض ـ  فورغم أن عـدد أعـضاء البرلمـان مـن النـساء صـغير نـسبيا،                   - ٥٧

.  وهـذه نقطـة إيجابيـة   -إلى حد كبير داخل الهيئات التـشريعية الوطنيـة والخاصـة بالأقـاليم        هاما  
الـذي   العديـد مـن الـسياسات المراعيـة للمنظـور الجنـساني علـى النحـو                  وضِـعت ونتيجة لذلك،   

 صشأن الحـص  ديدة ب ـ الجقواعد  الرت  سفوقد أ . ٢٠٠٤ في القوانين التي صدرت منذ عام        يتبين
 ا طاقـة وروح ـ وأضـفت  آثـار إيجابيـة،   ي عـن السياسالمجال  المزيد من الفرص للنساء في      تيحالتي ت 

 كـان و. ةيالـسياس الحيـاة   للكفاح من أجل التمثيل في      تدفعهن  عات النسائية   ى الجما لعمتجددة  
مع المـدني    بنشاط في المجت   ن قبل ذلك  البرلمان تشارك في  من النساء اللواتي أصبحن أعضاء      الكثير  

  تمثيـل المـرأة في انتخابـات        علـى   زيـادة  وطـرأت . قضايا المرأة ب المشتغلةوالمنظمات غير الحكومية    
 بعـد   في المائـة   ١١,٦ ـ حاليا في الهيئة التشريعية الوطنيـة، مقارنـة ب ـ         في المائة  ١٨,٢: ٢٠٠٩ عام

 بالأقــاليم، مــن  التــشريعيةاتالنــسبة المئويــة للنــساء في الهيئ ــوتتفــاوت . ٢٠٠٤  عــامانتخابــات
فــي جــاوة الغربيــة، حيــث  ف: نــسبي مقارنــة بــالفترة الــسابقة إلى الارتفــاع ال الــشديدنخفــاض الا

عــضاء مجلــس الــشيوخ مــن أ مــن في المائــة ٢٧ مــن المقاعــد، في المائــة ٢٥  بنــسبةفــازت النــساء
ولـو  .  في الفتـرة الـسابقة     في المائـة   ٢١ نـسبة قـدرها    هم مـن النـساء، مقارنـة ب        ٢٠٠٩انتخابات  
تفــضيلي في ال مــن نظــام التــرقيم التحولبــلم تــصدر قرارهــا المتعلــق  المحكمــة الدســتورية كانــت

 عـن    البرلمانيـات  لكـان مـن الممكـن أن يزيـد زاد عـدد            أعلـى الأصـوات،      إلى احتـساب  الاقتراع  
  .ذلك
، ويرجــع  بــصفة عامــة في المجتمــع المــشجعةلاتجاهــاتبعــض ايمكــن أن تلاحــظ أيــضا و  - ٥٨

. خاصـة  بـصفة  والنـساء    شـخاص، إلى انفتاح الدولة وزيادة الوعي بـشأن تمكـين الأ         ذلك جزئيا   
 وتمخــضت.  بــرامج للقــضاء علــى الفقــرالبرنــامج الــوطني لــتمكين المجتمــعوقــد أدمجــت مبــادرة 

نتائج أخرى في شكل زيـادة مـشاركة المـرأة في التخطـيط             عن  برامج التمكين الاقتصادي أيضا     
، وتتـراوح مـشاركة      نفـسه برنـامج التنميـة للمنـاطق الفرعيـة          الشعب وقد خطط . وصنع القرار 

شجعة الم ـ للاهتمـام و   ةالمـثير الأمـور   ومـن   . في المائـة   ٤٦ و في المائـة   ٣١ بـين    هالمرأة في اجتماعات  
وعي ب ـ تتمتـع الجماعـات النـسائية     أن   المحليـة،    ياتستوأدنى الم ـ جدا على المستوى الشعبي وعلـى       

ومـن الأمثلـة علـى ذلـك مجموعـة مـن       . ن منـاطقه  تنمية ن عن  ومسؤولياته نأدوارهقوي للغاية ب  
 اتمـشروع أحـد   أسـعار التكلفـة في      رفـع   نـع الفـساد و    بم قامـت النساء في كاليمانتـان الجنوبيـة،       

 لنقـل الرجـال     جمع الأموال تنظيم  ب وذلكالفرعية،  ، بمنطقة تابوكان    باروبانتانغ  الطرق في قرية    
تم سـعار قـد     ن الأ أ نوعنـدما اكتـشف   .  الأسـعار الحقيقيـة    تحقـق مـن   ال يتسنى لهم إلى المدينة حتى    
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 علــى مــشروع الطريــق للتأكــد مــن اســتخدام نعلــى كــشف الفــساد، وأشــرفأصــررن ، رفعهــا
  .الأموال بشكل صحيح

امرأة من اللـواتي     ٣٠٠نحو  مع  تج ٢٠٠٤في منتصف عام    البارزة  ث  احدالأ منوكان    - ٥٩
ات في  قاطع ـ م ٨ و   ة فرعيـة  مقاطع ـ ١٤ ويـة،    فرع نطقة م ٢٧ و قرية،   ٢٠٠من  يرأسن أسرهن   

لجمهـور والحكومـة علـى      ل ن وجـوده  وإعـلان  للمرة الأولى من أجل تعزيز التـضامن         إندونيسيا
 “بيكـا ”  في إطـار برنـامج     منتـسبات  ات آخري ـ  عـضوات  ٥ ٣٦١ثلن  وهـن تم ـ  . الصعيد الـوطني  

 نهجـــره اللـــواتيزوجـــات ال بيكـــا المطلقـــات والأرامـــل و عـــضواتتـــشملو. تمكين المـــرأةلـــ
 ةتشيه وجـاو  أ، من   )غير المتزوجات (العزباوات  النساء  و،  بعجزأزواجهن  أصيب  ، أو   نجهازوأ

ــة وجــاو  ــشرقية ةالغربي ــة  و ال ــان الغربي ــنوســا تينوكاليمانت ــة غ ــنوســا تينوارا الغربي ــشرقية غ ارا ال
ج والعمـل علـى     انت ـالإمعظم هؤلاء النـساء في سـن        و. مالوكو الشمالية و  الشمالية وسولاويسي

) في المائـــة ٢٥ (وصـــاحبات حوانيـــت، )في المائـــة ١٨ (تلاما كعـــن وأطفـــالهنهأســـر عالـــةإ
، )في المائـــة ١٢ (والتعلـــيم الخـــدمات وبـــصناعة، )في المائـــة ٩(الـــصناعة المترليـــة مـــشتغلات بو

 ت عـاطلا  أنهـن  فقـط    في المائـة   ٣ ت نـسبة  وأعلن). في المائة  ٣٣ (للمواشي اتربيم و ومزارعات
أو ) في المائـــة ٥٠( بيكـــا عمومـــا التعلـــيم المدرســـي الابتـــدائي واتوأتمـــت عـــض. عـــن العمـــل

 في  إنجـازا  هؤلاء النساء لأنفـسهن     ويمثل تنظيم  ).في المائة  ٣٩(ي  نظامأي تعليم   تحصلن على    لم
 علـى المـوارد، سـواء كانـت          حـصولا  هاأقل ـوتـهميش،   الفئـات تعرضـا لل     أكثـر    نحد ذاتـه، لأنه ـ   
مــن خــلال برنــامج بيكــا،  و. صــنع القــرار في الحيــاة العامــة المعلومــات أو تتعلــق باقتــصادية أو 

في بعض المنـاطق،    و. ن المشاركة في عمليات صنع القرارات التي تخص حياته        النساء تسهل على 
 طلبــت حكومــة ،فــي جــاوة الغربيــة ف :ن بيكــا في تخطــيط المــشاريع في قــراه تنخــرط عــضوات

وقامـت  . قليمذلك الإ برامج تمكين المرأة في      في تحديد مخصصات الميزانية ل     ةساهممنهن الم الإقليم  
المنــاطق الفرعيــة لتعزيــز الــوعي بــشأن   مــن  في كــل الأقــاليم ياتبيكــا أيــضا ببنــاء شــبكة لمنتــد 

 للعـضوات ويـسر البرنـامج أيـضا       . ات ومواطن ا أفراد ن بوصفه ن ومسؤولياته هن وحقوق نموقعه
أن تمـسكن بزمـام      نتعلمف ـ. ة الشخـصية والاجتماعيـة والـسياسي      نالسيطرة الكاملـة علـى حيـاته      

 قرارات مختلفة، سواء علـى المـستوى الفـردي    نتخذوأن ت، ن ومجموعاتهنأسرهأمورهن وأمور   
المهــارات التنظيميــة مــن خــلال تطبيــق المبــادئ الديمقراطيــة في صــنع كمــا تعلمــن ؛ أو الجمــاعي

  .القرار
 مساعدة مـن    ـال الواقع   الدولة في تتلقى  في الدعوة للمساواة بين الجنسين والإنصاف،       و  - ٦٠

 ةناصـر الملـسياسات  تـدعو ل  شـبكة المنظمـات النـسائية الـتي     للغايـة الـذي تقـوم بـه      العمل النشط   
الراميـة  سياسات  ال ـ في البداية شبكة الـدعوة إلى        ووسعت الشبكة التي كان يطلق عليها     . لمرأةل

 الآن لــق عليهــاتهــا ويُطدعونطــاق ، )جانغكــا بي كــي تي بي (للقــضاء علــى العنــف ضــد المــرأة 
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وهـي تـساعد بنـشاط الحكومـة        . لمـرأة  المناصـرة ل   شبكة التحالف من أجل التـشريعات الوطنيـة       
 تـؤدي للمساواة بين الجنسين، و   تأييدا   في الدعوة إلى أن تكون السياسات أكثر         ومجلس النواب 

ك قـانون   لمساواة بين الجنسين في التشريعات، بما في ذل ـ       ل المؤيدةدورا هاما في صياغة الأحكام      
قـضاء علـى الاتجـار بالبـشر، وقـانون الجنـسية، وقـانون              الالقضاء علـى العنـف العـائلي، وقـانون          

  .غيرهاقوانين كثيرة الصحة، و
  

  التحديات    
 مـواطن ضـعف   إلىأدى عدم فهم مبدأ مناهضة التمييز ومفهوم التدابير المؤقتة الخاصـة             - ٦١

 .KEP/MK/No قـرار المحكمـة الدسـتورية رقـم     كمـا يظهـر في  دور المرأة في السياسة، في كثيرة 

22-24/PUU-VI/2008 تعديل نمط التـصويت    ب المتعلق ٢٠٠٨ديسمبر  /كانون الأول  ٢٣ المؤرخ
هــذا ولا جــدال أن . تــصويت الأغلبيــة في الانتخابــات التــشريعيةالترتيــب إلى مــن نظــام أرقــام 

علـى   علـى التمييـز ضـد المـرأة        للقـضاء الراميـة   لا يعكـس وجهـة نظـر العدالـة الموضـوعية             القرار
. ةألمـر اتيـسر تحقيـق حـصة       /من شأنها أن تتيح   لغي الآلية التي    ي الاتفاقية لأنه    النحو الذي تقتضيه  

هـذا  و.  الرجـل  مركـز مبـدئي يتخلـف كـثيرا عـن         ة أن تتنافس مـن      أ المر ه سيتعين على  نوذلك لأ 
في قـصهن الأمـوال الكافيـة       اللـواتي تن    الكـثيرات مـن النـساء الممتـازات        يؤسف لـه أيـضا لأن      مما

  . حشد الجماهير والأصواتفي يصعب اجتيازها عقبة نالسياق السياسي لإندونيسيا، تواجه
  

  المبادرات والإجراءات المتخذة    
الـذي  التـشريعية الوطنيـة الحكـم       الدوائر  تكتسب الآن دعم    التي  يجابية  الإ اتبادرالم من  - ٦٢

والأمـل  .  البرلمانيـة مـن اللجـان  ى الأقل في كـل لجنـة     عل يقضي بوجود إحدى القيادات النسائية    
معقود على أن تشجع الدولة المزيد من تمثيل المرأة عـن طريـق الاسـتمرار في الـضغط مـن أجـل                   

غـير الرسمـي أو      وأ مـن خـلال تحـسين التعلـيم، سـواء الرسمـي              في المائـة   ٣٠  البالغة صةتطبيق الح 
ت علـى الـصعيد الإقليمـي، اتخـذ     و. الـسياسة مجال   في   ا، لتعزيز كفاءة المرأة وقدراته    النظاميغير  

عـضاء البرلمـان، بمـا في       لأ جاوة الغربية مبادرة إيجابية لتـوفير التـدريب          في للإقليمالتشريعية  الهيئة  
  .تعميم مراعاة المنظور الجنسانيى ل، عذلك الرجال وأزواج البرلمانيات
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  ٨المادة     
  التمثيل والمشاركة على الصعيد الدولي    
  الحالة الواقعية    

مــن وزارة الخارجيــة إلى أن مــن أصــل الــواردة ) ٢٠٠٩الخاصــة بعــام (شير البيانــات تــ  - ٦٣
) في المائـة   ٦٩,٦٤ (٢ ٥٢٦ الرجـال     موظفـا، يبلـغ عـدد      ٣ ٦٢٧  البالغ مجموع عدد الموظفين  

 ١ ٨٣٠لمـوظفين الدبلوماسـيين     لإجمـالي ل  عـدد ا  ويبلغ ال ). في المائة  ٣٠,٣٦ (١ ١٠١النساء  و
وبالنـسبة  ). في المائـة   ٣٠,٢٢ (امرأة ٥٣٣ و) في المائة  ٦٩,٧٧(رجلا   ١ ٢٧٧ منهم،  موظفا

 مـن مجمـوع    في المائـة   ٢٠ تمثل نـسبة   وظائف،   ٣لمرأة  تشغل ا ،  الوزارة ه في هذ  للمستوى الأول 
 ١٢,٢٨  نـسبة  وظـائف، أو ٧لمـرأة  تـشغل ا الثـاني،   المـستوى   في  و.  وظيفـة  ١٥  البـالغ  الوظائف

 ٢٠,٢٨  نــسبة، أوةفــي وظ٤٣لمــرأة تــشغل ا، لــثالثاالمــستوى في و. وظيفــة ٥٧مــن  المائــة في
المناصب القيادية في البعثات الأجنبيـة في الخـارج         ب وفيما يتعلق .  وظيفة ٢١٢  أصل  من المائة في
ــ( ــبالرئيس والـ ــه   ): نائـ ــا مجموعـ ــاك مـ ــص م١١٩هنـ ــال  با، نـ ــها الرجـ ــشغل منـ ــصبا  ٦٤ يـ منـ
 مناصـب لا يـشمل هـذا الـرقم        و). في المائـة   ٩,٨٦(مناصب   ٧تشغل النساء    و نائب،ال/رئيسلل

 من المجلـس الـدولي     اجزء) كواني(مؤتمر المرأة الاندونيسية    ويشكل  . من خارج الوزارة   اءالسفر
 للمنظمــة الدوليـة للمـرأة المــسلمة،   ة العام ـة الأمين ـي المنظمـة ه ــرئيــسات هـذه  ىحـد إو. للمـرأة 

ومنطقـة رابطـة     اون الاقتـصادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ         في التع ـ  والمسؤولة عن التنسيق الجنـساني    
عـضوية اللجنـة المعنيـة بالقـضاء         المرأة الإندونيـسية أيـضا في        وقد مثلت . أمم جنوب شرق آسيا   
  .على التمييز ضد المرأة

  
  تدخلات الدولة وإنجازاتها    

 ٢٠٠٦م   وشكلت في كل عام منذ عـا       ،تعميم المنظور الجنساني  بتلتزم وزارة الخارجية      - ٦٤
 يمقـد ت ويقوم بدراسـة  يجتمع الفريق العامل و   و. المنظور الجنساني تعميم مراعاة   ب معنيا عمل   فريق

ــشأن توصــيات  ــق بخطــط عمــل  ب ــساني في ال ــ تتعل ــذ تعمــيم المنظــور الجن ــارة وزتنفي مــن دعم ب
 ت وزارة الخارجيـة   حـصل نجـازات في تنفيـذ تعمـيم المنظـور الجنـساني،            بالإفيما يتعلق   و. الميزانية
 مــن وزارة الدولــة ٢٠٠٩ الدرجــة الأولى في عــام  مــنباراهيتــا أنــوغيراه إيكابرايــاجــائزة علــى 

قـوم  ت ا وزارة الخارجية، لأنه ـوظائف حصة للنساء أو الرجال، في     ولا توجد أي  . لتمكين المرأة 
يـبرهن  ، و٢٠٠٤  عـام منـذ الاعتبارات الجنسانية في نتائج التعـيين  وتراعي  . على أساس الجدارة  

 ٢٠أعلـى  علـى  تهـيمن النـساء أيـضا    و. ين الذكور والإنـاث وظفتوازن من المالمعدد  ال  ذلك على
شـهادة  علـى    وزارة الخارجيـة     ت عملية التوظيف في   حصلو.  الخارجي السلكمرتبة في مدرسة    

ــاييس   ــد المقـ ــة لتوحيـ ــة الدوليـ ــزو(المنظمـ ــام ٩٠٠١ )الأيـ ــو. ٢٠٠٩ في عـ ــنإدراكـ  وزارة ا مـ
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ــة  ــة تعمــيم ملأالخارجي ــز دور المــرأة،   همي ــوزارة راعــاة المنظــور الجنــساني وتعزي ــدريجيا تقــوم ال ت
زواج والزوجـات مـن      الخارجيـة لـلأ    التعيينـات  ترتيـب    ويجـري . هاها وآليـة عمل ـ   قواعدتحسين  ب
مـن القيـام بأقـصى قـدر مـن          ن  الزوج ـيـتمكن ا   لكـي  تكون قريبة قـدر الإمكـان        بحيثوظفين  الم
 لنـدن، علـى سـبيل المثـال، قـد           أحـدهما للعمـل في     وفدا أ إذف. ا الأسرية م حياته تمزيقعمل دون   ال

 ينطـوي علـى   ويـستند تعـيين الـسفراء علـى الكفـاءة الفرديـة، ولا            .  الزوج في برلين   يكون عمل 
  . تمييز ضد المرأةأي
توجـد   أي وقت مضى،      في فظ السلام لح في مهمة    ةأي جندي ومع أنه لم يسبق إرسال        - ٦٥
هـي  لألفيـة   لأهـداف الإنمائيـة ل     الأمـم المتحـدة ل     ةسفيرو. في مهمة  من الجنود النساء      اثنتان اليوم

وجـود شخـصيات   فـإن  ، ضـعيفا علـى الـرغم مـن أن التمثيـل لا يـزال           و. ندونيـسية إأيضا امـرأة    
لكـي   الشخـصية    نتطـوير قـدراته   ى  ل ـع ندونيـسيات لنـساء الإ  ا يدفع الساحة الدولية    علىنسائية  

 المحافـل  إلىندونيـسية  وفـود الإ الفي صلاحيات مختلفـة  ومن العمل ب ـ القيام بدور أكبر   تتمكنّ من 
  .الدولية

  
  التحديات والمبادرات المتخذة    

 تقــدم ملمــوس حــتى الآن في دور المــرأة في المحافــل الدوليــة، وخاصــة بالنــسبة    رزلم يحــ  - ٦٦
ندونيـسية  الوفـود الإ  فقـد أشـركت     الرغم مـن هـذا،      وب ـ. امـة في المنظمـات الدوليـة      الهللمناصب  

وكمـا أوضـح مـن      . عـضوات لوفـود وك  ل تسائي ـر ك د من النساء في الاجتماعات الدوليـة      العدي
الحــصول علــى بيانــات شــاملة عــن تمثيــل المــرأة   بــصفة عامــة قبــل، لا يــزال مــن الــصعب جــدا  
رصــد البيانــات ب أي مؤســسة علــى وجــه التحديــد لعــدم قيــامالاندونيــسية في الــساحة الدوليــة، 

 مـن  هارصـد البيانـات وتـسجيل   : ي الـذي يجـب التـصدي لـه      وهذا هو التحدي الرئيـس    . هاوجمع
  . على قياس التقدم المحرزتحقيقا للقدرةخر وقت لآ

  
  ٩المادة     
  قوانين الجنسية    
  الحالة الواقعية    

 المـرأة الإندونيـسية في الزيجـات        كانت،  الجنسية بشأن ١٢/٢٠٠٦ القانون   إصدارقبل    - ٦٧
في القـانون  الـواردة  لأحكـام التمييزيـة   للـصعوبات نتيجـة   العديد من المشاكل وا واجهتالمختلطة  

نص وي ـ. ندونيـسية الجنـسية الإ  ب أحـد الوالـدين      في حال تمتـع   لطفل،  ا بجنسية المتعلق ٦٢/١٩٥٨
.  والـده  جنـسية  سـنة مـن العمـر تلقائيـا          ١٨لطفـل دون    ا يكتسب على أن    ٦٢/١٩٥٨القانون  

ولا ؤ الـزوج مـس  لا يعودابنهما عندما يجعل هذا من الصعب على المرأة الحصول على حضانة         و
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ــصال  ــة الانف ــ. أو في حال ــرر أن    فب ــد تق ــة ق ــن أن المحكم ــلحــضانة لأم تكــون ل ــالرغم م ، الطف
ويجــب علــى الأم .  أمــهليكتــسب جنــسية الطفــل جنــسيةتلقائيــا إلى تغــيير هــذا الأمــر يــؤدي  لا

 لا بـد ، لـك الفتـرة  تفي و. الجنـسية  لنقـل  عامـا لكـي تتقـدم بطلـب       ١٩الانتظار حتى يتم طفلها     
ــة الــذي يحمــللطفــل الأم  للحــصول علــى تأشــيرة  في تقــديم طلبــات ســتمرار الا جنــسية أجنبي
عـدم  في حـال    و. الماليـة أحوالهـا    عبئـا علـى      يفرضكل ستة أشهر، الأمر الذي      للإقامة  تصريح  و

 أن تتعـرض للغرامـة     دفع الرسـوم، يمكـن       عجزها عن قواعد أو   بال ها جهل بسبب طلبا الأم   تقديم
في كثير مـن الحـالات، تم ترحيـل الأطفـال الـذين تجـاوزوا              و.  عليها  عقوبات جنائية  بل ولتوقيع 

أنــه كــان ) تحــالف قــوس قــزح الــدولي (أليانــسي بيلانغــي أنتــار بــانغزاســجل و. مــدد تأشــيراتهم
مــشاكل بــسبب فيهـا  جهــت و وبأجانــب واجالـز مــن حــالات  ٤ ٠٠٠مــا لا يقــل عـن  يوجـد  

واحـدة  النـسية  الجومن المشاكل الأخـرى الناجمـة عـن مبـدأ     . ٢٠٠٦م   عا  هذه في  قاعدة الهجرة 
رأة قـــد تفقـــد جنـــسيتها بـــسبب    لمـــاأن : الـــذي يغلـــب عليـــه الطـــابع الـــذكوري    ر وذكالمـــ

 في  لكـي يقـيم    غـير إندونيـسي      ا زوج ـ أن تكفـل  ندونيسية لا يمكـن     رأة الإ أن الم الطلاق؛  /الزواج
ــسيا ــرأة غــير الإ وأن  ؛إندوني ــسية يجــب  الم ــهاأنندوني ــسيا، لكــي تقــيم  زوجهــا  يكفل  في إندوني

ووضــع المــرأة أكثــر صــعوبة في حــالات العنــف العــائلي، لأن احتمــالات . يجــوز لهــا العمــل ولا
بعث على القلـق ضـعف   ت ى التيخرومن الأمور الأ. فقدان طفلها يمكن أن تصبح حقيقة واقعة    

ــواتي     ــساء الل ــذين يتعرضــون للاســتغلال، أو الن ــاجرين ال ــتم الاتجــار بهــن خــارج   العمــال المه  ي
 تلبيـة المتطلبـات   لعـدم  ن حقيقـي مـن فقـدان جنـسيته       لخطـر  تخضعن ما   كثيرا واللواتي إندونيسيا
  .إندونيسيات ات كمواطنن على بطاقات الهوية الخاصة بهةفظاحمالإدارية لل

لحـصول علـى شـهادة المـيلاد     في اساسـي  الأق المـدني  الح ـوثمة قضية أخرى خطـيرة هـي          - ٦٨
مــا لأســباب بيروقراطيــة والقــدرة علــى التمتــع بــه كــل المــواطنين الــذي ليــست ل الهويــة وبطاقــة

ــى ذلــك مــن    ــساء صــعوبات في    وت. امــلحــصول عليهاتكــاليف يترتــب عل واجــه كــثير مــن الن
ــيلاد لأ   ــى شــهادات م ــالهنالحــصول عل ــنجبن خــارج إطــار     طف ــواتي ي ــساء الل ــا في ذلــك الن ، بم

 أو اتفقـير أو النـساء ال التقليـدي غـير المـسجلة،      /  الـديني  في حالات الزواج  النساء   وأالزوجية،  
 الــلازم دفعــه شــهادة المــيلاد أو بطاقــة الهويــة أو المــال بــدون ن أنفــسهات اللــواتي تجــدنهمــشالم
للأطفـال والمـراهقين والنـساء      بالنـسبة   صعب  ي ـفي نهايـة المطـاف،      و. وثائقهذه ال لحصول على   ل

د أو بطاقــة الهويــة، الحــصول علــى الخــدمات العامــة،    الــذين لا يملكــون شــهادة المــيلا اتالبالغــ
  . لمزيد من الاستغلالونعرضويت
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  التدخلات والإنجازات    
 ، مـن خـلال     بعـض المـشاكل الـتي تواجههـا المـرأة في الـزواج المخـتلط               معالجة توقد تم   - ٦٩

ن في هــذا القــانوالــتي تحققــت  ومــن الإنجــازات.  المتعلــق بالجنــسية١٢/٢٠٠٦ القــانون إصــدار
يبلغـوا   زيجات دولية جنسية مزدوجة محدودة، حـتى         في إطار لأطفال المولودين   منح ا  النص على 

أو الجنـسية  يـضمن هـذا القـانون للمـرأة الـتي تتـزوج مـن أجـنبي حريـة اختيـار                   و. عاما ٢١ سن
تشير التقارير الواردة من وزارة الخارجية إلى أن تنفيذ هذا القـانون كـان              و. نسيتهابجفاظ  تحالا
عـدة   مـن عـدد الأطفـال مـن الزيجـات المختلطـة الـذين تم تـسجيلهم في              يتـبين الا جـدا، كمـا      فع

 أن المــرأة الإندونيــسية الــتي  لــذلك فيالأثــر الإيجــابي ويتمثــل . ندونيــسية في الخــارجإســفارات 
  . اتوقع وضمان مستقبل أبنائهب ما يتعلق فيا بالهيرتاحتزوجت من أجنبي يمكن أن 

لحـصول علـى شـهادة مـيلاد     علـى ا لة نـشطة لتـشجيع جميـع المـواطنين      حاليا حم وتوجد    - ٧٠
الأمــر  البيروقراطيــة، للحــد مــن الإجــراءاتوقــد اتخــذت حكومــات الأقــاليم تــدابير . مطفــالهلأ

فـي  ف.  شـهادات المـيلاد وبطاقـات الهويـة        تكـاليف  آثـار إيجابيـة في رفـع كفـاءة           لـه  تالذي كان ـ 
، الـتي    البيانـات الديموغرافيـة    أحدث أجل الحصول على     منقامت الحكومة المحلية،    ياكارتا،  غيو

 مليــون ٢,٥ حــواليبيانــات وأكثرهــا اكتمــالا، بتعــديل  ،جميــع المــواطنين دون اســتثناءتــشمل 
الحكومـة المحليـة   تـوفر  بانتين، بمقاطعة ،  غيرانغفي تان و. ٢٠٠٧ديسمبر  /كانون الأول شخص في   

 الطائفـة ها مـن قبـل      ت ـعالجة المشاكل الـتي واجه     والدين لم  ي العرق خالية من الأصل  بطاقات هوية   
بعــض المنظمــات الدينيــة أو المرتبطــة بتوجهــات دينيــة مــن مختلــف القناعــات  و. العرقيــة الــصينية

بمــساعدة التقاليــد الدينيــة، و الأشــخاص في اعتبارهــا مــدى الارتبــاط الوثيــق بــين واضــعة تقــوم،
  .دلحصول على شهادات الميلافي ابشكل استباقي أعضائها 

  
  التحديات والمبادرات    

 ويحتمـل أن    بـالمرأة يمكـن أن تـضر      التي   الاهتمام   موضع من القضايا    كثيرلا يزال هناك      - ٧١
 تـنص   ٢٣المـادة   ف. الجنـسية في قـانون    الـواردة    بسبب بعـض الأحكـام       الجنسيةؤدي إلى فقدان    ت

 لمـدة تتجـاوز  دونيـسيا  راضي جمهورية إنأ خارج  تقيم عندما   انسيتهلج المرأة فقدانعلى إمكانية   
وقـد  . ندونيـسية في الوقـت المناسـب   إ ة مواطن ـأن تظـل  في اعلن رغبتـه  ت  سنوات متواصلة ولا   ٥

بالنـسبة لكـل مـن     بين الجنسين عواقب مختلفـة     ةبدو محايد ت التي   ٢٦المادة  على  في الواقع   تترتب  
 ط أن يتبــعتــشتر قواعــد إلى عــدم وجــودويرجــع ذلــك في كــثير مــن البلــدان . لنــساء والرجــالا
هنـاك احتمـال أن   و.  جـدا محتمـل ، في حـين أن العكـس   )في الجنسيةبما في ذلك (زوج زوجته   ال

 ن يمـنعه علـى نحـو  النساء اللاتي يتزوجن من أجانب، ويعشن في الخـارج للعنـف المـترلي             تتعرض  
 سـيما في ضـوء حـالات الاتجـار،     لاو الإندونيـسية،  نللحفـاظ علـى جنـسيته     طلبـات   من تقديم   



CEDAW/C/IDN/6-7 
 

32 11-20282 
 

في  و . للعنـف والاسـتغلال    اللـواتي يتعرضـن   ،  “بالبريـد اللائـي تـستجلبن     العـرائس   ” ذلـك    في بما
إلى وضـع  بـه  دى يـؤ  ممـا  جنسيتهن الشخص فقدا على أنه في حالة   ٢٣هذا الصدد، تنص المادة     

ومــن ثم يوجــد . لــشخص المعــنيلندونيــسية  الإالجنــسيةعــديمي الجنــسية، مــا زال يمكــن ضــمان 
ومـن الأمثلـة    . ، جنـسيته  أو رجـلا  كـان    امـرأة    ،ندونيـسي الإد المـواطن    لا يفق  يضمن أ  بالفعل ما 

 المـواطنين   بجنـسية رف   عمليـات الترحيـل الجمـاعي مـن ماليزيـا، اعت ـُ           تنـاول  لدى،  على ذلك أنه  
أو سـنوات   ١٠ قـد أبلغـوا عـن ذلـك علـى مـدى        وا قـد لا يكون ـ    نالإندونيسيين في ماليزيا الـذي    

كفالـة أن    يجـب ا زال   ، م ـ ةنـسي في قـانون الج   القائمـة   قيـود   نظـرا لل  ف،  أما عن المـستقبل   .  سنة ٢٠
ــسية ل  ــضمن الجن ويعجــزون، أو لاســتغلال للمــواطنين الإندونيــسيين الــذين يقعــون ضــحايا     ت

  .عديم الجنسيةالمعني  الشخص الحالة جعلت هذه، إذا يتأخرون في الإبلاغ
 ومـستمر للقـانون   شـامل علـى نحـو   عـدم التـرويج    يتمثل في    التحدي الرئيسي    ولا يزال   - ٧٢
 توعيــة والإمكانياتهــا في مجــال الوصــولندونيــسية الــسفارات الإينبغــي أن تعــزز و. ١٢/٢٠٠٦

.  وفقـا للقـانون    نلاستفـسار عـن وضـعه     مـن ا   يعـشن في الخـارج       ندونيسيات اللـواتي  لتمكين الإ 
 تي الهجـرة أو ال ـ    مـشاكل لمرأة التي تعـاني مـن       اعالج بعد جنسية    ي لا   ١٢/٢٠٠٦القانون  كما أن   

ندونيـسية مواصـلة    الـسفارات الإ  تعتزم  بالنسبة للمستقبل،   و.  في الوقت الراهن   ايجري الاتجار به  
لقــانون اســتباقي للبيانــات والمعلومــات مــن الــوزارات ذات الــصلة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ لامــع االج

 في الـسفارات    “خدمـة المـواطن   ”وسيتم دمج هـذه الجهـود في آليـة          . لذلكوالمبادئ التوجيهية   
 مكتبا لـديها هـذه الخدمـة للمـواطنين          ١٥ لم يكن يوجد سوى   ،  ٢٠٠٩  عام فيو. ندونيسيةلإا

  .في السفارات الأخرىولكن سيستمر استحداثها ، ينالإندونيسي
لخدمـة  الراميـة   التـدابير   شروع كـثير مـن حكومـات الأقـاليم في اتخـاذ             على الرغم من    و  - ٧٣

 كـثير مـن الفقـراء       فمـا زال  ،  بـدون مقابـل     الشعب بكفاءة وفعالية وبتكلفـة منخفـضة، أو حـتى         
علــى و.  صــعوبات في الحــصول علــى شــهادات المــيلاد وبطاقــات الهويــة  ونواجهــيوالمهمــشين 
ــرغم مــن   ــتوجيهــات واضــحة  صــدور ال ــةأن الخدمــة يجــب أن تكــون  ب ــزال  امــ، مجاني بعض ال

ل ائسالم ـ نوم ـ. ، في جملـة أمـور أخـرى    الأقـاليم ات الأموال للمساهمة في خزائن حكوم   ونمعيج
. ين مخــتلفينذجو نمــانتبعــية وقــانون حمايــة الطفــل نــسي أن قــانون الجالجــديرة بالتنويــهخــرى الأ
 ا اتخــاذ خطـوات فعالــة لحمايـة أنفــسهم تجنب ــ شــخاصطلــب مـن الأ يُبموجـب قــانون الجنـسية،   ف
فقدان جنـسيتهم، في حـين يـنص قـانون حمايـة الطفـل علـى أن تتخـذ الدولـة خطـوات نـشطة                       ل

العمـل بمزيـد    ب إلى تطـوير للـسماح للدولـة         بحاجةويبدو أن النماذج والآليات     . طنيهالحماية موا 
  .وجنسيتهم حماية مواطنيها وضمان هويتهم علىية ستباقمن الا
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  ١٠المادة     
  التعليم    
  الحالة الواقعية    

 كمـا ضـاق   . التفـاوت بـين المـرأة والرجـل       حجـم    اءلضوت ـالأمية في التنـاقص،     أخذت    - ٧٤
 الـشواهد   بـل وتـشير   .  بـين الرجـال والنـساء      اهمـستو وفي  التعلـيم   في  فاوت في المشاركة    أيضا الت 

 في  أما الحالـة  .  الأولاد التفوق على أداء  يل إلى   يم التعليم العالي    حتى مستوى  أن أداء الفتيات     إلى
 فهـي لـى تعلـيم أفـضل،       عصول  لح ـاجميـع الأطفـال     ى  ل ـعصعب  ي ـالقرى والمناطق النائية، حيـث      

ــقتــدعو ــة والنقــل   و.  للقل ــة مــن الفقــر والعزل ــاهظ الالفي حال ــة، تكلفــةب  حــصول تكــون أولوي
 مـن الفتيـات     كـثيرا  أن   الـشواهد تظهـر   و. أقل من الأولوية بالنسبة للأولاد    على التعليم   الفتيات  

  . الزواج المبكرمنها الذهاب إلى المدرسة لأسباب مختلفة، ن عنوقفيت
 مجـرد تهـدد  لا  للقلـق و تـدعو ار بالنـساء والأطفـال   ظاهرة عمل الأطفال وانتشار الاتج   و  - ٧٥

هنـاك أيـضا العديـد مـن     و. تهن بـصفة عامـة   أيضا حياوإنما، فحسبلتعليم  استمرار الفتيات في ا   
. لـذواتهن  هن أو تحقـيق تقيد تحركات الفتيـات    أن   من شأنها  التي   جنسانيا المنحازة   القوانين المحلية 
سياسات ال ـ، بمـا في ذلـك       بوجـه عـام   مج التعليميـة     الـسياسات والـبرا    يتواصل تحسين ومع ذلك،   
 المبـالغ الـتي تخصـصها      في   علـى النحـو الـذي يظهـر       ،  الاعتبـارات الجنـسانية    تراعـي     التي والبرامج

  . في الميزانيةالحكومة للتعليم
ــوم والمهــارات المعرفيــة    و  - ٧٦ ــاهج المدرســية تركــز علــى العل ــزال المن ــيم ولا يعــدّ . لا ت التعل

 اللازمـة   الحركيـة النفـسية   والمهـارات الوجدانيـة     ب ا بتزويـدهم   كلي ـ ا بعـد إعـداد     الطلاب النظامي
 يحترمــون الآخــرين كمــانفس الــم احتــروا ةثقــلوا ةيسؤولأفــرادا يتــسمون بالمــ واصبحيــ لهمنمــول

الإنجابيــة الــتي مــن شــأنها تمكــين  و يةة والجنــسي الــصحإلى التربيــةالمنــاهج أيــضا وتفتقــر . والبيئــة
 طوســائو المجتمــعمقاومــة ضــغط الأقــران، فــضلا عــن ضــغوط مــن نــسين الطــلاب مــن كــلا الج

 وجهـات   فـإن  الإنجابيـة،    تتاح التربيـة  وحتى عندما   .  الجنسية تتبجح في تناول الحياة   الإعلام التي   
 في تلبيــة يتــها فعالالتربيــة ههــذتُفقِــد  والمحرمــات الجنــسية القائمــة علــى القواعــد والمعــاييرالنظــر 

  .لمراهقيناحتياجات الأطفال وا
وعلى الرغم من أن نسبة المدرسات إلى المدرسين في إندونيـسيا، بـصفة عامـة، حـوالي                   - ٧٧

ورغـم  . ، ما زالت النـساء تـشكلن غالبيـة مـؤلفي الكتـب المدرسـية          )٢٠٠٦( في المائة    ٥٧,١٦
 هذه الحقيقة، لا يكفي تغيير محتوى الكتب المدرسية لجعلها أكثر مراعاة للاعتبـارات الجنـسانية            

ــساء   ــات الن ــيلا      . بمجــرد إضــافة الكاتب ــؤلفي الكتــب تقل ــدريب لم ــة والت ــوفير التوعي ــل يجــب ت ب
وليـــست جميـــع المواضـــيع فعالـــة لأغـــراض تعلـــيم المراعـــاة . للتعـــصب الجنـــساني إلى أدنى حـــد
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أمــا المواضــيع الفعالــة فهــي الــتي يحتمــل أن تعــالج وضــع المــرأة في حيــاة   . للاعتبــارات الجنــسانية
، والتربيــة الوطنيــة، والتربيــة )بانكاســيلا(ا اللغــة الإندونيــسية، والمبــادئ الخمــسة المجتمــع، ومنــه

  .البدنية، واللغات، والفنون
  

  التدخلات    
وقد أقرّت وزارة التعليم الوطني بعض الأنظمة والمبـادئ التوجيهيـة الراميـة إلى القـضاء             - ٧٨

ر التعلـيم الـوطني بـشأن المبـادئ      لـوزي ٨٤/٢٠٠٨على التمييز ضد المرأة، بمـا في ذلـك المرسـوم      
 في قطاع التعليم، سواء على الصعيد المركـزي         مراعاة المنظور الجنساني  التوجيهية لتطبيق تعميم    

 وقامـت الـوزارة أيـضا     . البلديات والوحدات التعليمية  /أو صعيد المقاطعات والمقاطعات الفرعية    
الأنـشطة، ومؤشـرات الأداء الرئيـسية    بإدماج المنظـور الجنـساني في بيانـات المهمـة، والـبرامج، و            

ومن بين البرامج الـتي اضـطلِع بهـا         . ٢٠١٤-٢٠١٠للخطة الاستراتيجية الوطنية للتعليم للفترة      
بناء القدرات المؤسسية في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنـساني في قطـاع التعلـيم علـى الـصعيد            

ــة    ــات والمقاطعــات الفرعي ــديات/المركــزي وصــعيد المقاطع ــيم المؤســسة   . البل ــل وزارة التعل وتمث
  .الرائدة في فرقة العمل الفرعية المعنية بمنع الاتجار من أجل التصدي لمشكلة الاتجار بالبشر

، جـرى تنفيـذ برنـامج تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في          ٢٠٠٩-٢٠٠٢وفي الفترة     - ٧٩
ة مؤسـسات تعليميـة     بلديات، واتخذت عـد   / مقاطعات فرعية  ٧  مقاطعة و  ٣٣قطاع التعليم في    

وجـود فريـق عامـل معـني بتعمـيم المنظـور            ) أ: (وتظهر الإنجازات التي تحققـت في     . نماذج لذلك 
 مقاطعــات ٧  مقاطعــة و٣٣الجنــساني في قطــاع التعلــيم وقيامــه بوظيفتــه في وزارة التعلــيم في   

علـيم، مـن   إعـداد الأدوات اللازمـة لتعمـيم المنظـور الجنـساني في قطـاع الت       ) ب(بلديات؛  /فرعية
قبيل النصوص المتعلقة برسالة جنسانية موحدة، والتخطيط ووضع ميزانيـة للتعلـيم يراعـي فيهـا                

غـير نظاميـة تراعـي المنظـور الجنـساني، وتقـديم            /المنظور الجنساني، وإيجاد وحدة تعليميـة نظاميـة       
م المنظــور البلــديات لــبرامج تعمــي/الــدعم مــن الميزانيــة الخاصــة بالمقاطعــات والمقاطعــات الفرعيــة

الجنساني، فضلا عن تكوين الشراكات مع الجامعات ومؤسسات المجتمع المدني الأخرى، كمـا             
في تثقيف الأسرة وتوعيتها بالاعتبارات الجنسانية، والدراسات المتعلقة بـسياسة تعمـيم المنظـور              
 الجنــساني في قطــاع التعلــيم، فــضلا عــن إعــداد ورقــة مواقــف عــن تعمــيم المنظــور الجنــساني في 

  .قطاع التعليم على صعيد المقاطعات
وقد أعدت عدة برامج، كبرنامج تحسين سبل حـصول المـرأة علـى التعلـيم، ولا سـيما                    - ٨٠

التعليم الابتدائي، بما في ذلك تشييد الوحدات المدرسـية والفـصول الجديـدة، وتقـديم المـساعدة                 
ــوفير المــسا    ــيم النظــامي وت ــيم غــير  في تــشغيل المــدارس للمــشاركين في التعل عدة التــشغيلية للتعل

النظامي في مجال التعلّم، وتشييد المدارس الابتدائية والثانوية تحت سقف واحد، وأمـاكن إقامـة               



CEDAW/C/IDN/6-7  
 

11-20282 35 
 

ــوير         ــة الإســلامية، وتط ــدارس الداخلي ــة مفتوحــة، وتمكــين الم ــدارس ثانوي ــت الطــلاب، وم لمبي
ــامج المعل ــ      ــل برن ــن قبي ــة اســتباقية، م ــيم غــير النظــامي بمنظوم ــل،  /مخــدمات التعل الفــصل المتنق

وتوجــد مــنح دراســية . قــارب الــتعلم، وحــافلات الدراســة، وحظــيرة المــوارد /دراجــة/ومركبــة
ــة    ــوم الدقيق ــة العل ــات، وخاصــة في مجموع وجــرى الاضــطلاع في مجــال تعمــيم المنظــور    . للفتي

البلـديات، ورؤسـاء    /الجنساني ببناء قدرات مسؤولي الإدارات والأقاليم في المقاطعـات والمنـاطق          
ويجـري تطـوير تعلـيم يراعـى        . الموظفين، ومقدمي الخدمات التعليمية، فضلا عن مراقبي التعلـيم        

فيــه المنظــور الجنــساني مــن خــلال تحــسين المنــاهج، والمــواد التعليميــة، وعمليــة الــتعلم، ومختلــف  
وقــد . الأنــشطة الخارجــة عــن المنــهج، كــدور البنــات في أفرقــة المرشــدات والحكومــة المدرســية  

الحكومة أيضا برامج لتوعية الأسرة بالمنظور الجنساني لتمكين الأسر من اتخـاذ أفـضل              اعتمدت  
. القرارات المتعلقة بتعليم أطفالها وإرسالهم إلى المدرسة، لكي لا تضر بالفتيـات أو تميـز ضـدهن         

وتوفر الوزارة أيضا التدريب على المهارات عمومـا والمهـارات الحياتيـة للنـساء الفقـيرات وغـير                  
  . تعلمات والمهمشات واللواتي تقمن في جيوب ضعيفة اجتماعياالم

ويُضطلع ببعض أشكال الرعايـة المبكـرة وتعلـيم الطفـل مـن خـلال المؤسـسات، سـواء                     - ٨١
في ذلك ما هو من إعداد المجتمع، كرياض الأطفال، وريـاض الأطفـال الإسـلامية، ومجموعـات       

مجـال الرعايـة المبكـرة للطفـل، والمراكـز الـصحية            اللعب، ومراكز الرعاية النهاريـة، والتعلـيم في         
وما زال نظام التعليم الإلزامي لمدة تـسع      . ، أو غيرها من الخدمات المماثلة     )بوسياندو(المتكاملة  

 سنة، أي إلى حـين التخـرج مـن المدرسـة            ١٢سنوات قائما، وتمت زيادته في بعض المناطق إلى         
 الذي يتطلب خـريجين جـاهزين ومهـرة، وتحـسبا           واستجابة من الحكومة لسوق العمل    . الثانوية

ومـع  . منها لاحتياجاته اجتهدت الحكومة في تطوير المدارس المتوسطة المهنية والـدعوة لأهميتـها           
أن هذا الخيـار لم يكـن يعـدّ في الماضـي جـذابا أو ذا شـأن، فقـد تغـيرت الآن نظـرة الأشـخاص                   

هنية كمؤسسات تنتج أشخاصـا مـستعدين       إليه، فأصبحوا ينظرون بشكل إيجابي إلى المدارس الم       
  .للعمل
وفي سبيل خفض أميّة المـرأة علـى نحـو ملمـوس، أصـدر وزيـر رعايـة الـشعب المرسـوم                        - ٨٢

المتعلق بإنشاء فريق التنسيق للحركة الوطنيـة لإتمـام          KEP/MENKO/KESRA/IX/2006/22رقم  
ــصال       ــنوات واستئـ ــسع سـ ــدة تـ ــي لمـ ــالتعليم الأساسـ ــة بـ ــة الإلزاميـ ــة  الدراسـ ــة، واللائحـ الأميـ

ــام الدراســة       ٣٥/٢٠٠٦ ــة لإتم ــذ الحركــة الوطني ــة لتنفي ــادئ التوجيهي ــشأن المب ــيم ب ــوزير التعل  ل
  .الأساسية الإلزامية لمدة تسع سنوات، واستئصال الأمية
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  الإنجازات    
لقــد انخفــضت نــسبة الأميــة، ولكــن مــا زال يلــزم العمــل مــن أجــل القــضاء تمامــا علــى    - ٨٣
؛ ١٩٩٣ في المائـة مـن الـسكان في عـام            ١٤ل المقارنة، كانـت نـسبة الأمـيين         وعلى سبي . الأمية

ــة  ٢٠٠٥وفي عــام  ــسبة الأمي ــة للرجــال و ٦,٦٢، بلغــت ن ــساء؛  ١٢,٨٥  في المائ ــة للن  في المائ
 في المائـــة ٧,٥١  في المائــة للرجـــال و ٤,٢٧، فــضاق حيـــز التفـــاوت إلى  ٢٠٠٨في عـــام  أمــا 

  . في المائة في المتوسط٢٤ الأمية بنسبة وفي كل عام ينخفض التفاوت في. للنساء
وبــصفة عامــة، أحــرز قــدر مــن التقــدم مــن حيــث الإنجــازات الــتي تحققــت بــدءا مــن        - ٨٤

ــة المبكــرة إلى أعلــى المــستويات   ولا تــزال المــشاركة في تعلــيم  . مــستوى التعلــيم لمرحلــة الطفول
ــا في الارتفــاع بدرجــة كــبيرة    ــة المبكــرة مــستمرة عموم ــا بــين   ولا تو. الطفول جــد فجــوة تقريب

أما فيما يتعلق بنماء الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصـة في          . الأولاد والبنات في التمتع بالتعليم    
ومــن بــين المجمــوع الكلــي  . مرحلــة الطفولــة المبكــرة، فمــا زال عــدد الأولاد أكثــر بوجــه عــام  

ى التعلـيم في     مليونـا، لا يحـصل عل ـ      ٢٨,١٢ أعوام، الذي يقـدر بــ        ٦ للأطفال بين سن صفر و    
  . في المائة من الأطفال٢٨,٣١مرحلة الطفولة المبكرة سوى 

التعـادل  حـد    إندونيـسيا  نـسبة المـشاركة في المـدارس الابتدائيـة في            بلغت،  ةماعوبصفة    - ٨٥
 مــستوى قــدر مــن المــساواة علــى وظهــر أفــضل . ٢٠٠٣لبــنين والبنــات منــذ عــام  بــين اتقريبــا 

ــة،   ــدارس الثانوي ــوازن الم ــينإذ يوجــد ت ــاث    ب ــدد الطــلاب الإن ــذكور، و ع ــراوح فيال ــل ت معام
ات بنــ الزيــادة عــددشير إلى ا يــ، ممــ١,٢٢  بــل و،١,١١ و ٠,٩٦مــا بــين المــشاركة الإجماليــة 

الجهـود  كللـت  ،  )والعـالي (المتوسـط   في مـستوى التعلـيم      و. البـنين  الملتحقات بالمدارس عن عدد   
نــت الفجــوة بــين الجنــسين علــى مــستوى  كاو. امبالنجــاح التــالمبذولــة لتــشجيع تعلــيم البنــات  

ــا في    ــا م ــعة نوع ــة واس ــدارس الثانوي ــرةالم ــادل  ، ٢٠٠٢/٢٠٠٣  الفت ــل التع ــغ معام . ٠,٨٧ فبل
، وظـل   ٢٠٠٦ عـام    في ١,٠٦ بـل و     ،٠,٩١ ليصبح فصاعدا   ٢٠٠٥وضاق التفاوت من عام     

  في المــدارسوالبــنين البنــاتعــدد ويوجــد تــوازن بــين . ٢٠٠٦/٢٠٠٧الفتــرة  في ٠,٩٩عنــد 
وأظهــر . التعلــيممــن علــى الأستويات المــعــدد الفتيــات في زيــادة ، مــع وجــود اتجــاه لالإســلامية

ففـــي الفتـــرة . ا إيجابيـــا مـــستوى التعلـــيم العـــالي اتجاهـــعلـــىالتـــوازن بـــين الجنـــسين والمـــساواة 
 حيـث بلـغ    كان عدد الطالبـات الجامعيـات أقـل بكـثير مـن الطـلاب الـذكور،                  ٢٠٠٢/٢٠٠٣

أصـبح  لزيـادة بحيـث     في ا  عدد الطالبات    فاستمرفي السنوات التالية،    أما   .٠,٧٨ معامل التعادل 
، ٠,٩٥: ٢٠٠٤/٢٠٠٥ (التعــــادل بــــين الجنــــسين   متوازنــــا نــــسبيا مــــن حيــــث    المعامــــل

  ).١,٠١ :٢٠٠٦/٢٠٠٧ و
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ان التعلـيم أكثـر كفـاءة    فك ـ، ) والتخرجإتمام التعليم( وجهة نظر الكفاءة امأما من حيث    - ٨٦
الإبقـاء علـى اسـتمرار النـساء في       ارتفاع معدل    مندل  ستلرجل، كما ي  بانة  للمرأة مقار بالنسبة  
 نزالاي ـ الطـلاب في الجامعـة لا        والإبقـاء علـى   وكانـت المـشاركة     . ه علـى جميـع مـستويات      التعليم
تحـسن  كمـا كـان ي     باسـتمرار    أعلـى  معـدل بقـاء المـرأة        وكـان  نسبيا لكلا الجنـسين،      ينمنخفض
. بالنــسبة لــلأولادأكــبر الإســلامية في المــدارس ون الــسنة الــذين يعيــدوعــدد الطــلاب . ســنويا
مــواد ذلــك أن . البــنين والبنــات بــين نوعــا مــا المــدارس المهنيــة تظهــر فجــوة كــبيرة  تزالــ ومــا

بعض ف ـ.  بدرجـة كـبيرة    لقوالـب النمطيـة للجنـسين     تراعـي ا   في المدارس المهنية     التخصص المتاحة 
، في حـين    )لخإالسيارات، والبناء،   (فترضة للرجال   الأدوار الم بالتخصصات ترتبط ارتباطا وثيقا     

التكنولوجيـات المحليـة، ومهـارات      ( المرأة   ينسب إلى بقوة مع الدور الذي     مجالات أخرى   ترتبط  
  .)الطبخ، وتصميم الأزياء

أن يـتم   ، يجـب    ٢٠١٥ بحلـول عـام      ،الأهداف الإنمائية للألفية لقطاع التعليم أنه     وتحدد    - ٨٧
 معـدل الإنجـاز في هـذا        وكـان .  الابتـدائي  همتعليم  في جميع أنحاء البلد    ،بنينات وال بن ال ،الأطفال
في في المائـة   ٧٤,٧ و في التعلـيم الابتـدائي،       ٢٠٠٩ في عام    الطلابمن  في المائة    ٩٤,٧ الصدد

 مـن الفتيـات والفتيـان الـذين         في المائة  ٩٩,٤كانت نسبة   السنة الأخيرة من التعليم الابتدائي، و     
ــراوح أعمــاره  ــين تت ــا   ٢٤ و ١٥م ب ــمّ ب ــا تل ــةعام ــه في و. لقراءة والكتاب ــت، لا الوقــت ذات ر ظهِ

أحدث البيانات عـن التفـاوت بـين الجنـسين أي اخـتلاف في المـشاركة بـين الفتيـات والفتيـان،                      
 الإنجـازات  إلىالنظر وب ـ. لفتيـات  بـين ا  نـسبة المـشاركة  لارتفـاع  وجـود اتجـاه     ها تدل علـى   ولكن

تحقــق مطالــب تللحفــاظ علــى هــذه المنجــزات، يمكــن أن  المبذولــة   الجهــودواســتمرارالحاليــة، 
ــة   ــة للألفي ــ علــى النحــو الأهــداف الإنمائي ــها تحقيــق المــساواة بــين   الم ذكور أعــلاه ويمكــن في ظل

  .الجنسين
  

  التحديات    
.  إلى تحـسين الـتي تحتـاج  مـور  الكـثير مـن الأ   هنـاك   تقـدم كـبير،     إحـراز   على الـرغم مـن        - ٨٨
 في جملـة  ركين في مرحلة الطفولة المبكرة لا يزال منخفـضا، ويرجـع ذلـك،              عدد الأطفال المشا  ف

 والجمهـور، والافتقـار إلى مؤسـسات الرعايـة أو           بـين الأسَـر   أمور، إلى انخفاض مستوى الـوعي       
العاملين في مجال التعلـيم     / المعلمين العجز في لمجتمعات القروية، و  ل الوصول بالنسبة   إمكانية لىإ

) صعيد الأقـاليم  المركزي و على الصعيد   (ءة، ومحدودية الدعم الحكومي     من حيث العدد والكفا   
الطفولـة المبكـرة حـتى    مرحلـة   التعلـيم في  وعـدم إدارة وصـول والخـدمات،    إمكانيات ال لتحسين  

ــدمات الأخـــرى    ــع الخـ ــة مـ ــة متكاملـ ــال   (الآن بطريقـ ــة الأطفـ ــة ورعايـ ــصحة والتغذيـ ــل الـ مثـ
 الأطفــال  صــفوفبــين معــدلات التــسرب نيجــب أيــضا أن تؤخــذ البيانــات ع ــو). والتمــريض
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عــدم المــساواة بــين مــا زال و. نجــاحال بيانــات وألا يقتــصر الأمــر علــىوالمــراهقين في الاعتبــار، 
عـلاوة  .  في قطاع التعليم، ولا سيما علـى مـستوى المـدارس الثانويـة والجامعـات               االجنسين قائم 
لهـن   مـن العمـر لم يـسبق         وات سـن  ١٠ من الفتيات فوق     في المائة  ١٣,٥ فإن حوالي على ذلك،   
  الـــذكورالنـــسبة بـــين هـــذه النـــسبة أعلـــى مـــن و. أي نـــوع مـــن التعلـــيم الرسمـــيالالتحـــاق بـــ

ــة ٥,٩٧( ــاهج والكتــب الدر  و). في المائ ــا للمنظــور   ســية ايجــب فحــص المن مــن حيــث مراعاته
  . العملية التعليمية بشكل مستمررصد، ويجب الجنساني

ــ ومــن  - ٨٩ ــة،  خــرى، لا ســيما  الأل ائسالم ــاطق الريفي ــات  ارتفــاع في المن ــواتيعــدد الفتي  الل
 للمـساعدة في أعمـال     تتـسربن منـها    أو   تنقطعن عن المدرسة   اللواتييتزوجن في وقت مبكر، أو      

فتيـات مـن المدرسـة      طـرد    حالات ل   على حد سواء   وهناك في المناطق الحضرية والريفية    . الزراعة
 في لجميــع الطــلابويلــزم تثقيــف . الحمــل مــن التقــدم للامتحانــات النهائيــة بــسبب  هنأو مــنع

 في المنـاهج الدراسـية مـع         هـذه الأمـور    دمجأن ت ـ الإنجابيـة، وينبغـي     و سيةالجن ـيتعلق بالـصحة     ما
 النمو الذي يطرأ علـى     وادركي و وافهمي لكي احتياجات الأطفال والمراهقين،     يلبينهج  الأخذ ب 

قـت نفـسه علـى ممارسـة ضـبط الـنفس        الومـع القـدرة في  ، ية الجنـس اهتمامـاتهم حياتهم الجنسية و  
 المخـاطرة أو الوقـوع في شـرك     واتخاذ تـدابير وقائيـة لتجنـب التـورط في الـسلوك المنطـوي علـى                 

تحيـز ضـد   يحكمـة، لا  أكثـر   نهـج  اتبـاع ، نملتحبالنسبة للفتيات اللواتي    ويلزم  . العنف الجنسي 
 ن علـى بنـاء مـستقبله   نته قـدر لاسـتمرار  اضـمان وذلـك  تمييـز،  وإنمـا يخلـو مـن ال     ،  أحد الجنـسين  
  .بشكل جيد

 شـكل مــن أشــكال  ، وهــو الفــصل بـين الجنــسين في تخصــصات أو بـرامج معينــة  وكـان   - ٩٠
ــز الطــوعي بــين الجنــسين في بعــض المجــالات    ــ لا ،التميي ــدارس  ازال موجــودي ، ولا ســيما في الم

حين كـان مـن     لية، في   المتروظائف  بال مقترنالتخصصات لا يزال    للفتيات  اوكان اختيار   . المهنية
م و العل ـواتـار يخ أن ومـن ثم يُنتظـر منـهم       الأولاد دورا في دعم اقتصاد الأسـرة،         يؤديالمتوقع أن   

ــةال ــصناعية بحت ــة ال ــة المتوســطة  وأظهــرت البيانــات . ، والمهــارات التكنولوجي  أن المــدارس المهني
للحـد  د اتجـاه    توفر حتى الآن منافع متساوية للطالبات، وتبدو منحازة نحو الأولاد، مع وجو            لا

ــن ــاتم ــضا     .  الطالب ــالي أي ــيم الع ــار التخصــصات في التعل ــةأدوار إلى وجــود وأشــار اختي  نمطي
ــ إمكانتفعيــللجنــسين لا تــدعم ل الميــادين علــى تهــيمن فــالمرأة : أقــصى حــد ممكــن لجميــع اات ي

  .العلوم التقنيةفي مجال سيطر الرجال يالاجتماعية، في حين 
تقـدير لـبرامج تعمـيم مراعـاة المنظـور      لأقاليم لـيس لـديها   القيادات على صعيد ا   بعض  و  - ٩١

ل اعم ـ تنفيـذ الأ   مـن  المنـاطق مـسؤولي التعلـيم في      كذلك أبطأت كثـرة التـنقلات بـين         . الجنساني
لم تقـدم   و.  المعـني  البرنـامج ب كي يلمّ  أن يبدأ من الصفر ل     لا بد ، لأن كل مسؤول جديد      الجارية
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 الأقــاليم لــبرامج تعمــيم مراعــاة المنظــور  ات ميزانيــ مــن خــلالاليدعم المــالــ بعــدبعــض المنــاطق 
 في قطــاع التعلــيم، للغايــة كــبيرة وفي ظــل وجــود مخصــصات ماليــة. الجنــساني في قطــاع التعلــيم

ــصلحة مــن أجــل      تتطلــب  ــع أصــحاب الم ــة مــن جمي ــذها رقاب ــسياسات وتنفي ــاال  ا جــديتطبيقه
ــلنــهوض ل  المنظــور الجنــساني  تعمــيمالعمــل علــىالطلاب والمجتمــع ككــل، وكــذلك لــضمان  ب

  .والقضاء على التمييز ضد المرأة
  

  المبادرات والإجراءات المتخذة    
 عـن   هواصـلة تحـسين   بم، ولـديها التـزام واضـح        يـة بالغـة   همن أ لتعليم م ل مادركت الدولة   أ  - ٩٢

وقـد خصـصت الحكومـات المحليـة في     .  مـن ميزانيـة الدولـة للتعلـيم    في المائـة  ٢٠طريق تخصيص   
 علـى  في قطـاع التعلـيم،       بإدمـاج الاعتبـارات الجنـسانية      عجيللتول. كثر من ذلك   أ بعض المناطق 

ــن صــعيد كــل  ــاليم، كرس ــ  م ــة والأق ــة المركزي ــتراتيجية ت الحكوم ــرض  اس ــذا الغ ــة الخ في له ط
أشـــير إلى العامـــل ، حيـــث ٢٠١٤-٢٠١٠في الفتـــرة وزارة التربيـــة والتعلـــيم لـــالاســـتراتيجية 
. نـــشطة ومؤشـــرات الأداء الرئيـــسيةالأ،هاامجن، وبر الخطـــةالمتعلـــق برســـالةبيـــان ال الجنـــساني في

 تنفيـذ الاسـتراتيجية مـن خـلال التوعيـة والمـساعدة التقنيـة لأصـحاب المـصالح ومـديري                     ريويج
ــصعيدين المركــزي والإقليمــي، و    ــى ال ــة عل ــبرامج التعليمي ــق  ذلــك ال ــا يتعل بتعمــيم المنظــور  فيم

في  القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة     ب اضـطُلِع  وقـد .  والقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة     الجنـساني 
ــه عــن طريــق    ــامج بأكمل ــةتــشكيلة البرن ــا، مــن خــلال    كفال ــة هــذا النــهج، ســواء عمودي  فعالي

ــاليم   ةسياســات الحكوم ــ ــات الأق ــة وحكوم ــذي الملىوصــولا إ المركزي ــيننف ــدان في ين التقن ، المي
ــق   ــا، عــن طري ــة مــن ا وأفقي ــا  أشــكال مختلف ــاون الرسمــي مــع الجامع ــسائية  وت لتع المنظمــات الن

  .والاجتماعية ومنظمات المجتمع المدني
، ل القطــاع الرئيــسي لمنــع الاتجــار بالنــساء والأطفــا بوصــفها ،وزارة والتعلــيمويــسَّرت   - ٩٣

 المنـشأ، وقامـت     لـديات ب /نـع الاتجـار في مقاطعـات      بم فرق عمل وفرق عمل فرعية معنيـة      إنشاء  
ــدعم قــديمتب ــه وال ــسبيل  التوجي ــة عمــل  شــكلت كمــا . في هــذا ال تعمــيم مراعــاة المنظــور  ل أفرق

 /وصــعيد المقاطعــات والمقاطعــات الفرعيــة  المركــزي الــصعيدالجنــساني في قطــاع التعلــيم علــى  
 يعــيقهمالنــساء والرجــال الــذين إليهــا صل يمكــن أن يــ مختلفــة تثقيفيــة تقــدم خــدمات اتالبلــدي

 الهامـة   ائل المـس  ومـن . الكوارث/اتالفقر، والظروف الجغرافية، والمشاكل الاجتماعية والصراع     
فيمــا يتعلــق في مــشروع المبــادئ التوجيهيــة بــشأن منــع الاتجــار بالبــشر التنــسيق    الــتي ســتدرج 

ــة  ــاليم، وحمــلات الم    بالوقاي ــة وحكومــات الأق ــة المركزي ــى صــعيدي الحكوم ــععل ــن خــلال  ن  م
لبلـديات، ووضـع    ا/الفرعيـة  الإعلام، وتـسهيل بـرامج الوقايـة في المقاطعـات            طوسائفي  الإعلان  

المــساعدة تقــديم  تمكــين المــرأة، وثقيــف لأجــلبــرامج الوقايــة في منــاطق المــصدر مــن خــلال الت  
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 لتحـسين المهـارات الحياتيـة للمـرأة     والأهليـة المباشرة من خـلال مختلـف المؤسـسات الاجتماعيـة           
 بطــاءلــضمان عــدم إفي الأقــاليم المحليــة قــوانين علــى ال الرقابــة  تــستمرســوفو. اوتعزيــز دخلــه

  .لنهوض بالمرأةالمبذولة لجهود للالسياسات المحلية 
 بــين عدالــةالعدالــة الاجتماعيــة والتحقيــق هــود للحــد مــن الأميــة في ســياق  واضــطُلِع بج  - ٩٤

 ةجـاو ( أعلى معدلات انتشار الأميـة       تعانيات ذات الأولوية التي     قاطع أو الم  الأقاليمالجنسين في   
 يـة غربالارا غ ـنوسـا تين و، وبانتين،   الجنوبية سولاويسيوية،   الغرب ة الوسطى وجاو  ةالشرقية وجاو 

ــابوا و،  الــشرقيةاراغــنوســا تينو  المقاطعــات مــنوتم تعــيين خمــسة أو ســتة  ). لامبــونج وبــالي وب
المنـاطق الحدوديـة    و اهتمـام خـاص لمنـاطق التـهجير،          أوليمناطق ذات أولويـة و    صفها  والفرعية ب 
ــة تمثلوســت.  الاتــصالاته صــعوبة فيالــتي تواجــالمرتفعــات النائيــة وووالجــزر   في المرحلــة التالي

 واحــدة، ثم أو مقاطعــة فرعيــة الأميــة تــدريجيا مــن منطقــة  في استئــصالكتــل الاســتخدام نظــام 
بحلـول  و. لأميـة ل تالتي لـديها أعلـى معـدلا      ب ـ، بدءا   أو مقاطعة فرعية  الانتقال إلى منطقة أخرى     

ــة عــام   ــزال   ٢٠٠٨نهاي ــة لا ت ــسبة الأمي ــة ٥,٩٧، كانــت ن ــة ٤,٢٧، في المائ ــها بــين  في المائ  من
.  بـين الجنـسين    في المائـة   ٣,٢٤ قـدره  بين النـساء مـع وجـود تفـاوت           في المائة  ٧,٥١ الرجال و 

 في المائـة مـن      ٣,٢٣ (في المائـة   ٥,٠٣لى  إ، انخفضت نسبة الأمية     ٢٠٠٩سبتمبر  /بحلول أيلول و
.  بـين الجنـسين  في المائـة  ٣,١٦ هقـدر مـع وجـود تفـاوت    ) النساءفي المائة من     ٦,٢٩الرجال و   

 لتنميـة  ل توسـط الأجـل   المبرنامج الوطني   ال هدف   ٢٠٠٩بحلول نهاية عام    يتحقق  ومن المؤمل أن    
في  ٥الأميـة   بجعـل نـسبة     ارة والتعلـيم    لـوز هـدف الخطـة الاسـتراتيجية       و ٢٠٠٩-٢٠٠٤ للفترة
  .٢٠٠٩ بحلول نهاية عام المائة
 النـهوض  جري، سـي هة الطفولـة المبكـرة وتوسـيع نطاق ـ   تعزيز التعليم في مرحل ـ   إطار  في  و  - ٩٥
 فـضلا عـن   يـة لتقـدم بـرامج تعليم  إلى الحـد الأمثـل     الخدمات القائمة في مرحلة الطفولة المبكـرة        ب

لتعلــيم وخدمــة التمــريض، لمتكامــل  وســتقوم الحكومــة بوضــع برنــامج. تــوفير الرعايــة للطفــل
وبـرامج  علـيم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة،           الت يتوافر بهـا   ةمتكاملوذلك على هيئة مراكز صحية      

 إعـداد  مع التعلـيم في مرحلـة الطفولـة المبكـرة، وهكـذا، وكـذلك               دمجةمالطفولة المبكرة   رعاية  ل
  .إقليممشاريع رائدة للتعليم في مرحلة الطفولة المبكرة تتلاءم مع احتياجات كل 

بـين الجنـسين    الواسع  فاوت  رس المهنية استمرار الت   امشاركة المد عن  بيانات  الأظهرت  و  - ٩٦
نمـو القـوى    ب من أجـل التعجيـل    الحكومة لتعزيز التعليم المهني     التي تبذلها   هود  الجعلى الرغم من    

الفــصل بــين الجنــسين في الجامعــات،    للحــد مــنالتيــسير كمــا يلــزم. هالعاملــة المــاهرة وتــشجيع
في  و مفـضل إمكانـاته   لأوا  للمهنـة المهيـئين له ـ     القرارات وفقـا     حرية اتخاذ الرجال  و لتكون للنساء 
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ــوا  ــة وأن يدرسـ ــوم الاجتماعيـ ــة دون /العلـ ــدأن أو الطبيعيـ ــة همتقيـ ــدة  القوالـــب النمطيـ الجامـ
  .لجنسينل

  
  ١١المادة     
  فرص العمل    

كانت نسبة النساء العاملات أقل بكثير من الرجال في جميع ميادين العمل، ولا سـيما                 - ٩٧
تخلـو مـن     و تتـسم بمراعـاة المنظـور الجنـساني        المدنيـة    وكانـت قواعـد الخدمـة     . في القطاع الرسمـي   

 تعــاني مــن التمييــز فيانــت لا تــزال كخــرى، العمــل الأأمــاكن بعــض ولكــن المــرأة في . تمييــزال
ن أحـصاءات  ظهـرت الإ  أو. عمل والتطوير الـوظيفي   تاحة لل فرص الم الرتب والمزايا، فضلا عن     الم
بيانـات عـن البطالـة    الأظهـرت  كمـا  . الات النساء كانت أقل مـن الرجـال في جميـع المج ـ         اترتبم

 مــا زال أكــبر مــن  النــساء العــاطلات عــن العمــلأن عــددالــسافرة في الــسنوات القليلــة الماضــية 
). في المائـة   ٧١,٥( العـاملين بـدون أجـر        كانـت مـن   عمـل،   كانت المرأة ت  وحتى عندما   . الرجال

في المائـة بـين    ١٤,٧  ورجـال  البين صـفوف  في المائة ٩,٣ البطالة بلغت نسبة ٢٠٠٥  عام فيو
 في المائـة بـين الرجـال و        ٨,١ فبلغـت النـسبة   ،  ٢٠٠٧  عـام   في وتحسن الوضـع  .  النساء صفوف
ــساء ١٠,٨ ــعوا.  بــين الن ــسعى لواق ــرأة ت ــشاط   أن الم ــدخول بالفعــل بن  ســوق العمــل، ولكــن  ل

 مقابـل  ةفي المائ ـ ٨٨,٦٧( أكثـر مـن المتاحـة للنـساء    تاحـة للرجـال   المالوظائف الشاغرة المسجلة    
  .). للنساءفي المائة ٦٩,٣٨

 مـن النـساء في القطـاع غـير الرسمـي لأسـباب عديـدة، مثـل الافتقـار إلى                     كـثير عملت  و  - ٩٨
العمــل في القطــاع غــير  كمــا أن . التعلــيم أو عــدم وجــود فرصــة للــدخول في القطــاع الرسمــي  

 شبثنت ـت زلـن  مـا  أفضل مع وضع النساء اللواتي    بشكل  ملزم ويتناسب   غير  الرسمي أكثر مرونة و   
أقـل   في القطـاع غـير الرسمـي         فالعمـل ،  مما سلف الرغم  بو.  النمطية والتقليدية  انيةدوار الجنس بالأ

وبالإضـافة إلى  . مايـة غـير ذلـك مـن الح   العمـل و لاسـتدامة   ضـمان    نظرا لعـدم وجـود    بكثير  أمنا  
الأحيـان   في القطاع الرسمـي، وسـاعات العمـل في كـثير مـن               هاأقل من فيه  ذلك، كانت الأجور    

 كخادمــات في المنــازل  تعملــنمــن النــساء في القطــاع غــير الرسمــي ات ت الكــثيروكانــ. أطــول
  . للاستغلال والعنفاتعرضم

. هـاجرات ممحليـا، أصـبح الكـثير مـن النـساء عـاملات         المتاحـة   فرص العمل   ونظرا لقلة     - ٩٩
لعديـد مـن الـسياسات      اعجـز    بلدان المقصد،    إزاء التفاوضي غير المواتي     إندونيسيا لموقف   ونظرا

علــى الــرغم مــن  و.  بــشكل فعــالينندونيــسيلعمــال المهــاجرين الإلمايــة تــوفير الح عــنالحاليــة 
، لنـساء اغالبيتـهم مـن      و ،نوالعمـال المهـاجر   اجـه   وي ،التحسينات المستمرة في الـسياسة والإدارة     

ــسان والعنــف     ــوق الإن ــهاكات حق ــى حــد ســواء   الاســتغلال وانت ــسيا، وعل ــفي في إندوني اء أثن
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، ٢٠٠٤في عــام و. إندونيــسيالى إعمــل في بلــدان المقــصد، ولــدى عــودتهم   وخــلال الالعبــور، 
وأفـاد  . عمليات ترحيل جماعي للعمال المهاجرين الذين لا يحملـون وثـائق رسميـة            بقامت ماليزيا   

وزير تنـسيق الرعايـة الـشعبية أن عـدد العمـال المهـاجرين الإندونيـسيين الـذين تم ترحيلـهم بلـغ                
 بنــوع خاصــة بيانــات دقيقــة تتــوافر لم  أنــهلأســفومــن دواعــي ا. ٢٠٠٤ في عــام ٢٦١ ٧٨٩

 تــدبير يتخــذلم و. لــواحِّشكلن غالبيــة الــذين رُ تــن مــن المعــروف أن النــساء   أالجــنس، رغــم  
 واعـان الـذين   الحمايـة القانونيـة للعمـال المهـاجرين         توفير   ، ناهيك عن  استراتيجي وشامل للوقاية  

  .الحقوق والعنفمن الاستغلال وانتهاك 
  

  التدخلات    
العمـل  ب المتعلـق  ١٣/٢٠٠٣ القـانون  في ضـوء  النهوض بالمرأة في القطاع الرسمي     جرى - ١٠٠

، اســتنادا إلى اتفاقيــة منظمــة  العمــل فــرصتكــافؤ ونــشرت الحكومــة دليــل  ). الحــق في العمــل(
ــم    ــة رقـ ــل الدوليـ ــم ١٠٠العمـ ــدى تم و، ١١١ ورقـ ــه لـ ــل  ترويجـ ــاب العمـ ــشركات وأربـ .  الـ

وزارة الدولـة لـتمكين      لائحـة مـشتركة بـين        توجـد يتعلق بحمايـة حقـوق المـرأة الإنجابيـة،           فيماو
ــة الطفـــــل   ــرأة وحمايـــ رقـــــم و Men.PP./XII/2008/48رقـــــم ( الـــــصحة والعمـــــل تيوزاروالمـــ

Per.27/MEN/XII/2008 117  ورقم/Menkes/PB/2008 (        بشأن تـسهيلات الرضـاعة الطبيعيـة في
ــل، و  ــاكن العمـ ــةأمـ ــ الاللائحـ ــاد  ةوزاريـ ــشأن اعتمـ ــديم بـ ــاجرين   تقـ ــال المهـ ــسهيلات للعمـ  تـ

 طريقـة عمـل   علـى  تعزيـز الرقابـة  وجـري  . مومةلحصول على إجازة الأاالإندونيسيين، وأحكام  
الـتي   الأنـشطة الأخـرى    مـن و. ليليـة النوبـات   السائية لضمان الحمايـة للمـرأة العاملـة في          المفترة  ال

 القــضايا الهامــة، مثــل بــشأن بعــضالعمــال وســاط في أ الــشركات وداخــلالتوعيــة اضــطُلع بهــا 
حقــوق وواجبــات العمــال وخطــر التحــرش الجنــسي في مكــان العمــل والتمييــز في الأجــور          

  .ستحقاقاتوالا
ذي أمكـن   ل ـا الوحيـد    كـان التـدبير   ،  هاالقـضايا وتعقيـد   هـذه   نطـاق   اتساع   إلىالنظر  وب - ١٠١

در رزقهـم   ا مـص  التمـاس  على   اصشخلعمل وتشجيع الأ  لفرص  وجود  ضمان  هو   هذااتخلدولة  ل
 بشأن المـشاريع المتناهيـة الـصغر     ٢٠/٢٠٠٨ القانون   منهات عدة سياسات،    استحدثو. الخاصة

 جري تناولـه ، الـذي سـي  وبرنامج التنمية للمنـاطق الفرعيـة     لشعبية،  المشاريع ا المتوسطة وائتمان   و
الـبرامج كانـت مفتوحـة     أن هـذه    ورغـم . ١٤بمزيد من التفصيل في إطار الفـرع المتعلـق بالمـادة            

أتـيح  تمييـز، و تنطـوي علـى    فلم تكـن لنساء على وجه الخصوص،  غير موجهة ل   و الجمهورلعامة  
في سـواء منـتظمين     عمال القطـاع غـير الرسمـي،        والآن في وسع    . الدخول فيها كثير من النساء    ل

أمين الاجتمـاعي، مثـل الت ـ     للـضمان     على تغطيـة تأمينيـة     واصلأن يح مجموعات أو بشكل فردي،     
  ).جامسوستيك (عماللالاجتماعي ل
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 المتعلـق  ٢٣/٢٠٠٤ات المنـازل بموجـب القـانون        ادم ـوعلى الرغم من توفير الحمايـة لخ       - ١٠٢
 التفاوضـي  ن وضـعه  لأن ن ضـعف خاصـة به ـ     أوجـه  فهـن تعـانين   القضاء علـى العنـف العـائلي،        ب

ــشيةالأســرنطــاق  في نكــان أضــعف بكــثير مــن غيره ــ  ــتي تع و.  المعي ــا  مــن الأمــور ال رضــت له
لهـن  تـدفع   تكـن    لم   في حـين   المنازل العنف النفسي والجـسدي والجنـسي والاقتـصادي           اتدماخ

لا يمكـن إغلاقهـا   ادمـة  الخمن الممارسات الشائعة أن غرفة   كان  و. وغيرها من الحقوق  ن  رواتبه
بعـدم  د  ي ـهدكمـا تتعـرض للت    المفاتيح،  ب مغادرة المترل لاحتفاظ رب العمل       الا يمكنه و،  بالمزلاج
صعب ي ـ، ولـذلك     المحيطـة   المدينـة  أجواء غريبات عن ادمات  الخ ما تكون  اكثيرو. لشرطةإبلاغ ا 
 العمـل   هذه مضافا إليها أوضـاع    عزلة  الياة  وينجم عن ح  . ساعدة خارج المترل  الم التماس نعليه
  . مرهقة للغاية بالنسبة لكثير من هؤلاء النساءالحياة أن تصبحنسانية الإغير 
علـى الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق       ٢٠٠٤سـبتمبر  /أيلـول كومـة في   وقد وقعت الح   - ١٠٣

ــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم     ــنص). ١٩٩٠(العم تنــسيب ب المتعلــق ٣٩/٢٠٠٤ القــانون وي
 تـشكيل الوكالـة الوطنيـة لتنـسيب وحمايـة العمـال           علـى  تـهم العمال المهاجرين في الخارج وحماي    

وللعمــل . ٢٠٠٦ عــام ل٨١ة رقــم ياللائحــة الرئاســ وأعــادت تأكيــدهالمهــاجرين الإندونيــسيين، 
 في  ٣٩/٢٠٠٤ القـانون    تنقـيح  في الخارج، مـن المقـرر        ات المهاجر للعاملات الحماية   زيادة على

عـلاوة علـى ذلـك،    . ٢٠١٤-٢٠١٠ في الفتـرة  لهيئـة التـشريعية      ل لتشريع الـوطني  اإطار برنامج   
دة العمــال عــني بإعــالماالتنــسيق فريــق ب المتعلــق ١٠٦/٢٠٠٤أصــدر الــرئيس المرســوم الرئاســي  

، ردا علـى عمليـات      إلى الوطن  من ماليزيا    موعائلاتهالذين لهم مشاكل     ينندونيسيالمهاجرين الإ 
ــة    علــى معالجــةيعمــل فريــق التنــسيق لا يــزال و. الترحيــل المــستمرة مــن قبــل الــسلطات الماليزي

فعاليتـه  تتحـسن    مـن ماليزيـا و     حالات الإبعاد العادية والطارئة للعمـال المهـاجرين الإندونيـسيين         
ردا على الترحيـل الجمـاعي مـن ماليزيـا، أنـشأت وزارة الـشؤون الاجتماعيـة                 و.  مستمر بشكل

 إدارة  تتبـع  ة خاص ـ هي شـعبة  مديرية المساعدة الاجتماعية لضحايا العنف والعمال المهاجرين، و       
ــ النفــسي والاجتمــاعي عــادة التأهيــل لإديريــة بــرامج المتــوفر و.  الاجتماعيــة والتــأمينساعدةالم

  . المحليوتشرف على إعادة إدماج العمال المهاجرين في المجتمع
ــسيا   - ١٠٤ ــت إندوني ــد أبرم ــصد      وق ــدان المق ــع بل ــاهم م ــذكرات تف ــدة م ــل ع ــللع بالفع ل ام

 وماليزيـا فيمـا يتعلـق بخـدم     إندونيـسيا تفاهم بين ال، سمحت مذكرة    ٢٠٠٩عام  في  و. المهاجرين
الموحـدة  لمرتبات  با أحكاما تتعلق    توازات سفرهم، وتضمن  بج  يحتفظوا بأن لهؤلاء الخدم المنازل  

 غيرهـا مـن البلـدان       مـع  هـذا النـوع مـن الاتفـاق          في إبـرام  توسـع   جري ال وسـي . وساعات العمـل  
  . الأخرىالمستقبلة
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ــاير /كــانون الثــاني ١٣علــى الــصعيد الإقليمــي، وقعــت إندونيــسيا في   و - ١٠٥ مــع  ٢٠٠٧ين
 علـى إعـلان رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا         أمم جنوب شـرق آسـيا     رابطة فيعضاء  الدول الأ 

 لم ـيعهـذا الإعـلان خطـوة إلى الأمـام و         ويمثـل   . حماية وتعزيـز حقـوق العمـال المهـاجرين         بشأن
نص علـى مبـادئ عامـة،     ي ـ لأنـه كأساس قوي لاتخاذ تـدابير لحمايـة حقـوق العمـال المهـاجرين،              

 الرابطـة التـزام   و،  يةصـل الأ مالتزامات بلدانه و،  ينرهاجالمال  معلللبلدان المضيفة   االتزامات  على  و
تحديـد التـدابير    علـى   البلـدان المـضيفة     الرابطـة   تـشجع   و. هـا العمـال وتعزيز  هؤلاء  ماية حقوق   بح

 تـشجع   كمـا ،  تـهم لعمـال المهـاجرين واحتـرام كرام      لاللازمة لحماية حقـوق الإنـسان الأساسـية         
ف اعتـر إلى الاعـلان  بـل يـذهب الإ  . العمـال لاء هؤبلدان المنشأ على اتخاذ تدابير لحماية حقوق     

.  لـديهم  عدم وجود الوثائق اللازمة   ى  لعن غير الشرعيين    و العمال المهاجر  لامأنه لا يمكن أن ي    ب
.  لأسـباب إنـسانية  هـذه الحالـة  يؤكـد التعـاون بـين البلـدان المـضيفة وبلـدان المنـشأ لمعالجـة         كمـا  
وجعله حقيقـة   به   دعم الالتزام    تمثل في امة ست الهية   فإن الخطوة التال   ومن ثم  ؛علان غير ملزم  والإ
  .واقعة
واجــه عقوبــة ت ة إندونيــسية مهــاجرعاملــةالتعامــل مــع قــضية  لــدى ، ٢٠٠٤في عــام و - ١٠٦

 حـوار   جـراء زمـام المبـادرة لإ    بندونيـسية في سـنغافورة       السفارة الإ  أخذت ،الإعدام في سنغافورة  
في و. فعـــة عـــن حقـــوق العمـــال المهـــاجرين ، وخاصـــة مـــع المنظمـــات المداإندونيـــسياعـــام في 
ــوز ــ/تمـ ــل، ٢٠٠٤ هيوليـ ــسفير الإوكـ ــسي  الـ ــنغافورة محامفيندونيـ ــا سـ ــرأة  يـ ــن المـ ــدفاع عـ  للـ
ندونيـسية في الوفـاء    الـسفارة الإ جانبوكانت هذه خطوة هامة من      . لمحاكمةقيد ا ندونيسية  الإ

 التوجيــه الرئاســي وعــلاوة علــى ذلــك، وضــعت وزارة الخارجيــة، في إطــار. بمــسؤوليتها العامــة
 أمـور أخـرى، مـع حكومـات أبـو ظـبي             في جملـة   القنـصلي،    بالإخطـار  ازاميإل ا، اتفاق ٦/٢٠٠٦

ندونيـسية علـى الفـور      وبناء على هذا الاتفاق، سوف يتم إخطار الـسفارة الإ         . والكويت وقطر 
  .ينندونيسي الإينواطنأحد المعند احتجاز 

  
  الإنجازات    

في  ٥,٥لى  إ تتراجع ـو،  ٢٠٠٥  عـام   في في المائـة   ٥,٧ادي   النمـو الاقتـص    ت نـسبة  بلغ - ١٠٧
 يفي قطـــاعو. ٢٠٠٧ في في المائـــة ٦,٣مـــرة أخـــرى إلى نـــسبته  ت، وارتفعـــ٢٠٠٦ في المائـــة

الصحة الإنجابيـة مـع     و التحسينات الأخيرة في مجال حماية الصحة        تجلتالعامة،  و ةالخدمة الرسمي 
 والمنـشآت ف الرضاعة الطبيعية في أماكن العمـل  رعاية الأطفال وغرالخاصة برافق المتزايد عدد  

ــتمكين  اصـــلت في القطـــاع غـــير الرسمـــي، و و. العامـــة ــز الـ ــتمكين الاقتـــصادي تعزيـ ــرامج الـ بـ
عمـال  أخـذ   و. علـى وجـه الخـصوص     تمكين المرأة    ها ركزت على  الاقتصادي بشكل عام، ولكن   

جتمـاعي، بمـا في ذلـك       أهميـة وجـود التـأمين الا      بأكثـر وعيـا     يـصبحون   القطاع غير الرسمي الآن     
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في الأقــاليم  كــثيرةت حكومــات أدخلــو. تعلــيم أطفــالهم لمــن أجــالتــأمين الــصحي والادخــار 
 د مزيـد مـن     سـير  الأمـر الـذي   ،  الفئـة  جدا بالنسبة لهذه     معتدلة التكلفة خدمات صحية مجانية أو     

  .١٤شرحه في الفرع المتعلق بالمادة 
ات المنازل، بادر عـدد مـن المؤسـسات الحكوميـة،           ادمالحماية القانونية لخ  ب وفيما يتعلق  - ١٠٨

مـن  وزارة العمـل والهجـرة، ووزارة التنـسيق         ومثل وزارة الدولة لتمكين المـرأة وحمايـة الطفـل،           
في و. ات المنـازل  خادم ـية لمشروع قانون لحماية     رسمرفاهية الشعب، إلى إعداد النصوص ال      لأج

ة قائم ـات المنـازل في  خادم ـقانون بشأن المشروع  لتشريعل البرنامج الوطني  أدرج،  ٢٠١٠عام  
  . مناقشتها مع الحكومةتجريالقوانين التي س

تنـسيقية   وحماية العمال الإندونيـسيين، وظيفـة        وظيف لت الخاصةتشكيل الوكالة   لوكان    -١٠٩
المؤســسات الحكوميــة ذات الــصلة، بمــا فيهــا وزارة  يمثلــون أعــضاء هــذه الهيئــة  ف، بالغــة الأهميــة

مايــة العمــال بح للنــهوضفعــال واللتنــسيب لحــتى الآن آليــات الوكالــة ت أعــد وقــد. الخارجيــة
ــرخيص       ــاء ت ــايير الأجــور، وإلغ ــق مع ــك تطبي ــا في ذل ــاجرين، بم ــسيب العمــال   المه وكــالات تن

أن تــؤدي ومــن المتوقــع . ومــا إلى ذلــك، المــسببة للمــشاكل المهــاجرين التابعــة للقطــاع الخــاص 
 منظمـات   الـذي ترجـوه   ة العمـال المهـاجرين، علـى النحـو           دورا رئيسيا في تحـسين حماي ـ      الوكالة

  .لعمالالمدافعة عن هؤلاء االمجتمع المدني 
ــسي       -١١٠ ــاجرين الإندوني ــودة العمــال المه ــسيق لع ــق التن ــد عمــل فري ــذين يتعرضــون   ينوق ال

 مئـات الآلاف مـن عمليـات الترحيـل        معالجـة  علـى  وأسـرهم مـن ماليزيـا بـشكل فعـال            لمشاكل
 فعاليتـه باسـتمرار مـن    نتوتحـس . ة للعمـال المهـاجرين الإندونيـسيين مـن ماليزيـا         العادية والطارئ 

 مؤسـسات   بينرفاهية الشعب،    لمن أج  وزير التنسيق    يرأسها ،فرقة عمل وتجمع  . وقت لآخر 
دة عـا الإالمعنيـة ب ة العمـل  فرق ـوحـدات  وكانت .  لها والوكالات والهياكل التابعة ةحكومية مختلف 

غ بـالاي   تـانجون وباتـام،   و،  غ بينـان  غتـانجون وميدان،  : منطقة رئيسية هي   ١٢إلى الوطن تعمل في     
، غ إيمـاس  تـانجون و بريوك،   غتانجونوباري،   - باريونونوكان،  و،  وإنتيكونغدوماي،  و،  كاريمو

 المنـشأ تكامـل مـع مقاطعـات       المعمـل   الهذا الفريق أيضا بتنسيق     وقام  .  وماتارام ، بيراك غتانجونو
  . ماليزيافي ينندونيسي الإمثلينالموذوي المشاكل لعمال ل

في الـدفاع عـن     إلى القيـام بـدورها      عودة النقابات العمالية    ومن الأمور الجديرة بالذكر       -١١١
وقد شهد المجتمع المدني أيضا ظهـور منظمـات غـير        .  النساء العاملات  هم في بمنحقوق العمال،   

ويمثـل  . عامـة بـصفة   المهاجرين العمال قضايالماية العمال المهاجرين ولححكومية جديدة تدعو  
  من المنظمات غير الحكومية أنـشئ في       ااتحاد المدافعين عن العمال المهاجرين الإندونيسيين ائتلاف      

 قـانون   اسـتحداث  العمال المهاجرين وذلك بهـدف التـشجيع علـى           بمشاكل ويُعنى،  ١٩٩٧ عام
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 فهـو  ينندونيـسي هـاجرين الإ  العمـال الم  أمـا اتحـاد     . بشأن حماية العمال المهاجرين وأفـراد أسـرهم       
 تأســسو. عمــال المهــاجرين الــسابقين وأســرهمال أعــضائها بــينلعمــال المهــاجرين تــضم ل رابطــة
، ٢٠٠٣ في عـام     ينندونيـسي  الإ  المهـاجرين  العمـال منظمات   اتحاد   بوصفهمر   الأ ئ في باد  الاتحاد

لعمـال  لاثلـة   ظهـرت منظمـات مم    وقـد   . ٢٠٠٥ في عـام     اتحـاد العمـال المهـاجرين     وغير اسمـه إلى     
 اتحـاد العمـال المهـاجرين الإندونيـسيين         ومنـها ضيفة،  م ـ في عـدة بلـدان       ينندونيـسي المهاجرين الإ 

 في جملـة ، )غ كون ـغهون ـ(ة العمـال المهـاجرين الإندونيـسيين        رابط ـ، و )السعوديةالمملكة العربية   (
  .ىخرمنظمات أ

  
  التحديات    

. ل علـى تفـاوت كـبير بـين الجنـسين     دوت ـت الأجور غير الزراعية للمرأة منخفـضة،        ظل - ١١٢
 تلقـين   ،٢٠٠٢  عـام  فيو ، مـن الأجـور    في المائـة   ٢٩,٢  نـسبة  ، تلقـت النـساء    ١٩٩٠في عـام    ف

لعدالــة تحقيــق اهـدف  ويبــدو أن . في المائــة ٣٣  نـسبة ،٢٠٠٩  عــام، وفيفي المائــة ٢٨,٣ نـسبة 
لتكـون نـسبة كـل      ( ٢٠١٥الإنمائيـة للألفيـة لعـام       مـن الغايـات     في الأجور بين الرجال والنـساء       

  .بلوغهتطلب عملا شاقا من أجل ي وسوف بعيد التحقيق) في المائة ٥٠ منهما
ــا     -١١٣ ــتي تواجههـ ــشاكل الـ ــسياوالمـ ــدا إندونيـ ــدة جـ ــرا معقـ ــكانه ل ، نظـ ــدد سـ ــبيرعـ  ا الكـ

 ، الــذي بلــغب العمــللاالعــدد الــسنوي لطــف.  تفــصلها البحــارالهائلــة الــتيالجغــرافي  انتــشارهاو
الرغم من أن العدد الحقيقي قد يكـون        ب،  للغايةكبير  ) ٢٠٠٨  عام اءحصإ (٥٠٠ ٠٠٠حوالي  

ن الاقتـصاد يجـب أن ينمـو بمعـدل          ونتيجـة لـذلك، تـشير التقـديرات إلى أ         . أعلى من ذلـك   حتى  
شاكل كـثيرة   الم ـلا تـزال    و.  على استيعاب هذا العدد    اكون قادر ي سنويا ل  في المائة  ٥يقل عن    لا

، لـوائح وكان الإنفاذ والرقابـة وتنفيـذ ال    .  القطاع غير الرسمي    في هاأكثر من وفي القطاع الرسمي،    
 توقــع عقوبــات علــى ولم. ، لا يــزال ضــعيفا جــداتفهــم المــشكلا وأســواء مــن حيــث المــوارد 

 تـوفر  ولم. وافقـة الم، بومـا إليهـا  الحرمـان مـن إجـازة الأمومـة، والأجـور المتدنيـة       كالانتهاكات،  
ــاهرة ال ــدة الجظ ــة في دي ــت”المتمثل ــة الاس ــصادر خارجي ــد،   “عانة بم ــن والفوائ ــل صــاحبها  الأم ب

الظـروف الاقتـصادية غـير      علـى   تغلبـت معظـم الـشركات       و.  الأجور في بعض الأحيان    ضاانخف
، ة دائم ـالالتحـاق بوظيفـة  كـان مـن الـصعب     ف.  العمـال ضـعفا    تزيدلعمل  عقود ل آليات  بواتية  الم

 الوظــائف باســتمرار في توصــيفتغــير و. الحاجــةتعاقــد علــى أســاس  أخــذت ت الــشركات لأن
وأفيــد بــأن . محاولــة لتوســيع نطــاق التوظيــف المؤقــت، وهــي ممارســة تنتــهك القــانون في الواقــع 

 أجــور منخفــضة علــى نصلتحــالنــساء العــاملات في مــزارع زيــت النخيــل، علــى ســبيل المثــال،  
ع غـير  في القطـا و.  للتحـرش الجنـسي  كـبيرة خـاطر  بم محفوفـة لقيام بأعمـال شـاقة في بيئـة    لللغاية  

الحمايــة القانونيــة، علــى الــرغم مــن الجهــود  ب تتمــتعنات المنــازل أيــضا خادمــكــن تالرسمــي، لم 
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ث التحـرش الجنـسي في مكـان العمـل،     و حـد كثـرة الرغم مـن   وب ـ.  في هذا الـصدد     بذلها اريالج
 وكـان يُنظـر إلى    .  لعدم وجود مظلة قانونية لمعالجـة هـذه المـشكلة           التصدي له  صعبال كان من 
ماية في بعض الأحيان، مثل حظر الخـروج لـيلا علـى النـساء أو               التي يقصد بها الح   ابير  تدبعض ال 

 على أنها تحد من حريـة       ،الأقاليمالمحلية ب  في بعض القوانين     “الإسلامي” ئهن الزي اشتراط ارتدا 
  . الأساسيةالمرأة وحرياتها تنقل
 بكـل مـن    متعلقـة  ةيليفـص ت واسـعة النطـاق وشـاملة و       أساسـية عدم وجود بيانات    وظل    -١١٤
. لا سـيما في القطـاع غـير الرسمـي    و مشكلة المـرأة في العمـل،   معالجة لدى يمثل مشكلة   ينالجنس

  . إدارة وتصميم آليات جديدة ومناسبةمن الصعبهذا وجعل 
 إندونيسيا على الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق العمـال المهـاجرين               توقيعالرغم من   وب  -١١٥

الاتفـاق الـوطني    أمـا   .  بعـد   الاتفاقيـة رسميـا    ى التصديق عل  لم يتم ،  ٢٠٠٤وأفراد أسرهم في عام     
حقــوق نــهج ب الأخــذ مــع ينندونيــسيعمــل لمعالجــة وإدارة العمــال المهــاجرين الإالعلــى برنــامج 

ن لـيس بعـد وثيقـة ملزمـة لأ       فته اللجنـة الوطنيـة للمـرأة ووزارة الخارجيـة،           وضعالذي  الإنسان،  
طـة مخصـصة    محبنـاء   مـن   كـان القـصد      و .المؤسسات الحكومية يع  لا يلقى الدعم من جم    البرنامج  

لم يكـن حظـه     ولسوء الحظ   . حماية العمال المهاجرين  هو   بالفعللعمال المهاجرين في المطارات     ل
 على أيـدي   الفرصة لمزيد من الابتزاز للعمال المهاجرين        أتاح بالفعل  جدا لأنه    من التوفيق كبيرا  

أسـعار  انخفـاض   رفـع تكـاليف الـسفر، و      ووم غـير قانونيـة،      رس ـدفـع   أطراف ثالثـة، بمـا في ذلـك         
  .وظفينودي من جانب المالوقف غير المالصرف، و

  
  الإجراءات المتخذة/المبادرات    

 إلى التـصديق علـى الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة            تهـا وجدت اللجنة الوطنيـة للمـرأة في دعو        - ١١٦
 لعوائـق الـتي تعتـرض ذلـك تتمثـل في          ا إحـدى حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم أن         

لوفـاء بحقـوق العمـال الأجانـب الـذين يعملـون في            با ستكون أيـضا ملزمـة       من أنها قلق الحكومة   
. ومـا إلى ذلـك  الرعايـة الـصحية المناسـبة،    والـضمان الاجتمـاعي   تـوفير  ، فيمـا يتعلـق ب     إندونيسيا

الاتفاقيـة تـنص علـى      ) ١( أن   الواقـع بـالنظر إلى    في  قلق كبير   ل ا مصدر ينبغي أن يشكل هذا    ولا
لمواطنيهـا؛  مـن الحقـوق      توفره الدولة    ماأن الحقوق الممنوحة للعمال الأجانب يجب ألا تتجاوز         

 يحتـاجون إلى حمايـة   تقريبا هـم مـن المهنـيين الـذين لا         إندونيسيا الأجانب في    ينملاجميع الع ) ٢(
مايــة ســيوفر الحتفاقيــة الاالتــصديق علــى ) ٣ (كلــه أن وأهــم مــن ذلــك  ؛الــضمان الاجتمــاعي

ــ الأســباب، ســوف ولتلــك. المهــاجرين في الخــارجالإندونيــسيين لعمــال ل الجهــود بــذل ستمر ي
وبالنظر إلى أن الاتفاقية لا يمكن أن تنفذ على النحـو           .  التصديق على الاتفاقية   للضغط من أجل  
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مـن  لتعـاون الـدولي      حاجـة إلى ا    ثمـة ،  هـا  البلد المضيف للعامل المهاجر طرفا في      لم يكن الأمثل إذا   
  .نضم أيضا إلى اتفاقية العمال المهاجرينلكي تلضغط على البلدان المضيفة  الأج

  في مطـار سـوكارنو     ين العـامل  ت أن صـالا   إلى ٦/٢٠٠٦التوجيه الرئاسـي رقـم      وأشار   - ١١٧
 بــيراك ومطــار جوانــدا، ينبغــي أن تكــون أكثــر  غمينــاء تــانجونو بريــوك غمينــاء تــانجونوهاتــا  -

 مرافـق  وإنمـا مجـرد   ،  ة إلزامي ـ بعـد هـذه المنـاطق الخاصـة        تكـون    لاأ، ينبغي   للإساءة اتجنبو. ملاءمة
 مـن  الابتـزاز مـن يرتكبـون    شـديدة علـى  فـرض عقوبـات     وإلى   الرقابـة   لىإهناك حاجـة    . إضافية

 لـضمان إدراج أحكـام      ٣٩/٢٠٠٤ للقـانون    جار العمل أيضا علـى تنقـيح      و. الموظفين وغيرهم 
  .اجرينلحماية العمال المه

لمجموعــات تركيــز ، أجــرت اللجنــة الوطنيــة لــشؤون المــرأة مناقــشات ٢٠٠٦ عــام وفي  -١١٨
بونتيانـاك  و) يـة نوب الج سولاويـسي  (بـون :  في ست منـاطق هـي      في الأقاليم على القوانين الفرعية    

) ة الغربيــةجــاو(ســيريبون و غلامبونــو) نوســا تينغــارا الغربيــة(ســومباوا و) يــةنوب الجكاليمانتــان(
المتعلقــة بالعمــال القــوانين المحليــة في الأقــاليم  أن تفقــد أدركــ). جــاوة الــشرقية  (نوروغــوبوو

 معالجــة المــشاكل هاها، ولا يمكنــ كــل منــاختــصاصمنــاطق  في ســريانها إلايمكــن لا المهــاجرين 
، لأن هـذه المـسألة مترابطـة مـع          أخـرى  قانونيـة صكوك  ب ـذه القيـود    يتعين التـصدي له ـ   و. الدولية

 لا تـــزالو. ، مثـــل الـــديموغرافيا، والرعايـــة الاجتماعيـــة والـــتمكين الاقتـــصاديعوامـــل أخـــرى
ظلة قانونيـة تبـدأ     بم العمال المهاجرين    تمتعماية العمال المهاجرين لازمة لضمان      لح القوانين المحلية 

  .من مواطنهم الأصلية
ــسائل  - ١١٩ ــن الم ــتي خــرى الأ وم ــشاكل     ال ــشار الم ــاجرين انت ــال المه ــى العم ــؤثر عل ــةالمت  ترلي

ــين الأزواج والزوجــات    و ــصل ب ــسبب الف ــك . حــالات الطــلاق ب ــى ذل ــهيأوردا عل  وزارة ، تت
فرعيـة  النـاطق   الملزواج في جميع مكاتب الشؤون الدينيـة في         لالشؤون الدينية والهيئة الاستشارية     

التحــسينات ومــن بــين . لعمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهمل إســداء المــشورةلتكــون قــادرة علــى 
ــة  ــاجرين    الأالجاري ــال المه ــون  خــرى تحــسين الخــدمات للعم ــذين يقع ــأزقفي ال ، والخــدمات م

تكثيف الرقابة على تحركـات الـسكان في المنـاطق الحدوديـة، وتمكـين              والصحية بشكل خاص،    
العمال المهـاجرين المحـتملين في مواطنـهم الأصـلية، بمـا في ذلـك تـوفير فـرص العمـل مـن خـلال                         

أطفـال  مـن   تعلـيم العديـد   وكـان . ديل للبحث عن عمل في الخارجبرامج التنمية في الأقاليم كب    
وثقين، في كــثير مــن الأحيــان يتعــرض للإهمــال  العمــال المهــاجرين، ولا ســيما الأطفــال غــير الم ــ

 الـوطني، بالتعـاون مـع وزارات أخـرى،          علـيم وزارة الت افتتحـت   لمعالجة هذه المـسألة،     و. الشديد
 الإندونيــسيين الــذين يعملــون في ماليزيــا، والــذين  خــدمات مقدمــة لأطفــال العمــال المهــاجرين 

  .يعيشون في المناطق الحدودية
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 التــصدي بجديــة فيوكانــت تجربــة الترحيــل الجمــاعي مــن ماليزيــا درســا قويــا للدولــة    - ١٢٠
مـع  جاريـة  كثفـة  المناقـشات  المفي وقت كتابـة هـذا التقريـر، كانـت      و. لحماية العمال المهاجرين  

 مـن ماليزيـا،     هم سـوء معاملـة العمـال المهـاجرين الإندونيـسيين وترحيل ـ           تفـشي  ردا علـى  ماليزيا  
واتخـذت الحكومـة موقفـا      . ٢٠٠٩ في منتصف عام     المؤقت بالوقفالدولة  واستجابت لها تلك    

ــوى  ــن أج ــأق ــا   لم ــة مواطنيه ــن ال. ضــمان حماي ــا حــق الع   وم ــى المحــك حالي ــضايا عل ــل اق في م
 آخــرتم التوصــل في و.  في الأســبوععطلــة )١( في يــوم واحــد هواز ســفره، وحقــبجــفــاظ تحلاا

  .اتفاقات في تلك المسائلبعض  إلىالمناقشات 
التنـسيق مـع مختلـف       ب لعمـال المهـاجرين   لوقد بدأ التعـاون المباشـر مـع المنـاطق الأصـلية              - ١٢١

 لمنـع الاتجـار، عـن طريـق      وونـوغيري برنامج تجريبي في    يجري تطبيق   وكان  . الوزارات الحكومية 
بمـا في ذلـك     (لعمال المهاجرين وأسـرهم والعمـال المهـاجرين الـسابقين           اات وتمكين   توفير الخدم 

 الغربيـة علـى وضـع برنـامج مـع           ةمقاطعـة جـاو   وتعكـف   ). إدارة التحويلات المالية الخاصة بهـم     
إلى الــوطن مــن العائــدين  لمعالجــة قــضية العمــال المهــاجرين ريــاوزارة الخارجيــة ومقاطعــة جــزر 

المنظمـات غـير    إحـدى   مـع   بالاشتراك  عمل  ت سنغافورة   فيندونيسية  ارة الإ وكانت السف . ماليزيا
  .هاالحكومية المحلية لتحديد حالات الاتجار بالبشر ومنع

شــامل لعــدة نــهج ب مــع الأخــذ إصــلاح نظــام إدارة قــضايا العمــال المهــاجرين اســتمرو - ١٢٢
ــه  وزارات ــشارك فيـ ــرة،  تـ ــل والهجـ ــة، ووزارة و وزارة العمـ ــوق  وزارة الداخليـ ــانون وحقـ القـ

تبـسيط  لالدولـة،  مـشاريع    ووزارة   ،وزارة الـصحة  ووزارة الخارجية، ووزارة النقـل،      والإنسان،  
 توزاد. مكتبـا  ١١ مكتبـا إلى   ٢٤  من  التنسيب وحماية العمال المهاجرين    في مجال بيروقراطية  ال

ــيين   ــسبة تع ــن ــيينملاالع ــن  ين المهن ــاجرين م ــة ٣٠ المه ــة ٧٠ إلى في المائ ــسيط  و. في المائ شمــل تب
تـراخيص لـشركات خدمـة    على إصدار ال اللامركزية   إضفاءالعمال المهاجرين   إجراءات إرسال   

ن إلى ون المحتملـــوتـــاج العمـــال المهـــاجريح بحيــث لا   الأقـــاليملىوإحالتـــها إالعمــال المهـــاجرين  
. لمغــادرةلتجهيــز ال أوقــات تقلــيص التكــاليف وخفــضالــذهاب إلى المــدن، الأمــر الــذي يعــني 

التابعــة وكــالات توظيــف العمــال المهــاجرين لإعــادة تنظــيم في القيــام ب الحكومــة أيــضا تأخــذو
ــات الإبحــار  اتلقطــاع الخــاص، ووضــع خــدم  ل ــترول بواب إدخــال  ســقف واحــد، و تحــت وال

علـى   التنظيم على مستوى المقاطعـات وإصـدار جـوازات الـسفر في المنـاطق                وإعادةاللامركزية  
وأظهر استعراض الخـدمات في ماليزيـا وسـنغافورة         . بحد أقصى  أيام   ٣ ألا يتجاوز زمن تجهيزها   

 ا في حتياجـات، وتحـسن   للا الـتي تلـبي الحـد الأدنى         ة الإيـواء   تحسنا في نوعية خدم ـ    ٢٠٠٩في عام   
يلجـأ إليهمـا   خـط سـاخن   وفرقـة عمـل   تـوفير    في المطار، و   ينواطنالمخدمات  الذي تؤديه   دور  ال
المهـارات  وتعلـم   والتـدريب   وعقـد دورات التثقيـف       ،الذين يحتـاجون إليهمـا    ن  ولعمال المهاجر ا

الـذين يرغبـون في تطـوير أنفـسهم،     ) بـإذن مـن أربـاب العمـل      (سبوعين للعمال المهاجرين    أكل  
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بالتعـاون  ) دبلـوم المـدارس الثانويـة     (برامج الـتعلم    ل ـ المسار السريع باء وجـيم       تيفضلا عن مجموع  
ــع الإ  ــع المجتم ــسي م ــتراكبالاوندوني ــف الم ش ــع مختل ــة والأ  م ــات التجاري ــننظم ــن  ةدي ــضلا ع ، ف

  .المنظمات غير الحكومية المحلية
  

  ١٢المادة     
  الصحة    
  الحالة الواقعية    

ــات الأمهــات، رغــم        -١٢٣ ــوطني، كــان معــدل وفي ــصعيد ال ــى ال ــاض،اتجاهــه إلىعل   الانخف
ة وقــد كــان للأزم ــ. اتخــاذ تــدابير اســتراتيجية ومبتكــرة لخفــضه  ويلــزم يــزال مرتفعــا نــسبيا،   لا

الأساسـية اليوميـة مـن الغـذاء،         م احتياجـاته  تلبيـة  في   شـخاص الاقتصادية أثرها على أولويـات الأ     
. ٢٠٠٨ و  ٢٠٠٧  العـامين  أدى إلى انخفاض مستوى المشاركة في برنامج تنظيم الأسـرة في           مما
الـصحة الإنجابيـة   ة التربيـة المتعلقـة ب  على الـرغم مـن أهمي ـ   و.  خدمات كافية للمراهقين   تتوافر ولم

ونتيجـة لـذلك،    .  على الفـور   ها مسألة خلافية، وبعض الجماعات ترفض     كانتقد  فللمراهقين،  
لمــراهقين في الاتــصال الجنــسي،  علــى نطــاق واســع، رغــم انخــراط العديــد مــن ا تطبيقهــالم يــتم 

ــا ــؤدي إلى  مم ــة و حــدوث حــالات  ي ــاعالحمــل في ســن المراهق ــسبيارتف  معــدل إجهــاض   في ن
 علــى م شــهادات مــيلاد، ممــا يعقــد فــرص حــصولهليــست لهــمال كــثير مــن الأطفــو. المراهقــات
  . للاستغلال، بما في ذلك الاتجاربشكل خاصطفال والمراهقين  الأعرضالخدمات وي

ــة الخاصــة    وكانــت  -١٢٤ ــاطق ذات الخــصائص الثقافي هتمــام والعــلاج  تتطلــب الا بعــض المن
وقعهـا  ولم هـا ، و لفقر الـوطني ن المتوسـط رتفاع معدل وفيات الأمهات ع    لا نظرا،  بشكل خاص 

تفـضيل الخـدمات غـير      كـذلك ل  توفير الخـدمات الـصحية، و     ل اديعقسبب ت الذي  الأمر  الجغرافي،  
 الأساسـية، مثـل الميـاه       ياكـل الافتقـار إلى اله   و،  والمـشعوذين ل المعـالجين التقليـديين      ن قبي ـ الطبية م ـ 

مـا في أمـاكن أخـرى،      وكان الزواج المبكر لا يزال شائعا في مناطق عـدة، بين          . الصالحة للشرب 
الــتي تنتقــل عــن كانــت المــرأة عرضــة للاســتغلال الجنــسي أو الاتجــار بهــا، فــضلا عــن الأمــراض  

  . من المشاكل المتعلقة بالصحة الإنجابية ذلكنسي وغيرالج طريق الاتصال
تــشيه  أ منــها ،  كــثيرة  في أمــاكن إندونيــسيا ارس في تم ــ عــادة ختــان الإنــاث    تكانــو  -١٢٥

ــشماليةوســومطرة ــولاجــامبي و  ال ــة  و غمبون ــان الغربي ــسيوكاليمانت ــةنوب الجسولاوي نوســا و، ي
. مـادورا و الـشرقية    ةياكارتا وجاو غ الوسطى ويو  ة الغربية وجاو  ةارا الغربية وجاكرتا وجاو   غتين

إلى ) ١نـوع  ال(رمـزي  الوقد صنفت منظمة الصحة العالمية ختان الإناث إلى أربعـة أنـواع، مـن               
ــ)٤نــوع ال (ها قــسوةأشــد ة لطفلــل قطــع بعــض أجــزاء مــن الأعــضاء التناســلية   يــشملي ذ، وال
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لى حـد  إ ا كـان رمزي ـ إندونيـسيا  إلى أن ختـان الإنـاث في    ونشيري ـ الكـثيرين رغم أن   و. الرضيعة
ه تــوهــذا مــا أكد. في إندونيــسياتجــرى  اربعــة جميعــالأنــواع الأأن فقــد ذكــرت المنظمــة كــبير، 

ا البظـر   ت فقـد  سـبق أن   مريـضتين ) WP (مـشهور  طبيب   فقد صادف : ملاحظات أخرى مستقلة  
ــان؛  ــا، شــق ووجــد بــسبب الخت . لاطفــالأإحــدى  علــى طــرف بظــر  اطبيــب آخــر، في جاكرت

 الــذي يجريــه ختــان الإنــاث فيات عــن تنوعــوكــشفت المقــابلات الــتي أجريــت مــع القــابلات  
حب  البظـر لـس    نهايـة الحفـر وقطـع     و والبتـر  القصّأشكال   منها والقابلات،    التقليديون نوالمعالج

  .ختان الإناثصلاحية الدم، الذي يعتبر شرطا لا غنى عنه ل
 حالــــة مــــسجلة للإيــــدز في ١٥ ١٣٦، كانــــت هنــــاك ٢٠٠٨ســــبتمبر /أيلــــولفي و  -١٢٦

الإيدز، بمن فـيهم الـذين      /ويقدر العدد الإجمالي لحالات فيروس نقص المناعة البشرية       . إندونيسيا
 أن حـالات    ٢٠٠٩ حـتى  ٢٠٠٤  من عـام   تبياناالوأظهرت  . ضعف هذا العدد  ب المنية،   موافته

وسـجلت  . علـى وجـه التقريـب      أربـع مـرات      تالإيدز قد تـضاعف   /فيروس نقص المناعة البشرية   
وأشــارت تقــديرات .  حالــة١٧ ٦٩٩  مــا يبلــغ عــدده٢٠٠٩  عــاممعظــم البيانــات الأخــيرة في

فـيروس نقـص    مـن أعلـى معـدلات    ا واحـد  في إندونيـسيا  ن  إلى أ الإيدز  لمكافحة  العالمي  البرنامج  
 مــن في المائــة ٢٤,٣  إلى أن نــسبة٢٠٠٨ في عــاموأشــارت البيانــات . الإيــدز/المناعــة البــشرية

ــادة النــساءكانــت بــين الإيــدز /جميــع حــالات فــيروس نقــص المناعــة البــشرية    كــبيرة عــن  ، بزي
انتقـال العـدوى عـن طريـق الاتـصال          يتمثـل في    طـر   الخامـل   ووكـان أعلـى ع    . السنوات الـسابقة  

 الــتي بهــاوكانــت الفئــة العمريــة . وتقاســم الإبــر) في المائــة ٤٦,٦( الجــنس الآخــر مــعالجنــسي 
 بـين   ا تتـراوح أعماره ـ   تينـسي، أي ال ـ   الجنـشاط   ال في هـي أعلـى الفئـات     صابة  الإ تمعدلا أعلى
وتحتـاج  ). في المائـة   ٢٩,٣( سنة   ٣٩-٣٠، تليها الفئة العمرية     )في المائة  ٥١,١( سنة   ٢٩-٢٠

ــالنظر إلى  إيــلاء اهتمــام خــاص  إلىالإيــدز /وس نقــص المناعــة البــشرية بفــيرالمــصابات النــساء  ب
الأمـر  ن في المجـال الطـبي،       وعار من جانب المجتمع، بما في ذلك العامل       ال  به الضحايا من   وصمي ما

وكانــت هنــاك حــالات لنــساء .  هــؤلاء النــساء علــى العــلاج الــلازميحــول دون حــصولالــذي 
 علـى العـلاج الـلازم عنـدما        نصلولم تح ـ الإيـدز   /البـشرية حوامل مصابات بفيروس نقص المناعة      

الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة          ظل الافتقار إلى جهـود      و. ةمعروفإصابتهن بالمرض    تأصبح
 مـا لا يزيـد عـن       أن   ٢٠٠٧  لعـام  وأظهرت بيانات المـسح الـديموغرافي     .  موجودا الإيدز/البشرية
أن الإيـدز، و /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية    ب في المائة من النساء المتزوجات كن علـى علـم           ٦١

  . كيفية تجنب الإصابة بهنعرففقط تنصف هذا العدد 
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  التدخلات    
 في المائـة   ٥  نـسبتها   بـشأن الـصحة والـصيدلة ميزانيـة        ٣٦/٢٠٠٩يحدد القانون الجديد      -١٢٧

ستخدم ها ي ـ فإن معظم الميزانية في الزيادة،    استمرار   على الرغم من      أنه الواقعو. للرعاية الصحية 
ــصحي       ــأمين الـ ــصحية والتـ ــز الـ ــة والمراكـ ــصحية المجتمعيـ ــادات الـ ــصحية في العيـ ــدمات الـ للخـ

 واسـتعيض . كما تمت زيادة مخصـصات الميزانيـة لتحـسين التغذيـة          ). جامكيسماس(الاجتماعي  
وقــد بــدأ ). أسكــسكين(التــأمين الــصحي للفقــراء  عــن برنــامج التــأمين الــصحي الاجتمــاعي  ب

منـذ عـام   و. الـتي تكـاد تكـون كـذلك    ستهدف الأسر الفقيرة أو ي وكان  ٢٠٠٨في عام   تطبيقه  
ورونتــالو غ:  في ســبع محافظــاتالأســرة المــشرقة بالأمــل مــستمرابرنــامج تطبيــق ، كــان ٢٠٠٧

 الــشرقية وسولاويــسى ة الغربيــة وجــاوة جاكرتــا وجــاووالعاصــمة الخاصــةســومطرة الغربيــة و
الــصحة المتكاملـــة  لخدمـــة المقدمــة مــن مركـــز   ا تتحــسن و. ارا الــشرقية غـــالــشمالية ونوســا تين  

  ).٢٠٠٥  عاممنذ (الطب لكبار السنخدمات توفير إدراج التغذية وب) بوسياندو(
ــولج  -١٢٨ ــام      وعـ ــذ عـ ــات منـ ــات الأمهـ ــدل وفيـ ــاع معـ ــبرامج    بم١٩٩٦ ارتفـ ــن الـ ــد مـ زيـ

 تنفيــذ اسـتراتيجية جعــل الحمـل أكثــر  ب ٢٠٠٦ في عـام   هـذه الــبرامج تنــشيطتم الاسـتراتيجية، و 
جنبـا إلى جنـب     سـتراتيجية   جـرى تعزيـز تنفيـذ هـذه الا        لأن الانخفاض كان بطيئا،     ونظرا  . أمانا
 سـتعداد والاللـولادة    تركـز علـى برنـامج التأهـب          الـتي وزارة الـصحة    للاستراتيجية الكبرى   مع ا 
لتوليـد  لدمات الأساسـية  الخ ـتنفيـذ   و،   القـرويين   القابلات والمعـالجين   بينمضاعفات والشراكة   لل

ــولادة وحــدي ــن    في حــالات ثي ال ــارة م ــة مخت ــوارئ في مجموع ــادات الالط ــعي ــةة المجتمعيصحال  ي
الطـوارئ ووحـدة    في حـالات    لتوليد وحديثي الولادة    الشاملة ل خدمات   المجهزة لل  المستشفياتو

إدخـــال كمـــا تم تخـــصيص ميزانيـــة لتعزيـــز المـــوارد البـــشرية جنبـــا إلى جنـــب مـــع . نقـــل الـــدم
 النــهوض، فــضلا عــن ) البيانــاتالتخطــيط المــستند إلىا في ذلــك بمــ(دارة علــى الإالتحــسينات 

  .نوعية رعاية الأمومةب
منطقـة  أسـاس كـل     توسيع مناطق التركيز على     ب:  التوسع منهاوقد اتخذت عدة تدابير،       -١٢٩

تعزيــز ب: وإضــفاء الطــابع المؤســسي؛ تــصميم الــبرامج المختلفــةب: تكثيــفوال؛ فرعيــة علــى حــدة
ــ وكــان مــن بــين  .المؤســسات والابتكــار ــةاصــة الخبرامج ال  معــدل وفيــات الحــد مــن إلى الرامي

لتحـسين  و). سـوامي سـياغا   (تنبيـه الـزوج     برنـامج   و) سياغاديسا  (قرية  التنبيه  برنامج  الأمهات  
القرى ب ـ القـابلات في المراكـز الـصحية         جـرى تعـيين    الحصول علـى الخـدمات الـصحية،         إمكانية

وتم تعزيز قدرات العـاملين في مجـال الـصحة    . النائية أو   بعيدة ال طباء إلى المناطق  الأ وفدالنائية، وأ 
ملت بـرامج  تش ـابـشكل أكثـر تحديـدا،    و. ا تم تحسين المرافق الصحية الأساسـية والإحـالات        كم

من قبـل العـاملين في   في التوليد توسيع نطاق الخدمات للنساء الحوامل، والمساعدة    على  التدخل  
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، والإحالـة في حـالات الحمـل        شـديد لخطـر   الات المعرضة   عن الح مجال الصحة والكشف المبكر     
في مـن المـشاركة     المجتمعـات المحليـة     ) بولينـدس  (كـشك التوليـد القـروي      ومكـن . عالية المخـاطر  

 وخــدمات صــحة الأم توليــدتــوفير مكــان للب وذلــك الهــدف مــن تدمات القــابلابخــ الاقتــراب
 علـى نطـاق واسـع مـن         رعايـة الأم  ويجـري التـرويج لحركـة       . والطفل، فضلا عن تنظيم الأسـرة     

 ارتفــاع تعــاني مــنة قاطعــ م١٨، ولا ســيما في )الإذاعــة والتلفزيــون( الإعــلام طخــلال وســائ
نـازل  بم ملـصق  ويثبّـت . ج والمجتمـع ازودف زيادة الـوعي لـدى الأ     بهمعدلات وفيات الأمهات،    

وهنـاك  . لـضرورة عنـد ا  إجـراءات معينـة     لاتخـاذ   ،  المحلـي بـذلك    المجتمـع    لتعريـف النساء الحوامـل    
ــد  ــدءا  ،وعــي جدي ــاليم، المركــزي إلى مــستويات   ىمــن المــستو ب ــالأق إيلاء اهتمــام للأمهــات  ب

 القـضاء التـام علـى معـدل    لى إارا الغربيـة   غ ـدف نوسـا تن   وته ـ. اللواتي تضعن مواليـدهن   الحوامل و 
 فتطبـق ارا الـشرقية  غ ـنوسـا تين أمـا  . ادف في شـعاره   اله اعتمدت هذا وفيات الأمهات والرضع و   

ــامج إصــلاح   ــذي يمــد صــحة الأم والطفــل،  برن ــاملال ــصون الــصحيو الع ــد   ونن المخت ــه ي بموجب
في كـثير مـن الأمـاكن،       و.  الـصحية  المنـشآت  في   إجراؤهـا  يـتم  و حالات التوليد ميع  لج ةساعدالم

ــل     ــات الحوام ــة للأمه ــامين   (تعطــى المكمــلات الغذائي ــد وفيت ــراص الحدي ــد  ) أ(أق ــات بع للأمه
تـوفير الأغذيـة التكميليـة للأطفـال        والرضاعة الطبيعية،   الاقتصار على   ع   تشجي ري، ويج )الولادة

 المولـودين  أشـهر  ٣ فـوق سـن  طفال  لأل الألبان أشهر، وتوفير    ٦ الرضع الذين تتجاوز أعمارهم   
  . نقص المناعة البشريةلأمهات مصابات بفيروس

الـسكان، مـسألة    عـدد    مـن    في المائـة   ٣٠الصحة الإنجابية للمراهقين، الذين يشكلون      و  -١٣٠
الـذين لـديهم     قليـل مـن المـراهقين         سـوى  دولا يوج ـ .  الكـثير مـن العمـل      تقتضيزال  تمعقدة لا   

ــة و ب وعــي ــة الإنجابي ــاتهم العملي ــسيةبحي ــا . الجن ــة ٥٠حــوالي أم ــ في المائ ــة لهــم لا ف ــرات ب دراي فت
ج برنــامويجــري حاليــا إعــداد  . التناســلية عــضائهمأب أو ،مــلالح حــدوث يــةكيف بوأبة، وصالخــ

 المراهقة وينبغي أن يمتـد      مرحلةالصحة الإنجابية في    ب فيما يتعلق  توفير المعلومات والمشورة     بشأن
ــة إلى مــستويات  ــاطق الفرعي ــدريب علــى   . المن ــوفير الت ــسانية  ويجــري ت ــارات الجن ــاة الاعتب مراع

، مــن المــستوى المركــزي إلى ات المحليــةالأســرة للعــاملين الــصحيين وشخــصيات المجتمعــتنظــيم و
ــ ــةم ــامج لم غــير أ. ستوى القري ــن البرن ــد إلى ي ــع صل بع ــسكان جمي ــذين ال ــة ال  ؛في ســن المراهق
  .ا كبيراظهر بعد تأثيرراهقات، ولم يُالم  إلى في معظمهازال موجه وما

ــ  -١٣١ ــة هــود الجشكل وت ــان الإنــاث تحــديا شــاقا   المبذول العــرف لأن هــذا للقــضاء علــى خت
ن هنـاك   بـل إ  . عتقدات الراسخة والتفـسيرات الدينيـة      الم هعززتزال يمارس على نطاق واسع و      ام
مستـشهدين في   المساواة بـين الجنـسين تـدعم ممارسـة ختـان الإنـاث،              إلى  دعاة  ال بين أوساط  فئة

لرجـال، وخلافـا لتفـسيرات      ى ا ل ـعلنـساء كمـا هـو       علـى ا   فـرض الختان  بأن  فسر  يديث  ذلك بح 
 ختـان   ي من فعلال بأن القصد    ه الفئة  هذ ادلتج،   ضدها المرأة وتميز تنال من قدر     أحاديث أخرى 
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 الغاية، مـن المهـم ضـمان عـدم وجـود أي      لتلكتحقيقا  و.  تعزيز المتعة الجنسية للمرأة    هوالإناث  
، مثــل وجهــات النظــر هــاقمعت أو ةالجنــسيلحيــاة المــرأة ممارســات تقــوم علــى الآراء الــتي تــسيء 

منفلتـــات ” ن تـــصبحن أنمـــ مـــنعهن ختـــان الإنـــاث لأن النـــساء بحاجـــة إلى القائلـــة بـــضرورة
مـن إمكانياتهـا     المـرأة    تحـرم  ةجـسدي أو إصـابة     أي أذى    عـدم إلحـاق    ولا بد من كفالة   . “جنسيا
ندونيـسي، إلى اتفـاق      مجلـس العلمـاء الإ     هم فـي  ن، بم ـ المهمـون توصل صناع القـرار     وقد  . ةالجنسي
ينطـوي علـى   سلية  لأعضاء التنا ل بشدة أي تشويه     ون فيه مي المرأة، يعارض  يحرغم أنه لا    ،  إيجابي
 إندونيـسيا في  ) يقرونهـا الـتي   (الوحيـدة   أسـاليب ختـان الإنـاث       و.  جسدي وجنسي للمرأة   إيذاء

  .المرأةب هي تلك التي لا تضرّ
لبيــة ختــان الإنــاث الــذي يمــارس في  االــشواهد العامــة تــشير إلى أن غأن الرغم مــن وبــ  -١٣٢

لأعضاء التناسـلية   لوحشي  التشويه  بالطفيف، وليس   الأو القص   /رمزي و من النوع ال   إندونيسيا
ــة،     ــضرر  عــن هــذا يــصرفنا نيجــب ألا يقطــع أجــزاء مــن الأعــضاء التناســلية للطفل  حــالات ال

ة، سألذه الم ـ له ـ وتـصديا . الجسدي التي عثر عليها العديد من الباحثين والمنظمات غـير الحكوميـة           
 ، الـتي  ٢٠٠٦ لعـام    HK.00.07.1.3.104.1047aأصدر المـدير العـام للـصحة العامـة المـذكرة رقـم              

، ويحظـر   هاؤذيتالمرأة و بضر  ت فهي. فوائد صحية أي   الممارسة   لهذهوجد  ت لا   هعلى أن فيها  ينص  
مـن ناحيـة أخـرى، بـالنظر إلى أن          و.  في هـذه الممارسـة     الاشـتراك  الطـبي  المجـال    فيعلى العاملين   

ــاث    ــان الإن ــشرة ممارســة خت ــى نطــاق واســع جــدا و  منت ــا عل ــدات في المعراســخة ر وجــذله تق
 علـى ختـان     “ظـر الحظـر   بح”ندونيـسي فتـوى     أصدر مجلس العلماء الإ   فقد  والتفسيرات الدينية،   

صـناع   أن   والأهـم مـن ذلـك     . التقريـر هذا   حتى وقت كتابة     ما انتهت إليه الحالة    اهذو. الإناث
 أنه لا يمكن إجبار شخص علـى        وا بتقدير كبير من الشعب قد ذكر      اؤهمرآظى  الذين تح القرار  
 إلىهـذه الممارسـة     ؤدي  لا ت ـ أن   ةطي شـر  ا ختان الإناث، وختان الإناث ليـست محظـور        ارتكاب
 القيــام فيُقتــرح عليــهمواصــلة هــذه الممارســة،  مــن النــاس عتــزم أحــد اولــذلك، إذا . أي ضــرر

  .الأعضاء التناسليةب إلحاق إصابةالإجراء الرمزي دون ب
 وحـدات   ١٠) إيـبي  (تقـابلا للي  ندونيـس عهـد الإ  الم أعـد في مجال تعزيز صحة المـرأة،       و  -١٣٣

اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال  و ،، والقيــادةانية المفــاهيم الجنــسهانــهجمغطــي يمتكاملــة، 
لقـابلات متفاوتـة الجـودة في جميـع أنحـاء           ل مدرسـة    ٦٠٠ويوجـد حاليـا نحـو       . التمييز ضد المـرأة   

ــ. إندونيــسيا دليمــا امج بيــدان وقــد صــمم برنــ. تقــابلاالحاليــا لتوحيــد تعلــيم المعهــد سعى وي
). ي هو رمز القـابلات، ويـشير إلى الخـصوبة والانـسجام العـائل             الدليما (تقابلااللتوحيد تعليم   

.  وســيتم تكرارهـــا علــى نطــاق أوســـع   تقــابلا ك للراغبـــات في العمــل مــنح دراســية   وتتــاح  
 نديه ل ـ اللـواتي  يـات الريف/الفقـيرات  النساء،  المعهدهدف هذه المنح الدراسية، بالتعاون مع       ستوت

فـي جاكرتـا، علـى    ف.  مـن دراسـة القبالـة   ، حـتى يـتمكنّ     التقليـديين  علاقات عائلية مع المعـالجين    
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في مــالانغ و. ةلــف الفرعيــالأزر الجــســبيل المثــال، تخــصص المــنح الدراســية للنــساء مــن منطقــة   
. يةشرقالــ ويــةغرب الاراغــ مــن القــرى في نوســا تينات المــنح الدراســية للمــشاركتعطــىالوســطى، 

  .جامبيفي  ت القابلااتكليب من آتشيه ونياس تابلاطق الوتلتح
دمات الخ ـ تـوفير    ويجـري .  مـن المقاطعـات    كـثير وتقدم شهادات الميلاد للفقراء مجانا في         -١٣٤

  أمـن الرعايـة الـصحية للفقـراء بتقـديم خـدمات            يـتم تـوفير   و.  أو بتكلفـة منخفـضة     اصحية مجان ال
ــادلالمــستوى الأول  ــة وخــدمات رع ةلعي ــصحية    الخارجي ــادات ال ــداخليين في العي ــة المرضــى ال اي

البطاقـات الـصحية   التـأمين الـصحي للفقـراء، و   وهناك أيـضا  . فئة الثانية الالمجتمعية ومستشفيات   
  . التي تختلف من منطقة إلى أخرىالبنود من  ذلكوغير

  
  الإنجازات    

ــام  تــشير الإ  -١٣٥ ــادة في عــدد  إلى ٢٠٠٧حــصاءات لع ــساء زي ــواتي  الن ــدالل  هنخــاوفن بمأف
الذين أبلِـغ عـن مرضـهم     الأشخاص وزيادة في عدد   الرجال،   عن سبقالصحية خلال الشهر الأ   

 ٢٩,١٨ يئويـة في المنـاطق الحـضرية ه ـ       المنـسبة   وال. في المناطق الريفية مقارنة بالمنـاطق الحـضرية       
ــن الرجــال    ــة م ــل في المائ ــة ٢٩,٣٤مقاب ــساءفي المائ ــة،  و.  للن ــاطق الريفي ــسبةفي المن ــان ل  الرج

 كــلا مــن يـشمل ي ذالمعـدل الــوطني ال ــأمــا .  للنــساءفي المائـة  ٣٢,٤٦ في المائـة مقابــل  ٣١,٩٠
  . للنساءفي المائة ٣١,٠٩مقابل  في المائة من الرجال ٣٠,٧٢هو فالمناطق الريفية والحضرية 

 أن معـدل وفيـات      علـى  الوكالة المركزية للإحـصاء   البيانات الرسمية الصادرة عن     وتدل    -١٣٦
 ١٠٠ ٠٠٠لكـل   وفـاة    ٤٢٥  المعـدل  ، كان ١٩٩٢في عام   ف. بمرور الوقت نخفض  ي الأمهات
في و،  وفــاة٣٣٤  كــان،١٩٩٧في عــام و  وفــاة؛٣٩٠  كــان المعــدل،١٩٩٤في عــام و ؛ولادة

 ولادة  ١٠٠ ٠٠٠لكـل   وفـاة    ٢٢٨لى  إ، هـبط    ٢٠٠٧في عـام    و وفيات، ٣٠٧كان  ،  ٢٠٠٢
 أطـراف أخـرى     أصـدرت وقـد   ). ٢٠٠٧ المـسح الـديموغرافي الـصحي في إندونيـسيا لعـام          (حية  

، الوكالـة المركزيـة للإحـصاء     لبيانات الصادرة عـن     هي ل وطنية  الرجعية  المبيانات أخرى، ولكن    
الخاصــة   حــدث عهــدا  البيانــات الأومــا زالــت   . ات المــصدر الرسمــي الــوطني للإحــصاء   الأنهــ
. للغايــة اطيئــا زال الانخفــاض في معــدل وفيــات الأمهــات ب ومــ. ةاحــلــسنوات التاليــة غــير مت با

ويتمثـل  . ةكل ساع تقضيان نحبهما أثناء المخاض في       أن امرأتين  ضمنا إلى الأرقام الحالية   وتشير  
 ١٠٠ ١٢٥/٠٠٠ في تحقيـق نـسبة    الهدف الإنمائي للألفية لإندونيـسيا لمعـدل وفيـات الأمهـات            

 مزيــدا مــن دف الهــ ذا هــقتــضييس، و٢٠١٥  عــام في١٠٠ ١٠٢/٠٠٠ ، و٢٠١٠  عــامفي
  .تحقيقهل شاقالالعمل 
لى زيادة نطـاق الخـدمات الـصحية للنـساء الحوامـل والنـساء في               إأعلاه  ما ورد   ويستند    -١٣٧

الخـدمات الـصحية لرعايـة    ب النـسبة المئويـة للتغطيـة    تزيـد علـى الـصعيد الـوطني،      و. أثناء المخاض 
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 هـي تغطيـة   أعلـى  الـتي توجـد فيهـا   ثلاث ال ـات طعاقالم :قبل الولادة سنويا، على النحو التالي    ما
 غ، وجـزر بانجكـا بيليتون ـ  ) في المائـة ٩٥,١٠(وبالي  )  في المائة  ٩٨,١٩(جاكرتا  منطقة العاصمة   

 في ٤٥,٠٥(، وبـابوا الغربيـة   ) في المائـة   ٢٥,٣٤( هما بـابوا     اها، في حين أدن   ) في المائة  ٩٠,٣٢(
صعيد الـوطني   ، علـى ال ـ   علـى التوليـد    المـساعدة    تقـدم فيـه    الذيكان  زاوية الم نظر من   وبال). المائة

 في المائة مـن النـساء       ٥٣زال  ت، لا   ٢٠٠٧حسب المسح الديموغرافي الصحي في إندونيسيا لعام        
 ٣٥ تتلقـى مـن قـابلات مـدربات، و      المـساعدة    في المائـة     ٧٣ تتلقى و ، في المترل  تضعن مواليدهن 

نيـة  المـساعدة المه  بأدنى تغطيـة    و).  تـدريب  حـصل علـى    همبعـض و( المعـالجين    الدعم مـن  في المائة   
 ٣٣قريـة في    ال أو تنبيـه     ديـسا سـياجا   برنـامج   وقد تم تنفيذ    ).  في المائة  ٢٩,٦٣(في بابوا   للتوليد  
ــ مقاطعــة ــة مــن  ب ــزم . النجــاحدرجات مختلف   ذيمعالجــة الحمــل وبكــر  المتحــسين الكــشف ويل

 هـي  ٢٠٠٨طر من قبـل العـاملين الـصحيين في عـام        الخ ت نسبة كشف  و كان . الخطورة العالية 
 القيـــادات(عامـــة النـــاس  الكـــشف عنـــه مـــن قبـــل كانـــت نـــسبةائـــة، في حـــين  في الم٦٤,٦٧

 في حـالات  وبلغت نـسبة التغطيـة للنـساء الحوامـل          .  في المائة  ٢١,٢٥) وشخصيات المجتمع، الخ  
وكانـت أعلـى    . ٢٠٠٨عـام   في    في المائة  ١٢,٨٠ على إحالات    ن حصل اللواتيالخطورة العالية   

).  في المائـة فقـط  ٢,٩٤ (٢٠٠٥  عـام وفي) في المائـة  ١٠,٠٥ (٢٠٠٦  عـام مما كانت عليـه في   
  في المائـة في ١٩,٩٤ إلى ٢٠٠٥ في المائـة في   ٤,٩٥زاد أيضا علاج مضاعفات الـولادة، مـن         و

 ٤٤,٨٤ ، و ٢٠٠٧  عـام   في المائـة في    ٢٨,٧٢ ليـصبح زيادة كبيرة   طرأت عليه   ، و ٢٠٠٦ عام
  ].١ [٢٠٠٨ عام في المائة في

 شــخص، في ٣٠ ٠٠٠ ةواحــدالمجتمعيــة الصحية الــعيــادة التخــدم ،  النــسبةومــن حيــث  -١٣٨
ــها المتوســط، ويُ ــه    نتظــر من ــسكان المــستهدفين بأكمل ــى الوصــول إلى ال ــادرة عل . م أن تكــون ق

 شـــخص في ١٠٠ ٠٠٠لكـــل عيـــادات  ٣,٤٦ مـــن يـــةنـــسبة زيـــادة العيـــادات المجتمعوزادت 
، وأعلــى )١,٩١ (وكانــت أدنى نــسبة في مقاطعــة بــانتين. ٢٠٠٧ في عــام ٣,٦٥، إلى ٢٠٠٣
، ولكن يجب النظر في هذه البيانات بعنايـة لأنهـا لا تأخـذ في الاعتبـار                 )١١,٥٩(في بابوا   نسبة  

ــة  ــة المحلي ــة القائمــة  بــين مــن و. الظــروف الجغرافي ــصحية المجتمعي ــادات ال  ٨ ٢٣٤ وعــددها العي
 بعــضوتوجــد في .  وحــدة إلى عيــادات صــحية للمرضــى الــداخليين٢ ٦٨٣ سين، تم تحــعيــادة

ــادات صــحية متنقلــة بلــغ مجموعهــا   ــادة ٨٣٨ وحــدة و ٦ ٦٣١ المنــاطق عي ــة صــحية  عي متنقل
، )بوسـياندو  (المراكـز الـصحية القرويـة   تمعية المجصحية الرافق  المتشمل  و. ٢٠٠٧عائمة في عام    

في ،  القرويـة  الطـب    مراكز، و )توغا(حدائق طب الأسرة    و،  )بوليندس (القروية التوليدوأكواخ  
، لا يقل عن خمـس خـدمات ذات أولويـة    ما   المراكز الصحية القروية  توفر  و. رىجملة مرافق أخ  

رعايـــة الأم والطفـــل وتنظـــيم الأســـرة، وتحـــسين التغذيـــة، والتحـــصين، والتخفيـــف مـــن منـــها 
ــصنف  المحــرزلرصــد التقــدم و. الإســهال ــع طبقــات هــذه المراكــز  ، ت ــا، : إلى أرب ــابراتام ، ومادي
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 ٣,٨٥ة هــو يــلالمنطقــة المح/قريــةلل لمراكــز الــصحية القرويــةانــسبة وتبلــغ . ومانــديريوبورنامــا، 
ــ محلمنطقـــة/في المتوســـط لكـــل قريـــة  مراكـــز ٤-٣ أي مـــن، مـــراك أكـــبر نـــسبة وتوجـــد . ةيـ

، )١٤,٥٥( جاكرتـا    ومنطقـة العاصـمة   ،  )١٥,٨٤(ة في سولاويسي الغربية     يلالمح المنطقة/قريةلل
 )NAD(ي آتـــشيه دار الـــسلام نـــانغروفي فهـــي أصـــغر نـــسبة أمـــا ). ٧,٤٧( الغربيـــة ةوجـــاو

  ).١,٣٤(وبابوا ) ١,٣١(مالوكو و، )٠,٩٣(
ــراء      -١٣٩ ــصحية للفقـ ــة الـ ــن الرعايـ ــوفر أمـ ــدمات    )JPKMM(ويـ ــن خـ ــستوى الأول مـ المـ

. المستـشفيات مـن الدرجـة الثانيـة       والمرضى الداخليين في العيادات الصحية      والخارجية   العيادات
 وزاد ، زيــارة١ ٤٥٣ ٠٠٠جيين لهــذا المرفــق ، بلغــت زيــارات المرضــى الخــار٢٠٠٥في عــام و

 إلى ٢٠٠٧نخفــض انخفاضــا طفيفــا في عــام ا و٢٠٠٦ة في عــام ر زيــا٦ ٩٢١ ٠٠٠ العــدد إلى
 ٥٢٦ ٠٠٠ لعـدد قـدره   لمرضـى الـداخليين     ا خدمـة    ا المرفـق  وقد وفر هذ  .  زيارة ٥ ٩٦١ ٧١٢
ــار ــام ةزيـ ــام ١ ٥٨٠ ٠٠٠ و ٢٠٠٥ في عـ ــام في  ١ ٩١٦ ١٩٨ و ٢٠٠٦ في عـ  .٢٠٠٧عـ

ــة  ب وفيمــا يتعلــق  ــرة الأخــرى خــلال الخــدمات الــصحية المجاني ــة في  ٦ فت  ٢٠٠٧ أشــهر المرجعي
نوسـا  ؛  )٣٩,٢٣(؛ بـابوا    )٤١,٣٧( بابوا الغربيـة     ين أكبر المستفيد  ، كان )الحضر والريف معا  (

ــارا الـــشرقية ــانغروي آتـــشيه دار الـــسلام  ؛ )٣٩,٨٦ (تينغـ ــةغرب ال؛ سولاويـــسي)٣٨,٤٧(نـ  يـ
  ).٢٦,١٠(لشمالية ؛ مالوكو ا) ٣٢,٥٥(

ف، بمـا في    ا والـضع  اءلفقـر ل جـدا    زهيـدة التكلفـة   مناطق خـدمات مجانيـة أو       وتوفر عدة     -١٤٠
لطــوارئ ليــا غخدمــة يو(  YES 118الــتي تــدير الخدمــة دي يوجياكارتــا منــها، و النــساءذلــك
يوجـد في بوربالينغـا برنـامج الحفـاظ     و. إسـعاف  سيارة  بهاطوارئ  لل ية، وهي خدمة مجان   )١١٨
ــ ــة عل ــصحة العام ــامج  ى ال ــصحي  ل، وهــو برن ــأمين ال ــلت ــامج دعــم   يم ــدد ول مــن خــلال برن متع

. ونقـادر ال و من فوق مستوى الفقر،    الفقراء، و  :يقسم السكان إلى ثلاث طبقات    و. القطاعات
دفع ي ـ و في المائـة،   ٥٠مـن فـوق مـستوى الفقـر         دفع  ي ـدفع الحكومة قـسط التـأمين للفقـراء، و        تو

  بطــاقتيعــن طريــقلو، يــتم الحــصول علــى الخــدمات الــصحية  فى ســوو. كامــل القــسطالقــادر 
ــة ــةذهب: هوي ــراء ي ــدمين للفق ــضالمع ــرينلة ي، وف ــشمل و. لآخ ــة الخت ــة المرضــى   المجدم ــة رعاي اني

غـسيل الـدم،    والداخليين، وخدمة الطوارئ والمختبر والأشعة والعمليـات الـصغيرة والمتوسـطة،            
  سـولوك  مقاطعـة في  و. لعـلاج الكيميـائي   لموعة   لحاملي البطاقة الذهبية، ومج    ةوكلها غير محدود  

 شـخاص صحة المجتمع في كل منطقة فرعية ويمكن للأ       ل عيادة   توجدسومطرة الغربية،   ب الفرعية،
 ةعاديــالكمــا تقــدم المــساعدة . انبالمجــفحــوص الــصحية في المراكــز الــصحية الالــذهاب لإجــراء 
تـــشرين منـــذ ونـــغ ســـياغا ويعمـــل برنـــامج يطلـــق عليـــه جور . دون مقابـــل الخاصـــة بالتوليـــد

قريـة  أو   جورونـغ في كـل    و.  المـرض  المبكـرة مـن    الوقايةهدف إلى   وهو ي ،  ٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني
 ٢٠-١٥  على عدد يتـراوح بـين     المتطوعين في مجال الصحة العامة للإشراف     أحد  ، يعين   صغيرة
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ل الـصحة   التـدريب في مجـا    يتلقـون    و ، الطـبي  هـا  جمع بيانات الأسـرة وتاريخ     ويتولى هؤلاء . ةأسر
 في ت مقاطعــة جيمبرانــا الفرعيــةوكانــ .يــةصحية المجتمعالــ اتعيــادفي الطبــاء والقــابلات مــن الأ

جيمبرانـا  ا مـن خـلال برنـامج        سكانه الرعاية الصحية المجانية ل ـ    توفرالتي    الأماكن بالي من أول  
ي الـذ إعـادة توزيـع الـدعم،        ب ٢٠٠٣ منـذ عـام      هذه المقاطعـة الفرعيـة    قامت  و. لتأمين الصحي ل

وتم ، يـة المجتمع ةي الـصح اتعيـاد القدم في البداية لدفع ثمن الـدواء في المستـشفيات المحليـة و            كان ي 
الخـدمات الـصحية الأساسـية      وتقـدم   .  الحكومـة  أعدتـه ي  ذ الآن لـدفع أقـساط التـأمين ال ـ        تحويله
وتعتـزم مقاطعـة    . الحكومـة علـى تطـوير الخـدمات الـصحية المتنقلـة           كما تعمـل    ،   بالمجان للجميع

ة يصحالــعيــادات الفي جميــع بالمجــان  تقــديم الخــدمات الــصحية الأساســية    الفرعيــةوميدانغ ســ
خدمــة المرضــى الخــارجيين، والعنايــة بالأســنان، ومعالجــة حــالات       وتقــدم بالمجــان  . يــةالمجتمع

 ههــذو. يــةة المجتمعيصحالــعيــادات ال الطفــل الأول في وليــد، وتيفحــص المختــبرالالطــوارئ، و
 الأمومـة وصـحة   محلـي بـشأن   قـانون  الأمـاكن الـتي يوجـد فيهـا    أيـضا مـن أول    المقاطعة الفرعيـة  

تــسهيلات يقــضي بإيجــاد  بعــد الــولادة والألبــان الــصناعية تقــديمويحظــر هــذا القــانون . الرضــع
 د صـحة الأم والطفـل، ويح ـ      ٣/٢٠٠٨يـضمن القـانون     و. لرضاعة الطبيعيـة في الأمـاكن العامـة       ل

  .دةأثناء الولامن معدل وفيات الأمهات 
  

  التحديات    
إقليم العاصـمة الخـاص     في  ف.  جدا ةتنظيم الأسرة منخفض  الذكور في   زال مشاركة   تلا    -١٤١

 معــدل قطــع يرتفــع، حيــث في المائــة ٣ تتجــاوز نــسبة الرجــال الــذين تم تحديــدهم  لمجاكرتــا، 
 طعـات بعـض المقا  تـصدر   شهادات المـيلاد،    ب وفيما يتعلق . للذكور ارتفاعا كبيرا   المنوية تاوالقن

الأمـر الـذي    ،  يقتـضي ثمنـا لهـا     البلديات بالفعل شـهادات المـيلاد مجانـا، والـبعض الآخـر             /الفرعية
 ٥٠ هصم من ـ تخ،  يةنوب الج بعضها، مثل سولاويسي  ف. ة في المنطقة المعنية   ينا على قدرة الميز   يتوقف
ــة ــزال . في المائ ــسين   ولا ت ــات الخاصــة بالجن ــن . قاصــرةالبيان ــبين م ــذه  ويت ــات ه   عــددأنالبيان

عــدد الإصــابات بــين  بكــثير مــن أكــبرالرجــال بــين الــسل الرئــوي ب للإصــابةديــدة الج تالاالحــ
ــع   ــساء في جمي ــاتالن ــة ٥٩,٠٣: المقاطع ــل للرجــال في المائ ــة ٤٠,٩٦ في مقاب ــساء للفي المائ . ن

ــات وليــست ال ــالأ الخاصــةبيان ــسينلكــل مــن  محــددة حــتى الآنخــرى الأمراض ب وأكــبر .  الجن
 للمنـاطق الحـضرية والريفيـة   (لخـدمات الـصحية المجانيـة    في تـوفير ا لأمـوال  ل اامالمحافظات اسـتخد  

ــة ــة  هــي ) مجتمع ــابوا الغربي ــة٤١,٣٧(ب ــابوا و، ) في المائ ــة٣٩,٢٣(ب ــارا  و؛ ) في المائ نوســا تينغ
 في ٣٢,٥٥(سولاويــسي الغربيــة و؛ ) في المائــة٣٨,٤٧(آتــشيه و؛ ) في المائــة٣٩,٨٦(الــشرقية 

اسـتخدام وسـائل    ب مـا يتعلـق   فيضـعيف   الاتجاه  و).  في المائة  ٢٦,١٠(مالية  ، ومالوكو الش  )المائة
 سحالم ـ هـذا في     تجلـى وي). ٤٩-١٥زوجة بـين    سن ال (بة  والخصفي مرحلة    ينمنع الحمل للزوج  
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زيـادة طفيفـة   ب ،في المائـة  ٦٠,٣ حيث بلغت نسبته ٢٠٠٣-٢٠٠٢ الديموغرافي الصحي للفترة
الـذين   ينتسربعدد الم ذلك ارتفاع    يكون السبب في     قدو).  المائة ٦١,٤( ٢٠٠٧ مسح عام    في

 وارتفــاع معــدل ،)٢٠٠٢المــسح الــديموغرافي الــصحي لعــام  ( في المائــة ٢٠,٧ بلغــت نــسبتهم
  في المائــة٩,١ وزاد إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢ في المائــة في ٨,٦ غــير الملبــاة الــذي بلــغ الاحتياجــات 

  .٢٠٠٧ في
لى في المائـة إ    ٥  ونـسبتها  تند ميزانيـة الـصحة    وتـس . ماثلاالكثير من التحديات    وما زال     -١٤٢

هذا لا يكفي في الواقع لأن هناك الكثير من العـاملين الـصحيين             و. معايير منظمة الصحة العالمية   
ومــا زال حــصول .  تمويــل الــبرامجينــتقص هــذا مــنلا ينبغــي أن والــذين يحتــاجون إلى التمويــل 

العيـادات  توجـد   حـتى في جـاوة،      ف. صراقاالجمهور على الخدمات الصحية ووسائل منع الحمل        
.  تكلفـة وسـائل النقـل      لارتفـاع  ونهاستخدمي نادرا ما    السكانالصحية في بعض المناطق، ولكن      

الخــدمات لتــوفير ، علــى ســبيل المثــال، خدمــة متنقلــة للغايــة إيجــاد ةالجيــدالأمــور وســيكون مــن 
 مــنو. شــخاصلى الأ الوصــول إللــتمكن مــن ســيارة أو دراجــة ناريــة، مــنالــصحية الأساســية 

 الرعايـة الـصحية الإنجابيـة      فيالتمتع بـالحقوق    بتسمح  لا  التحديات الأخرى المعايير الثقافية التي      
  .أيضا لمشاكل الإنجابمعرضة   الأمر للنساء المتزوجات، بينما المرأة غير المتزوجة في واقعإلا

. بالـسهولة المخطـط لهـا      برامج قابلة القرية موجودة، ولكـن تنفيـذها في الميـدان لـيس            و  -١٤٣
 في القـرى    لأنهـن كـثيرا مـا تقمـن        كـثيرة    وائـق  صعوبات كبيرة وع   ن تواجه ىقرفي ال القابلات  ف

في بعــض و.  الترفيــه والحمايــة الكافيــةمحرومــات مــنالنائيــة علــى راتــب ضــئيل، في بيــت بعيــد، 
لمعــالجين لعــلاج مــن اا امعظمهــيلــتمس  و كــاملاوجــودهن تقــبلاالمجتمعــات لا تتقبــل الأحيــان، 
تــوفير الــسكن ب هايــسرتدعم بــرامج قابلــة القريــة وأن تــولا بــد لحكومــات الأقــاليم . التقليــديين
  .لمرتباتل إنشاء جدول مختلفيجب كما . وما إلى ذلكوالحماية 

 فمناضـد . نيا الجنس المنظور مراعاة دّ مفتقرة إلى  تعالمجتمعية  لا تزال العيادات الصحية     و  -١٤٤
نتظـار  الا قاعـات  بالنسبة للنساء الحوامل، و    ةيان منخفضة جدا وغير مريح    الخدمة في بعض الأح   
وبـصفة عامـة، انطلـق المجلـس      . المرافـق و ةتحسين الخدم يلزم  و. وما إلى ذلك  ليست مريحة جدا،    

مــراع لا يـزال غـير   و وجهــة نظـر متحيـزة جنــسانيا،   مـن  الـوطني للتنـسيق بـشأن تنظــيم الأسـرة    
ــادة وطــرأت. للمنظــور الجنــساني بــشكل كامــل  ــد مــن  علــى زي  معــدلات الخــصوبة لأن العدي

غـير  الاحتياجـات  ونـسبة  . لـى وسـائل منـع الحمـل    عصول  الفقراء ما زالوا غير قادرين على الح ـ      
فئــة الأزواج في مرحلــة الخــصوبة مــن  مــن في المائــة ٩,١ فهــي أيــضا لا تــزال عاليــة جــدا الملبــاة

  .)٢٠٠٧المسح الديموغرافي الصحي لعام (السكان 



CEDAW/C/IDN/6-7 
 

60 11-20282 
 

زال ت ـلا  و. ه تحـسين  ويلـزم ،  بـالغ الأهميـة    في الحياة الإنجابية أمر      تهدور الرجل ومسؤولي  و  -١٤٥
ــصعب الحــصول عل ــ و.  جــداةمــشاركة الرجــال في تنظــيم الأســرة منخفــض    ــات ى المــن ال بيان

ومـن  .  غـير كـافٍ    للـذكور تـوافر وسـائل منـع الحمـل         كما أن   تفصيلية عن مشاركة الذكور،     ال
 الــواقي الــتي يقتــرن فيهــايــادة اســتخدام الــواقي الــذكري نظــرة المجتمــع  أمــام زالعوائــق الأخــرى

خفـض  مواصـلة   ويمكـن   .  علاقات جنسية خارج إطار الزوج والزوجـة       إقامةاحتمال  بالذكري  
 اسـتعداد   الجدي وكان لديهم   الاهتمام   مزيدا من  أزواجهن   إذا أبدى معدلات وفيات الأمهات    

لا ف ـ. في المخـاض   هالزوجـة وتأهب ـ  اشط لضمان صحة     على القيام بدور ن    ين قادر واكونيكاف ل 
التفسيرات الدينية الـتي تـدعي      بشأن  سوء الفهم   أشكال من    حتى الآن لديها     الفئاتتزال بعض   

 الـشهداء،   الـولادة سـيكونون في عـداد      /يتوفـون في أثنـاء المخـاض      أن الأمهات والأطفال الـذين      
ــى    فهــي ومــن ثم ــى نحــو اســتباقي عل ــدا لا تعمــل عل ــدرءبير  اتخــاذ ت ــشير بعــض  و.  المخــاطرل ت

مما قد يترتب عليـه التـأخير في         ما يساء فهمها،     كثيرا الزوجة التي    “طاعة” إلىالأحاديث أيضا   
  .أثناء المخاض لمساعدة الأم في اتخاذ إجراء

أنـــه ) ٢٠٠٧لعـــام ( SDKIفي إندونيـــسيا، أو  يالـــصحالـــديموغرافي و المـــسحيظهـــر و  -١٤٦
 العنـف   لـواتي تتـهاونّ إزاء    ، ال )في المائـة   ٢٦لى  نسبتهن إ صل  ت(نساء   من ال  كثير هناك ال  تزال ام
 حقــوقهن الشخــصية تــدركنن النــساء اللائــي أيــضا أ المــسحظهــر يو.  أزواجهــنهرتكبــذي يالــ

أكثـر قـدرة    تكـن ّ  ، و نتفاوضـي أكثـر توازنـا مـع أزواجه ـ        ال هن مـوقف  يكـون والإنجابية والجنسية   
 إجـراءات   ن وتقـبل  تستـسلمن ارنة مع النساء اللـواتي      على الحصول على الخدمات الصحية، بالمق     

 رفــض ن أن يـبرر هن مـن النـساء اللــواتي يمكن ـ  في المائــة ٩٥ تمكنـت فعلـى ســبيل المثـال،   . زوجال ـ
ــة ب  مــنالجــنس  ــسبة الحــصول علــى فحــوص الحمــل، مقارن ــة ٨٣ ن ــساء ال في المائ ــواتي مــن الن  ل

ير لزيادة وعي المرأة بحقوقها، بالإضـافة       وهذا يدل على أهمية اتخاذ تداب     .  القيام بذلك  يمكنهن لا
  .ها وتوفيراآلياتهو نظام الرعاية الصحية علىتحسينات إدخال الإلى 
نـشرت  و )إمباكـت (  مبادرة تقييم بـرامج وفيـات الأمهـات   وجدت دراسة أجرتهاوقد    -١٤٧

أكــبر عوامــل أن ) ٢٠٠٩، هــاتصحة الأمبــ ات الخاصــةسياس الــانظــر تقيــيم (٢٠٠٦في عــام 
؛ الأسـباب غـير     تـسمم الحمـل   ف؛  ي ـترال:  الترتيب التالي  تتبع هات المساهمة في وفيات الأم    الخطر

.  لفتــرات طويلــة، وفقــر الــدم   اســتمرار المخــاض المباشــرة؛ مــضاعفات الإجهــاض؛ الإنتــان؛    
مضاعفات الإجهاض هي أيضا من بين أهم الأسباب التي تشير إلى العلاقـة بـين الاحتياجـات                 و

الحمــل غــير المرغــوب فيــه، تليهــا عمليــات الإجهــاض غــير حــدوث اهم في سالــتي تــ اةبــغــير المل
تميل الحكومة والجهات المانحة إلى تركيز اهتمامها على القابلات والأنـشطة المجتمعيـة             و. المأمونة

 اروقد أظهرت الأبحـاث جـذ     فعلى الرغم من هذا،     و. في محاولة لخفض معدل وفيات الأمهات     
ها المـوارد البـشرية، وضـمان       سـد تشمل الفجوات الهامة التي يتعين      و.  المشكلة لهذهأكثر تعقيدا   
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الطــوارئ علــى نطــاق واســع، وتعزيــز التنــسيق بــين المرافــق في حــالات  خــدمات التوليــد إتاحــة
ــة  ــة  (المجتمعي ــة القري ــثلا قابل ــن خــلال إ  )م ــشفيات، م ــلا، وخــدمات المست ــسرعة  ي ــة لل ء الأولوي

ــهوضو ــ الن ــاءة ب ــق  الجودة وكف ــة عــن طري ــن خــلال   ال الخدم ــد م ــام توحي ــة  قي المنظمــات المهني
طــة الخ تغطــي أن كفالــةومــن المهــم أيــضا  . العقوبــاتفــرض الاعتمــاد وإصــدار الــشهادات و ب
  .الحصول على أفضل خدمةعلى نحو يتيح لهم وطنية للتأمين الصحي الفقراء ال

 مختلــف ، وتــأثيرة الجنــسيالحــوافز نــشوءمــع ف. ن الكــثير مــن المــشاكلويواجــه المراهقــو  -١٤٨
ــه ووســائ   ــران،  طمنتجــات الترفي ــالكــثيرون نخــرط ي الإعــلام والأق ــسي  هممن ــسلوك الجن  في ال

 ويظهــر المــسح الــديموغرافي والــصحي لعــام  .المحفــوف بالمخــاطر، بمــا في ذلــك العنــف الجنــسي  
ــسبة أن٢٠٠٧ ــة ٢٤  نـ ــات و  في المائـ ــن الفتيـ ــة ١٩ مـ ــن الأفي المائـ ــوين   ولاد مـ ــدؤون تكـ يبـ

 مـن الفتيـات     في المائـة   ١٠  ونـسبة  . عامـا مـن العمـر      ١٥ أن يبلغوا  قبل   لآخرالعلاقات بالجنس ا  
، بما في ذلـك صـناع        في الوقت ذاته    آراء المجتمع  تا زال وم. أطفالاأنجبن  المراهقات متزوجات و  

ــأن المــراهقين  ا تفــضل، ةالقــرار، ســاذج ــة  تالمــشكلاذوي لاعتقــاد ب  صــغيرة إنمــا يــشكلون فئ
 بـرامج قائمـة     وثمـة . ن الأرقام هي في الواقع أكبر من ذلـك بكـثير          ، في حين أ   “يقاس عليها  لا”

 علـى الفتيـات في      برامج تقـصر تركيزهـا    الصحة الإنجابية، ولكـن تلـك ال ـ      ب بشأن التثقيف المتعلق  
د ووج ـعـدم   يستنتج مـن ذلـك  يمكن أن و.  تمكين الفتياتتعجز عن، ورغم ذلكسن المراهقة،   

ــع     وســائل منــع الحمــل   الخاصــة بالخــدمات الــصحية  أي خدمــة حقيقيــة للمــراهقين، لأن جمي
صـدور قـانون جديـد    يـؤدي  ومـن المـأمول أن   .  البالغين المتزوجينموجهة إلى والصحة الإنجابية   

تكـون  الـصحة الإنجابيـة   في مجـال  توفير مظلـة لـسياسات وخـدمات     لىإبشأن الصحة والصيدلة    
  .لمراهقينل أكثر ملاءمة

د و وجــعــدمراهقــات الحوامــل مــن المدرســة، رغــم  طــرد الفتيــات الملوهنــاك حــالات   -١٤٩
قـائم  تـدابير لـضمان عـدم وجـود تحيـز       أي  لم تتخـذ الحكومـة      و. مرجع قانوني لمثـل هـذا العمـل       

طــرد يرس في ســورابايا ادوقامــت إحــدى المــ.  في التعامــل مــع هــذه الحــالاتعلــى نــوع الجــنس
 علـى  ا فيهـا ثه ـالتعليميـة تح  خرى في نفس المنطقةالأدارس  الم مذكرة إلى    وجهت حامل ثم    ةطالب

مؤسـسات أخـرى، تعـاطف      عـدة   بتـسهيل مـن مركـز دراسـة المـرأة و          و. ةالطالبتلك  عدم قبول   
الحملـة  هـذه  بفـضل  و.  سياسـة المدرسـة  للطعـن في مع الفتاة المراهقـة، وشـن حملـة     المحلي  المجتمع  

 هتعزيـز يلـزم   و تمامـا وعي الناس بـشكل عـام جيـد         و.  الامتحان النهائي  من دخول تمكنت الفتاة   
  .يزيتمال من السياسات خلوشراف على  في الإحتى يساعدوا

صبح الآن تــ في ســبيلها إلى أن ينالجنــسبعلــى الــرغم مــن أن بعــض البيانــات المتعلقــة  و  -١٥٠
بمــرور الإيــدز /النــساء بفــيروس نقــص المناعــة البــشريةإصــابة  اتجــاه تفــسيرمتاحــة للمــساعدة في 
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 سـوى عـدد قليـل مـن         هـا يفهملا  انـات علـى نطـاق واسـع، و         توزيـع هـذه البي     ري، لا يج  الوقت
 ثيـة توزيع الدراسات والبيانـات البح    يلزم  و. الإيدز/ في فيروس نقص المناعة البشرية     ينتخصصالم

على نطاق واسع من أجل وضـع تـدابير عامـة وخاصـة للفئـات الـسكانية الـتي تواجـه مـشاكل                       
 تخـاطرن  لـواتي الإيـدز ال  /المناعـة البـشرية   محددة، مثل الأمهات الحوامل المصابات بفيروس نقـص         

ــد بعــد إنقــل الفــيروس ب ــه   الــشواهد وتــشير. لى الطفــل الــذي لم يول إلى أن النــساء المــصابات ب
الملائمـة   الحصول على الخدمات الـصحية       نعل من الصعب عليه   تج شديدةوصمة عار   تواجهن  

  .والعلاج المناسب من المؤسسات الصحية القائمة
عمــل بــشكل ي  موجــود بالفعــل، ولكنــه لا)جامكــسماس(صحي المجتمعــي والتــأمين الــ  -١٥١
ــال يفتقــرون إلى فقــرا أشــد النــاسا زال فمــ. جيــد  يحملــون ولا تقــدم الخــدمات إلا لمــن . ةتغطي

 ونكـثير ال بطاقـة هويـة، لا يـزال         للـشخص المعـني   أن يكـون    وهذا يـستلزم    ،  هذا النظام بطاقات  
، وخاصــة في المــدن الكــبيرة، ينسجلالمــ غــير ينلمــوسمي مــن الــسكان اكــثيروهنــاك ال. يملكونهــا لا

  . لهم أساسيالتي هي حق يجدون صعوبة في الحصول على الخدمات الصحية،وهم
ــاث، وهــذا مــدعاة لقلــق     وثمــة  -١٥٢ ــان الإن  وجهــات نظــر واســتنتاجات متنوعــة بــشأن خت

بـدلا مـن أن      ه،لقضاء علـى ختـان الإنـاث وحظـر        اوسيكون من الأفضل    . ذه المسألة له المتابعين
 في هــذه شــتراكعــدم الابللمهنــيين الطبــيين الــتي وجهــت ذكرة المــ تعــدّو. يــؤدي إلى تجــاوزات

وفي المقابل، هناك فتوى مـن مجلـس        . إلى تنظيم أعلى وأقوى   اج  تيح الأمرالممارسة غير كافية، و   
نـة تعتـبر     إلى تفـسيرات دينيـة معي      ةستندالآراء الم ـ شر  كمـا تنت ـ  ظـر الحظـر،     بحندونيسي  العلماء الإ 

 أيـضا مـن دعـاة حقـوق المـرأة           يعم ختـان الإنـاث ه ـ     تـد  والفئة الـتي  . فرضا ملزما ختان الإناث   
 لهـا  بحيـث يمكـن      خدشـا طفيفـا   بظر المـرأة    يخدش  أن من الضروري أن     مؤداه  ديث  بح وتستشهد

، وهـذه   كـذلك  بتـر صـابة وال   الإ علـى حـدوث    تـدل لكن النتائج   . بالاتصال الجنسي تمتع  سأن ت 
 أخـرى أيـضا عـن        فئـات  عـرب وت.  قـد يـسبب ضـررا للمـرأة         ذلـك  ثيرة للقلـق لأن   هي مسألة م ـ  

القلق مـن أن القـابلات لا يحـصلن علـى التـدريب الكـافي في المنـاهج علـى كيفيـة إجـراء ختـان                          
كمـا أن   . أدوات خطـرة ه تستخدم فيهاالممارسة الحالية أنالمخاوف إزاء  الإناث، ومما يزيد من     

الإصــابة  صــحي يمكــن أن يــؤدي أيــضا إلى آثــار أخــرى، مثــل  غــير إجراءهــا علــى نحــو جمــاعي
م الـضوابط والرقابـة مزيـد       اعـد قـد يـنجم عـن ان      و. الإيدز/الكزاز وفيروس نقص المناعة البشرية    ب

ومـن  . مـذكرة بمجـرد إصـدار     من الصعب منع هذه الممارسـة أو القـضاء عليهـا            لأن  ضرر  المن  
وحـدة بـشأن كيفيـة      الممارسـة   المريب علـى     التـد  نالقـابلات وغيره ـ  تتلقـى    أن   يرى البعض ،  هنا

 إجـراء   ة الأخـرى   المهم ـ ومـن الأمـور   . بالمرأة إلحاق الضرر ضمن عدم   ت  تيإجراء ختان الإناث ال   
بحوث واسعة النطاق ومتعددة التخصصات ومتكاملة وشاملة من أجل رسـم خريطـة لممارسـة               
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ية والجنسية والثقافيـة والنفـسية    والبيولوجالبدنيةختان الإناث، فضلا عن دراسة الآثار المختلفة     
  . سياسة أفضلتوضع ذلك، يمكن أن وبالاستناد إلى.  المترتبة عليهاوالدينية

  
  الإجراءات المتخذة/المبادرات    

 عـدم وجـود بيانـات       تتمثـل في  كما هو الحال مع الجوانـب الأخـرى،         الجوهرية،المسألة    -١٥٣
 /الحـضري /الريفـي المكـان    مـن قبيـل   خـرى،   التفـصيل المـتغيرات الأ    بأيضا  توثق  الجنسين  ب خاصة
  .وما إلى ذلك والظروف الاجتماعية والاقتصادية، والعمر، ،الجغرافي
، علـى أسـاس نـوع الجـنس        صـناع القـرار بعـض الافتراضـات المتحيـزة             لدى ما زالت و  -١٥٤
الـصحة  التربيـة المتعلقـة ب    وسـائل منـع الحمـل هـم مـن النـساء، وأن              ل ذلـك أن المـستخدمين       ومن
 الحقــوق الإنجابيــة للمــرأة ســتدرجلهــذا الــسبب و. لمــرأة، وهكــذاأن تــستهدف انجابيــة ينبغــي الإ

بمــدارس المــرحلتين اد في المنــاهج المدرســية وإحــدى المــعلــى مــدى الــسنوات الخمــس المقبلــة ك 
المجلـس الـوطني للتنـسيق      عتـزم   وي. البنـات والبـنين   كل مـن     بها   ستهدفسيالثانوية، و و الإعدادية

لـى وسـائل    عصول  ضمان سهولة الح ـ  بنع الحمل   لم يةروذكالوسائل  ال تعزيز    الأسرة بشأن تنظيم 
أمــا بالنــسبة .  الرجــال الــذين يــشاركون بنــشاط في تنظــيم الأســرة  “كافــأةم”منــع الحمــل، و 

مـــأوى لهـــم لمـــن لا هنـــاك تـــدابير لتـــوفير الخـــدمات الـــصحية  فللخـــدمات الـــصحية للفقـــراء، 
 قاصـرا لكن الوصـول إلى المعلومـات لا يـزال    .  الهويةقاتبراز بطالمهمشين دون حاجة إلى إ    لو

يـد  منـاطق   عـدة   المؤسـسات الدينيـة في      تمـد   يلاد،  الم ـشهادات  ب ـ فيما يتعلق و. ويحتاج إلى تحسين  
مبـادرة خلاقـة واسـتراتيجية، بـالنظر إلى       ذلـك في    تـسجيل شـهادات المـيلاد، و      يـسّر   ساعدة وت الم

  .ندونيسيلمجتمع الإلالطابع الديني 
اتــساما  الدولــة في المــستقبل أكثــر ت تــدخلاتكونفيمــا يتعلــق بالــصحة الإنجابيــة، س ــو  -١٥٥

 بشأن الصحة والصيدلة الذي صـدر       ٣٦/٢٠٠٩ستراتيجي، على اعتبار أن القانون      بالطابع الا 
ه في الجـزء التمهيـدي من ـ  ويـنص القـانون   .  بالصحة الإنجابيـة   تتعلقان مادتين يشتمل على مؤخرا  
هـذا  يـسهل  وسوف . يدةالجدمات الخعلومات والملحصول على  في ا لنساء   حق الجمهور وا   على

  . الأقاليماتعلى مستوى حكومالعامة تنفيذ السياسات 
 والمنظمات غـير    والمجلس الوطني للتنسيق بشأن تنظيم الأسرة     وقد بدأت وزارة الصحة       -١٥٦

مـات الجنـسية عـن       التراجـع عـن المحر     في،   الأمـم المتحـدة للـسكان      صندوق من   دعمبالحكومية،  
المعلومــات والخــدمات للمــراهقين في العيــادات الــصحية المجتمعيــة ومراكــز   تــوفير طريــق تعزيــز 

ــز قــدرات العــاملين في المجــال الــصحي مــن خــلال    ويجــري. الــشباب في ســت مقاطعــات   تعزي
المراكز بــ ويقــصد.  تغــيير الــسلوكالقائمــة علــى التــدخلات ومــن بينــهادورات تدريبيــة مختلفــة، 

تقــديم خــدمات تنظــيم الأســرة، ورعايــة الأم والطفــل، والتعامــل مــع مختلــف  المجتمعيــة ية الــصح
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ــراض الـــتي تنتقـــل   ــة    عـــن طريـــق الأمـ ــا في ذلـــك فـــيروس نقـــص المناعـ ــصال الجنـــسي، بمـ الاتـ
ــة  /البــشرية  شــراكات مــع كمــا يجــري تكــوين . ينلمــراهقلالإيــدز، وخــدمات الــصحة الإنجابي

مــن وتنقيحــه طــني للخــدمات الــصحية الملائمــة للــشباب عيــار والمخــرى لدراســة الأؤســسات الم
  . على الصعيد الوطنيتطبيقهأجل 
 الخاصة لرفـع مـستوى الـوعي في         ابادراتهبم في المجتمع بنشاط     وتضطلع بعض الجماعات    -١٥٧

-٢٠٠٨في الفتـرة    و. أوساط الفتيات المراهقات بشأن المساواة بين الجنسين والحقوق الإنجابية        
لتمكين من خلال الفن والأدب في ثـلاث مـدارس إسـلامية داخليـة              لبرنامج   إعداد، تم   ٢٠٠٩

ــةغرب الاراغــفي نوســا تين ــيماســتخدام الفــن والأدب، وب. ي  هــذه المقاطعــة الفتيــات في يجــري تعل
ن والكتـاب   و الفنـان  ويقـوم . سؤوليةالم ـريـة و  الحبعلـى نحـو يتـسم        ن وإبـداع  نفكـاره ألتعبير عن   ا

 والمــسرح والأناشــيدقــصائد كاللال أشــكال مختلفــة مــن الفــن، مــن خــف. هــذا البرنــامجبتيــسير 
 والمـساواة بـين     ،لمراهقـة لالـصحة الإنجابيـة     ب مواضـيع متعلقـة   والموسيقى، يمكن للفتيات دراسـة      

 التي تنتقل عن طريـق الاتـصال      سن الزواج، والحماية من الأمراض      والجنسين، والعنف العائلي،    
لتعــبير عــن في الــشجاعة ل اوبالإضــافة إلى ذلــك، تعزيــز.  هــذه المواضــيعوالتعــبير عــن، نــسيالج

 رسـائل إلى محـافظ نوسـا        ى كتابـة  ل ـأيـضا ع   السياسية، تشجع الفتيات في سن المراهقة        نتطلعاته
مجلـسا  ” أيـضا    ات الفتيـات المراهق ـ   أقامـت  المهارات القيادية والتنظيمية،     ولتنمية. الغربيةتينغارا  

 لمجلـس  الهامـة    الوظـائف ومـن   . داخليـة الإسـلامية   ال رسادالم ـ مؤسـسات     تـشترك فيـه    “مناقشةلل
قـضايا الـصحة    ب المتعلقـة رسـالة   اللفتيـات في المـدارس الداخليـة الإسـلامية          إلى ا  أن ينقـل  المناقشة  

ســن الــزواج والحمايــة مــن وراهقــة والمــساواة بــين الجنــسين والعنــف العــائلي  المفتــاة للالإنجابيــة 
لفتيـات في   لـتمكين ا  بـرامج   بعـض   د  ااعتم ـتم  و. نسيالج التي تنتقل عن طريق الاتصال    الأمراض  

 في منتــصف عــام محــافظ نوســا تينغــارا الغربيــة بــرامج في إطــارســن المراهقــة مــن خــلال الأدب 
٢٠٠٩.  
فيمـــا يتعلـــق بمعاملـــة النـــساء والأطفـــال الـــذين يعـــانون مـــن فـــيروس نقـــص المناعـــة   و  -١٥٨

ــشرية ــتعين ال   /الب ــاك الكــثير الــذي ي ــا زال هن ــدز، م ــه الإي ــام ب ــاطق المتكــرر في أن تيمكــن و. قي ن
  .غيرانغمدينة تانفي  مكتب الصحة اضطلع بها الممارسات الإيجابية التي  إحدىخرىالأ
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  ١٣المادة     
  الحقوق والمزايا الاجتماعية والاقتصادية والثقافية    
  الحالة الواقعية    

بعض النـساء العـاملات   سبة لنلبا تمييز  يوجدا زال   مالاستحقاقات العائلية،   بفيما يتعلق     -١٥٩
يرجـع  و. الرجال الـذين يعملـون في نفـس المكـان         التي يتلقها    لا يحصلن على نفس المزايا       اللواتي
، في حـين أن العديـد مـن         “ مسؤولة عن إعالة الأسرة    غير” أو   “عزباء” المرأة تعتبر    إلى أن هذا  

أن لمـرأة المتزوجـة   ا علـى  ضـي وبينمـا كـان يـشترط في الما   . نإعالة أسره تقمن ب النساء في الواقع    
يُـشترط  رأسمـال أو قـروض أخـرى،     وأصل على ائتمان كي تح ل معها في التوقيع   زوجها   يشترك
 أزواجهـم في    مـن  مـشارك    توقيـع  الحـصول علـى    المتـزوجين كل من النـساء والرجـال       على  الآن  

 ع ذلـك  م ـ “مـن الوجهـة الجنـسانية     ايـد   المح”للقـانون   كـون   تالرغم من هذا، قـد      وب. هذا الصدد 
ضـة والترفيـه والأنـشطة الأخـرى،        في مجـال الريا   و. لمرأةبـا را  اضـر إ يكون أكثـر     قد مختلفة، و  آثار
في وتمثـل   وتحركاتهـا تحد من حرية المـرأة  محلية  قوانين وهناك عدة. يزال هناك تمييز ضد المرأة    لا

  .لحريةبا الكامل ا تعقيد تمتعهالتي تعمل على أشكال التمييز ضد المرأة أحدحد ذاتها 
كبـار الـسن    ويمثـل   . المـسنات، والنـساء ذوات الإعاقـة      النـساء   يناقش هذا الفصل أيضا       -١٦٠

في  ٧,٨٠(بينــهم قــل الرجــال وي مــن الــسكان، في المائــة ٨,٤٢ نــسبة) هــامــا فوقف ســنة ٦٠(
ة متوازنـة   يالشكاوى الـصح  و.  في المناطق الريفية   وغالبيتهم،  )في المائة  ٩,٠٤(ن النساء   ع) المائة
المنـاطق الحـضرية والريفيـة      من  لمسنين  اشاركة  لم  المجمع عدلالموكان  . بيا بين النساء والرجال   نس
 فكانـت  الرجـال أعلـى بكـثير،        ومـشاركة ،  ٢٠٠٧  عـام   في في المائـة   ٤٨,٥١القوى العاملة   في  

 ةلا توجــد بيانــات شــاملة متاحــو.  النــساءلمــشاركة في المائــة ٣٣,٠٩ مقابــل في المائــة ٦٤,٥٧
  .قينوعن المع

  
  التدخلات والإنجازات    

 البـالغين  ينجميـع الاندونيـسي    حـصول    لمـن أج ـ   حملـة    ٢٠٠٨ الحكومة منـذ عـام       تشن  -١٦١
زوجهــا لأغـــراض  كانـــت تــرتبط ب  الزوجــة ســابقا   ورغــم أن . ضريبيللتعريــف ال ـــرقــم  علــى  
ــضر ــلب، ائال ــرأة، وه ــل لفي أن يكــون الاتجــاه الحــالي  يتمث ــرديم ــع ف ــةالحرب  يتمت ــات ي ، التزام
لـديهن رقـم تعريـف ضـريبي        وكثير من النـساء اليـوم       . قوق خاصة بها فيما يتعلق بالضرائب     وح
 لاقتـصادهن النـساء  تنميـة  قيـود علـى   أي لا توجد و.  الدخل الخاصة بهن  إدارة ضرائب تقمن ب و

 على تعزيـز اقتـصادات      ئيةالعديد من التعاونيات النسا   ويساعد  . أو اقتصاد الأسرة  /الشخصي و 
دة ي ـالأبقـار الحلـوب الج    علـى   للحصول، في جملة أمـور،      المتجددة  توفير الأموال   ب اهالمرأة وتمكين 
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ــدجاج  ــبط وال ــضا . وال ــاك أي ــامج  وهن ــديم ، “بيركاســا”برن ــات  لتق ــساعدة الخاصــة للتعاوني الم
 وأ معــارض تــسويق المنتجـات، ســواء في الــداخل  وكــثيرا مــا تـشرك . النـسائية في شــكل نقـدي  

متنوعـة   أيـضا دورات تدريبيـة   تعقـد و.  المملوكـة للمـرأة  توسطةالخارج، الشركات الصغيرة والم   
وقـد  . لتطـوير الأعمـال   اللازمـة   المهـارات   في  ، فـضلا عـن دورات       على تنظيم المشاريع والإدارة   

 الــتمكين لأغــراض برنــامج التنميــة للمنــاطق الفرعيــة النــسائية الجماعــات مــن كــثيراســتخدمت 
 الإدارات وأقامـت . المـرأة  علـى  ا خاص ـتركيـزا كـز  ير لا ه رغـم أن ـ  ،الاقتصادي أو تعزيز الصحة   

، على سبيل المثال، في مجال الـسياحة، مـن خـلال زيـادة        الجنساني المنظورالمختلفة برامج تراعي    
  .عدد المرشدات، والتمكين الاقتصادي للمرأة في أنحاء المناطق السياحية

ــسبة   -١٦٢ ــسنين، وبالنـ ــضاح للمـ ــرى إيـ ــسنين في ا جـ ــة المـ ــانون رعايـ ــة   قـ ــة الحكوميـ للائحـ
ــار  ٤٣/٢٠٠٤ ــة كب ــذ رعاي ــشأن تنفي ــسن ب ــة  ٥٢/٢٠٠٤ والمرســوم الرئاســي   ال ــشأن اللجن  ب

 علــى إنــشاء لجــان ٦٠/٢٠٠٨نــص تنظــيم وزيــر الداخليــة  و. كبــار الــسنلمــواطنين الوطنيــة ل
ويجـدر التنويـه    .  مقاطعـة  ٢٥ مكاتب للجنـة في      توجد، والآن    في الأقاليم  كبار السن للمواطنين  

هنـاك  و. لكبـار الـسن   إنشاء مجموعات دعم    ب جنوب شرق سولاويسي      مرسوم محافظ  أيضا إلى 
يـنص  و.  الغربيـة  ة وجـاو  يةالـشرق همـا جـاوة     تين أخـريين،    قـاطع  بـشأن المـسنين في م      قوانين محليـة  

هــي  للمعــوقين في ســوق العمــل وفي المائــة ١  قــدرهاحــصةتخــصيص  علــى ٤/١٩٩٧القــانون 
ــة ــا  إلزامي ــة ومؤســسات الأق ــه لم ي ــ. ليم وكــذلك القطــاع الخــاص  علــى الدول ــغــير أن ى نص عل

إدارات  ه، بــدأتذاتــوفي الوقــت .  ولا يــزال تنفيــذ هــذا القــانون غـير مكتمــل للغايــة عقوبـات، 
ــهوض    ــساني والن ــرأة  بحدعــم تعمــيم المنظــور الجن ــاة الم ــوليي ــت ــصدد  خاصــا اهتمام . ا في هــذا ال

 شــروطا بــأن تكــون يتــضمن، ووضــعت وزارة الأشــغال العامــة معيــارا خاصــا لخدمــة المعــوقين 
 للنـساء   ا خاص ـ ا اهتمام ـ تـولي وقـد بـدأت وزارة النقـل        . ة مـصاعد وسـلالم خاصـة      عالي ـلمباني ال ل

لركـاب علـى احتـرام هـذه        ا والحوامـل مـن خـلال إعلانـات مكتوبـة تـدعو              ات والمعوق ـ المسنات
  .عن مقاعدهم في وسائل النقل العاملها التخلي ب الفئة
البلــديات تقريبــا مراكــز صــحية    / الفرعيــة ات والمقاطعــاتاطع ــقفي جميــع الموتوجــد   -١٦٣

تم ،  يةشمال ال ـ ، سومطرة بينجايفي  و. ملائمة لكبار السن   خدمة   تشتمل على  يةوعيادات مجتمع 
ويوجــد في تولونــغ . “المــسنينمركــز ”لحمايــة كبــار الــسن، يطلــق عليــه  نمــوذج مختلــفوضــع 

ــأغ ــشرقية، خدم ــغون ــة لكب ــل ة، جــاوة ال ــة المترلي ــسنلرعاي ــلا يوجــد كــثير مــن  و. ار ال برامج ال
انفتـاح الحكومـة   إلى ولا بـد مـن الإشـارة     .  للمعـوقين  المنظـور الجنـساني   تراعـي   التي  والإنجازات  

 المعـوقين،   النـشطاء  أنـشأ أحـد    ،فى سولو، على سبيل المثال    و. تقدمال بوصفه بعض قين  وتجاه المع 
قين ولمع ـلأن تكـون    ب ـ من خلالهـا     ، وطالب ١٩٩٩في عام   تالينتا  مؤسسة  ،   نوغروهو هو سابتو 

ونتيجـة لـذلك،    . )الـصحي الاجتمـاعي الحكـومي     ( آسـكيس    تـأمين علـى   قدرة على الحصول    ال
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ــ ــأمينمُ ــددهم نح الت ــام و. شخــصا ٣٤  لمعــوقين ع ــوقين  ٢٠٠٥في ع المتمــتعين ، زاد عــدد المع
وهــو،  نوغرســابتوقيــادة وب.  يومنــا هــذاإلى مــستمر وهــو شخــصا، ١٤٠التغطيــة التأمينيــة إلى ب

لمـساواة في    المحلـي ل    لمـشروع القـانون    اقين نـصا أكاديمي ـ   ولمع ـااتحاد سوراكارتا لمؤسسات    اقترح  
القـانون  ، أقـر برلمـان سـوراكارتا الإقليمـي          ٢٠٠٨في نهايـة عـام       و .الحقوق الأساسية للمعـوقين   

وفي . لمعــوقين في ســوراكارتاانص علــى حقــوق ومــسؤوليات  يــي ذ الــالمحلــي لمــساواة المعــوقين 
ــه ال ــت ذات ــوق ــن  ٣٥ ى، تلق ــراء في  م ــوقين الفق ــار المع ــة جين ــة في منطق ــراغن الفرعي ــاوة س ، ج

 الأمــوال المخصــصة مــن فــائض وحــدة إدارة  وبعــضالوســطى، اثــنين مــن المــاعز لكــل منــهم،   
، ٢٠٠٦ينــاير /كــانون الثــانيفي و. حــاكم المقاطعــة الفرعيــةتــبرع مــن ب واســتكملت، ةنــشطالأ

المعــوقين في سـبع قــرى في منطقــة  شخــصا مـن   ١٧٦المحلـي   الاجتماعيــة ةسـجل مكتــب الخدم ـ 
  . الفرعيةجينار

  
  التحديات والمبادرات الأخرى    

ــومــن الفئــات الــتي   -١٦٤ ــة   ت غاب ــة عــن اهتمــام الحكومــة المجتمعــات المحلي ــفالمنتمي  / لطوائ
ووقـع الآثـار الـتي ينطـوي عليهـا ذلـك أقـسى مـا يكـون علـى                    معتقدات لا تعترف بهـا الدولـة،        

 الفئــة أعــضاء هــذه علــى الــزواج، ومحاولــة الحــصول علــى رخــصة الــزواج، يجــب فلــدى. ةالمــرأ
 علـى رخـصة زواج مـن شـأنها أن     واصليح ـرسميا، وإلا فلـن  بها  عترف  لم الديانات ا  إحدىاختيار  

ثـار ضـارة،   لهـا آ هذه القاعدة تمييزية و و. مطفالهتزيد من تعقيد الحصول على شهادات ميلاد لأ       
ــسي وخاصــة لأن المجتمــع  ــق وصــمة  ي الإندوني ــى عل ــساء الا شــديدة عل ــواتيلن ــل ــات، ن له  علاق

أكثر مـن ذلـك عنـدما     و بلوخصوصا عندما يختارون العيش معا، خارج إطار الزواج الرسمي،          
ــة لــتمكين المــرأة  ذه المــسألة، تعمــل لهــ وللتــصدي. هــذه العلاقــات أطفــالا تنجــب  وزارة الدول

 قـانون الأسـرة بالتعـاون مـع وزارة          تـشمل وطنيـة   حاليـا علـى وضـع اسـتراتيجية         وحماية الطفـل    
  .الداخلية
 ثمـة و.  الإنـاث  ات للنساء والرياضـي   ا خاص ا السياسات المتعلقة بالرياضة اهتمام    تولِلم  و  -١٦٥

 في بنــود قــانون الرياضــة أن للاعبــات احتياجــات خاصــة، مــن المــدرب   بــأن يــدرجاقتراحــات 
لا يـزال هنـاك تفـاوت في    و.  التحرش الجنسيت الرياضية والحماية مناأمن الساحإلى الخاص،  
ــره الا الأمــر الــذي تــساق  في المــسابقات الرياضــية،  الــتي تمــنح الجــوائز  لافــات في عــدد  تخلتبري

  .المبارياتفي موعات المج
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  ١٤المادة     
  المرأة الريفية والفقر    
  الحالة الواقعية    

ريف اأكثـر التع ـ  و. مـا بينـها   فيخـتلاف   الا نطاق   دلالات يتسع “المرأة الريفية ”صطلح  لم  -١٦٦
أو القطــاع الزراعــي، بمــا في ذلــك النــساء العــاملات في /شــيوعا هــو المــرأة في المنــاطق الريفيــة و

تربيــة الماشــية وصــيد الأسمــاك، في المنــاطق الــساحلية والمنــاطق النائيــة، والمجتمعــات التقليديــة         
المرأة في المجتمعـات    مسألة  ضا   أي تناقش هنا لمناقشة، س ل تيسيرا،  الأساسعلى هذا   و. تايروالفق

  .)العمل  بشأن١١تعلقة بالاتجار والمادة  الم٦بالإضافة إلى مناقشة المادة (الحضرية الفقيرة 
محمـي   لـيس لـديهم مـصدر        يوجد أشخاص ا زال   م إلى أنه    ٢٠٠٧  العام تشير بيانات و  -١٦٧

نـاطق الحـضرية    وهـذا صـحيح بالنـسبة للنـساء في الم         . صـرف صـحي سـليم      وأكهرباء   وأللمياه  
 في المائـة مـن      ١٨,٥١  ذلـك أن نـسبة     .وأكثر من ذلك بكثير بالنسبة للنساء في المنـاطق الريفيـة          

،  تينغـارا الـشرقية    نوسـا وكولو،  غياه الشرب، خصوصا في بن    محمية لم  مصادر   يملكونالسكان لا   
 في بعـض المنـاطق مـن صـعوبات          عـاني وت.  أخـرى  وعـدة منـاطق   ، وبـابوا،    ىوسـط  ال كاليمانتانو

ــالكهربــاء، و ــاء ت ــة   ستخدم الكهرب ــاء الدول ، زيــتمــصابيح الو، مــن مــصدر غــير شــركة كهرب
، وكاليمانتـان   يـة غرب ال هـي تتركـز في منـاطق معينـة مـن سـومطرة وكاليمانتـان              و. إلى ذلـك   وما

 مـصابيح   في المائـة مـن الـسكان       ٢٧  يـستخدم  في بعض المقاطعـات في سولاويـسي،      و. الوسطى
ارا غ ـنوسـا تين في  في المائة في بابوا، و ٢٤ و،  في المائة  ٢٣إلى  نسبتهم  في مالوكو تصل    و،  الزيت

ــشرقية تــصل   ــسبتهم ال ــة ٦٠إلى ن ــا   ٢٣ ولا توجــد لــدى . في المائ ــسكان تقريب ــة مــن ال  في المائ
 ونستخدمي ـ مخدمات صرف صحي ملائمة، بما في ذلك المرافق العامـة، الأمـر الـذي يعـني أنه ـ       

لـديهم  الـذين  شـخاص  الأ أدنى نـسبة مـن     الـتي توجـد فيهـا      قاطعاتوالم. الفناء الخلفي أو الأنهار   
، تليهـا   ) في المائـة فقـط     ٢٩,٦١(ورونتـالو   غ  هي مرافق الصرف الصحي الشخصية الخاصة بهم     

في نوســـا و).  في المائـــة٣٩,٩٣ (يةشمال الـــومـــالوكو)  في المائـــة٣٥,٦٠(نوســـاتنغارا الغربيـــة 
 محفـرة في الأرض للـتخلص النـهائي مـن نفايـاته            لإلى عم ـ معظـم النـاس     يلجـأ   تينغارا الشرقية،   

من حيث المساعدة الـولادة،     أما  ).  في المائة  ٤٦,٣٩ (غفي لامبون كذلك  ، و ) في المائة  ٤٨,٢٠(
ــساء المــساعدة مــن قِ  ٣٠,٢٧ تلقــت حــوالي  ٢٠٠٧فــي عــام  ف ــة مــن الن  بــل المعــالجين،  في المائ

معظـم النـساء    الـتي مـا زالـت       ات  اطع ـقالمو. مـن أفـراد الأسـرة     المساعدة   في المائة    ٢,٦٩ وتلقت
مـالوكو،  و،  يةشمال ال ـ مـالوكو هـي   )  في المائـة   ٥٠أكثـر مـن     ( من المعالجين    ةساعدفيها تتلقين الم  

الـتي تـتم    خـرى   الأناطق  ومن الم . يسجنوب شرق سولاوي  وورونتالو،  وغوسولاويسى الغربية،   
  .ربية الأسر والأفراد الآخرين بابوا وبابوا الغةساعدبم فيها الولادة
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 النـساء   لا تمر بهـا   وتواجه المرأة في المناطق الريفية، لا سيما في المناطق النائية، صعوبات              -١٦٨
 بلــد زراعــي يعــيش غالبيــة هــي أن إندونيــسيا مــن ناحيــة، نــا،المفارقــة هو. في المنــاطق الحــضرية

رر الـذي  جعـل الاسـتغلال والـض   ، فقد المناخوجهة نظر تغير    من  أما  . على الزراعة فيه  السكان  
 ونصبحوي ـ بـل ن إلى المدن الكـبرى،  والقرويويهاجر . يلحق بالبيئة الزراعة أقل جاذبية للشعب 

 صــناع القــرار الاهتمــام الكــافي لقطــاع الزراعــة   يــولِ مهــاجرين في بلــدان أخــرى، ولم  عمــالا
 فـسبل . أخـرى قطاعـات   ب اهتمـامهم والمناطق الريفية والمجتمعات الأصـلية والمنـاطق النائيـة قـدر            

وأصـبح الحـصول   .  تـسوء  للزراعة تتقلص وحالة التربة   المخصصة  الأرض  و. محدودة جدا الرزق  
 ىيـصعب الحـصول عل ـ    وكـذلك   . على المياه النظيفة ووقود الطهي مهمـة شـاقة بالنـسبة للمـرأة            

العمل الجاد لتلبية الاحتياجات الأساسـية مـن         أن   لقلقمدعاة ل ما هو أكثر    و. الخدمات الصحية 
 كـثيرا مـا يتـهمون       إذ والمرأة فعلا على خلاف مع جهـاز الدولـة،           يةالسكانلفئات  يضع ا الغذاء  

ــة، وســرقة أو زراعــة أرض ليــست لهــم  ب ــة ومــن. الإضــرار بالبيئ فقــدان لقــد ألحــق : ذلــك أمثل
 بـالأمن الغـذائي   رضرال ـ، ئـه لـشعب ودوا الغـذاء  ا مـصدر   عقـود  كانت على مدى    تيالغابات، ال 

اراي، نوسـا   غ ـفي مان  و .ارا الـشرقية  غ ـ في مولـو، نوسـا تين      تهملمجتمعات السكان الأصليين وصـح    
وبـصرف النظـر    . قليم بين مزارعي البن وحكومة الإ     يضارالأ نشب نزاع على  ارا الشرقية،   غتين

إلى اعتقــال ســبعة مــن   أيــضا  أدى هــذا الــصراع  ،ةيعيــش المالنــاسأرزاق عــن ســرقة مــصدر   
رع اأراضـي مـز  يمكـن للـسكان أن يزرعـوا         لا هوتزعم الحكومـة أن ـ   . المزارعين، منهم أربع نساء   

البطاطـا الحلـوة والكـسافا    لاسـتخراج  وألقي القبض عليهم عندما كـانوا يحفـرون        . ةسابقالالبن  
في اللـواتي تعملـن     النـساء    لا تتمتـع  وفي حـالات أخـرى،      . سرقة من الغابـة   ال ب وا واتهم طعاما لهم 
ــزارع   نعرضــتت أجــور منخفــضة و نلهــوتــدفع .  الشخــصيةنسلامتهلــ ونعملــهللحمايــة باالم

شركات الرجــال الــتوظــف ففي مــزارع زيــت النخيــل في كاليمانتــان،  أمــا . للتحــرش الجنــسي
بإهـدار  ، بعد الحصول على رواتبـهم،  قوموايعلى أن    العادة   جرت، و  عمال ملاحظيك ينالمحلي

  . ضغوطا جديدة على النساء المحلياتوجِدقامرة والسكر، مما يفي المالمال 
  

  لاتالتدخ    
لقيـــاس الفقـــر، يطبـــق الجهـــاز المركـــزي للإحـــصاء مفهـــوم قـــدرة الفـــرد علـــى تلبيـــة     -١٦٩

ــية  ــر إلىويُ. الاحتياجــات الأساس ــر نظ ــاره عجــزا  الفق ــصاديباعتب ــن اقت ــة الاحتياجــات  ا ع  تلبي
خـط الفقـر مـن    ويتـألف  . مـن مجمـوع النفقـات   ذلـك  يقـاس  والغذائية الأساسية وغير الغذائيـة،   

نفقـات  في  ئيقـر الغـذا  الفخـط  ويتمثـل  .  وخط الفقر غير الغذائي  ئيلغذاخط الفقر ا  : عنصرين
 للفـرد   من السعرات الحرارية   ٢ ١٠٠ ما يعادل    وهو الغذائية   اتاجتيحلامن ا الحد الأدنى   تلبية  

المـسكن  مـن   حاجـة   لهـو الحـد الأدنى ل     فخـط الفقـر غـير الغـذائي         أمـا   . الواحد في اليـوم الواحـد     
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تلـف القيـاس الفعلـي      يخ أنيمكـن   و. الاحتياجات الأساسية الأخـرى   والملبس والتعليم والصحة و   
 مـساحة  تقـل  مـترل  يفقـيرة ه ـ المعيـشية ال لأسرة امعايير و. خرىلأخرى ومن منطقة    لأمن سنة   

 الخيـزران أو الخـشب الـرخيص        وأرضيته ترابيـة أو مـن      للشخص الواحد،    ٢م ٨ عن الأرض فيه 
الجص؛ مكـسوة ب ـ  شب مـنخفض الجـودة أو غـير         الخ ـ ونبات الرومبيا أ   وجدرانه من والخيزران،  

 الكهربـاء،  يفتقـر إلى  مـع الأسـر الأخـرى، و      يـشترك فيـه   /لـصرف الـصحي   ل مرفق   ويخلو من أي  
 اللحـوم  ه مـن اسـتهلاك و الحطب والفحم والكيروسـين،      هوقودو من مصادر غير محمية؛      هومياه

مجموعـة  فيـه سـوى   ولا تـشترى   مرة واحدة فقـط في الأسـبوع،        يقتصر على   والألبان والدجاج   
عـن   ويعجـز مرة أو مرتين في اليوم،  على  الأكل  ويقتصر  واحدة من الملابس الجديدة في السنة؛       

 هكتـار مـن   ٠,٥لـك رب الأسـرة أقـل مـن     تيم و . العـلاج الـصحي في العيـادات المجتمعيـة         تكلفة
عمـل  أي في عامـل مزرعـة، أو      أو  عامـل بنـاء،     أو  ،  اصـياد أو  ،  يعمل بالزراعة الأرض أو أقل، و   

 علــى تعلــيمرب الأســرة ولم يحــصل روبيــة شــهريا؛  ٦٦٠ ٠٠٠.  أقــل مــن منــهآخــر يكــسب
 يمكـن بيعهـا     بنـود  أو   أي مـدخرات   وليست له  بعض التعليم الابتدائي؛     أو يقتصر على   يمدرس

 وأ ةالماشــي وأدراجــة ناريــة  وأد أدنى، مثــل الــذهب بحــروبيــة  ٥٠٠ ٠٠٠ قيمــة لقــاءبــسهولة 
 ت هـذه المعـايير، كان ـ     وباسـتخدام . الـسلع الرأسماليـة   غير ذلك من     وأ ،القوارب ذات المحركات  

غـير  .  في الإقلـيم   ن الحـد الأدنى للأجـور     ع ـ بكـثير    هادخل ـويقل   حقا،   المعيشية تعدّ فقيرة  الأسرة  
 المعـايير المـذكورة   كـثيرون قـد يتجـاوز ال  ف. كن دائمـا جامـدة  تلم  خاصية الفقر في إندونيسيا   أن  

 للفقـــر ينعرضـــيكونـــون م حـــول خـــط الفقـــر، أو بالكـــاد مخلـــهدقـــد يحـــوم أعـــلاه، ولكـــن 
  .عامة بصفة
ــاطق الحــضرية    ســجلو  -١٧٠  الجهــاز المركــزي للإحــصاء أن الــسكان الفقــراء، ســواء في المن

 في المائـة  ٣٠، وحـوالي  ٢٠٠٧ في المائة في ٣٢أكثر من ( في مالوكو وبابوا ونتركزيوالريفية،  
 و أكثـر مـن   ٢٠٠٧ في المائـة في  ٢١مـا يقـرب مـن    (را  اغ ـفي بالي ونوسا تين   و،  )٢٠٠٨في عام   

ــام  ١٩ ــة في ع ــسيا، وفي شــرق )٢٠٠٨ في المائ ، ٢٠٠٧ في المائــة تقريبــا في عــام   ١٩ (إندوني
المــسح فريــق أجراهــا لى حــسابات أكثــر دقــة اســتنادا إو). ٢٠٠٨ في المائــة في ١٧وأكثــر مــن 

كانــت المنــاطق الفقــيرة ، ٢٠٠٧مــارس /آذار في) سوســيناس(الاقتــصادي الاجتمــاعي الــوطني 
ــة : علــى النحــو التــالي )  في المائــة٢٠عــن  بهــا الفقــراءنــسبة قــل ت لا( ــابوا الغربي  في ٣٩,٣١(ب

، ) في المائـة   ٢٧,٣٥(ورونتالو  غ،  ) في المائة  ٣١,١٤(، مالوكو   ) في المائة  ٤٠,٧٨(، بابوا   )المائة
ــسي    ــوب شــرق سولاوي ــة٢١,٣٣(جن ــسي الوســطى  ) في المائ ــة٢٢,٤٢(، سولاوي ، ) في المائ

ــة ، ) في المائــة٢٧,٥١(الــشرقية ارا غــنوســا تين ، جــاوة ) في المائــة٢٤,٩٩ (نوســا تينغــارا الغربي
، ) في المائـــة٢٢,١٣(كولـــو غ، بن) في المائـــة٢٢,١٩ (غ، لامبونـــ) في المائـــة٢٠,٤٣(الوســـطى 

  ). في المائة٢٦,٦٥(تشيه دار السلام آروى غونان
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 في الاسـتراتيجية  تسـتخدم اصغر وحدة لمنطقة متخلفـة    أهي   ت المقاطعة الفرعية  وكان  -١٧١
ت  علـى حـسابات اسـتخدم      بنـاء  ا هـذ  وتحـدد . لمنـاطق المتخلفـة   لالوطنية لتنمية المـسار الـسريع       

ة، والقـدرة   ساسـي الأياكـل   الموارد البشرية، واله  و،  سكاناقتصاد ال :  ستة معايير أساسية هي    فيها
في الفرعيـة   والمقاطعـات   ه؛   الإقليم وخصائص  وصول إلى السهولة  ، و )الفجوة المالية (المالية المحلية   

واســتنادا إلى . اتاعــترالكـوارث والمنــاطق المعرضـة لل  منــاطق المنـاطق الحدوديــة والجـزر النائيــة و  
مقاطعـة   ١٩٩، صـنفت    ٢٠٠٦، في عـام     للمنـاطق المتخلفـة   لتنميـة   امـن وزارة    مستمدة  بيانات  
 وفي عــام علــى أنهــا متخلفــة نمــوا؛ ،  الفرعيــةت في المائــة مــن جميــع المقاطعــا ٤٥,٢، أي فرعيــة
الـتي فيهـا    وكانـت المقاطعـات     .  في المائـة   ٤٢,٨لى  إ هذا الرقم انخفاضـا طفيفـا     ، انخفض   ٢٠٠٧

  .ارا الشرقيةغ وبابوا ونوسا تينيةغربالي س سولاوي نموا هيأكبر نسبة مئوية من المناطق المتخلفة
دعم ســاهمت في تمكــين المــرأة في المنــاطق  للــبــرامج في  وزارة الأشــغال العامــة وبــدأت  -١٧٢ 

 البيئيـة، مثـل الـصرف وتحـسين البيئـة وتـوفير             الهياكل الأساسـية  الريفية من خلال تطوير وإدارة      
تنميـة   الريفيـة، وبرنـامج      الهياكل الأساسية  البرامج برنامج تطوير     من هذه و. مياه الشرب العامة  
يـاه  لمالمجتمعـي   التـوفير   ، وبرنـامج    في الأقـاليم  صادية  الاقت ـو والتنمية الاجتماعية    الهياكل الأساسية 

وقد تم تنسيق جميـع هـذه الـبرامج علـى المـستوى الـوطني منـذ عـام                   . الشرب والصرف الصحي  
لرعايـة  اوزارة تنـسيق    المـستقل التـابع ل ـ    تمكين المجتمـع المحلـي      ل ـ في إطار البرنامج الـوطني       ٢٠٠٧
وهذا يتسق مـع الإطـار      . ٢٠١٥لأقل حتى عام    ي كان من المقرر أن يستمر على ا       ذ ال ،الشعبية

المرسـوم الـصادر   ب للبرنـامج  المبـادئ التوجيهيـة    وحـددت .الزمني لتلبية الأهداف الإنمائية للألفية 
مـن خـلال    و. KEP/MENKO/KESRA/VII/2007/25عن الـوزير المنـسق للرعايـة الـشعبية رقـم            

 في أعـضاء    ن، وأصـبح  ة المحلي ـ اتتمع ـ لتمكين المج  اتالنساء كميسر بعض  هذه البرامج، تم تعيين     
ومـن بــين  . المرنـة قريـة  ال أو مؤسـسات  المجتمعيـة بـادرة  الممنظمـات المجتمـع المحلـي أو مؤسـسات     

 فهـم تمكـين     علـى دودة  المح ـ هذا البرنـامج قـدرة الأجهـزة المحليـة           إعداد في   التي صودفت عقبات  ال
  .ت المؤهلاالميسّرات الإناثعدد ة لقالمرأة، و
ــا(ع الأشــغال العامــة  في قطــاو  -١٧٣ ــاكابيت ــ، ) كاري ــاء ٢٠٠٨ في عــام الإنجــازات تشمل  بن

 مليون شخص في المنـاطق الحـضرية والريفيـة، وإدارة الـصرف       ١١ من أجل ياه الشرب   لممرافق  
نتاجية مـن الميـاه الـصالحة    البلديات، وتوسيع الطاقة الإ/ الفرعية المقاطعاتمن   ٢٧٦الصحي في   
فـق الميـاه الـصالحة للـشرب في         اربملمنـاطق المعرضـة للميـاه       انية ودعـم     لترا في الثا   ١٥للشرب إلى   

ــصحي في     ٥ ٢٠٠ ــصرف ال ــوير أنظمــة ال ــا، وتط ــة مقاطعــ٢٧٦ موقع ــوير، وة فرعي  نظــم تط
الــتخلص مــن علــى  الكــبيرة و التحفيــز ندوفي المــالــتخلص مــن النفايــات الإقليميــة والحــضرية  

 قــعا مو٣٠٦فــق الــصرف في ا تطــوير مرلــى عفــزوالح؛ ةدن المتوســطمــن المــ ١٧٣النفايــات في 
ت الحكومة أيـضا المرافـق      أقاموقد  . الشوارع في المدن والمناطق الاستراتيجية    ببرك  ال للتحكم في 
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في ) الـسوق و يـة القروطـة   ي بـين المح   ور المح ـ الطريـق  (لمعادلـة الزحـف الحـضري     الأساسية للقـرى    
من خـلال مـشروع تـوفير       (ي   مقاطعة وتوفير مياه الشرب والصرف الصح      ٣١ موقعا في    ٢٣٨

ويتمثـل الغـرض   ). بامـسيماس (مياه الشرب والصرف الصحي للمجتمعـات المنخفـضة الـدخل           
ــك في  ــن ذل ــهوض م ــع   الن ــات تمت ــيرة   بإمكاني ــضواحي الفق ــة وال ــاطق الريفي ــق محــسنة،  المن  بمراف

ــى   ــق       وحــصولها عل ــصحية مــن أجــل تحقي ــاة ال ــز الحي ــصحي، وتعزي ــصرف ال ــشرب وال ــاه ال مي
 اتخـاذ   عـن طريـق    ، وذلـك  ميـاه الـشرب والـصرف الـصحي       قطـاع   لإنمائية للألفيـة في     الأهداف ا 

ــساني و    ــور الجن ــيم المنظ ــدابير لتعم ــذت    فيتوســعالت ــتي نف ــة، ال ــهج المجتمعي  مقاطعــة ١٥في   الن
  .القرى/المحلياتمن  ١ ٦٥٠  والبلديات/ الفرعيةالمقاطعاتمن  ١١٠ و

 الراميـة لتحقيـق مـصالح     عـددا مـن الـبرامج       لمساعدة الأسـر الفقـيرة، نفـذت الحكومـة          و  -١٧٤
. “أصحاب المصلحة وأصـحاب التمويـل     ”مع بين   بطريقة الج زيادة الأموال   خلال   من   الشعب

تمكين المجتمع المحلي مـن خـلال    لتقديم المساعدة المباشرة، و   على برامج ل  ملت هذه البرامج    تشاو
والــصغيرة لمــشاريع المتناهيــة الــصغر اتنميــة ، والمــستقلتمكين المجتمــع المحلــي لــالبرنــامج الــوطني 

تنفيــذ هــذه  وتتــولى.  ضــماناتفي وجــود تــوفير الائتمــان عــن طريــقالمتوســطة والتعاونيــات و
ــدة إدارات   ــا ع ــشاريع حالي ــة، الم ــها حكومي ــرأة و  من ــتمكين الم ــة ل ــوطني   وزارة الدول ــس ال المجل
التعاونيـة والمتناهيـة   برنـامج تمكـين المؤسـسات    وتمثـل الهـدف مـن    . للتنسيق بشأن تنظيم الأسـرة   

 خمـسة   في ٢٠٠٩-٢٠٠٤  للفتـرة  الصغر والصغيرة والمتوسطة في خطة التنمية المتوسطة الأجـل        
تنميـة    وبرنـامج  ،امج تطوير نظام دعم المشاريع    ن بيئة عمل مواتية، وبر    هي إيجاد برامج رئيسية،   

تحـسين  برنـامج   غر، و برنـامج تمكـين المـشاريع المتناهيـة الـص         و ميـزة تنافـسية،      وإكـسابها المشاريع  
تـشجيع الإبـداع في مجـال     وزارة التجـارة أيـضا علـى         وعملـت .  التعاونيـة  ات المؤسـس  الجودة في 

ثقافيـة  القيمـة   ال على سبيل المثال، تنويع الأطعمة المختلفة لرفـع          ،وشمل هذا  .الاقتصاد والصناعة 
ــادرة دعــو   . والأمــن الغــذائي  ــع الإةوكــان الهــدف مــن هــذه المب ــسيين ل جمي لمــشاركة في ندوني

زيـادة القـدرة التنافـسية علـى الـصعيدين المحلـي            مـن أجـل     المشاريع من خلال الابتكار الغذائي،      
مــن  الأمــوال التعاونيــة وزارة الدولــة لــتمكين المــرأة وحمايــة الطفــلوتتــيح . التــصديرلأغــراض و

 هـو  و . محافظـة  ١٥ إلى   سـبق توسـيع نطاقـه     الـذي   )  الأسرة على رأس المرأة  (بيكا  خلال برنامج   
هنـاك العديـد    و. هن أسـر  اللـواتي ترأسـن   لتمكين الاقتصادي وإنتاجية النـساء      لالبرنامج الرئيسي   

كانـت  كما  .  في الأقاليم  المرأةمن البرامج الحكومية لتمكين المجتمع التي أثرت إيجابيا على حياة           
زمـام  ب) ىقـر رؤسـاء ال  علـى سـبيل المثـال        (قادتها أخذ ة محلي اتهناك أيضا حالات كثيرة لمجتمع    

 برنــامج تنميــةأموال مــن بــ الاســتعانة بمختلــف الوســائل، بمــا في ذلــك مالمبــادرة لتعزيــز منــاطقه
  . عرض لمنجزاتها التاليالفرعفي سيرد ، والفرعيةطق االمن
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العديـد مـن التـدابير    ب قـد اضـطلعت  وكانت وزارة الدولة لتمكين المرأة وحمايـة الطفـل           -١٧٥
قوقهــا الاقتــصادية مــع التركيــز علــى الجهــود الراميــة إلى لتحــسين فــرص حــصول المــرأة علــى ح

التنـسيق مـع المؤسـسات ذات الـصلة مـن خـلال منتـدى النـهوض                 ب ، وذلـك  القضاء علـى الفقـر    
 من المؤسسات ذات الـصلة فـضلا        كثيرويتألف هذا المنتدى من ال    . لمرأةلالإنتاجية الاقتصادية   ب

الــدور ب اتاهتمــام القطاعــزيــادة ) أ: (ي مــا يلــهآثــارومــن . عــن عــدد مــن المنظمــات النــسائية 
 ؛ إشــراك المــرأة دائمــا في أنــشطتهاوذلــك بطــرق منــهاط للمــرأة في الأنــشطة الاقتــصادية، يالنـش 

ترجمة للسياسة الـتي وضـعتها   هو  و) بريما ديسا( ةنموذج المرأة الاندونيسية المستقلة التقدمي    ) ب(
لمـرأة والـتي   لالإنتاجية الاقتـصادية  بالنهوض  من أجل   وزارة الدولة لتمكين المرأة وحماية الطفل       

ــل وزارة الزراعــة     ــصلة، مث ــا الخــاص برنامجفي اعتمــدتها مختلــف القطاعــات ذات ال الأعمــال ب ه
ــة،    الفتــرةفي و.تمكــين المــرأة في منــاطق التــهجير بالعمــل علــى وزارة العمــل والهجــرة والزراعي
منــاطق منطقــة مــن  ٢٩١رة في رعايــة الأســعمليــة تمكــين  هــذا البرنــامج أدار ٢٠٠٨-٢٠٠٧

 ٥تـصل إلى    و مقاطعة من خلال توفير الأموال اللازمـة لتحـسين دخـل الأسـرة               ٢٥التهجير في   
منتـدى  الـدمج بـين     درك أهميـة    ت ـ الحكومـات في الأقـاليم       بدأت) ج (؛ منطقة لكلملايين روبية   

، منـاطق الغابـات    البرنـامج التـشاركي لإدارة       منتـديات ولمـرأة   لالإنتاجيـة الاقتـصادية     بالنهوض  
 مــن كــثيرد نمــوذج قريــة بريمــا في ا اعتمــىوجــر.  في التنــسيق مــع الخــدمات في الأقــاليمتوبــدأ
تـسهيلات  ب اضـطلعت ريـاو، الـتي     و،  ىوسـط  ال ، وكاليمانتان يةغرب ال ات، مثل كاليمانتان  قاطعالم

 وزارة الدولـــةوقـــدمت ) د. (البلـــديات/الفرعيـــة في جميـــع المقاطعـــات لتطبيـــق هـــذا النمـــوذج
الــتي تــديرها المــرأة في إطــار للتعاونيــات  التمويــل مجموعــاتللتعاونيــات والمــشروعات الــصغيرة 

دولار  ١١ ٠٠٠( مليــون روبيــة ١٠٠ المتجــدد بمقــدار الائتمــان أتــاحي ذ الــبيركاســابرنــامج 
  .ة تعاوني١٩٧  منكلل) أمريكي
 بـالقرب   قمـن  ت تيلوا ال ات المهمش نساءتيسير لل ال قد اضطلعت ببعض  وكانت الحكومة     -١٧٦

 جنبـا إلى    النـسائية موعـات   المجعمـل   وت. من الغابـات المحميـة أو غابـات الإنتـاج، ولـيس المـزارع             
بحـث عـن   ال تحسين مصادر الدخل باستخدام الموارد البيئية، مثـل  على الغابات  دوائرجنب مع   
الـساحلية مـن    تيسر تمكين المرأة في المنـاطق       و.  وزراعتها  الليمون أو غيرها من النباتات     حشيشة
في منــاطق و. د الأسمــاك والخــدمات البحريــة مــن خــلال برنــامج زراعــة العــشب البحــريئمــصا

. زراعـة غابـات المنغـروف     بالحفظ، قامت دائرة الغابات من خلال وكالة المحافظة على الغابات           
ينغـارا  نوسـا ت  و مثل بـابوا وبـابوا الغربيـة ومـالوكو           ، الفقر التي كان ينتشر فيها   في المحافظات   أما  

 غـير مباشـر، مثـل برنـامج المـسار           طريـق كانت هناك برامج عامـة تركـز علـى المـرأة ب           فالشرقية،  
  .الهياكل الأساسيةتطوير لالسريع 
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  الإنجازات    
 تـوفر   )PLN(، كانت شركة كهرباء الدولة أو       ٢٠٠٩ النصف الأول من عام      وبحلول  -١٧٧

 في المائــة المتبقيــة تتمتــع بعــد    ٣٥ الـــلم تكــن و.  في المائــة مــن الــسكان  ٦٥ لنــسبةالكهربــاء 
الطاقـة الحراريـة     وأطاقـة الريـاح     أو  الـشلالات   ك مصادر جديـدة للطاقـة،       والتُمِست. الكهرباء
 دعــت التعاونيــات للمــساعدة في وكانــت شــركة الكهربــاء قــد . عزلــةنلمنــاطق الما ، فيالأرضــية

عزلـة  نفي المنـاطق الم   و. لى سـبيل المثـال    الغاز الحيوي، ع  من  توليد الكهرباء    ب توفير الطاقة المستقلة  
ــشرقية مــن  ــارا ال ــة الشمــسية  ت، اســتخدمنوســا تينغ ــتي تعمــل    الطاق ــصابيح ال في الإضــاءة بالم

للـسكان أن   يمكـن   و. الطاقـة مـن كفـاءة      جـدا    علـى قـدر كـبير      وهي الباعثة للضوء  اتالصمامب
، ٢٠٠٧منـذ عـام     و.  واط ٥٠٠ لم تتجـاوز   إن، و  مـن الـشركة    دعمبلطاقة  ل إمكانات   يلتمسوا

ــ وزارة الأشــغال العامــة مــن خــلال برنــامج البرنــامج الــوطني   اضــطلعت تمكين المجتمــع المحلــي ل
 المـرأة   تـشارك فيـه   تمكين المجتمعـات المحليـة      ل ـبرنامج  ب،   بالريف في قطاع الأشغال العامة   المستقل  
 في  قريـة  ٢ ٨٩٠ ة فرعيـة و   قاطع ـ م ١٨٤ مقاطعة، و    ٢٩ عدد متزايد من القرى في       قيالريفية  

 ٧ ٠٦٧ مقاطعـة و     ٢٩، وفي   ٢٠٠٨  عـام   في يـة  قر ٣ ٠٥٠  و ةمقاطع ـ ٢٩وفي  ،  ٢٠٠٧عام  
  .٢٠٠٩  عامقرية في
  من خلال توزيـع الأراضـي علـى        ٢٠٠٧برنامج الإصلاح الزراعي منذ عام      يُضطلع ب و  -١٧٨

علـى  تحويل الغابات أو الأراضـي الأخـرى        من  راضي  الأ  هذه تواستمد.  مراحل السكان على 
ا  ضـمان الـسكان أراضـي  اعتمـاد  وسـاعدت الحكومـة في   . قانونا لمصلحة الـشعب   به  سمح  ي نحو

 قطعـة أرض مجانـا، وفي   ٤١٠ ٣٦٢ اعتمـاد ، جرى ٢٠٠٥في عام   و. قانونيال ها وضع لوضوح
يـساوي  لمـن   ( مـن التكلفـة      اوتتحمل الحكومـة جـزء    .  قطعة ٥٩١ ٠٠٠ اعتمِدت،  ٢٠٠٦عام  
مبـادرة  ( المجتمـع    إلى، وتعود ملكية الأرض     ) في الأقاليم  جورن الحد الأدنى للأ   عقل  ي أو   همدخل

 ٤٥٠ ٠٠٠  هـي  ٢ م ١٠٠٠-٤٠٠لمساحة من   وكانت التكلفة المقدرة ل   ). الاعتماد الجماعي 
أيـضا  جـرى   و. د أقـصى  بح ـ سـتة أشـهر      الاعتمـاد استكمال عمليـة    على ألا تتجاوز فترة      ،روبية
الأسـرة، وتـسهيل    مـشاريع   ائتمـان   : ريـق  عـن ط    والتكنولوجيـا الملائمـة     الزراعـي   الائتمـان  توفير

، علـى سـبيل المثـال،    اتسم بالفعـل بمراعـاة المنظـور الجنـساني    ي  ذ ال ،)الزيستان(الإنتاج الزراعي   
ــة للمــدربين    ــزراعيين الــذين مــن خــلال تــوفير دراجــات ناري ، وتــوفير ات جــرارونبــستخدمال
ــات     ــوفير دراجـ ــرأة، وتـ ــري للمـ ــدات الـ ــغيرة معـ ــة صـ ــدربناريـ ــاتات الزر للمـ ــاث اعيـ . الإنـ

  . معدات لصنع المكرونة أيضا وزارة الزراعة للمرأةاستحدثتو
يتـراوح   شـخاص بمبلـغ   الفرعية مساعدات نقدية مباشـرة للأ     برنامج تنمية المناطق    وقدم    -١٧٩
 لكل منطقة فرعية، تبعا لحجم السكان، مع التركيز علـى           روبية  وبليون روبية مليون   ٥٠٠بين  
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لتخطــيط وصــنع القــرار ل ةتــشاركي  في عمليــةالــسكان شــاركو.  فقــرادشــالمجتمعـات الريفيــة الأ 
 كـوارث، مثـل آتـشيه وجـزر نيـاس           الخارجـة مـن   لمناطق  وفي ا . كيفية استخدام الأموال  ب المتعلق

علـى برنـامج    الفرعيـة    برنـامج تنميـة المنـاطق        ملتش ـاياكارتا وكلاتين في جـاوة الوسـطى،        غيوو
 مـن أفقـر القـرى، أو     ٣٤ ١٠٣ امتـد إلى  قـد   كـان   ،  ٢٠٠٦بحلول نهايـة عـام      و. لإعادة التأهيل 

وأدى ذلـك إلى  .  في المائة من مجمـوع القـرى في إندونيـسيا خـارج المنـاطق المنكوبـة          ٥٤حوالي  
ــن   ــر مـ ــتثمار في أكثـ ــشاطا ١٩١ ٩١٩الاسـ ــية و ل نـ ــق الأساسـ ــاء المرافـ ــية  بنـ ــل الأساسـ الهياكـ

ــةالاجتماعيــة والاقتــصادية والتعليم ــي والــصحي تــصميمها وتم  مباشــرة، هــا الــسكانحقترتي اة ال
الـتي لاحظهـا    الفوائـد   أبـرز    وكانت. لشعب ا لذاته ومن أج  الشعب  بواسطة   وصيانتهاها  ؤوبنا

 الأشـخاص  في بناء قـراهم، وزيـادة قـدرة          م، ومشاركته طريقة تفكيرهم التغيير في   السكان هي   
 سـبل ة جديـدة وفـتح       أنـشطة اقتـصادي    استحداثومن الفوائد الأخرى    . في العديد من المجالات   

  . من قبل إلى الأسواق المحليةلم يكن من الممكن جلبها إنتاجية قدراتالحصول على 
 تتـراوح   ةائـد داخلي ـ  والفرعية في العديد من المواقع ع     برنامج تنمية المناطق    أظهر تنفيذ   و  -١٨٠
رافـق الـتي تم     وفورات كبيرة في تكلفة التنمية، وذلـك لأن الم        و في المائة،    ٦٨ و في المائة    ٣٩بين  

مـن تكلفـة    توسـط   الم في في المائـة     ٥٦ أدنى تكلفـة بنـسبة     تنـهج كان ـ  هـذا ال  إنشاؤها باستخدام   
ــ أطــراف أخــرىقيــام  فــرص عمــل البرنــامج نــشاط وفــروبالإضــافة إلى ذلــك، . نفس العمــل ب

 أكثـر   اشـترك فيهـا   ،   الأجل  من العمل القصير   تمع مليون يوم عمل تج    ٦٢,٥جديدة تصل إلى    
 مــن غــير مباشــر البرنــامج بطريــق تنفيــذ وتمكــن.  عامــل مــن المجتمعــات المحليــةينيــ ملا٥,٥مــن 

 اسـتدعت تعلم الديمقراطيـة،  ل ـ عمليـة  كما اشـتمل علـى  . تحسين أداء الحكومات المحلية والقروية  
المتعلــق ، بمــن فــيهم النــساء، في التخطــيط وصــنع القــرار سكانالمــشاركة النــشطة مــن جانــب الــ

ــوال ب ــ. تخــصيص الأم ــرأة وكان ــد أدتت الم ــشطا في ق ــ دورا ن شاورات الخاصــة بم ــداولات الم
الخاصـة بمـشاورات    داولات  الم ـ في المائة من المـشاركين في        ٦٠ كانت نسبة و. الإنمائيلتخطيط  ا

 ٧٠ نـسبة   كمـا كانـت    . فقرا  فئات المجتمع  شدلأ تنتمي تنمية المناطق الفرعية    لبرنامج التخطيط
وتراوحـت   . من أشد النـاس فقـرا      لمرافق من خلال هذا البرنامج     ا في المائة من العاملين في تطوير     

 مـن  المشاركون   تمكنو.  في المائة  ٤٦ و في المائة    ٣١  بينمشاركة المرأة في مختلف الاجتماعات      
وتم تعزيز مـساءلة    .  في المائة من الأموال المخصصة     ١٧إلى  نسبتها   عامة تصل    تبرعات اجتذاب

 علـى تنفيـذ البرنـامج بمـشاركة المنظمـات غـير الحكوميـة                في الإشـراف   الجمهورالحكومة ودور   
ــصحفيين في  ــعوال ــتي شــهدت  اتافظــالمح جمي ــشغيلال ــوال    ه ت ، بحيــث كــان معــدل اخــتلاس أم

  .للغاية ا صغيرالبرنامج
ــاليم في ت     -١٨١ ــد مــن حكومــات الأق ــد نجــح العدي ــقوق ــى مــصالح   سياســات طبي تحــافظ عل

 بمثابـة حـافز    روبية   الفرعية مليوني  اطعة بوربالينغا مققدمت  ف. الشعب وتراعي المنظور الجنساني   
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 وطبـق فيهـا  . تجديد المنـازل في مساعدة لتعبئة الأحياء ل تمكنت من   الفقيرة و المعيشية  لكل الأسر   
 ، فــرص العمــلخلــقمــع بــين القــضاء علــى الفقــر، وذي يجغذيــة كثيــف العمالــة، الــبرنــامج الأ
. انخفـاض الأسـعار   ممـا ترتـب عليـه        ي تم جمعه  الذ فائض من الأرز     بوجود  ذلك وبدأ. والزراعة

 لانتفــاع المــتروع القــشرةع ووخــصص الأرز المــصنّ.  المحــددةالأســعارب الأرزاشــترت الحكومــة ف
كثيـف  البرنامج الأغذيـة    تكاليف أنشطة   واستخدم ما تبقى لدفع     . موظفي الخدمة المدنية المحلية   

 سُـدّد  في القريـة، و رافـق لأساسـية الماديـة والم   بناء الهياكـل ا   أيضا من ن هذا النشاط    مكّو. العمالة
 صـحة المجتمـع،     برنامج التأمين بغـرض الحفـاظ علـى        وأدارت بوربالينغا كذلك  . ثمنها من الأرز  
 المقــرســوراكارتا الآن وأصــبحت . يقــوم علــى الــدعم متعــدد القطاعــاتلتــأمين لوهــو برنــامج 

. راكـز التـسوق والأسـواق المـصغرة    الأكثر ملاءمة للباعة المتجولين لأنها حدت مـن عـدد مـن م         
المكرونــة، والكعــك  ت القــروض الميــسرة للمــشاريع القائمــة علــى المــترل، مثــل مــصانع  أتيحــو

، اعتمــدت ٢٠٠٥منــذ عــام و. عــدلات فائــدة منخفــضة جــدابموتربيــة سمــك الــسلور وغيرهــا، 
 رفمـص مـن خـلال    و. غـرامين لمـساعدة الفقـراء      مـصرف منطقة جيمـبر التعاونيـة مفهـوم        دائرة  

جـراءات  إتـشغيله دون    قامـت ب   الحكومـة علـى المـرابين و       قضت) غاكين مصرف(لأسر الفقيرة   ا
التعاونيـات علـى رأس المـال       /وحـصل المـصرف   .  صغيرة جدا  واستمرت في اقتضاء فائدة   معقدة  

لا تتجـاوز   وكانت القروض المتعثرة صغيرة جدا      .  الجماعي تسديدنظام ال ب  المتجدد لائتمانا من
ــصرفكــل ل  أو شخــصينشخــصا ــد م ــضائه    ق ــدد أع ــغ ع ، وحــتى في عــضو ٢٠٠-١٢٠يبل

 بانيوسـين الفرعيــة  موســي ت مقاطعـة تجــاوزو. للغايـة جيــدة بهـا   لم تكـن الرقابــة  الــتيالمـصارف  
ابتداء من عـام    و.  في المائة من ميزانيتها للتعليم     ٢٠ها ما يزيد على     تخصيصبالشرط الدستوري   

التعليم الابتدائي والمتوسط في المـدارس العامـة،        بدءا ب  التعليم المجاني على مراحل،      طبق،  ٢٠٠٢
منـذ عـام    و. عـادل في المـدارس الإسـلامية، ثم إلى المـدارس الخاصـة            المستوى  الم ـإلى  نطاقـه   سع  اتو

بعـد  و. ان كـذلك  بالمج ـ ومعهـد سـيكايو للفنـون التطبيقيـة       ، أصبحت أكاديمية التمـريض      ٢٠٠٢
 المـشاركة    إجمالي معدل الأمية إلى الصفر، وتجاوز    ن التعليم المجاني، انخفض     خمس سنوات من سَ   

تحـسين التغذيـة في المـدارس       ل ا بـانتول برنامج ـ   ت مقاطعة اعتمدو. وطنيالدف  الهفي التعليم أيضا    
 اشـتملت و. يتـولى تربيتـها   المـترل و ليـصطحبها إلى  صـغيرة  ة فـراخ تلقـى كـل تلميـذ ثلاث ـ    يحيث  

تعلـيم أعلـى     شـهادة جامعيـة أو       بالحاصلين على  بند لتحسين نوعية المدرسين   على  الميزانية أيضا   
نوعيـة  ب للنـهوض ت حكومـة مقاطعـة بـابوا منحـا دراسـية لموظفيهـا       قـدم و. درجة بعـد التخـرج   
  .مواردها البشرية

ي، س سولاوي ـ يباو باو في بوتـون، جنـوب شـرق        أصبحت  الإدارة البيئية،   وفيما يتعلق ب    -١٨٢
تم تنظيـف نهـر     و. كانـت قـذرة   ، بعـد أن     لـشعبها  وعي بيئي وتوفر سبل العـيش        وبهاالآن نظيفة   

مـن   غـير  الأمـر الـذي  لمـشاة،  اواسـع لـسير    وأنـشئ طريـق     ،  ا كـان قـذر    بعـد أن  باو باو الرئيسي    
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ــهر  ل ونظــرا. شــخاصســلوك الأ ــف الن ــد صــار  تنظي ــضو.  كــذلكاالبحــر الآن نظيف ــفق  ترف
ر لآثـاره الـسلبية علـى       النـه أعلـى   نـاجم   مـن الم   الفحم   استخراج،   الشرقية باليكبابان، كاليمانتان 

وتم الآن .  باليكبابــان ســكان شــخص مــن٦٠٠ ٠٠٠مــصدر رزق لنحــو الــذي يمثــل النــهر، 
وأظهـرت بـانتول أيـضا العنايـة بالبيئـة مـن            . عـادة التأهيـل   لإل حـوض نهـر ويـن إلى منطقـة           يتحو

 ا جديــدلكــي يلتمــسوا مــصدراالنــهر في منــاجم الرمــال عمــال ع ليراخــلال تــوفير ائتمــان المــش 
ــ ــة كــذلك   . رزقلل ــة الفرعي ــذه المقاطع ــة  بم وقامــت ه ــها إلىعالجــة القمام ــا  وتحويل  سمــاد وبيعه
  المحلــي القــانون الفرعيــةجنــوب وســط تيمــورفي مقاطعــة  طبــقو .لمــزارعين بأســعار مدعومــةل

وسـاد  . تـها حمايو وتطويرهـا  هـا  تمكين التقاليـد والمؤسـسات التقليديـة وحفظ     بشأن ١٧/٢٠٠١
 في الـتحكم في    الأشـخاص  وقلشعوب الأصلية، والقانون العرفي، وحق ـ    قوق ا بحعتراف  الا فيها
الإشـارة   ولا بـد مـن    .  وملكيتـها، والاحتـرام لهـذه الحقـوق        مكانات الاقتصادية والاجتماعيـة   الإ

 ريمبـو  غابـات  شـيوخ  وقـد حـصل  .  الحكومة للحفاظ على البيئـة التي تبذلها صارمة  الالجهود  إلى  
ــوه ــاو، توجـ ــاودانـ ــى  ، في ريـ ــائزعلـ ــاروة جـ ــران في كالباتـ ــ/حزيـ ــهم . ٢٠٠٩ هيونيـ في ولكنـ

 الأمـر الـذي سـبب القلـق للكـثيرين          المحميـة،    ة وسـط الغاب ـ   يمـر  طريـق    بتـشييد ، قـاموا    هيولي ـ/تموز
  . هذه الجائزةردّ ومن ثم أجبِروا على. ة للخطر الغابلتعرض
يــة، دور  والقرصــعيد المنطقــة الفرعيــة، أي الأصــعدة أدنى لــىمبــادرة العامــة عكــان لل  -١٨٣

، تمكنـت   برنـامج التنميـة للمنـاطق الفرعيـة        ومـن خـلال   . بـالمرأة القرية و بفعال تماما في النهوض     
مـد  بنـاء الآبـار و  بتوفير المياه النظيفة من  بجهودها الذاتيةجماعات المجتمع المحلي في مناطق كثيرة       

ــرق والجــسور و   ــب والط ــك  الأنابي ــا إلى ذل ــات في م ــدة مقاطع ــة  ع ــات فرعي ــاء   فيومقاطع أنح
طريـق  و،  بانغـاي الفرعيـة    مقاطعـة  روضة أطفـال في      بدنيا في تشييد  المرأة  وشاركت  . إندونيسيا

مـن خـلال    المحلـي   اسـتخدام أمـوال المجتمـع       وب. تـشيه آ،  هاكيمض عام في قرية     افي نياس، ومرح  
ي سسولاوي ـومـاروس   و كامبا، تم بناء مولد كهرمائي صغير في        التنمية للمناطق الفرعية  برنامج  

  .لجنوبيةا
ــا في ذلـــك شـــجاعته النـــساء، دور وزاد   -١٨٤ . ن ومـــصالحهنلتعـــبير عـــن حقـــوقه في ا نبمـ

ض والادخــار، اقــرللإ والجــزر جماعــات المقاطعــاتأنــشأت النــساء في القــرى في جميــع أنحــاء  و
 علـى المـستوى     ، النـساء   من الأمور المطمئنة أن    كانو. ولزراعة الفول السوداني التي بدأتها المرأة     

بنـــاء في  ن ومـــسؤولياتهنأدوارهبـــالوعي القـــوي يتمـــتعن بـــ وعلـــى المـــستوى المحلـــي، الـــشعبي
ــاطقه ــصحة،  و. نمن ــرأة أخــذت في قطــاع ال ــامالم ــادرة الم بزم ــة  ب إلى الاســتفادةب ــامج التنمي برن

، يــة، ونوســا تينغــارا الغربيــةغربالفي لومبــوك و. جــراء فحــوص عنــق الــرحم لإللمنــاطق الفرعيــة
  .توفير المكملات الغذائية للأطفال والرضعلاستخدم هذا البرنامج 

  



CEDAW/C/IDN/6-7 
 

78 11-20282 
 

  التحديات والمبادرات الأخرى    
 مـن أجـل النـهوض بـالمرأة         ا ينبغي القيام به   التي الكثير من الواجبات     هناكلا يزال   كان    -١٨٥
محـددة مـن     ضـيق ذات اليـد     تعـاني مـن    تي المرأة الفقـيرة أو ال ـ     عن بيانات   تتوافر بعد لم  و. الريفية

 وفئـات   ، ومفصلة مـن حيـث الجغرافيـا، والريـف والحـضر، ومـصدر الـدخل                الجنس حيث نوع 
بالجنـسين الـتي    ضـمان تحديـد الإحـصاءات المتعلقـة         تتمثـل في    وكانت المسألة الأساسية    . أخرى

 تلــك  وتــسجيل، مــصادر الــدخل، والخــصائص الجغرافيــة والمــوارد البيئيــةتوضــح أن امــن شــأنه
وكـان مـن التحـديات الأخـرى        . ديثها باسـتمرار   التفـصيل وتح ـ   بمزيـد مـن    هـا  وجمع الإحصاءات

  .لها والتوصل إلى حلول معالم المشاكل بغية تحديد للحالاتالنوعي التوثيق ضا أي
بوصـفها مـن الجهـات    إيـلاء اهتمـام خـاص للمـرأة     في بـدأ  قـد   القطـاع المـصرفي   وكـان   -١٨٦
 مجموعــات تــدرس العمــل بالاشــتراك مــع خاصــة مــصارف عــدةت أخــذو.  الاقتــصاديةالفاعلــة

الانفتـاح علـى دور     سـبيله إلى     في أن البنـك المركـزي       اوبـد . المشاريع المتناهية الصغر من النساء    
ــصاد،   ــرأة في الاقت ــصغيرة   واتخــاذالم ــسهيلات المــصرفية لأصــحاب المــشاريع ال ــوفير الت ــدابير لت   ت

 اتئتمان ـتـوفير الا  الـتي تعقـد لـدى       رمزيـة   الراسـم   الم دائمـا في     حاضراتكانت النساء   و. الحجم
مـن خـلال تطبيقهـا     الـشركات  توكان.  الائتمانبوصفهن مستفيدات من  لمشاريع الصغيرة،   ل

 في تقـديم المـساعدة للمجموعـات    قد بدأت تتـضافر   برامج المسؤولية الاجتماعية للشركات      من
ــة ذلــك . النــسائية ــدريب والتمويــل  ال اتشــركإحــدى قــدمت : ومــن أمثل ــأمين الت  لعــضواتت

 ن رابطـة   م ـ التابعةوالمتوسطة  والمتناهية الصغر   المشاريع الصغيرة   النسائية لإدارة    عاونيةالجمعية الت 
  .في إندونيسياالباعة المتجولين 

 في معنيـا بـالمرأة   منتـدى  قـد أنـشأت   وزارة الدولة لتمكين المرأة وحماية الطفـل         وكانت  -١٨٧
اريع، والعمـل جنبـا إلى      المشلتشجيع هذه   سياسات  باتباع   ىالمشاريع المتناهية الصغر أوص   مجال  

 في للنــساء المــشتركاتلــى رأس المــال عصول الحــإمكانيــة  تاحــةل الرهونــات لإاجنــب مــع محــ
الـصغر اسـتنادا إلى نمـوذج     البـالغ   التمويل  خدمات  ، وتشجيع   والصغيرةالمشاريع المتناهية الصغر    

لتمويـل  سي للإندوني ـلـس ا المجمـن خـلال   و. مصرف غرامين التي تنفذه المنظمات غير الحكوميـة      
الوصـول إلى   : الـصغر، وهـي   البـالغ   دمات التمويـل    لخ ـ المبـادئ الأربعـة      تسنى فهم ،  البالغ الصغر 

إحـداث  ، وتطوير المؤسـسات الماليـة المـستدامة، و        هاتمكينوفقرا، والوصول إلى المرأة     ناس   ال شدأ
الاعتمـاد  بنـاء    مؤسـسة المنظمات غير الحكومية مثـل منظمـة        قد قدمت   و. تأثيرات قابلة للقياس  

مزيـد مـن   واعتمـد  . لفقراء علـى التمويـل البـالغ الـصغر    احصول من أجل  المساعدة  على الذات 
 غـرامين، بمـا في ذلـك مؤسـسة غانيـشا، ومؤسـسة       مـصرف  الآن نموذج والشركاتالمؤسسات  
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، وغيرهـا   )دارمـا بـارا سـاهابات     (رفـاق الواجـب     مؤسـسة   و،  )ميتـرا أوسـاها    (شركاء الأعمـال  
  .كثير

  ١٥المادة     
  المساواة أمام القانون    
  الحالة الواقعية    

المرأة هي ف.  النساء والرجال متساوون أمام القانون على أن القانون الوطنيينص  - ١٨٨
 أن تكون يحق لهاالمرأة و.  مستقل أيضاومن ثم فهي كيان ضريبي قانوني مستقل، كيان
شتركة، المصول الأ وأجزاء من  الميراثتتسلمعقود والتوقع وأن ، وأن ترفع الدعاوى، شاهدة

على الرغم من هذا، قد و. وهلم جرا ،سعي لتحسين الأوضاع الاقتصاديةتعمل أو أن تو
لنساء والرجال، ا  على كل من“جنسانيا ةايدالمح” القوانين الوطنية تختلف الآثار التي تحدثها
لى ذلك، علاوة ع .الجامدةالنمطية الجنسانية لقوالب لة يساسالح ذاتوخصوصا في المسائل 

بعض الثقافات نطاق لقوانين الدينية أو التقليدية لا تزال تطبق في لالتفسيرات التمييزية كانت 
. وما إلى ذلكة، يالزوجالعلاقة  مسائل الميراث، والموقف من كما فيوالجماعات الفرعية، 

لإنجازات، اتحقيق التدخلات والقيام ب إلى صعوبة تؤديالتي الكثيرة لتحديات لالنظر وب
نجازات والمبادرات في نفس العقبات والإوالتدخلات ب المتعلقة المناقشات سيجري الجمع بين

مع في بعض أجزائها  تنفيذ هذه المادة بشأنناقشات المتتداخل وس.  من هذا الفصلالفرع
  .المناقشات حول المواد الأخرى ذات الصلة

  
  التدخلات والإنجازات والتحديات    

 اتفاقات مع الجهات إلى إبرام عدةوزارة الدولة لتمكين المرأة وحماية الطفل بادرت   - ١٨٩
لحصول على في ا في المؤسسات المتناهية الصغر والصغيرة رأة لمساعدة المصاحبة المصلحة المعنية

على سبيل المثال مذكرة تفاهم مع منها  ن التجارية،ات بدون ضمانات لأعمالهئتمانا/قروض
، على غرار ذلكو.  وآلاف من النساءة مقاطع١٣  من هذا الاتفاقفادتواست. بونوكالة 

 الأسواق بالنسبة للنساء، وإنشاء تعاونيات نسائية في كل إلى الوصول إمكانية جرت تنمية
المرأة ت لحصول وكان).  حتى الآن٢,٤٧٦سجلة الم التعاونيات كان عدد( إندونيسيا أنحاء
التجارية على نحو  ا أعمالهالآن تنميةلمرأة فأصبح بإمكان ا. ةكثير رأس المال آثار إيجابية على

التدريب والدورات أشكال  من خلال ها، وتحسن تعليمتها بنفسها ثقتاددزواأفضل، 
 حصول المرأة على رأس بتيسير سبل العديد من المصارف الخاصة الآن وقام. المختلفة
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 في على المرأة يسرمع البنوك، أ بالمقارنة ، الرهوناتؤسسات متوكان. الائتمان/المال
  .وتعاملها الودي معها ا متطلباتهلمرونةالوصول إليها 

لحصول على فرصة ا ينندونيسي الإبالمحامين المتعلق ١٨/٢٠٠٣ القانون وأتاح  - ١٩٠
والتي  ذات الإمكانيات الاقتصادية المحدودة للمرأة  بدون مقابلينامالمساعدة القانونية من المح

 المتعلقة ٨٣/٢٠٠٨ القانون اللائحة الحكومية هذا توعزز.  القانونيةلمشاكللديها بعض ا
أخرى لتقديم مؤسسات ووجدت . بدون مقابل وإجراءات المساعدة القانونية بشروط

مؤسسة المعونة القانونية مثل (مرأة المساعدة للهذه لمساعدة القانونية مع التركيز على توفير ا
، رغم )اتقاطعمعدة في الموجودة  ،LBH APIK من أجل العدالة لرابطة النساء الإندونيسيات

  . بفعاليةها عملوائق التي تعترضواجه في عملياتها أيضا العديد من العكانت ت اأنه
  

  ١٦المادة     
  الزواج والأسرة    
  الحالة الواقعية    

عراق عدد كبير من الأوجود  السكانية، وتها الشاسعة وكثافإندونيسيا ةساحلم نظرا  - ١٩١
من أنماط الزواج والعلاقات بين الأشخاص في  الاختلافات تعددت بها،  فيهاوالثقافات
غير .  على قدم المساواة والاحترام المتبادلتقوموكانت بعض العلاقات بين الجنسين . الجنسين

. هن حقوقالتي تحد منية ترلالنساء في الأدوار الميحصرون  ون لا يزالمن كان هناك أيضا أنه
 التفاوت والتمييز بين الجنسين، مثل الجماعات تزيدلعلاقات تروج  فئات وكانت هناك بل

 مقصورة لم تكن والجماعات قيادات نسائيةبعض هذه لوكانت . المؤيدة لتعدد الزوجات
على المناطق أو المحدودة أو الدنيا  المستويات الاجتماعية والاقتصادية ذاتفقط على المناطق 

 التي تحيطها بإطار الذاتية، هاصالحبم ة مشغولالفئةذه بدو أن القوة المحركة لهكان يو. الريفية
 إلى منهم الكثيرون ينتميو.  إليها جذب مزيد من الأعضاءإلىسعى تومعين،  “يديولوجيأ”

الزواج باعتباره واجبا (' التعاليم الدينية'و 'حقوق المرأة 'ونستخدميالطبقة الوسطى المتعلمة، و
  . المعنيةير الدعوة إلى فكر الجماعةلتبر) دينيا
ضد المرأة، ولا سيما العنف المرتكب مناقشة العنف إلى  أيضا فرعهذا الوسيتطرق   - ١٩٢

 تهالعنف ضد المرأة كما سجلكان ، وبصفة عامة. الوقاية منه والتعامل معهوالعائلي، 
على سبيل و. اما بعد عاميتزايد عالمنظمات الخدمية المختلفة ووثقته اللجنة الوطنية للمرأة 

حالة  ٥ ١٦٣  و، ٢٠٠١ حالة في عام ٣ ١٦٩ التي تم تحديدها عدد الحالاتالمقارنة، كان 
، ٢٠٠٤في عام حالة  ١٤ ٠٢٠  و، ٢٠٠٣  عامفيحالة  ٧ ٧٨٧  و، ٢٠٠٢في عام 
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في حالة  ٢٥ ٥٢٢  ، و٢٠٠٦في عام حالة  ٢٢ ٥١٢و ، ٢٠٠٥في عام حالة  ٢٠ ٣٩١  و
رغم بعض أوجه ، ٢٠٠٦وزارة في عام الكز الإحصاء وامر لأحد حددت دراسةو. ٢٠٠٧
 الردود عليهااستبيانات مباشرة لعموم السكان من المحتمل أن تكون ( في المنهجية القصور
 ٢,٢٧  بـ تعرضن للعنف عدد النساء اللواتي،) دون الكشف عن الحقائق الفعليةةمعياري
 في المائة، يليه الإيذاء ٦٥,٣  ونسبته النفسيذاءي الإللعنف هيوكانت أعلى فئة . امرأةمليون 
  . في المائة٢٣,٣  ونسبتهالبدني
 المجتمع، ولا سيما على ما يبدو دليلا على أن التي يبلغ عنهاتزايدة المعداد الأت كانو  - ١٩٣

ستعداد لديه الاضد المرأة وظاهرة العنف العائلي، والمرتكب العنف ب وعيا يزدادالنساء، 
 للحرج في حالة مدعاة من المحرمات وفيما سبق كان ومع أن هذا. بلاغ عنهللكشف والإ

وكان صدور القانون .  قضية مشتركةباعتبارهامسألة العنف ضد المرأة إلى الآن يُنظر ، هكشف
للوعي  ة بالنسبةامالفارقة اله من العلامات القضاء على العنف العائلي بشأن ٢٣/٢٠٠٤
 نهج شامل ومتكامل في التعامل مع حالات العنف شكل جيديطبق بورغم ذلك، لم . العام

اللواتي كن تأملن  من النساء كثيراتالإلى أن وأشارت الشواهد . ضد المرأة والعنف العائلي
العملية القانونية لأن  بخيبة أمل أصبن الحصول على العدالة باستخدام قانون العنف العائلي في

 العمل الشاق ظل من الضروري الاستمرار فيو. دلالعبطويلة ومعقدة ولا تعطي إحساسا 
  .قانونية مرضيةو خدمات اجتماعية وفير تللتمكن من

العنف على لقضاء لدعو ت تزال اماللجنة الوطنية للمرأة هي مؤسسة تابعة للدولة و  - ١٩٤
 حتى ٢٠٠٢من أواخر عام وعكفت اللجنة . في جميع أرجاء الدولةالقائم على نوع الجنس 

الجمهور الوصول على يسهل و باستمرار ها تحسينللتوثيق يجرىضع آلية على و، ٢٠٠٨عام 
العمل جنبا إلى جنب مع غيرها من مؤسسات الدولة والمجتمع ، بعت اللجنةجمو. ا بياناتهإلى

ما تحقق ة، فضلا عا الدعاتلاحظم، وهاشمل عدد الحالات وتوزيعتالمدني، وثائق مفصلة 
وقدم التقرير السنوي الصادر عن اللجنة الوطنية للمرأة وصفا . عالجة التقدم والتراجع في الممن

 الدولة، تتدخل فيهاالتي  الحالات لىالأسري إ/من المستوى الشخصيبدءا  للحالاتواضحا 
 بوضعها حماية النساء، على سبيل المثال، فيها عن الدولة عجزتبما في ذلك الحالات التي 

  .المرأة تميز ضد محليةقوانين 
غــيره مــن فلــم تكــن قــانون مكافحــة العنــف العــائلي،  ل التقــدمي الطــابعالرغم مــن وبــ  -١٩٥

 ةتحيـز عقليـة القديمـة النمطيـة والم      بال يـتم زال إنفـاذ القـانون      يلا  والقوانين واللوائح داعمة دائما،     
 ثيرومـن المـسائل الـتي ت ـ      . بين الجنسين في حل القضايا القانونية المتعلقة بالأسرة والعنف العـائلي          

ضع المـرأة  ي ـ لم يكـن     الـذي  ١/١٩٧٤قوق المـرأة قـانون الـزواج        لح المناصرين لدى ا مستمر اقلق
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الـزوج والزوجـة، وإمكانيـة    بـين  والرجل على قدم المساواة فيما يتعلق بسن الزواج والعلاقـات       
 الممارسـات الثقافيـة،     علـى تقـدم   ال طـرأ بعـض   على الـرغم مـن هـذا،        و. تعدد الزوجات للرجال  

داخـل وخـارج   بمزيـد مـن الإنـصاف     مـشتركة  ا أدوارالـذي يمـارس  جيـل الـشباب   ين ب ـوخاصة  
سـيجري  الانجـازات،   وتحقيـق   التـدخلات   القيـام ب  عقد  ت التحديات التي    كثرةوبالنظر إلى   . المترل

إطــار في المقبلــة والمبــادرات والمــشاكل نجــازات التــدخلات والإب المتعلقــة المناقــشات الجمــع بــين
  .لفصلا من هذا نفس الفرع

  
  التدخلات والإنجازات والتحديات    

 علــى صــعيد الإقليمــي والــوطني والــصعيدينهنــاك العديــد مــن الــسياسات علــى  كــان   -١٩٦
 ولا تــدخل في ذلــك. القــضاء علــى العنــف العــائليالمتعلــق ب ٢٣/٢٠٠٤قــانون التابعــة لمالقريــة 

ومــن . ا وتنفيــذهاوضــعهالــتي جــرى القطاعيــة والمــشتركة بــين القطاعــات  الكــثيرة الــسياسات 
 ضـحايا   تعـافي والتعاون من أجـل      بشأن التنفيذ    ٤/٢٠٠٦، اللائحة الحكومية    الأمثلة على ذلك  

 وإنـشاء شـبكة تنـسيق للقـضاء علـى           ،لتنفيـذ ل كانت بمثابة مبادئ توجيهيـة     ، التي العنف العائلي 
الـتي ترمـي     ١/٢٠٠٧بإصدار لائحة وزارة الدولة لتمكين المـرأة وحمايـة الطفـل            العنف العائلي   

ــاون بــين غــرف الخــدمات الخاصــة    إلى إيجــاد ــا ( التع ــق عليه ــرأة  الآن وحــدة خــدمات ويطل  الم
ــل ــشرطة و ) والطف ــين في مراكــز ال ــة  ب ــالخاصــة بالأالوحــدات المتكامل ــشفياتاتزم .  في المست

 هيئـات   لتـوفير دولـة أكثـر اسـتعدادا       كانـت ال  اللـوائح والـسياسات المختلفـة،       هـذه   لى  إ استناداو
 دورا  لكـي يـؤدي   فرصة واسعة للمجتمع المدني     إتاحتها  ، فضلا عن    ةختلفة الم دارالإ و اتالخدم
  . منهتخفيفال في منع العنف ونشيطا
ــود     -١٩٧ ــن الجهـ ــالرغم مـ ــذلها وبـ ــتي بـ ــسياسات  الـ ــعو الـ ــوزارات   واضـ ــن الـ ــد مـ  في العديـ

 التمييـــز ضـــد المـــرأة ومفهـــوم إزاء انتفـــاهم ومنظـــور مـــشتركلم يتحقـــق بعـــد والمؤســـسات، 
وجهــات بــين لتوفيــق ابة وصعلــ التقــدم بطيئــا، كــانهــذه الحالــة وفي .  الحقيقيــةالعدالــة/لمــساواةا
 فيمـا  ١/١٩٧٤قـانون   الالجهـود الراميـة إلى تنقـيح   إطـار  تعارضة، على سبيل المثال، في   المنظر  ال

وضــح في الم علــى النحــو(الــشريعة الإســلامية مــصنف تنقيحــات علــى إدخــال يتــصل بــالزواج و
على وجه التحديـد مـستمرة منـذ     قانون الزواج تنقيحعملية وكانت ). ٥المادة ب تعلقالمالفصل  

 إلى نقـل  الـتي صـودفت  صعوبات ال ـأدت و. بداية وزارة الشؤون الدينيـة  ال في   وأطلقتهاسنوات،  
. لم تمـض كمـا يـرام     يبـدو   الأمـور علـى مـا       ولكـن   . المسؤوليات إلى وزارة الدولة لتمكين المـرأة      

وزير ب ـلمـسؤولية   ا أنيطـت نظرا لعدم إحـراز تقـدم،       و.  وزارة الشؤون الدينية    إلى أعيدتومن ثم   
التنـسيق  هكذا أعيـد    ومع ذلك، لم يحرز أي تقدم ملموس، و       . رفاهية الشعب  لمن أج التنسيق  

 للمــصنف التقــدمي، كــان المــشروع المــنقح ذاتــهوفي الوقــت . إلى وزارة الدولــة لــتمكين المــرأة
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إحــدى بــل وزارة الــشؤون الدينيــة، بقيــادة   مــن قِإعــداده الواقــع فيقــد تم لــشريعة الإســلامية ل
 هـذه المبـادرة مـن       للـصعوبات الـتي واجهتـها     ولكن نظـرا    .  البارزة ةسلمالمية  ائالنسالشخصيات  

  . الأثناءتلك في جرى تعليقهاالجمهور، 
الجـوهري بـشأن     كإعداد مواد مشروع المح   على  وزارة الشؤون الدينية حاليا     وتعكف    -١٩٨

 هـذا المـشروع إلى   رمـي وي. في تنقيح قانون الـزواج التي صودفت قانون الزواج لمعالجة المشاكل     
زواج، وتعـدد الزوجـات،     ال ـسـن   صـغر   حل المشاكل التي كثيرا ما تحـدث في هـذا المجـال، مثـل               

تتوقـع وزارة الـشؤون الدينيـة أن        و.  التي لم توفر الحماية للمرأة، وهكـذا       ةسجلالمالزيجات غير   و
ــار أن معظــم   ا الإســلامية أهــداف اتدراســالجماعــات  تــصبح ــرأة، باعتب ــتمكين الم  اســتراتيجية ل

 للحـصول   مؤهلة أيضا   الجماعاتهذه  تكون  يمكن أن   و. أعضاء هذه الجماعات هم من النساء     
 وتحــسبا).  في نظــام التعلــيم الــوطنية مــسجللأنهــا( في المائــة مــن تمويــل التعلــيم ٢٠  نــسبةعلــى

الإجـراءات  اتخـاذ    لـضمان    ة أساسـي  وضـعت أنظمـة   في تغـيير قـانون الـزواج        لصعوبات المحتملـة    ل
علــى نص يُــيمكــن أن و. تــوفير الحمايــة للمــرأةولالمرأة، بــضــد الممارســات التمييزيــة والــتي تــضر 

علـى سـبيل    و ،المرأةب ـ أعمـال تلحـق الـضرر     عقوبات لموظفي الدولة وغيرهم من المـشاركين في         
 ينبغـي أن تكـون   سـر الـتي  صر، والأنـساء القُ ـ الزواج ب ـ ونمحسي ـ  الـذين  الدولـة ومـسؤول ،  المثال

  .امسؤولة عن حماية أطفاله
 منـذ عـام   ة كبيربدرجةاهتمام الرأي العام التي استحوذت على  ايا القضوتتعلق إحدى   -١٩٩
 هذه القـضية    تثارأو.  عاما ١٢رجل أعمال تزوج من فتاة عمرها       وهو  العلماء  بأحد   ٢٠٠٨

مـن ناحيـة أخـرى، دافـع     و.  هذه المـسألة  بشأنشير إلى وعيهم    ا ي ، مم لعامةاشمئزازا شديدا لدى ا   
 ،ضـد المـرأة  شـديد   تحيـز   و، ممـا يـدل علـى عـدم فهـم للقـضية،              عن هذا العـالم   بحماسة  الكثيرون  

وانتـهى الأمـر    . ة لـه   الديني ـ الـدوائر ما هو أكثر مدعاة للقلـق هـو دعـم           و. وهيمنة النظام الأبوي  
عـدم  باتخـذت الحكومـة موقفـا واضـحا         فقـد   ومع ذلـك،    . ن جميع التهم   م المعنيتبرئة الرجل   إلى  

 جانــب، رغــم تبرئتــه مــن المــذكوررجــل الالتــسامح مــع الــزواج دون الــسن القانونيــة ومقاضــاة 
ــة الآنوإجــراءات الاســتئناف . المحكمــة ــة الآن وتــضطلع. جاري ــامج ب وزارة الــشؤون الديني برن

 علـى زواج  الـذين يوافقـون    القـساوسة  توقّـع علـى   الجـزاءات الـتي      مستوى الـوعي بـشأن       زيادةل
تـدابير للحـد مـن مـشاكل        المختلفـة    المؤسـسات الدينيـة      واتخـذت . عاما ١٨ دون سن  شخصين
الدورات التدريبية وتقديم الكنـائس     عقد  ، على سبيل المثال، من خلال        إلى أقصى مدى   الزواج

والمجلـس   مثل وزارة الصحة،     غيرها من الوزارات والمؤسسات،    واتخذت   .لمشورة قبل الزواج  ل
 تعزيــز الــوعي ا يتمثــل في الــوطني، موقفــعلــيم ووزارة التالــوطني للتنــسيق بــشأن تنظــيم الأســرة،

ومـا   التثقيـف في مجـال الـصحة الإنجابيـة، والحـق في التعلـيم،                عن طريق  الزواج للمرأة    برفع سن 
، كــان ســن الــزواج  بعــض الأمــاكنوفي. الــةأســهمت هــذه التــدابير في تحــسين الحو. إلى ذلــك
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في الارتفـاع علـى      سـن الـزواج للمـرأة        استمرومع ذلك،   .  جدا ابالنسبة للمرأة في الواقع صغير    
 قبـل بلـوغهن    في المائـة مـن النـساء         ٢٨,٦٢  نـسبة  تتزوج،  ١٩٩٣في عام   ف. وطنيالمستوى ال 

ــر  ١٦ ــن العم ــنة م ــا .  س ــام أم ــ، ٢٠٠٠في ع ــدد إلى ف ــام  ١٣,٦٨انخفض الع ــة، وفي ع  في المائ
ومـن المهـم الإشـارة إلى أن الـزواج المبكـر كـان              . في المائة ١١,٢٣ إلى   هضاانخفواصل  ،  ٢٠٠٧

  .أكثر انتشارا بكثير في المناطق الريفية
ة لــدعم القــضاء علــى العنــف والتمييــز ضــد  شجع مــقــشة، جــرت منا٢٠٠٧في عــام و  -٢٠٠
الزواج، ب ـ لمتعلـق ا ١/١٩٧٤لقـانون   قـضية المحـك الجـوهري ل      وأيدت المحكمة الدسـتورية     . المرأة

 القيـود علـى تعـدد       وكانـت . تعـدد الزوجـات   علـى   التي رفعها المدعي لإزالة القيود      في الدعوى   
تـشكل  زال ت ـ لا  ،العنـف والتمييـز ضـد المـرأة       و منـع إسـاءة المعاملـة        ، التي يقـصد منـها     الزوجات

-PUU/12  قـرار المحكمـة الدسـتورية في القـضية رقـم           جـاء و. جزءا لا يتجـزأ مـن قـانون الـزواج         

V/2007 قــرار الحكــم الــوارد في هــذا الوشملــت نقــاط النظــر في . مراعيــا للاعتبــارات الجنــسانية
سمح لا ي ـُ  بزوجـة واحـدة، و     يكـون الزواج مـن حيـث المبـدأ        الذي ينص على أن     قانون الزواج   

تعـارض مـع التعـاليم الإسـلامية،        ت لا   معينـة شروط وإجـراءات    ب ـلأسـباب و  إلا  تعدد الزوجـات    ب
تعــارض مــع الحــق في تكــوين أســرة، والحريــة   ت تعــدد الزوجــات لا تقييــدم بــشأن الأحكــاأن و

الدينية والحق في ممارسة التعاليم الدينية، والتحـرر مـن المعاملـة التمييزيـة علـى النحـو المنـصوص                    
ــه في الفقــرة   ــادة  مــن )١(علي ــاء ٢٨الم ــادة  مــن )١(، و الفقــرة ب ) ١(الفقــرتين و، هــاء ٢٨الم

. ١٩٤٥  عــام، مــن دســتور٢٩المــادة مــن ) ٢(و ) ١(، و الفقــرتين طــاء٢٨ المــادة  مــن)٢( و
 هــو إندونيــسياهــذه الاعتبـارات، ذكــرت المحكمــة الدسـتورية أن مبــدأ الـزواج في    اسـتنادا إلى  و

  . في حد ذاتها دستورية تعدد الزوجات علىالقيودأن بزوجة واحدة، والارتباط 
تــسونامي ومــذكرة التفــاهم ال بعــد كارثــة  الــزخم الــسياسي للانتعــاشوبالاســتفادة مــن -٢٠١

ــة  ــة الإ المبرم ــسية وحركــة  بــين الحكوم ــشيه الحــرة في  آندوني ت لاضــن، ٢٠٠٥أغــسطس /آبت
العمل عـن كثـب مـع    وب. المنظور الجنسانيسياسات تراعي   صدور   لمن أج الجماعات النسائية   

ها لتعزيـز حقـوق      النسائية نفس  الجماعات عبأت،  وإعادة إعمارهما  آتشيه ونياس    وكالة إصلاح 
تم ونتيجـة لـذلك،     . لتخفيـف مـن الكـوارث الطبيعيـة في المـستقبل          ل و يض ـاالأرامـتلاك   المرأة في   

مـاعي  الجفـردي أو    التـسجيل ال   سياسة بشأن الملكية المشتركة لـلأرض لـتمكين المـرأة مـن              إقرار
بعـد   سياسة الحكومـة بـشأن الإصـلاح الزراعـي في فتـرة مـا                في إطار لأراضي، وذلك   ل كمالكة

  . تسوناميال
وضـع   جميع مستويات    علىتقدم في تعزيز منظور حقوق المرأة       ما أحرز من     أهم   تمثل و -٢٠٢

 إلى حكومـات الأقـاليم، لمعالجـة المـشاكل العالقـة          ونـزولا  ةالمركزيبدءا من الحكومة     السياسات
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 القـوانين   تالـتي طرح ـ  ومن بين القضايا الملحـة      .  آثار ضارة بالنسبة للمرأة    تنطوي على التي قد   
ضـمان  لوجـوب   مـشروع تنقـيح القـوانين المختلفـة         و،  الجنـساني  التحيـز    المحلية التي تنطوي علـى    

بعــض ، فــضلا عــن تطبيــق )مثــل قــانون الــزواج، والقــانون الجنــائي (المنظــور الجنــساني مراعاتهــا
 تــرم الثقافــاتتح) القــانون التقليــديو الــشريعة الإســلامية، مــصنفمثــل (قــوانين أكثــر تحديــدا 

 الأخـرى شـهادات     المـسائل  مـن بـين   و.  علـى تمييـز ضـد المـرأة        دون أن تنطـوي   المحلية،  والحكمة  
  .  في إطار المواد السابقة من الاتفاقيةورد تناولهما لتانيلاد وختان الإناث الالم

 الماضية، شهدت الجهـود الراميـة إلى التـصدي للعنـف القـائم علـى       عشرفي السنوات ال و -٢٠٣
ة طائف ـالعنـف الجنـسي ضـد ال      بتحقـق احتمـال ارتكـاب         ذلـك  وبـدأ .  كـبيرا  نوع الجـنس تقـدما    

وزارة الدولــة ومــن ثم صــاغت . ١٩٩٨مــايو / أيــار فيشغبالــالعرقيــة الــصينية خــلال أعمــال  
لمعالجــة يرمــي تحديــدا  الـتمكين المــرأة وحمايــة الطفــل بالتعـاون مــع اللجنــة الوطنيــة للمـرأة قانون ــ  

القـضاء  ب المتعلـق  ٢٣/٢٠٠٤قـانون   ال بوصـفه صـدر   ونس،  مسألة العنف القـائم علـى نـوع الج ـ        
 المجـال العـام،     إلى العـائلي  العنـف    نقـل نمـوذج جديـد     بالقـانون   هـذا    وجاء. العائليعلى العنف   
لمطالبــة وا الإبــلاغ عــن تجــاربهن علــى النــساءقــانون الشــجع و.  مــسألة تهــم الدولــةهوجعــل منــ

واصـلة تحـسين الخـدمات      بمة والمجتمـع المـدني       التـزام الدول ـ   ذاتهفي الوقت   عزز   كبشر، و  نبحقوقه
مـستوى   الـوطني والإقليمـي و     ينعلـى المـستوي   الموضوعة  السياسات  وانطوت  . ومعالجة الضحايا 

 بالنـسبة آثـار   علـى    أيـضا    العـائلي القضاء على العنف    ب المتعلق ٢٣/٢٠٠٤لقانون  اتابعة  لمقرية  ال
  : ومنها ما يليا، ، أكثر تحديدجديدة برامج وإعدادلمؤسسات ذات الصلة ل

 بـــين مكتـــب ٤٦٣/٤٦٢١تفـــاهم رقـــم المـــذكرة أبرمـــت : ٢٠٠٤  عــام في  ‘١’  
الخـدمات المتكاملـة    تـوفير    بـشأن    بانتي رابيـه  مستشفى  وياكارتا  غيوفي  الصحة  

ــال   ــساء والأطف ــن للن ــف في  م ــشفى؛ المضــحايا العن ــين   وست ــاهم ب ــذكرة تف م
يـــة الطفـــل،  الوســـطى ومؤســـسة حماةجـــاوفي مستـــشفى الـــشرطة الإقليمـــي 

ــديم   و ــق العامــل لتق ــتلاف المــرأة    الفري  غ،ســيمارانفي المــساعدة القانونيــة، وائ
ومركز دراسـات المـرأة في جامعـة ديبونيغـورو بـشأن مركـز الخدمـة المتكاملـة                  

  . للضحايا العنف من النساء والأطفا
ــانونصــدر ال :٢٠٠٥في عــام   ‘٢’   ــيق ــم  المحل ــوفير  لجــ ٩ رق ــشأن ت ــشرقية ب اوة ال

قريـة  ل ٣ رقـم     المحلـي  قـانون والضـحايا العنـف؛     مـن    للنـساء والأطفـال      الحماية
  . ، بخصوص ضحايا العنف من النساءيةشمالالكولو غجاكرتا، بن

 تعـافي  بـشأن التعـاون في       ٤ة رقـم    ي ـاللائحـة الحكوم  صـدرت   : ٢٠٠٦في عام     ‘٣’  
 بــشأن ٦ رقــم المحلــيمبــونج  لاقــانونكمــا صــدر  ضــحايا العنــف المــترلي؛   



CEDAW/C/IDN/6-7 
 

86 11-20282 
 

 ١٦المرسـوم رقـم     وتكاملة لضحايا العنف مـن النـساء والأطفـال؛          الخدمات الم 
 الخدمات المتكاملة لضحايا العنف القـائم علـى         بشأنياكارتا  غة يو لرئيس بلدي 

شترك بــين المــتفــاق الا بــشأن لحــاكم بــوني ٥٠٤الجــنس؛ المرســوم رقــم نــوع 
 ،لبــونيمكتــب المــدعي العــام  والمحليــة، بــوني شــرطة و، مقاطعــة بــوني الفرعيــة

 نـساء لخـدمات المتكاملـة لل    ا الإنـاث بـشأن    تمكـين    وهيئة ،الجزئيةبوني  محكمة  و
كولــو غة بنرئيس بلديــ لــ٢٥٥المرســوم رقــم وضــحايا العنــف؛ مــن والأطفــال 

ــشأن  مدينــة في  والطفــلرصــد العنــف ضــد المــرأة    المعــني ب تــشكيل الفريــق ب
؛ يـة بطاقـات الهو  فريـق   وأنـشئ   . هكولو والتخفيف من حدتـه والتعامـل مع ـ       غبن

 بــشأن ٣، رقـم  يةشمالالــكولـو  غ قريــة جاياكرتـا، مقاطعــة بن وصـدرت لائحـة  
قريـة سـوندا كيلابـا،       ل ٢التعامل مع ضحايا العنف من النـساء؛ اللائحـة رقـم            

المحلـي  كولو الشمالية، بشأن التعامل مع ضحايا العنف من النساء؛ القانون      غبن
ــم  ــ ١٨رق ــساء والأطف ــ  ل ــة للن ــوفير الحماي ــشأن ت ــن ال سيدوارجو ب ضــحايا م

 بشأن مركـز الخدمـة      يةشمالالي  سسولاويلمحافظ   ٢٦٨المرسوم رقم   والعنف؛  
 ؛) P2TP2A(ي الـــشمالية سالمتكاملـــة لحمايـــة النـــساء والأطفـــال في سولاويـــ

ــذكرة وأبرمــت  ــاهم م ــم التف ــة    ٣رق ــوفير الخــدمات المتكامل ــشأن ت ــساء ل ب لن
 الفرعيـــة المقاطعـــاتبـــين حكـــام  المبرمـــة والأطفـــال مـــن ضـــحايا العنـــف    

 مقاطعــةوالمستــشفيات والــشرطة والمــدعين العــامين ومركــز أزمــات المــرأة في   
ــةســك ــاوميري، ا الفرعي ــوريس؛ م ــانون وصــدر ، فل ــي الق ــم المحل ــ ٥رق وة الج
 المـشورة الـصحية والنفـسية    إسـداء مايـة الطفـل، بمـا في ذلـك      بح المتعلـق  الغربية

  . المساعدة القانونيةتقديم فضلا عن 
رئيس الشرطة فيما يتعلـق بتنظـيم       ل ١٠ئحة رقم   صدرت اللا  :٢٠٠٧في عام     ‘٤’  

ــل   وحــدات  ــشرطة الخاصــة بــالمرأة والطف ــشرطة وآلي ال ؛ تــها في مؤســسات ال
إنشاء مراكز للخـدمات المتكاملـة        لىبالتننبيه إ  ٦٥٩وزير الصحة رقم    ونشرة  

ــة في المستــشفيات وخدمــة الــضحايا في   اللائحــة رقــم و؛ مراكــز الــصحة المحلي
 التنــسيقنتــدى بم، فيمــا يتعلــق رة الدولــة لــتمكين المــرأة وحمايــة الطفــل لــوزا١

  . ه ضحاياوتعافي العائلي العنف  منللتعاون من أجل الوقاية
ــار  - ٢٠٤ ــن الآث ــسياسات  وم ــة لل ــثيرة  الإيجابي ــة الك ــتي خــدمت   تمكــينالقائم  المؤســسات ال
، ٢٠٠٨ديـسمبر   /لأولفبحلول كـانون ا   .  مع حالات العنف القائم على نوع الجنس       توتعامل

 ٤٣ و في المستشفيات العامـة بالأقـاليم        مركزا متكاملا لمساعدة الضحايا    ٢٠ كان قد تم إنشاء   
، ذاتـه وفي الوقـت  . مـن المحافظـات في إندونيـسيا   كـثير   في مستشفيات شرطة الأقـاليم في   مركزا
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تقلة، الخـدمات الخاصـة وحـدة مـس       غرفـة   ، أصـبحت    ٢٠٠٧ديدة منذ عام    الجقوانين  ال بصدور
.  إليهـا  بعـد ثمـاني سـنوات مـن الـدعوة         ،  ، في مكاتـب الـشرطة     المـرأة والطفـل   وحـدة خدمـة     هي  
ويـشمل  . ة محافظ ـ٣٢ في وحدة لخدمة المرأة والطفل    ٣٠٥، تم إنشاء    ٢٠٠٨بحلول نهاية عام    و

وعملـت  .  الـشرطة   مـن مـوظفي    ٩٨٢  و المـوظفين  من كبـار     ١١٥ هذه الوحدات  في   العاملون
مع الحكومة المحلية والمنظمـات النـسائية، وكـذلك    بالتعاون وفير الخدمات  ت على هذه الوحدات 
علــى مراعــاة خصيــصا وحــدات خدمــة المــرأة والطفــل وقــد تم تــدريب مــوظفي . المستــشفيات

 الفحــص في أثنــاءرافقــة الم و،وشملــت الخــدمات المقدمــة تقــديم المــشورة الاعتبــارات الجنــسانية، 
  . ة آمندارا وات،بلاغالخط الساخن الخاص للوالطبي، 
ــد ســهلت  - ٢٠٥ ــل     وق ــة الطف ــرأة وحماي ــتمكين الم ــة ل ــشاء مركــز  وزارة الدول لخــدمات لإن

، ٢٠٠٩ هيولي ـ/وبحلـول تمـوز   . الفرعيـة المقاطعات  /قاطعاتالمتكاملة لتمكين المرأة والطفل في الم     
ينـاير  /انيكـانون الث ـ  (بلدية  ال/المقاطعة الفرعية مراكز  من   ١٢  و بالمقاطعات ا مركز ١٧تم إنشاء   
ولا بـد مـن الاعتـراف بـأن هـذه           ). وزارة الدولة لتمكين المـرأة وحمايـة الطفـل        بيانات  ،  ٢٠٠٩
ــها  المراكــز  ــتي كانــت تعمــل  والمراكــز . لم تعمــل بعــد بكامــل طاقت ــدا  ال ــها جي  هــيبالفعــل من
وفي الوقـت نفـسه،     . مانـادو و،  ووونوسـوبو سـيدوارجو،   وياكارتا،  غيوو ، في جاكرتا  الموجودة
الــصدمات لمــساعدة ضــحايا العنــف و ة الآمنــ للــدورزارة الــشؤون الاجتماعيــة مراكــز وأعــدت

وكانـت  .  مقاطعـة  ٢٢أنشئت هذه المؤسـسة حـتى الآن في         و.  النفسي والاجتماعي  على التعافي 
لحمايــة دور ل تــسعة ،٢٠٠٩ اعتبــارا مــن أوائــل عــام  أيــضا،وزارة الــشؤون الاجتماعيــة تتبــع 

ــة  ــللالاجتماعي ــة إدارة ســجلت مديو. لطف ــة    اري ــصحة العام ــة إدارة ال ــة ومديري لخــدمات الطبي
 تتلق ـقـد   ) فئـة ألـف وبـاء وجـيم        (ى مستـشف  ٣٤٢ مـن أصـل      ٧٥ أن   التابعتان لوزارة الـصحة   

 تدريبا علـى إجـراءات      ت مجتمعية تلق  ة عياد ١٠٠٠من أصل   عيادة   ١٠٠وأن  التدريب التقني،   
ــادة ٤٨٠أن لتعامــل مــع حــالات العنــف ضــد الأطفــال، و  ا تــدريب علــى ت ال تلقــمجتمعيــة عي

المؤسـسات الـتي   هـذه   وكانـت جميـع     ). في المائـة   ٥٠ (المرأةالوقاية ومعالجة حالات العنف ضد      
  .  البعضا مساعدة بعضهوتمكنت منتعمل معا 

 في إطــار انطلاقــة العــائليالقــضاء علــى العنــف ب المتعلــق ٢٣/٢٠٠٤ القــانون شــكل و- ٢٠٦
مــشاكل التنفيــذ والموضــوعية ورغــم ذلــك فالمــشاكل  . نيــسيالنظــام القــانوني والتــشريع الإندو 

. المنـشود قـل كـثيرا عـن       تاللـوائح التنفيذيـة ومخصـصات الميزانيـة         ومـا زالـت     . ةمستمر تزال ام
 للغايــة في حــالات الجــرائم متــساهلين كانــا القــانون والعقوبــات القانونيــة، بإنفــاذ وفيمــا يتعلــق

العنــف الجنــسي والعنــف الجــسدي  يُنظــر إلى  وظــل. المتعمــدة والــتي تتــسبب في وفــاة الــضحايا 
 مــن حيــث  الخاصــةصائــصهبخ العــائلي العنــف بينمــا اتــسمشــكوى، في  ا يوجــه اتهامــباعتبــاره

أن يتوقـف العنـف مـع       فكانـت الـضحية تريـد       العلاقة العاطفية بين الضحايا ومـرتكبي الجـرائم،         
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ينــصبّ زال ومــا ذه المــشكلة القــانون لهــلم يــتم اســتيعاب و. علــى الجــانيعقوبــة مختلفــة توقيــع 
إلى  أن يـؤدي  مـن ناحيـة، يمكـن لهـذا القـانون           و.  على المحاكمة الجنائية وتجـريم الـضحايا       هتركيز
لم يكـن     مـن ناحيـة أخـرى،      غير أنه، . العائليومنع أعمال العنف    بالندم   مرتكب الجريمة    شعور

 عـادة  اوكـان هـذ  .  الـضحية ، ولا سيما من جانبا مناسب حلا اباعتباره معاقبة الزوج إلى  نظر  يُ
 الإشــارة إلىمــن المهــم و. لــشرطةل عــن بلاغــاتهمضحايا في كــثير مــن الأحيــان الــســبب تراجــع 

مــن تــدابير وقائيــة لاتخــاذ  أيــضا إنمــالتــدخل، ولوجــود جهــود اســتراتيجية لــيس فقــط ل الافتقــار
 والاتجـار عـام،    ال المجـال  والعنـف في     العـائلي لعنف القائم على نوع الجنس، بمـا في ذلـك العنـف             ا

ــكوغــير ــف   ذل ــن أشــكال العن ــدة .  م الي دراســات لوضــع  في الوقــت الح ــ أحــزاب وتجــري ع
جموعــات بم العـائلي توصـيات ملموسـة واسـتراتيجية مــن أجـل تحـسين قـانون مكافحــة العنـف        

  . العدالةبشعور ال والبروتوكولات لضمان التنفيذ واللوائحمختلفة من 
ــانوني،   و - ٢٠٧ ــشمــن حيــث الهيكــل الق ــة كــبيرة مــن مؤســسة المح ــ أتن ــشرعيةكما عقب .  ال

 ومـن المؤسـف أن  . الأسرية/ سلطة عقد جلسات استماع في المسائل المدنية الشرعيةلمحكمة  فل
 في التعامـل   العـائلي عدم استخدام قانون مكافحـة العنـف        إلى   ون يميل الشرعيةالقضاة في المحاكم    

 الحالـة  ه هـذ  توكان. طلاقالدعوى   العنف كسبب لرفع     يذكر الطلاق، حتى عندما     قضايامع  
بنـاء  و. كم الـشرعية نوعـا مـا      ا سـجلات المح ـ   في العنف المـترلي     دعاوى عدد   لارتفاع للقلق   مثارا
 ٤١كانـت نـسبة     ،  ٢٠٠٦  عـام   في الـشرعية  المحـاكم    التي أفادت بهـا   حالات العنف المترلي    على  

 كانــت ،٢٠٠٧ عــام ، وفيالعــائليالعنــف يــدخل فيهــا  مــن حــالات الطــلاق الموثقــة  في المائــة
  .  من مجموع الحالات الموثقةفي المائة ٣٣ نسبتها
 وزارة  منـها عـدة وزارات،    وبـادرت   .  لحمايتهم  مظلة قانونية  بدون المنازل   وظل خدم  - ٢٠٨

الرعاية الاجتماعية الشعبية وزارة العمل والهجرة ووزارة الدولة لـتمكين المـرأة وحمايـة الطفـل،                
وكانــت .  بينــهامــع الجتمونوقــشت هــذه المــسودات و. اهكــل منــ مــشاريع خاصــة بإلى إعــداد

ــ.  كــذلك مفاهيمهــات اقترحــقــدجماعــات المجتمــع المــدني  ق التقــدم في يــالرغم مــن هــذا، أعوب
بـشكل   الحكومـة علـى تنفيـذه        عـدم قـدرة   مشروع القـانون هـذا بـسبب الخلافـات والقلـق مـن              

 كـثير  لـدى  تقليـد طويـل      المترلية ةالخدمبمون  وستخدام العاملين في المنازل الذين يق     ولا. مستمر
 “التـابع  - الكفيـل ”بطـابع  في كـثير مـن الأحيـان         اتـسم من الثقافات والأعراق في إندونيسيا، و     

قـارب الفقـراء    فالأ. حتى من أقرب الأقـربين    قارب أو   يكون المعنيون من الأ   ا ما   كثير، و للطرفين
 مكـان  في   ويقيمونفي الأعمال المترلية،    فضل حالا للمساعدة    الأ أفراد الأسرة    يرافقون ما   كثيرا

ويلـبي  علاقـات عائليـة،     كـثيرا مـا تنـشأ       ،  وفي حالة غير الأقرباء   . المدرسةب بل ويلحقون العمل،  
على سبيل المثال، الصابون والمنظفـات والملابـس والغـذاء،    ( المنازل  خدم احتياجات رب العمل 

مـا لا تفـي بالحـد الأدنى الإقليمـي          ا  كـثير  المنازل كانت متدنية، و    خدمصحيح أن أجور     و ).الخ
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 الاسـتغلال وأشـكال     يقـع  العمل طيبـة، قـد        رب كون فيها نوايا  لا ت وفي الحالات التي    . للأجور
، بمــا في ذلــك كــان المجتمــع إذا الــبعض في قلــق عمــا  تــساءلعلــى الــرغم مــن هــذا،  و. العنــف

لـى الـدوام لتطبيـق القـانون؟         ع ا مـستعد  ية، المترل الخدمة  إذا أضفي الطابع الرسمي على     الحكومة،
 إن لم يكـن   و؟  للمعيـار الموحـد    المنـازل وفقـا      خـدم  أجـور يكون المجتمع قادرا علـى دفـع        س وهل

 علـى   آثـار ذلـك   كـون   ت يمكـن أن     ذامـا ف المنازل،   بخدم الأسر تستعين ، وإذا لم تعد     الأمر كذلك 
ي أصـبح   ذال ـ) وظفينعلى سبيل المثال، إنتاجية الم ـ    (الظروف الاجتماعية والاقتصادية للمجتمع     

خـدم المنـازل اسـتعداد لاكتـساب        لـدى   كون  سـي هـل   وزل؟  ا المن خدمعتمد اعتمادا كبيرا على     ي
 العمـل  قـوة تـأثير إذا أصـبحت      المـاذا سـيكون     والمؤهلات المهنية المطلوبة لتلقي الأجور المهنية؟       

النظـام الجديـد؟     هذا   بسبب عن العمل    ةالمنازل عاطل ب  تعمل في الخدمة   سابقاكانت  الشابة التي   
 دمهـذه الحمايـة القانونيـة لخ ـ      الناجمة عن   ديدة  الجشاكل  الم لاستباقمدى استعداد الحكومة    وما  

  ؟ المنازل
تقــوم  بينمــامعالجــة المــسائل المــذكورة أعــلاه،  في الحكومــة تواجــه صــعوبات وظلــت  - ٢٠٩

ــد ــدات ملامــح ال بتحدي ــة تعقي ــول المناســبة تحــوالماثل ــك، كــان  في غــضوو. اول إيجــاد الحل ن ذل
بنيـة  لعمـل   التـضافر في ا لمن أجضرورة اتخاذ تدابير لزيادة الوعي العام      ب يتعلق شئالخطاب النا 

 لزيـادة  مزيـدا مـن التوعيـة النـشطة     أيـضا  واستلزم الأمر. زلا المنخدم بين أرباب العمل و   حسنة
ويمكـن  . ا الشخـصية كبـشر الـتي لا يمكـن انتـهاكه           هم حقـوق  أيضا المنازل   للخدم في الوعي بأن   

ومـع  .  في المنـازل الخـدم  في حالة وقوع عنـف أو انتـهاك لحقـوق    ٢٣/٢٠٠٤استخدام القانون  
الجهـود الراميـة إلى تـوفير مظلـة قانونيـة           بـذل    هـذا مـسوغا لتـأخير        يـستخدم ذلك، لا يمكـن أن      

  .تهملحماي
  
  


