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经济、社会、文化权利委员会
审议缔约国根据《盟约》第16和17条提交的报告
经济、社会、文化权利委员会的结论性意见
爱 尔 兰
	1.  委员会在1999年5月4日和5日举行的第14至16次会议(第20届会议)上审议了爱尔兰关于《经济、社会、文化权利国际盟约》执行情况的初步报告，并在1999年5月12日举行的第25和26次会议上通过了下列结论性意见。
A.  导  言
	2.  委员会欢迎该缔约国提交了初步报告，这份报告总的说来符合委员会确定的准则。该缔约国对问题单提交了书面答复，委员会对此表示赞赏。委员会还满意地注意到该缔约国派出了一个由政府各部专家组成的大型代表团，回答了在坦率和建设性对话中向它提出的多数问题。
B.  积极的方面
	3.  委员会欢迎爱尔兰决心实施1998年的《受难节协定》，和平解决北爱尔兰的未来地位问题。
	4.  委员会满意地注意到，该缔约国计划增加对国际发展合作的贡献，从现在的国内生产总值的0.29%提高到2000年的0.45%。
	5.  委员会还欢迎1998年《就业平等法》和1998年《平等地位法案》的通过，除其他外，这两项法律的目的是消除涉及到性别、婚姻状况、家庭状况、性取向、宗教、年龄、残疾、种族、肤色、国籍、民族或族裔起源及流浪者社区成员的若干歧视方面。
	6.  委员会满意地注意到1996年《难民法》、1998年《教育法》及1997-2007年全国反贫困战略计划获得通过，并建立了政策提案的防贫程序等相关机制。另外，委员会还欢迎在1996年建立了对妇女暴力问题特别工作队和酗酒问题特别工作队，卫生和儿童部评估了1997-2001年精神残疾者的需要，1993年设立了家庭暴力和性侵犯问题股。委员会还欢迎建立了国家残疾局和残疾支助处，并且注意到，目前议会正在审议一项基于权利的残疾法案。
	7.  该缔约国采用了积极主动的办法减轻失业问题，使失业率从11%大幅下降至6%，委员会对此表示欢迎。
C.  妨碍执行《盟约》的因素和困难
	8.  委员会注意到，由于签署了《受难节协议》，不再存在妨碍执行《盟约》的重大因素和困难。
D.  引人关注的主要问题
	9.  委员会感到遗憾的是，《盟约》尚未充分纳入国内立法或在其中得到反映，假使曾经在法院被援引过，也属罕见。
	10.  委员会遗憾地注意到，由于有关的立法程序尚未完成，爱尔兰尚未批准《消除一切形式种族歧视国际公约》。
	11.  委员会遗憾地注意到，该缔约国宪法第40条第1款所含规定似乎不符合《盟约》第2和3条所列不歧视原则。
	12.  委员会感到遗憾的是，虽然该缔约国的全国反贫战略除其他外处理了关于教育弱势和农村贫困的问题，但这一战略没有采纳一种符合《盟约》规定的人权框架。
	13.  委员会在这方面还感到关注的是，在处于弱势和易受损害的群体中，仍然存在着贫困，其中的突出者是残疾人、流浪者社区、儿童、老龄妇女和有子女的单身妇女。另外，委员会关切地注意到，社会福利金的发放额并没有高于贫困线，而儿童扶养福利金不足以抵消扶养儿童的开支。
	14.  委员会遗憾地注意到，关于精神残疾者的权利及特别是在精神病院的留住问题，目前还没有适当的立法。
	15.  委员会还感到遗憾的是，目前还没有关于肢体残疾者权利的特定立法，尽管该代表团说，该缔约国致力于通过现有的行政政策和措施应付这种情况。
	16.  委员会对于社会各界特别是成人、青年、贫困儿童、流浪者社区儿童和农村儿童的高文盲率感到关注。
	17.  委员会关切地注意到，吸烟率的上升是爱尔兰面临的疾病负担的最重要成因，该缔约国处理这个问题的对策是不足的。委员会还对爱尔兰与酗酒相关的问题感到关注，该缔约国的国家酒类政策并没有处理这些问题。
	18.  1894年的《商业航运法》仍然有效，其中规定，对未经批准不出工的海员罚以船上强劳，委员会对此深感遗憾。在国际劳工组织谴责这种做法之后，该缔约国曾答应取消或修正这项法令，但目前为止尚未这样做。
	19.  委员会遗憾地注意到，关于工会取得进行集体谈判许可的程序过于繁琐。
	20.  委员会还遗憾地注意到，尽管该缔约国采取了一些措施，但流浪者社团和残疾人仍在许多方面受到歧视，如就业、教育和住房。
	21.  委员会还遗憾地注意到，少年自杀率相对较高，等候公立医院医疗服务的人太多。
E.  建  议
	22.  委员会建议，该缔约国在宪法修正案中纳入合理的经济、社会、文化权利。
	23.  委员会呼吁该缔约国考虑尽快批准《消除一切形式种族歧视国际公约》。
	24.  委员会建议，该缔约国加快通过基于权利的残疾人法案，尽早付诸实施。
	25.  委员会呼吁该缔约国扩大全国反贫战略的范围，把政策提案的防贫机制包括在内，并在这项战略中纳入一种人权办法。
	26.  委员会请该缔约国在第二份定期报告中提供关于爱尔兰贫困问题的更多数据，并促请该国政府采取一切纠偏措施解决爱尔兰的贫困问题。
	27.  委员会促请该缔约国加快颁布关于残疾人和精神障碍者人权及后者住留问题的立法，并且颁布法律打击影响到流浪者社区的歧视。
	28.  委员会建议，为了使教育机制符合《盟约》第13和14条，该缔约国充分地监督正规教育体制小学级学生接受教育的质量。
	29.  委员会促请该缔约国采取必要措施确保《盟约》的规定得到广泛宣传，特别是在法律专业人员和司法机构人员中间广为传播。
	30.  委员会请该缔约国确保广为散发本结论性意见，并在下一份定期报告中向委员会通报为执行这些建议采取的步骤。
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