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Observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

TUNEZ

1. El Comité examiné el segundo informe periédico de Tunez sobre los
derechos comprendidos en los articulos 1 a 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/1990/6/Add.14) en sus
sesiones 172 a 192 (20° periodo de sesiones), celebradas los dias 6 y 7 de
mayo de 1999, y aprobd, en su 272 sesion, celebrada el 14 de mayo de 1999,
las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccién

2. El Comité expresa su reconocimiento por el detallado informe presentado
por el Estado Parte y por las extensas respuestas de la delegacion a las
preguntas y los comentarios del Comité, que contribuyeron a que se
estableciera un dialogo extremadamente constructivo entre el Comité y el
Estado Parte.
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B. Aspectos positivos

3. El Comité observa con satisfaccion la importancia atribuida a los

derechos econdmicos, sociales y culturales por el Estado Parte y la

indicacién de la delegacién de que muchas nuevas leyes y modificaciones de
las existentes se inspiraron en las disposiciones del Pacto. El Comité

expresa ademas su satisfaccién porque los derechos previstos en el Pacto sean
parte del derecho de Tunez debido a que en su Constitucién se estipula que
todo tratado internacional ratificado por Tunez formaré parte del derecho
interno.

4.  El Comité celebra los avances que se han realizado en la promocién y la
proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la mujer, que
han permitido a la mujer participar en la vida econémica y politica del pais,
particularmente, poseer propiedades, realizar transacciones econdmicas, votar
y ser elegidas a cargos publicos. Ademas, estos logros han contribuido
positivamente a la vida de la familia al declarar ilegal la poligamia y han
promovido adn mas la igualdad entre hombres y mujeres al eliminar todo
reconocimiento juridico de los denominados "delitos de honor".

5. El Comité celebra el éxito alcanzado en la promocién del desarrollo
humano sostenible, como lo demuestra la reduccion del nimero de personas que
viven por debajo de la linea de pobreza nacional, el aumento de la esperanza

de vida, la reduccién del analfabetismo y la reduccién de la mortalidad

infantil, como lo revela el indice general de desarrollo humano. El Comité
observa con satisfaccién que el gasto social aumenté hasta en un 20% del
presupuesto del Estado entre 1986 y 1996, lo que hizo posible muchos de esos
avances. Ademas, el 20% del presupuesto nacional se dedica a la educacion.

6. El Comité toma nota con interés del establecimiento en 1993 del Fondo
Nacional de Solidaridad mediante el cual las contribuciones de particulares y
empresas se destinan a proyectos orientados al desarrollo de regiones y zonas
remotas, lo que permite a sus habitantes tener acceso a la infraestructura y

los servicios publicos basicos y crear y administrar sus propias fuentes de
ingresos.

7. El Comité acoge con satisfaccion la Ley de 29 de julio de 1991 que
establece la educacion escolar gratuita y obligatoria para todos los nifios de
entre 6 y 16 afios de edad, asi como el apoyo complementario proporcionado a
las escuelas y a los estudiantes necesitados que se precisa para hacerla
realidad. El Comité acoge con satisfaccién que en la actualidad el 99% de

los nifios tunecinos asistan a la escuela primaria. Acoge asimismo con
satisfaccién la considerable ayuda que se proporciona a los alumnos de la
ensefianza superior, entre otras cosas, mediante becas, préstamos, y subsidios
para la atencion médica y la alimentacion.

8.  El Comité observa con satisfaccion las medidas que se estan adoptando en
materia de proteccion ambiental, particularmente en el marco del Noveno Plan
de Desarrollo Econémico y Social (1997-2001). El Comité toma nota de que en
el Noveno Plan se ha aumentado el presupuesto para este propdsito, el que se
destinara, entre otras cosas, a la creacion de equipo para combatir la
contaminacion, mejorar la gestidon de desechos, utilizar las aguas residuales
para la produccién agricola y luchar contra la desertificacion.



C. Factores y dificultades gue obstaculizan

la aplicacién del Pacto

9. El Comité toma nota de la afirmacion del Estado Parte de que las Unicas
dificultades que se han presentado para la aplicacién del Pacto son
atribuibles exclusivamente a factores externos vinculados al medio
internacional.

10. EI Comité lamenta que no se hayan dado més explicaciones acerca de otras

dificultades internas, como la alta tasa de desempleo, el lento crecimiento
econdmico en los Ultimos afios, o las tensiones sociales y politicas.

D. Principales motivos de preocupacién

11. EI Comité lamenta que la abundante informacién presentada acerca del
marco legislativo, institucional y normativo para la protecciéon de cada uno

de los derechos no haya estado complementada con informacién sobre
jurisprudencia, que habria sido esencial para conocer la verdadera situacion
del ejercicio de esos derechos.

12. El Comité observa que, a pesar de las garantias constitucionales, los
organos estatales encargados de la proteccion y la promocién de los derechos
humanos estan concentrados en el ejecutivo y que ninguno de ellos tiene
competencia para examinar las denuncias de violaciones de los derechos
enunciados en el Pacto. Preocupa al Comité que ello ponga en peligro la
independencia de esas instituciones, incluida la del poder judicial, y el

trato judicial de los derechos econémicos, sociales y culturales.

13. Preocupa al Comité que, a pesar de los esfuerzos del Estado Parte,
persistan las desigualdades entre hombres y mujeres, particularmente por lo
gue hace al acceso a los puestos de responsabilidad y a la remuneracion.

El Comité expresa particularmente su preocupacion porque, segun las leyes de
sucesion, la parte de la herencia que corresponde a las mujeres es la mitad

de la que corresponde a los hombres. Aunque el Estado Parte considera que la
violencia en el hogar es rara en Tunez, el Comité expresa su preocupacion por
la escasez de datos oficiales sobre este fenémeno.

14. Con respecto al articulo 6 del Pacto, preocupa al Comité que, a pesar de
la prioridad que se da a la creacién de empleos en los planes nacionales de
desarrollo, persista un alto nivel de desempleo, de aproximadamente el 15,6%
en 1998, alrededor del 40% del cual sea de personas desempleadas por mas de
un afio.

15. Enlo que respecta al articulo 8 del Pacto, el Comité observa con
preocupacion que en Tunez existe una sola confederacion de sindicatos de
trabajadores, la Union générale tunisienne de travail (UGTT). El Comité
expresa su preocupaciéon porque una sola confederacién sindical, en que esta
representada toda la gama de trabajadores tunecinos, no sea capaz de
representar la pluralidad de opiniones de los trabajadores. En particular,

el Comité hace notar que, segun la normativa, la UGTT debe autorizar todas
las huelgas, lo que representa una grave restriccion del derecho a la huelga

y el derecho a la libertad de asociacion.

E/C.12/1/Add.36
pagina 3



E/C.12/1/Add.36
pagina 4

16. EI Comité expresa su preocupacién por las disparidades en el nivel de
vida, especialmente en la educacion, la salud, la esperanza de vida, la
mortalidad infantil, el suministro de agua corriente y electricidad y el
empleo, que se observa entre la préspera costa nororiental de Tunez y el
subdesarrollado noroeste, entre el interior del pais y el sur, y entre las
zonas urbanas y las rurales.

17. Enlo que respecta a los articulos 3 y 13 del Pacto, a pesar de los
notables progresos alcanzados en la esfera de la educacién, el Comité observa
gue el analfabetismo todavia afecta a un tercio de la poblacién; al 42% de

las mujeres y el 23% de los hombres, que siguen existiendo graves
disparidades entre las tasas de alfabetizacion de los nifios y las de las

nifias de todas las edades, y entre las zonas urbanas y las zonas rurales.

El Comité toma nota también del grave problema de la desercion escolar,
especialmente de que la mitad de los alumnos de primaria no pasan a la
secundaria. A este respecto, preocupan al Comité los estudiantes que
desertan al final del primer ciclo de la educacion bésica, de los cuales,

segun la delegacién, el 90% habia "agotado su derecho a repetir los cursos".
Preocupa también al Comité la discrepancia ente la edad prevista en la ley
para la terminacion de la ensefianza obligatoria, que es de 16 afios, y la edad
minima para el empleo, que es de 15 afios en el sector industrial y de 13 afios
en el sector agricola. Esta circunstancia podria empujar a los adolescentes

a abandonar la ensefianza secundaria.

18. Preocupa al Comité la forma en que se ensefia actualmente el tema de los
derechos humanos en las escuelas de Tunez. También preocupa gravemente al
Comité la presencia de la policia en los recintos universitarios, que puede

limitar las libertades necesarias para la expresién cultural y académica, que

el Estado Parte esté obligado a respetar en virtud del articulo 15 del Pacto.

19. EIl Comité expresa su preocupacién por la censura a que se somete a las
producciones culturales. No esta clara la funcién que cumple la Junta de
Orientacion Teatral, que, segun se dice, no consiste en censurar el teatro,
sino en ayudar a los grupos teatrales que presentan sus producciones por
primera vez.

E. Sugerencias y recomendaciones

20. Con respecto a la funcién de las instituciones nacionales de derechos
humanos, el Comité se remite a su Observacion general N° 10 sobre el tema, en
la que sefiala que en muchos casos, una institucion de ese tipo ha sido
establecida por el Gobierno, goza de un alto grado de autonomia con respecto
al ejecutivo y el legislativo, tiene plenamente en cuenta las normas
internacionales de derechos humanos aplicables al pais interesado, y esta
encargada de realizar diversas actividades para promover y proteger los
derechos humanos, entre ellos los derechos econémicos, sociales y culturales.
Entre sus actividades se puede contar la vigilancia de la observancia de
determinados derechos reconocidos en el Pacto y la presentacion de informes
al respecto dirigidos a las autoridades publicas y a la sociedad civil, y el
examen de las denuncias sobre presuntas violaciones de las normas aplicables
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales dentro del Estado.
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En la Observacion general N° 10, el Comité encarece a los Estados Partes que
velen por que en los mandatos asignados a todas las instituciones nacionales
de derechos humanos se preste una atencion apropiada a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Por consiguiente, el Comité recomienda a
Tanez que examine sus instituciones nacionales de derechos humanos a la luz
de la Observacién general N° 10.

21. EI Comité recomienda encarecidamente que se dé a todos los hombres, las
mujeres y los nifios de ambos sexos el derecho a la igualdad en las herencias.

22. EI Comité sugiere que el Estado Parte estudie la posibilidad de estudiar
més de cerca la incidencia de la violencia en el hogar, en vista de lo cual
tal vez deba revisar sus leyes y politicas relacionadas con este fenémeno.

23. EI Comité recomienda que el Estado Parte continde velando, entre otras
cosas a través del Fondo de Solidaridad Nacional, por lograr un equilibrio en
el desarrollo de las zonas urbanas y rurales. Como el Fondo parece cumplir
una funcién importante en lo que respecta al desarrollo rural, se pide que se
incluya informacién actualizada en el tercer informe periédico.

24. Enlo que respecta al marco general dentro del cual se protegen y
promueven los derechos humanos, el Comité considera que un poder judicial
independiente es un instrumento esencial para la proteccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y, por consiguiente, pide que se incluya
informacidn sobre ello en el tercer informe periédico.

25. EI Comité recomienda que se siga prestando atencién al problema del
desempleo, especialmente el desempleo a largo plazo. Alienta al Estado Parte
a que, al examinar sus programas de capacitacion profesional o al crear
nuevas instituciones de ensefianza superior, tenga en cuenta las necesidades
de la economia, a fin de aumentar al méximo las posibilidades de empleo de
los graduados. Ademas, en vista de la afirmacién de que en la ley tunecina

se han recogido los aspectos principales del Convenio N° 158 de la OIT sobre
la terminacién de la relacién de trabajo, el Comité recomienda enérgicamente
gue el Estado Parte ratifique este Convenio. El Comité recomienda que el
Estado Parte adopte las medidas necesarias para velar por que no se impongan
sentencias de trabajos forzados por delitos de conciencia o por participacion
en huelgas declaradas ilegales.

26. EI Comité recomienda que los procedimientos que han llevado a agrupar a
los sindicatos en una sola confederacion sean modificados con el fin de
garantizar, tanto en la ley como en la practica, el derecho a la huelga y la
proteccion de las libertades sindicales.

27. EI Comité recomienda que el Estado Parte elabore un plan nacional de
accion inmediata para reducir las disparidades en el nivel de vida de las
distintas regiones.

28. EI Comité recomienda que el Estado Parte continde esforzdndose para
asegurar la educacién basica de todos los nifios, incluso de aquellos que no
se mantienen a la altura de sus compafieros. Se recomienda que se dé solucion
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a los aspectos problematicos sefialados en los estudios realizados por el
Estado Parte acerca del fenomeno de la desercion escolar, tales como la
insuficiencia del material did4ctico, el nimero excesivo de alumnos por clase
y por maestro, la falta de interés de parte de los padres en enviar a sus

hijos a la escuela y la distancia entre la escuela y el hogar, especialmente

en las zonas rurales menos desarrolladas. El Comité insta al Estado Parte a
tomar todas las medidas correctivas que sean necesarias, incluida la revision
de la edad minima de empleo, particularmente en la agricultura, para resolver
el problema del abandono de las escuelas especializadas y escuelas
secundarias. También, con respecto al articulo 13, el Comité alienta al
Estado Parte a que procure establecer cursos separados sobre derechos
humanos, especialmente a nivel universitario, a fin de permitir la ensefianza
en profundidad del tema de los derechos humanos. El Comité pide que en el
tercer informe periédico se dé informacién sobre las actividades de la
Comisién Nacional para la Educacion sobre Derechos Humanos.

29. EI Comité expresa su preocupacion por la censura a que se somete a las
producciones culturales. Recomienda que se establezcan criterios
transparentes para la censura, en la ley y en la préactica, y que éstos sean
plenamente compatibles con el derecho de todas las personas a participar en
la vida cultural.

30. EI Comité pide que en el tercer informe periédico se proporcione
informacidn pertinente sobre jurisprudencia que le ayude en su evaluacién de

la observancia de todos los derechos comprendidos en el Pacto. Pide asimismo
gue se proporcione informacion concreta acerca de los obstaculos con que se
tropiece para la aplicacion del Pacto y expresa la esperanza de que el

informe se presente con puntualidad.

31. Por ultimo, el Comité pide al Estado Parte que dé amplia difusion en
Tanez a estas observaciones finales y que, en su tercer informe periédico,
informe al Comité sobre las medidas que haya adoptado para poner en practica
esas recomendaciones.



