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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية
    والاجتماعية والثقافية

 النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف
  من العهد١٧ و١٦بموجب المادتين 

 الملاحظات الختامية للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 منغوليا

ة والاجتماعية والثقافية في التقرير الدوري الثالث لمنغوليا بشأن نظـرت اللجـنة المعـنية بـالحقوق الاقتصـادي         -١
 و ٣٥ و ٣٤ في جلساا    (E/1994/104/Add.21)تـنفيذ العهد الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة         

ــودة في ٣٦ أغســطس / آب٢٨، المعقــودة في ٤٩، واعــتمدت في جلســتها  ٢٠٠٠أغســطس / آب١٨ و١٧، المعق
 .لاحظات الختامية التالية، الم٢٠٠٠

 مقدمة -ألف

تـرحب اللجـنة بـتقديم الـتقرير الـدوري الثالث لمنغوليا، الذي أُعد وفقاً للمبادئ التوجيهية المنقحة لتقديم                    -٢
وهــذا الغيـاب يؤسى له  . وتأسـف اللجـنة أسـفاً شـديداً لغياب وفد الدولة الطرف    . الـتقارير الـتي وضـعتها اللجـنة    

وكان من شأن حوار بناء مع الوفد أن . الدولة الطرف قدمت معلومات كي تنظر فيها اللجنة      بصـورة خاصة لأن     
 .يمكن اللجنة من أن تفهم فهماً أعمق العمليات الاجتماعية والاقتصادية الجارية في البلد
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 الجوانب الإيجابية -باء

تخابات الحرة والنـزيهة التي أُجريت     تلاحـظ اللجنة مع التقدير التحول صوب الديمقراطية في منغوليا والان           -٣
 .في الآونة الأخيرة والتي تعكس إرادة السكان

وتـثني اللجـنة عـلى الدولـة الطـرف لوضـعها خطة عمل وطنية لحقوق الإنسان وتلاحظ أن الدولة الطرف          -٤
مفوضية كما ترحب اللجنة بتعاون الدولة الطرف مع . تتخذ خطوات صوب إنشاء مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان

الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، الذي نتج عنه عدد من المشاريع والأنشطة القيمة التي تنهض بتعزيز وحماية 
 . حقوق الإنسان في منغوليا

وتلاحـظ اللجـنة مـع الـتقدير جهـود الدولـة الطـرف في مواصـلة سن تشريع يشكل الأساس لتطبيق معايير           -٥
ة بصورة خاصة على تضمين الدستور حكماً مناهضاً للتمييز يحظر، ضمن جملة أمور، وتثني اللجن. حقوق الإنسان

 .التمييز القائم على السن

وتـرحب اللجنة بالمعلومات التي وفرا الدولة الطرف فيما يتعلق باعتماد وتنفيذ استراتيجيات وسياسات             -٦
 .تعالج محنة مختلف الفئات الضعيفة، خصوصاً النساء والأطفال

وتلاحظ اللجنة مع التقدير أن الدولة الطرف تقيم تعاوناً دولياً بغية حل المشاكل الاجتماعية والاقتصادية  -٧
الذي وقعته الدولة " اتفاق الشراكة من أجل القضاء على الفقر"وتلاحظ اللجنة بوجه خاص    . الـتي تواجـه سكاا    

 مليون دولار في السنة من أجل ٤٠يا أن تسحب ويتيح هذا الاتفاق لمنغول. الطـرف مـع مصـرف التـنمية الآسيوي        
 في المائة في ٥٠الحـد مـن الفقـر، وتحقيـق التعلـيم الابتدائي المتاح للجميع وتخفيض معدلات وفيــات الرضع بنسبـة                

٢٠٠٥. 

وتـرحب اللجـنة بـالجهود الـتي تضطلع ا الدولة الطرف فيما يتعلق بمختلف المبادرات التعليمية، مشروع                -٨
 .م عن بعد غير الرسمي للنساء في منطقة غوبيالتعلي

 العوامل والصعوبات التي تعوق تنفيذ العهد -جيم

تدرك اللجنة أن الدولة الطرف تعاني في الوقت الحالي من صعوبات كبيرة في عملية الانتقال إلى الاقتصاد           -٩
الاتحاد السوفياتي السابق، وقطع وتعـود هـذه الصـعوبات إلى أسـباب، مـنها الوقـف المفـاجئ لصـلاا مع          . السـوقي 

 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي   ٣٠مختـلف أشـكال المساعدة التي كانت تتلقاها سابقاً، والتي كانت تمثل حوالي              
وقـد أدى ذلـك إلى إغـلاق مشـاريع الدولـة أو تقـليص حجمهـا، وتسبب في زيادات كبيرة في البطالة                       . ١٩٩٠في  

وأدى التدهور المتزامن في معدلات التبادل التجاري للدولة الطرف في          . ية بشكل خطير  وتخفيـض المستويات المعيش   
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وتســلم اللجــنة بــأن . الأســواق الدوليــة، والأزمــة الاقتصــادية الآســيوية إلى زيــادة تفــاقم الحالــة الاقتصــادية لمــنغوليا 
 .فاء بالتزاماا بموجب العهدالمشاكل المتعلقة ذه القضايا تعرقل بشكل خطير مقدرة الدولة الطرف على الو

وتسـلم اللجـنة أيضـاً بــأن الاخـتلاف القـائم بــين المـوارد المـتاحة واحـتياجات الــناس يـزداد تفاقمـاً بســبب            -١٠
الظـروف المـناخية الشـديدة الـتي سـادت مؤخـراً في مـنغوليا، والـتي تشـكل أيضاً عائقاً خطيراً أمام التمتع بالحقوق                         

 .لثقافية في البلدالاقتصادية والاجتماعية وا

 مواضيع القلق الرئيسية -دال

ووفقاً . تعـرب اللجـنة عـن قـلقها إزاء العواقب السلبية للمرحلة الانتقالية بالنسبة لجزء من سكان منغوليا                -١١
 في المائة من السكان تحت خط المعدل المتوسط الوطني للفقر ويعيش ٣٥، يعيش ١٩٩٨لأرقام البنك الدولي، لعام 

كذلك تشعر اللجنة بقلق بالغ إزاء المعلومات المقدمة من الدولة الطرف والتي تفيد بأن . ائة في فقر مدقع في الم١٨
شـبكات الأمـان الاجـتماعي التي أُنشئت للتقليل إلى أدنى حد من أثر العملية الانتقالية لم يكن لها سوى أثر محدود     

 .في الحد من مدى الفقر وعمقه

. ديد إزاء الآثار المعاكسة للقيم والممارسات التقليدية السائدة، وللفقر على النساء    ويسـاور اللجنة قلق ش     -١٢
وتشـعر اللجـنة بالأسـى للافتقار إلى المرافق وعدم فعالية سبل الانتصاف المتاحة لضحايا العنف المترلي، الذي يقدر                

 الحوامل والمضايقة الجنسية للنساء في     كذلك تشعر اللجنة بالقلق إزاء التمييز ضد النساء       . أنه يمس ثلث نساء البلد    
وعـلاوة عـلى ذلـك، تعـرب اللجـنة عـن قـلقها لغيـاب النسـاء عـن المناصـب الـرفيعة، في العمل وفي                     . مكـان العمـل   

 .الوظائف الحكومية

وتشـعر اللجـنة بانـزعاج شـديد لأن الدولـة الطـرف لم تـتمكن مـن تخفيـف الآثـار الضارة بالأطفال نتيجة                   -١٣
وتشعر اللجنة بقلق خاص إزاء نطاق ظاهرة أطفال الشوارع، .  في المائة من سكان منغوليا ٤٢ثلون  للفقر، وهم يم  

 في المائة منهم في أولانباتار في ظروف يرثى ٦٠ طفل، ويعيش ٣٠ ٠٠٠الذيـن تقـدر أعدادهم في الوقت الحالي ب         
لاقتصـادي، وإساءة استعمال المواد  لهـا وبـتغذية غـير كافيـة ويتعرضـون لـلمرض، والعـنف، والاسـتغلال الجنسـي وا          

 .المخدرة والصدمات النفسية

ويؤسف اللجنة أن تعلم، استناداً إلى المعلومات المقدمة من الدولة الطرف وعززا معلومات منظمة الأمم  -١٤
طفــال، المــتحدة للأغذيــة والــزراعة، أن هــناك تــزايداً في الافــتقار إلى الأمــن الغذائــي بــين الفــئات الضــعيفة مــثل الأ   

والعاطـلين عـن العمـل، والأشـخاص المسـنين، والنسـاء اللائـي يرأسـن أُسـراً معيشـية، والمتقاعدين، ورعاة القطعان                       
وتلاحظ اللجنة أن هذه الحالة الخطيرة يفاقمها الجفاف الذي حدث في السنة الماضية والشتاء القارص في . الصغيرة

 .ن الماشيةهذه السنة، الذي قتل ما يزيد على مليوني رأس م
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 وتأسف لأن إنفاق الحكومة في ١٩٩٠تشعر اللجنة بالانزعاج إزاء تدهور الحالة الصحية للمنغوليين منذ        -١٥
 في ٥,٨وفقاً لتقرير الحكومة، هبط الإنفاق العام في مجال الصحة من       (مجـال الصـحة انخفـض في السـنوات الأخيرة           

وتشتمل التحديات التي تواجهها الدولة ). ١٩٩٨ في المائة في  ٣,٦ إلى   ١٩٩١المائـة مـن الـناتج المحلي الإجمالي في          
الطـرف عـلى الحصـول عـلى خدمات الرعاية الصحية في المناطق الريفية وبالنسبة للفقراء، والعمر المتوقع المنخفض          

ءة استعمال نسبياً، والزيادة في الأمراض غير المعدية والأمراض التنكسية والأمراض المنقولة عن طريق الجنس، وإسا     
المواد المخدرة، وانتحار الأطفال، وارتفاع معدلات وفيات الأمومة، لا سيما في المناطق الريفية، ومحدودية إمكانية 

وتشعر اللجنة بالقلق لعدم وجود استجابة على مستوى السياسات العامة لمعالجة . الحصول على وسائل منع الحمل
 .نتحار الأطفال والمراهقينتزايد إساءة استعمال المواد المخدرة وا

وتلاحـظ اللجـنة مـع القـلق الظـروف الحاطة بالكرامة التي يواجهها المحتجزون، الذين قيل إم يعانون من                 -١٦
 .الاكتظاظ، والرعاية الطبية والإصحاح غير الكافيين، ومن سوء التغذية

، والــتدهور اللاحــق في نوعيــة ١٩٩٠وتأســف اللجــنة لانخفــاض الإنفــاق الحكومــي في مجــال التعلــيم مــنذ   -١٧
وتشـعر اللجـنة بالقلق بشكل خاص إزاء المعدلات المرتفعة للتسرب من المدارس، وهذا الأمر أكثر شيوعاً      . التعلـيم 

 .بين أسر رعاة الماشية التي يضطر أطفالها إلى العمل

 اقتراحات وتوصيات -هاء

رها الدوري الرابع، بشأن الوضع الدقيق للعهد    توصـي اللجـنة بأن توفر الدولة الطرف معلومات، في تقري           -١٨
 .في النظام القانوني الوطني المنغولي

وتشـجع اللجـنة الدولـة الطـرف عـلى أن تنشـئ، في أقـرب وقـت ممكـن، مؤسسـة وطـنية لحقـوق الإنسان                          -١٩
 ).١٩٩١(تتماشى مع مبادئ باريس 

رابع، نسخة مستوفاة من خطة عملها وتوصـي اللجـنة بـأن تـدرج الدولـة الطـرف، في تقريـرها الدوري ال                -٢٠
 .، وتقدم تقريراً عن تنفيذها)١٩٩٣(الوطنية لحقوق الإنسان، يتم إعدادها وفقاً لإعلان وخطة عمل فيينا 

توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف التماس التعاون والمساعدة الدوليين، على النحو الوارد في المادتين  -٢١
ز جهودهـا الـرامية إلى تحسـين إعمـال الحقـوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في       مـن العهـد، وأن تعـز       ٢٣ و ٢١

اتفاق "وتكـون اللجـنة ممتـنة لـو حصـلت عـلى معـلومات، في الـتقرير الـدوري الـرابع لمنغوليا بشأن حالة                        . مـنغوليا 
 .الموقع مع مصرف التنمية الآسيوي" الشراكة من أجل القضاء على الفقر
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 بالفقـر، تلاحـظ اللجـنة الخطـة الوطـنية للتـنمية البشرية والبرنامج الوطني للتخفيف من حدة                 وفـيما يتعـلق    -٢٢
وتحث اللجنة الدولة الطرف على مواصلة تخصيص موارد     . الفقـر الـلذين وضـعتهما الحكومة بغرض الحد من الفقر          

وفي . ه في تقريرها الدوري الرابعلأحوج النساء، وإبلاغ اللجنة بنتائج جهودها في سياق البرنامجين المذكورين أعلا
هـذا الصـدد، تـود اللجـنة تذكير الدولة الطرف بالتزامها، حتى في ظل القيود الشديدة على الموارد، بحماية الفئات               

 .٣ من تعليق اللجنة العام رقم ١٢الضعيفة في اتمع، على النحو المبين في الفقرة 

لياً وبفعاليـة تشـريع العمـل الـذي يحظـر الـتمييز ضد المرأة في                وتناشـد اللجـنة الدولـة الطـرف أن تـنفذ عم ـ            -٢٣
وتحث اللجنة الدولة الطرف على تنظيم حملات . العمـل، مـثل حظـر إقالة النساء الحوامل، وتجريم المضايقة الجنسية      

 لـزيادة الوعـي بشـأن العـنف المـترلي، وتجـريم اغتصـاب الـزوج لزوجـته وتـزويد الضـحايا بالمـأوى وسـبل الانتصاف                  
 .الملائمة

وتحث اللجنة الدولة الطرف على أن تواصل معالجة الاحتياجات الغذائية المباشرة لسكاا، بوصفها مسألة  -٢٤
ملحة، وذلك من خلال المساعدة الإنسانية الدولية في جملة أمور، وتلفت اهتمام الدولة الطرف في هذا الصدد إلى 

 .١٤، الفقرة ١٢تعليق اللجنة العام رقم 

وتوصـي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف اتخاذ خطوات تكفل كون الأشخاص الذين يعيشون في مناطق        -٢٥
نائية توفر لهم تدريجياً إمكانية أكبر للحصول على الخدمات الصحية الأساسية، وفي هذا الصدد، تلفت انتباه الدولة 

وتكون اللجنة ممتنة لو حصلت على     . صحة الذي صدر مؤخراً بشأن الحق في ال       ١٤الطـرف إلى تعليقها العام رقم       
" برنامج تنمية قطاع الصحة"معلومات تقوم على أساس المقارنة، في التقرير المرحلي الرابـع للدولة الطرف، بشأن      

الذي يدعمه مصرف التنمية الآسيوي، وكذلك عن التقدم المحرز في تحسين الحالة الصحية وتغطية الرعاية ) ١٩٩٨(
 .الصحية للسكان

وتوصـي اللجنة بأن تسعى الدولة الطرف إلى القيام، على نحو مستقل ومن خلال التعاون الدولي، بمعالجة                 -٢٦
المشـكلة الـتي تواجههـا في تحسـين نوعيـة المـناهج الدراسـية، ومعالجـة الصـعوبات التعليمية التي تواجه منغوليا، مثل                     

 .ارتفاع معدلات التسرب

 .ف أن تنشر هذه الملاحظات الختامية على أوسع نطاق ممكن بين مواطنيهاوتطلب اللجنة من الدولة الطر -٢٧

 .وتطلب اللجنة من الدول الطرف أن تتصدى في تقريرها الدوري الرابع، لتنفيذ هذه الملاحظات الختامية -٢٨

 .٢٠٠٣يونيه / حزيران٣٠وتطلب اللجنة من الدولة الطرف أن تقدم تقريرها الدوري الرابع قبل  -٢٩

- - - - - 


