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SAI NT- VI NCENT- ET- LES GRENADI NES

1. Le Conité a exam né a sa 45éme séance, tenue |le 28 novenbre 1997, |'état
de la mse en oeuvre par Saint-Vincent-et-les Genadines des droits
économ ques, sociaux et culturels énoncés dans le Pacte, et il a adopté les

observations final es suivantes

A Exanen de la mse en oeuvre du Pacte dans |le cas d' Etats parties

qui_n'ont pas présenté de rapport

2. A sa septiéne session, |le Conité des droits économ ques, sociaux et
culturels a déci dé de procéder a |'exanmen de |a mse en oeuvre du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels dans un
certain nonbre d Etats parties qui, en dépit des nonbreuses demandes qui | eur
avai ent été adressées a cet effet, ne se sont pas acquittés de |leur obligation
de faire rapport conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte.

3. Le systene de présentation de rapports prévu dans | e Pacte vise a anener
les Etats parties a rendre conpte a |'organe conventi onnel conpétent, le
Comté des droits économ ques, sociaux et culturels, et, par son
internédiaire, au Conseil économ que et social, des nmesures adoptées, des
progrés reéalisés et des difficultés rencontrées pour assurer |a jouissance des
droits énoncés dans |le Pacte. Qutre qu'il constitue une violation du Pacte,
tout nmanquenent par un Etat partie a son obligation de faire rapport entrave
consi dérabl ement |la tache du Conité. Celui-ci est néannoins tenu de
s'acquitter de ses fonctions de surveillance en pareil cas et doit le faire

en se fondant sur tous |es renseignenents fiables dont il dispose
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4, Lorsqu' un gouvernenent n'a fourni au Comté aucune information sur |a
nmani ére dont il estine s'étre acquitté de ses obligations au titre du Pacte

le Conmité doit fonder ses observations sur divers él énments énmanant de sources
i nt ergouvernenental es et non gouvernenental es. Si |es prem éres fournissent
essenti el | enent des données statistiques et appliquent des indicateurs

économ ques et sociaux inportants, |'information collectée dans des travaux
uni versitaires ou auprés d' organi sati ons non gouvernenental es et des nedi as
est général enent, de par sa nature néme, plus critique de la situation
politique, économ que et sociale dans |les pays intéressés. Nornmal enent, |e

di al ogue constructif qui s'instaure entre |'Etat partie faisant rapport et le
Comté donne au gouvernenent |a possibilité d' expriner ses propres vues, de
tenter de réfuter toute critique et de convaincre le Comté que ses politiques
sont conformes aux exigences du Pacte. Un Etat partie qui ne soumet pas de
rapport et ne se présente pas devant le Comté se prive donc de la possibilité
de nettre les choses au clair.

B. | nt roduction

5. Saint-Vincent-et-les Genadines sont partie au Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels depuis |le

9 novenbre 1981. Le Gouvernenent n'a pas a ce jour présenté un seul rapport.
Aussi le Comté le prie-t-il instamrent de s'acquitter de ses obligations
en la nati ére dés que possi bl e de nani ére que | a popul ation de

Sai nt-Vincent-et-1es G enadi nes puisse jouir pleinenent des droits énoncés
dans le Pacte. Il souligne qu' a ses yeux |e non-respect par ce pays de son
obligation de faire rapport est non seul enment une violation du Pacte mai s
aussi un obstacl e sérieux a une bonne application de cet instrunent.

C Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

6. Le Conité note que |'on ne peut évaluer |a nani ére dont
Saint-Vincent-et-les Genadines s'acquittent de leurs obligations au titre du
Pacte sans tenir conpte de |a situation politique, économ que et sociale du
pays a | ' heure actuelle.

7. Le Conité releve en particulier qu en dépit des efforts récents des
autorités pour diversifier |'économe et en réduire | a dépendance sur |es
recettes banani éres, |a producti on de bananes représentait encore 63,8 % des
exportations totales en 1992 et |'industrie banani ére enpl oyait encore 52 % de
la popul ation active en 1993-1994, rendant |e dével oppernent de |'économe du
pays particuliérement tributaire des prix du narché international. Le Conité
note aussi qu' un organe de reégl enent des différends de |' Organisation nondial e
du conmerce a adopté a la ni-1997 une décision nmettant fin au régime
préférentiel dont bénéficiait | e coomerce de |a banane entre les Tles du Vent
et |'Union européenne, ce qui risque d avoir des répercussi ons économ ques et
soci al es graves a Saint-Vincent-et-les Genadines et, partant, de nuire a la
capacité de ce pays d' appliquer certai nes des dispositions du Pacte, notament
celles de ses articles 6 et 11.

8. Le Conité note en outre que les iles sont souvent dévastées par des
catastrophes naturelles, telles que des éruptions vol cani ques (ainsi, en 1979,
|"éruption de la Soufriére a entrainé |'évacuation de nilliers de personnes)
et des ouragans (en 1987, |'ouragan Emlie a détruit 70 %de |la récolte de
bananes), dont |le colt est consi dérable sur |es plans économ que et social.
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D. Aspects positifs

9. Le Conité rel eve que |les indicateurs économ ques et soci aux de
Saint-Vincent-et-les Genadines sont satisfaisants (selon | e Rapport

nondi al sur | e dével oppenent hunain établi par | e PNUD, Saint-Vincent-et-

| es G enadi nes conptent au nonbre des pays ayant un indice él evé de

dével oppenent), et que des efforts ont été faits pour diversifier |es sources
de recettes en développant le tourisne, la petite industrie manufacturiére, le
batinent et le commerce de gros et de détail, afin de rendre |'écononi e noins
vul nérabl e face aux fluctuations du nmarché international.

10. Le Conité note aussi que de nonbreuses initiatives ont été prises
récemment par |le Départenent de la condition de la ferme, qui a ms en oeuvre
un certain nonbre de programmes, notamment dans | e donai ne de |'éducation

pour favoriser la vie faniliale et encourager les femes et | es hommes a jouer
leurs réles respectifs dans |a soci été, ainsi que pour s'attaquer au probl éne
de |l a grossesse chez | es adol escentes. Il accueille avec satisfaction |a
création d un tribunal de |la fanille en vertu de la loi de 1995 sur |a
violence dans la fam|le (Domestic Violence Act), |equel est expressénent
chargé de connaitre dans les neilleurs délais des cas de viol ence dans |a
famlle, celle-ci étant, selon le rapport présenté par |'Etat partie au Comté
pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femres, un probl éne
najeur a Saint-Vincent-et-les Grenadines. L' adoption d une loi sur |'égalité
de rénunération (Equal Pay Act) et la mse en place d un programre de réforne
agraire pour aider les femmes des zones rurales & avoir davantage acces a la
terre et a élargir |eur base écononi que et sociale constituent égal enent des
pr ogr és.

11. Pour ce qui est de |'article 9 du Pacte, le Comté note avec

appréci ation | 'augrmentati on des dépenses consacrées a la sécurité sociale, qui
sont passées de 2,6 %du nontant total des dépenses publiques en 1980-1985

a 8,3 %en 1989-1994, selon les I ndi cat eurs soci aux du dével oppenent, 1996

établis par |a Banque nondi al e.

12. En ce qui concerne |'article 12 du Pacte, le Conmté accueille avec
satisfaction les efforts dépl oyés pour dével opper |e systéne des soins de
santé dans tout |le pays. Il note en particulier avec plaisir la mse en place
de systénes de santé locaux grace a la création d' équipes et de conités
sanitaires de district dans toutes |es zones géographi ques du pays. |l est
égal enent heureux des progrés réalisés en nati ére de soins de santé prénatal s
et postnatals, de programmes de prévention et d'infornation sur le SIDA par
['intermédiaire du Programme national de prévention et de contrdle du Sl DA

et des nal adi es sexuel | ement transmi ssibles créé en 1989, ainsi que de
planification famliale. Il juge égal ement satisfaisants le fait qu'il y avait
un médeci n pour 2 619 habitants en 1989-1994, contre 1 pour 5 500

en 1970- 1975, que les taux de nortalité néonatale et infantile di mnuent
progressi venent et que prés de 100 % de | a popul ati on soi ent vacci nés.

E. Principaux sujets de préoccupation

13. Comme il ressort du docunment de base et du rapport que |'Etat partie a

présenté au Conmité pour |'élimnation de la discrinmination a |'égard des
femmes, les droits énoncés dans les instrunents internationaux relatifs
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aux droits de |'homre ne peuvent pas étre directenent invoqués devant |es

tribunaux ni interprétés par eux; ils ne peuvent étre appliqués que lorsqu'ils
sont incorporés a des dispositions anal ogues de la Constitution ou des
statuts. Aussi le Comté est-il préoccupé par la mse en oeuvre et |a
protection des droits reconnus dans |e Pacte qui ne sont pas intégrés dans

la Constitution ou les statuts étant donné qu'il n'existe aucune voie de
recours en cas de violation. Il note aussi que |'Etat partie est nmenbre de
|"Organisation internationale du Travail depuis 1995 mais qu'il n'a pas encore

ratifié une seule des conventions de |'QT.

14. Pour ce qui est des dispositions générales du Pacte, le Comté rel éve
avec préoccupation que, selon les constatations du Conité pour |'élimnation
de la discrimnation raciale, il y a des cas de discrimnation raciale a

Sai nt-Vincent-et-les Grenadines et que | es nmenbres de certaines mnorités,
telles que |l es anérindiens et |es asiatiques, constituent une proportion
anor nal enent él evée des groupes a faibles revenus. Il note aussi que |les
per sonnes handi capées font |'objet d une discrinmnation de fait puisqu'i

n' exi ste pas de loi spécifique visant a répondre a | eurs besoi ns spéciaux et a
leur fournir les installations adéquat es.

15. Pour ce qui est de |'article 3 du Pacte, le Conité note qu' en dépit
des efforts du CGouvernenent, en particulier au niveau | égislatif, la
discrimnation a |'égard des femmes deneure un probl éne najeur. il rel éve en

particulier que, selon le rapport présenté par |'Etat partie au Comté pour
["élimnation de la discrinmnation a |'égard des femnmes, celles-ci sont encore
nal payées, peu consi dérées et n'ont guéere de possibilités de progresser sur

I e plan économique. En outre, le Conité note que des obstacl es enpéchent
encore les fermes de faire des études supérieures, que |a ségrégation dans

| ' enpl oi subsiste sur le marché du travail, en particulier au niveau des
postes de responsabilité et dans |le secteur public, et que |I'accés des fenmres
au crédit et a la propriété fonciére deneure limté. Par ailleurs, il juge

pr éoccupante |'incidence de la violence dans la famlle qui, selon des

i nformati ons regues d' organi sati ons non gouvernenental es, senble étre en
hausse.

16. En ce qui concerne des dispositions spécifiques du Pacte, le Comté se
dit inquiet du taux de chdbmage a Saint-Vincent-et-les Genadines qui, selon
les statistiques officielles, était de 19,8 %en 1991 - 22,1 %pour |es femres
et 18,4 %pour |es homres. L'absence d'informations sur |es nmesures prises par
| e Gouvernenent confornénent au paragraphe 2 de |'article 6 du Pacte est donc
un notif de préoccupation pour |e Comté.

17. Pour ce qui est de |'article 7 du Pacte, le Conité note avec
préoccupati on que, selon des informations dont il a eu connai ssance, |es
textes de loi relatifs a la sécurité et a la santé dans le travail sont

obsol étes. Il releve aussi que dans le rapport qu'il a présenté au Comté pour
["élimnation de la discrinmination a |'égard des fermes, |'Etat partie

a reconnu que des difficultés financieéres au sein du Mnistere du travai
enpéchaient |'Inspection du travail de s'acquitter de sa téache convenabl enent
et réguliérenent et que | es enployeurs ne signal aient pas toujours |les
accidents et les nmaladies du travail aux fonctionnaires concernés, comme ils
étaient pourtant tenus de le faire en vertu de la loi sur la notification des
accidents et des nuladies du travail (Accidents and Cccupational D seases
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(Notification) Act)). De plus, selon |I'infornmation dont |e Comté dispose, |le
salaire mnimumactuel n'est pas suffisant pour assurer un niveau de vie
décent et le Conseil des salaires n'a pas examné | a question depuis plus de
sept ans, bien que laloi |I'oblige a le faire tous |es deux ans.

18. Le Conité rel eve en outre avec préoccupation qu' aucune |oi n'a encore
ét € adopt ée reconnai ssant aux travailleurs le droit de forner des syndicats et
de s'y affilier, de s'organiser et de faire la gréve, et qu' en conséquence
|"application des droits prévus a |'article 8 du Pacte dépend de | a bonne

vol ont é des enpl oyeurs.

19. Pour ce qui est du droit a la sécurité sociale, |e non-respect par |les
enpl oyeurs de |'obligation que leur fait la loi d envoyer des informations
concernant | eurs enployés au Régine national d' assurance (NIS) et de coti ser
pour eux, ainsi que |es nonbreux cas ou | es enpl oyeurs ne déclarent pas des
enpl oyés de mai son sont des notifs de préoccupation. En outre, le Conité note
qu'il n'existe pas de disposition pernettant aux travailleurs indépendants de
s'affilier au Régine et que, si le NS verse bien des prestations en cas de
nal adie, dinvalidité, de retraite et de déceés, rien n'y est prévu en cas

d' accident du travail.

20. En outre, le Comté juge préoccupant qu'il n'existe aucune protection
sociale pour les mneurs qui travaillent en raison de |la divergence existant
entre |'age mnimumd admssion a |'enploi (16 ans) et |'&age m ni nrum auquel
le NNS délivre une carte d assurance nationale (18 ans).

21. Le Conité note aussi avec préoccupation qu'en raison de |'absence de
systéne général prévoyant |e congé de naternité, les femmes qui travaillent ne
bénéficient pas toutes de cet avantage.

22. Pour ce qui est de |'article 11 du Pacte, le Conité rel éve avec
préoccupati on que depui s quel ques années | e nonbre de ménages qui squattent
augnent e rapi dement a Saint-Vincent-et-les Genadines et que bien des
squatters vivent dans des |ogenments qui ne répondent pas aux conditions

énumér ées au paragraphe 8 de son Chservation générale 4. |l note que |'absence
d' une politique nationale du |logenent et le coup d arrét donné a la
construction de | ogenents soci aux aggravent |e probl éne.

23. En outre, le Comté note avec regret que, selon des informations qu'il a
recues, il y a eu des expul sions forcées, et en particulier que 150 personnes
ont été contraintes de quitter leur terre et |eurs |ogenents ancestraux du

fait de la construction d' un bassin pour navires de croisiére. Il a été
informé que les intéressés avaient été dédomragés dans une certai ne mesure

nais qu'ils n'avaient pas été relogés. Le Comté rappelle a cet égard son
Cbservation générale 7.

24. Le Conité rel eve aussi avec préoccupation que |l e colt des produits
alinmentaires et les loyers ont augnenté beaucoup plus que |'indice généra
des prix a la consommation entre 1990 et 1995 et que, selon |les infornations
recues, 10,8 %de tous |es nénages s' approvi sionnent en eau dans |es sources,
les rivieres, les ruisseaux et autres aires d alinentati on communal es.
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25. Vu |l e taux élevé du chénage a Saint-Vincent-et-les Grenadines, le Conité
exprinme |"espoir que | e CGouvernenent sera sous peu en nesure de nettre en
pl ace un plan prévoyant |e versenent d'indemités de chénage.

26. Pour ce qui est du droit a la santé, le Conmté note avec préoccupation
I e nonbre él evé de grossesses chez les jeunes filles en age d aller a |I'école
(24 % des enfants nés entre 1988 et 1991 avai ent pour nere une adol escente) et
il souligne que ces grossesses ont des conséquences néfastes sur la santé de
|"enfant et sur celle de la nere ainsi que sur |'aptitude de celle-ci a
pour sui vre ses études.

27. En ce qui concerne le droit a |'éducation, e Conité note avec

pr éoccupation que, comme |'Etat partie |'a indiqué dans le rapport qu'il a
présenté au Conmité pour |'élimnation de la discrinmination a |'égard des
femmes, la scolarité n'est pas obligatoire. Il juge égal enent préoccupantes

des informati ons recues d' organi sati ons non gouvernenental es qui font état du
nmanque d' ensei gnants et de natériel pédagogi que, notamment dans le prinaire,
d' une augnentati on sensible des droits de scolarité récemment ainsi que de

| "insuffisance des installations au ni veau postsecondaire. De plus, la
récessi on économ que qui touche depuis peu | es producteurs de bananes en
particulier fait que de plus en plus d' enfants ne vont pas a |'école, ce qu
nuit a leur droit a |'éducation primaire. Le Conité estime préoccupante

| ' absence de programes d' al phabétisation pour les adultes, nmais il accueille
avec satisfaction la nomnation d' un Coordonnateur pour |'éducation des

adul tes.

F. Suggestions et reconmmandati ons

28. Le Conmté prie de nouveau | e Gouvernenent de Saint-Vincent-et-|es

G enadi nes de participer activenent a un dialogue constructif avec le Conmté
sur la mani ére de meux s'acquitter des obligations qui lui inconbent en vertu
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

Il appelle |"attention du Gouvernenent sur le fait que | e Pacte inpose a tous
les Etats parties |'obligation de présenter un rapport initial et des rapports
péri odi ques et que Saint-Vincent-et-les G enadi nes manquent a cette obligation
depui s des années.

29. Le Conmté recommande au Gouvernerment de Saint-Vincent-et-les G enadines
de nettre a profit les services consultatifs du Haut Conmi ssariat des

Nations Unies aux droits de |'home afin d' étre en nesure de présenter dées que
possi bl e un rapport conplet sur la mse en oeuvre du Pacte, confornménent aux
directives générales révisées du Comté concernant |la forne et | e contenu

des rapports (E/ 1991/23, annexe 1V), en nettant |'accent en particulier sur

| es probl émes et |es préoccupations nentionnés dans |es présentes observations
finales. Par ailleurs, il encourage | e Haut Commi ssariat aux droits de

" horme, par |'internédiaire de son programme de services consultatifs et

d' assi stance technique, a nettre a la disposition du Gouvernenent |'assistance
d' experts pour lui pernmettre d' élaborer des politiques sur les droits

économ ques, sociaux et culturels, de nmettre en place | e dispositif nécessaire
pour appliquer des plans d' action cohérents et conplets en vue de | a pronotion
et de la protection des droits de |'homre et de concevoir des noyens
appropriés d en évaluer et d en surveiller la mse en oeuvre.



