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DE CONFORMIDAD CON LOSARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

HONDURAS

1.  El Comité de Derechos Economicos, Socialesy Culturales examiné €l informeinicial de
Honduras sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales (E/1990/5/Add.40) en sus sesiones quinta, sextay septima (E/C.12/2001/SR.5 a7),
celebradas los dias 25 y 26 de abril de 2001, y aprobd |as observaciones finales que figuran a
continuacion en su 252 sesion (E/C.12/2001/SR.25), celebrada el 9 de mayo de 2001.

A. Introduccién

2. El Comité acoge complacido € informeinicial del Estado Parte que, pese a haberse
recibido con muchos afios de retraso, fue elaborado, en sentido general, de conformidad con las
directrices del Comité. El Comité expresa satisfaccion en particular por el caracter abiertoy
franco del didogo constructivo con la delegacion y la disposicion de ésta a contestar sus
preguntas.

B. Aspectos positivos

3.  El Comité toma nota con satisfaccion de que, pese a que la delegacion no pudo dar
gjemplos de lajurisprudencia, el Estado Parte afirma que &l Pacto se haincorporado en la
legislacion nacional y puede ser invocado ante los tribunales del pais.
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4, El Comité también toma nota con reconocimiento de la declaracion del Estado Parte a
favor de un protocolo facultativo del Pacto.

5.  ElI Comité toma nota con satisfaccion del establecimiento de instituciones como las
fiscalias especiales de derechos humanos, € Instituto Nacional de la Mujer, las consgjerias de la
familiay el ombudsman, asi como de la adopcion de leyes importantes en materia de derechos
humanos como la Ley de igualdad de oportunidades entre el hombre y lamujer, laLey contrala
violenciadomeésticay la Ley sobre la salud reproductiva.

6. El Comité toma nota con reconocimiento de los programas de subsidio alas familias que
se encaminan a beneficiar alos grupos de poblacién mas pobres y vulnerables, en particular los
nifios menores de cinco afos, las mujeres embarazadas y lactantes y |os ancianos.

7.  ElI Comité toma nota también con reconocimiento de que el porcentgje del presupuesto
nacional asignado ala educacion la aumentado constantemente en e periodo 1996-2001
(de 12,95% a 22,76%).

8.  El Comité toma nota con satisfaccion de que durante €l periodo 1996-2000 se
crearon 345 centros de ensefianza béasica en 18 regiones del pais.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

9.  El Comité toma nota de que los esfuerzos que despliega €l Estado Parte para cumplir las
obligaciones contraidas en virtud del Pacto se ven obstaculizados por € hecho de que sele ha
clasificado entre |os paises pobres muy endeudados y por que se asigna al servicio de la deuda
externa hasta un 40% del presupuesto anual del pais.

10. El Comité también reconoce que las politicas de gjuste estructural en el Estado Parte han
hecho que la poblacidn no pueda g ercer sus derechos econdmicos, socialesy culturales, en
especial los grupos vulnerables y marginados de la sociedad.

11. El Comité observaque €l serio problemade la pobreza en el Estado Parte se ha agravado a
causa de | os efectos devastadores en lainfraestructura 'y en los sectores productivos del huracan
Mitch, que le azotara en octubre de 1998, y que €l Estado Parte todavia esta recuperandose de
esos efectos.

D. Principales motivos de preocupacion

12. Al Comité le preocupa que en € Estado Parte no haya suficiente formacion en materia
de derechos humanos, en particular con relacion alos derechos garantizados en € Pacto y en la
Constitucion, sobre todo entre los funcionarios del poder judicia y de otras instancias
encargados de aplicar € Pacto.

13. El Comité expresa su preocupacion por la desigualdad de hecho entre los hombresy las
mujeres en la sociedad hondurefia a pesar de las garantias legislativas de igualdad, que se pone
de manifiesto en particular en la desigualdad en los ingresos por trabajo igual y €l bajo nivel de
representacion de las mujeres en los servicios y la administracion publicos.
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14. Preocupaa Comité el persistente cuadro de discriminacion de las poblaciones indigenas,
en especia en el empleoy laproteccion de lastierras ancestrales y agricolas tradicional es.

15. Preocupaa Comité el hecho de que & Estado Parte no haya adoptado medidas legidativas
y administrativas para controlar |os ef ectos negativos de | as actividades de las empresas
transnacionales en el empleo y las condiciones de trabajo de los obreros hondurefios y garantizar
gue se cumplalalegislacion laboral del pais. Ejemplos de esos ef ectos negativos son € bajo
nivel de los salariosy las condiciones de trabajo en las maquilas que no se gjustan alas normas,
en particular en aquellas donde se emplea primordia mente a mujeres.

16. El Comité esta especiamente preocupado por €l escaso nimero de inspectores de trabajo
y su incapacidad para cumplir debidamente su funcion a causa de las restricciones que limitan su
acceso alas empresas y otros centros de trabajo que deben inspeccionar.

17. El Comité expresa su seria preocupacion por el hecho de que el salario minimo delos
obreros no alcanza para proporcionar un nivel de vida decoroso en el Estado Parte.

18. El Comité expresa preocupacién también por la poca proteccién que brinda €l Estado Parte
alos sindicatos que tratan de celebrar negociaciones laboral es con empleadores extranjeros, en
particular habida cuentadel gran nimero de obreros sindicalizados. Ademés, el Comité lamenta
profundamente que laley prohiba la presencia de méas de un sindicato en cada empresa.

19. El Comité expresa su preocupacion porgue el sistema de seguridad social beneficiaa
menos de la tercera parte de la poblacion, ya que excluye en especial alos grupos que no
perciben ingresos. A este respecto, a Comité le preocupa que €l Estado Parte no haya ratificado
los convenios pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la seguridad
socia (Nos. 102, 117 y 118).

20. El Comité expresaalarmapor e gran nimero de nifios que se ven obligados atrabajar para
Su propio sustento y, en particular, lagrave situacién de los nifios de lacaley laexistenciade las
maras (pandillas). A este respecto, el Comité expresa también seria preocupacion por €l elevado
numero de casos de abuso sexual, explotacion y prostitucion infantil en el Estado Parte y por la
falta de un plan naciona paratratar de resolver estos problemas.

21. El Comité expresa su preocupacion por la generalizacion de laviolenciaen e hogar y la
evidente incapacidad del Estado Parte para aplicar lalegislacion contra este fendmeno, en
particular debido aque la policiay los demas funcionarios de orden publico no han recibido la
formacion correspondiente.

22. El Comitélamentalafalta de informacion sobre la estrategia nacional de vivienda, dados
los dafios causados alainfraestructura por € huracan Mitch.

23. Al Comité le preocupan los casos de desal 0jo forzoso, en especia entre |os campesinos y
las poblaciones indigenas y en | as zonas donde se realizan actividades de explotacion minera, sin
gue medie unaindemnizacién suficiente ni se adopten medidas apropiadas de reubicacion.

24. El Comité esta especialmente preocupado por |os efectos sumamente negativos del uso de
contaminantes y sustancias toxicas en sectores concretos de la agriculturay laindustria como el
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cultivo del banano y la extraccion de oro, y en el medio ambiente, |0 que constituye un peligro
paralasalud y lavidade los obreros y de las personas que viven cerca de |as zonas afectadas.
A este respecto, al Comité le preocupa también que los estudios de | os efectos para el medio
ambiente realizados por esos sectores 0 por encargo de éstos no hayan sido examinados por
organismos independientes.

25. El Comité lamenta profundamente que el Estado Parte no haya tomado medidas para
ocuparse efectivamente del problema de la deforestacion excesiva, que redunda negativamente
en el habitat de |as poblaciones indigenas.

26. El Comité seinquieta por lafalta de servicios médicos, en especia en las zonas rurales, y
las dificultades que experimenta |a pobl acién para tener acceso alos centros de atencion de la
salud. El Comité expresa también su profunda preocupacion por laatatasade VIH/SIDA en

el Estado Parte, que figura entre las més atas de laregion, y porgue € Estado Parte no ha
informado suficientemente acerca de las medidas que ha adoptado para distribuir medicamentos
esenciales.

27. El Comité expresa su preocupacion asimismo por |os problemas a que hace frente el
Estado Parte en su empefio de aplicar su politica en materia de salud reproductiva, que
comprende ladistribucion y el uso de preservativos, debido alaresistencia de algunas
instituciones religiosas y a que, amenudo, |os programas de sensibilizacion se dirigen solo ala
mujer. A este respecto, el Comité expresa su preocupacion ademas por |a alta tasa de embarazo
de adolescentes y porque estas jovenes se ven privadas de |a oportunidad de continuar sus
estudios.

28. El Comité lamentala altatasa de analfabetismo que, segun ha reconocido la delegacién del
Estado Parte, es del 19,5%.

29. El Comité expresa su preocupacion por |las pocas posibilidades que tienen los pueblos
indigenas de recibir una educacion y tener acceso al sistemajudicia en sus propios idiomas.

E. Sugerenciasy recomendaciones

30. El Comitéinsta encarecidamente a Estado Parte a que vele porque se tenga en cuenta el
Pacto en laformulacion y puesta en practica de todas | as politicas que af ecten a los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

31. El Comitérecomienda que el Estado Parte mejore sus programas de formacion en materia
de derechos humanos para garantizar un mayor sensibilizacion, asi como mas conocimiento y
mejor aplicacion del Pacto y de otros instrumentos internacional es de derechos humanos, en
particular, entre los funcionarios del poder judicial, los agentes del orden publico y otras
instancias alas que compete su aplicacion.

32. El Comitéinstaa Estado Parte a que ponga mas empefio en aplicar lalegislacion vigente
y aque incorpore una perspectiva de género en lalegislacion, con miras a garantizar una mayor
igualdad entre el hombre y lamujer, sobre todo en o que atarie al empleo, las condiciones de
trabajo y la representacion en los servicios y la administracion publicos.
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33. El Comité recomienda que el Estado Parte reconozca |l os derechos econdémicos, socialesy
culturales de | as poblaciones indigenas por ser un grupo minoritario especifico y vele por su
proteccion maés eficaz contrala discriminacion, en particular en materia de empleo, salud y
educacion.

34. El Comité recomiendatambién que el Estado Parte tenga en cuenta explicitamente el Pacto
en relacion con las politicas, los programas y |os proyectos derivados de su documento de
estrategia de reduccion de la pobreza, que forma parte de la Iniciativa ampliada para la reduccion
de la deuda de los paises pobres muy endeudados. Se remite a este respecto a Estado Parte ala
declaracion sobre la pobreza aprobada por el Comité el 4 de mayo de 2001.

35. El Comitéinstatambién al Estado Parte a que acabe de aprobar €l Codigo de Trabajo.

36. El Comité recomienda firmemente que el Estado Parte aplique las medidas legidativas y
administrativas vigentes para evitar que las empresas transnacionales violen |las leyes sobre
medio ambiente y las leyes |aborales.

37. El Comitéinstaa Estado Parte a que aumente €l nimero de inspectores de trabgjo y
asegure que éstos puedan gjercer plenamente su autoridad en los centros de trabgjo.

38. El Comité insta encarecidamente al Estado Parte a que adopte y aplique medidas
legislativas y de otraindole para proteger alos trabajadores de | os riesgos para su salud
derivados del uso de sustancias toxicas, como plaguicidas y cianuro, en €l cultivo del banano
y laextraccion de oro.

39. El Comité recomienda firmemente que el Estado Parte amplie su sistema de seguridad
socia de manera gque beneficie a grupos de bajos ingresos y a grupos del sector no estructurado,
gue ahora estén excluidos. Asimismo, el Comité recomienda que el Estado Parte ratifique los
Conveniosde laOIT (Nos. 102, 117 y 118) relativos ala seguridad social.

40. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas urgentes paraintroducir programas
de rehabilitacion de los nifios delacalle. EI Comité instaademas a Estado Parte a que se ocupe
de la cuestion del abuso sexual, la explotacion y la prostitucion de menores aprobando un plan
nacional de lucha contra este problema, que abarque la reunion de datos pertinentesy la
realizacion de un estudio exhaustivo de la cuestion.

41. El Comité recomienda firmemente a Estado Parte que aplique con mas empefio la
legislacion vigente en materia de violencia en € hogar y, con este fin, asegure una mejor
formacion de los policias y otros agentes del orden.

42. El Comité recomiendaque a fijar € salario minimo se tengan debidamente en cuentalos
requisitos de un nivel de vida adecuado en el Estado Parte.

43. El Comité pide que, en su proximo informe periédico, €l Estado Parte facilite informacion
sobre una estrategia nacional en materia de vivienday sobre los progresos al canzados en lo
relativo a proporcionar una vivienda adecuada para todos, en especial alos grupos de bajos
ingresos y alos grupos vulnerables y marginados que resultaron damnificados por €l
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huracan Mitch. ElI Comité recomienda ademés que el Estado Parte adopte medidas para tratar
de resolver los problemas de | as personas desal ojadas por lafuerzay las personas sin hogar.

44. El Comité recomienda que el Estado Parte revise su legislacion y adopte todas las medidas
pertinentes con miras a proseguir su reformaagrariay tratar de resolver las cuestiones
relacionadas con latenenciade latierra, teniendo en cuenta las necesidades de |os campesinos y
los derechos de las poblaciones indigenas alatierra

45. Dado que las concesiones de explotacion minera pueden surtir un efecto importante en e
goce de los derechos consagrados en € articulo 12 y en otras disposiciones del Pacto, e Comité
recomienda que se distribuyan solicitudes de concesién de explotacion minera en todos los
lugares donde se lleven a cabo trabajos de explotacién mineray que se dé un plazo de tres meses
(no de 15 dias) a partir de su publicacion en lalocalidad de que se trate para que se puedan
impugnar esas solicitudes, de conformidad con los principios de equidad.

46. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas inmediatas para contrarrestar los
efectos negativos que tienen en el medio ambiente y la salud los contaminantes y |as sustancias
toxicas empleados en sectores especificos de la agriculturay laindustria, como € cultivo del
banano y la extraccion de oro. En este sentido, el Comité recomienda que e Estado Parte
establezca un mecanismo mediante &l cual pueda examinar con eficacialos estudios sobre los
efectos en e medio ambiente realizados por estos sectores 0 por encargo de éstos.

47. El Comitéinstaa Estado Parte a que adopte medidas eficaces paratratar de resolver el
problema del elevado nimero de personas que viven con €l VIH/SIDA vy, en particular, aque
facilite el acceso alos medicamentos esenciales y recabe la cooperacion internacional al
respecto.

48. El Comité recomienda que el Estado Parte siga aplicando su politica de salud reproductiva,
centrada en particular en los jovenes, y que ponga en marcha programas de capacitacion y
servicios de asesoramiento sobre este particular tanto para hombres como para mujeres.

49. El Comité pide que, en su proximo informe periddico, el Estado Parte proporcione
informaci6n detallada sobre |0s discapacitados mentales en Honduras, que contenga un resumen
sobre el régimen juridico aplicable a personas que requieren internamiento y las medidas que se
aplican para garantizar su proteccion.

50. Seinstaa Estado Parte a que apruebe un amplio plan nacional de educacion paratodos,
como se establece en el parrafo 16 del Marco de Accion de Dakar. Seinstaa Estado Parte a
que, a formular y aplicar ese plan, tenga en cuenta las Observaciones generales del Comité
Nos. 11y 13y establezca un sistema eficaz de verificacion de la g ecucion del plan. Asimismo,
se alientaa Estado Parte a que solicite ala Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacién, la Cienciay la Cultura asesoramiento y asistencia técnicos paraformular y llevar a
efecto su plan.

51. El Comité pide a Estado Parte que, en su proximo informe periddico, facilite informacion
estadistica actualizada sobre la tasa de analfabetismo, asi como informacién sobre las medidas
gue haya adoptado paraluchar contra el analfabetismo y sobre los resultados obtenidos.
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52. El Comité recomienda que el Estado Parte haga gestiones paravelar por que las
poblaciones indigenas puedan recibir una educacién y utilizar el sistemajudicial en sus propios
idiomas.

53. El Comité recomienda que € Estado Parte se valgan mas de la asistenciatécnicay la
cooperacion que ofrecen la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos y |os organismos especializados y programas pertinentes de las Naciones
Unidas, en particular a preparar su segundo informe periodico al Comité.

54. El Comité pide a Estado Parte que divulgue ampliamente sus observaciones finales entre
todos |os sectores de la sociedad y que le informe de las medidas que haya adoptado para
llevarlas alapréctica. Asimismo, alientaa Estado Parte a que consulte alas organizaciones no
gubernamentales y a otros sectores de |a sociedad civil cuando prepare su segundo informe
periédico.

55. Por ultimo, el Comité pide a Estado Parte que presente su segundo informe periodico a
mas tardar el 30 de junio de 2006 y que incluya en dicho informe informacién detallada sobre las
medidas que haya adoptado para hacer efectivas las recomendaciones que figuran en las
presentes observaciones finales.



