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|. DISPOSICIONES GENERALESDEL PACTO DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

A. Articulo 1

1.  Angolafue colonizada durante cinco siglos por |0s portugueses y, como es natural, contra
lavoluntad de los pueblos de Angola. En €l periodo precolonial €l territorio actual de Angola
estaba habitado por pueblos prebantles, los khoisa, 10s cuepesy los cuisis, que eran [lamados
también “mucancala’ (esclavos) y fueron empujados por |os invasores bantles hacia €l desierto
de Namibia. Los pueblos banttes que invadieron entonces €l territorio actual de Angola
procedian del Africacentral. Y aconocian la metalurgia, lacerdmica, laagriculturay €l tejido. La
fase de fijacion de los puebl os bantles ha continuado hasta nuestros dias, como en el caso de los
pueblos chocue y quioco, que seinstalaron en pleno siglo XX en lastierras del pueblo nganguela.
Lamigracion de los banttes duré mas de cinco siglos. Los bacongos, ambundos, lunda-quiocos,
ovimbundos, nganguel as, fianeca-humbes, ambos, hereros y xindongas se establecieron en el
territorio actual de Angola, y sociedades criollas resultaron del sincretismo social y cultural con
los portugueses alo largo de casi cinco siglos. Durante el periodo en que el Reino de Portugal
buscaba el camino maritimo alalndia, los portugueses establecieron su primer contacto con €l
Reino del Congo, que habia aparecido alrededor del afio 1400. Después se cred € Reino de
Ndongo.

2. El'Reino del Congo era el mas poderoso. Su rey, llamado Mani Congo, tenia autoridad
sobre casi toda la zona norte de la Angola actual. Después aparecieron otros reinos, como los
reinos matamba, lunda, casange, bailundo, nganguelay cuafiama. L os portugueses establecieron
relaciones comerciales con el Reino del Congo, pero tuvieron innumerables dificultades para
entrar. La presencia efectiva de |os portugueses en las tierras de Angola duré més de 400 afios,
pero estaba limitada a una pequefia parte del litoral, cerca de la desembocadura del rio Cuanza,
gue forma menos del 10% de la superficie del territorio actual. Aparte de laresistenciade los
angolefios, Portugal no tenia una poblacién suficiente para ocupar €l inmenso territorio. Los
portugueses no extendieron su dominacién al interior y € territorio no adquirié su configuracién
actual hasta el reparto de Africa, al fin del siglo X1X. El objetivo inicial de los portugueses era
establ ecer relaciones comerciales con los pueblos del litoral. Después €l interés paso alatrata de
esclavosy alaexplotacion de minas de plata (que nunca se descubrieron). Latrata de esclavos se
convirtio en la tnica actividad econdmicay confirmé que laregion era uno de los principales
proveedores de esclavos a Nuevo Mundo, especialmente a América.

B. Politica de discriminacion colonial

3.  Este periodo se caracterizé por e movimiento de evangelizacion cristiana, por medio del
bautismo de diversos reyes, laintroduccién de la civilizacidn europeay la aculturacion
simultanea de lasreligiones y otras creencias africanas, que provoco la debilitacion de los reinos
delaregién. En el bautismo losreyesy otros miembros del reino abandonaban sus nombres
bantlies y adquirian nombres portugueses, principalmente nombres de reyesy de santos de la
Iglesia Catdlica. Unade las politicas coloniales mas comunes fue dividir los pueblos de Angola,
aprovechando los conflictos tribales que ya existian. Latrata de esclavos produjo un
desplazamiento de la mano de obra alaagricultura, la cazay la metalurgia, que causo la ruptura
de la economia precolonial. La agricultura sufrié un derrumbe que a su vez causd mucha
inestabilidad politicay socia. Este aspecto de la ocupacion colonial se consideraunade las
grandes causas del atraso econdémico y social de Angola, a mismo tiempo que un factor de
reduccion de la poblacion. Se estima que mas de 4 millones de esclavos fueron exportados de
Angola. La potencia colonial habia creado una clase social, los “asimilados’, que tenian derecho
atrabgjar en laadministracion publica o la atencién médicay residian en zonas semiurbanas, en
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casas con mejores condiciones, algunas con aguay electricidad, y tenian acceso alaeducacion
genera y de los cuales algunos, muy pocos, recibian educacion universitaria en Portugal. Las
personas que mantenian su culturay sus usosy costumbres padecian discriminaciony eran
consideradas no civilizadas. Pocos angolefios tenian acceso a agua potable y la energia eléctrica
y lamayoria de los que recibian esos servicios eran de origen portugués. La educacion colonial
erala misma paralos pocos angol efios que tenian acceso ala educacion y parala poblacion de
origen portugués. El idioma de ensefianza era €l portugués, y los nifios angol efios que mantenian
lalengua materna angol efia siempre estaban en desventaja con respecto alos hijos de los
europeos, no solo por e contenido de la ensefianza, que no teniarelacion con larealidad de
Angola, sino también por las dificultades que creaba el idioma de ensefianza. L os angol efios
estaban obligados a aprender €l portuguésy a asimilar la cultura colonial para poder obtener
mejores resultados escolares. Se comprende entonces gue muchos angol efios no [leguen a hablar
susidiomas de origen y usen nombres no bantles. La escolarizacion era limitada hasta mediados
de los afios 70, pues solo 15% de la poblacion adulta sabia leer y escribir. El ato nivel de
analfabetismo, resultante de la politica colonial misma, unido aladiscriminacion racial, étnica,
linglistica o sexual, hacia dificil realizar el derecho a participar en lavidapublicay enla
economiaformal. Los portugueses ocupaban |os puestos mas altos en lajerarquiade la
administracion publicay del sector privado, o mismo que los empleos de trabajador no calificado
en las ciudades de Angola.

C. Economia colonial de Angola

4.  Traslaabolicion efectivade la esclavitud a mediados del siglo X1X, laeconomia de los
paises exportadores de esclavos tuvo otro desarrollo. Después de la esclavitud, los angolefios
trabajaban en régimen de trabajo forzado, y después segun el contrato de trabajo del sistema
colonial en vigor, en las minas de hierro y diamante, el marfil, etc. Después de la segunda guerra
mundial, el café se convirtio en el principal producto agricolay de exportacion, a causa del
aumento del precio del café en Europa. Sin embargo, con el desarrollo del sector petrolero en
Cabinda a partir de 1968, €l petrdleo pasd aser €l principal producto de exportacion en 1973,
seguido del caféy los diamantesy otras materias primas, 0 sea productos de exportacion
destinados a alimentar las grandes industrias que se desarrollaban en Europa, a causade la
revolucion industrial, que fue una de las causas de la abolicién de la esclavitud. Cabe notar que
desde los afios 50 el gobierno portugués estimul ¢ la radicacion de colonos en Angola, y que, por
consiguiente, en 1974 la poblacion blanca habia aumentado en 330.000 personas. Estos colonos
expropiaron las mejores parcelas, de manera que en 1970 unas 6.400 granjas portuguesas
ocupaban 4,5 millones de hectéreas de tierras cultivables, 0 sea una superficie igual alaocupada
por los agricultores angolefios. L os colonos controlaban también 1a administracién publica, las
pequeiias y medianas empresasy el sistema de comercio rural. Esta economia de exportacion
impedia el desarrollo de la agricultura de subsistenciay obligaba alos nacionales a cultivar
productos de exportacion. Hubo expropiacion de tierras, degradacion econdmicay dependencia
del pais de laimportacion, y también modificacion del régimen de muchos ciudadanos, en
particular los asimilados. El pais, que antes habia producido sus alimentos, se convirtio
inmediatamente en gran exportador de materias primas e importador de productos de primera
necesidad. También se construyeron entonces elementos de infraestructura como caminos,
puentes, puertosy ferrocarriles, parafacilitar e transporte de las exportaciones e importaciones.
Laindustria angol efia empez6 entonces a hacer algunos progresos en provecho de la potencia
colonial. Surgieron nacionalistas entre los asimilados, que después prefirieron lalucha armada
anticolonial. En 1974 hubo un golpe de Estado contra la dictadura fascista, Ilamado la revolucion
de los esclavos, encaminado a cambiar el régimen colonial. El golpe de Estado promovio las
condiciones politicas paralaindependencia de Angola, reivindicada desde hacia més de

500 arios.
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D. Situacién despuésde laindependencia de Angola

5.  El 11 de noviembre de 1975 se constituy6 el gobierno de la Republica Popular de Angolay
comenzd el establecimiento de | as instituciones necesarias, como la Asamblea del Pueblo,
resultante de | as el ecciones para las asambleas provinciales. El Estado eligio un sistema sociaista
y entré en las Naciones Unidas en 1976. L os afios que siguieron alaindependencia se
caracterizaron por la prioridad concedida a las cuestiones sociales, en particular ala
escolarizacién en todos los niveles, laformacion profesional, la afabetizacion y lasalud, que
eran entonces gratuitas y publicas. En ese momento, €l gobierno trataba también de responder ala
falta de trabajadores calificados, heredada del sistema colonial. La tasa de escolarizacion aumento
considerablemente en la segunda mitad de los afios 70. El gobierno hizo muchas campafias
nacional es de alfabetizacion, que llegaron a cientos de miles de adultos. También hubo muchas
campahias de vacunacion de nifios, especiamente para erradicar la poliomielitis: fue la primera
vez que se haciatal cosaen Angola. Laeconomia se derrumbo en ese periodo. Por gjemplo, la
produccion de laindustria se redujo a 28% del nivel del 1973. Aungue Angola dispone de
recursos naturales y riquezas potenciales, la economia angolefia sufrié una crisis grave durante
mas de dos decenios, que causd unagran bajadel nivel de vida de lamayoria de la poblacion. La
recuperacion econémica también fue afectada por la guerra que estall 6 entre los tres partidos
mayoritarios del pais.

6. Entrelos efectos de la guerra estén los siguientes:

a) ladestruccion de puentes, ferrocarriles, caminos, lineas eléctricas, sistemas de
abastecimiento de agua, centrales el éctricas (en ciertas ciudades del interior) y las
estructuras sociales,

b) bajadelaproduccion agricola, debidaa desplazamiento de las poblacionesrurales a
las ciudades, que son mas seguras, € robo de ganado y otros bienes rurales, las minas
puestas en las zonas de produccion, las dificultades del transporte ferroviario;

c) labagadelaproduccion de productos de exportacion, como el café, el algoddn, los
diamantesy €l hierro;

d) lapérdidadel ferrocarril regional del Caminho de Ferro de Benguela, que unialos
paises sin acceso a mar, como Zambiay la Republica Democratica del Congo;

€)  dependenciade laimportacion de productos, algunos de los cuales se habian
producido antes en Angola;

f)  dedicacién de gran parte del presupuesto ala defensa ddl pais;

g) baade PIB por habitante de 1.000 ddlares de los Estados Unidos por afio en 1991 a
menos de 400 en 1993-1995, con una recuperacion parcial a unos 500 en 1996. Esta
crisis tuvo su origen en latransicion cattica alaindependencia, unida al éxodo de los
colonos, a impacto devastador de la guerray ala mala gestion econémica;

h) laexistenciade minasterrestresy municiones sin detonar.
E. Desarrollo actual de la economia

7.  El crecimiento econdmico ha sido rgpido desde 2002 y el aumento del PIB se ha acelerado
desde 2005. El aumento real acumulativo del PIB entre 2002 y 2006 fue de 89,6%, con una media
anual de 13,6%. En 2006 Angolatuvo |latasa de crecimiento més alta de toda Africa. Aunque €
sector petrolero prepondera, también ha habido una recuperacion considerable del sector no
petrolero, con un aumento acumulativo de 81,4%, o0 sea una media anual de 12,7%. La extraccion
de diamantes registré un aumento acumulativo de 79,3% (media anual 12,4%), y los demas
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sectores — la agricultura, la pesca, laindustria, laenergiay el agua, la construccion y los servicios
—uno de 61,63% (media anual 10,1%). Se estima que la tasa de crecimiento real del PIB fue de
18,6% en 2006 y 20,6% en 2005. Los sectores de la agricultura, laindustriay los servicios
comerciales incluso han crecido méas de lo previsto. Si se divide el PIB en sector petroleroy
sector no petrolero, sellega alaconclusién de que el funcionamiento registrado en 2006 fue
positivo. El PIB no petrolero aument6 25,7%, gracias alaindustria, 1os servicios comerciaesy la
agricultura. El valor del PIB por habitante Ilegd a 2.562,2 dolares en 2006 (a precios constantes),
frente a1.984,8 en 2005, o cual representa un aumento de 29,2%. En 2005 el PIB por habitante
aumento 57% con respecto a 2004. Los ingresos medios de |os angol efios tuvieron un crecimiento
real de 15,3% en 2006 y de 17% en 2005, frente a un crecimiento de la poblacion de 2,9%,
gracias a crecimiento real, las inversiones publicas en €l terreno social, e control eficaz de la
inflacion (31% en 2004, 18% en 2005 y 12,2% en 2006) y las politicas de inclusion social

establ ecidas parala erradicacién de la pobreza. En 2005 se registrd un indice de pobreza de 56%,
0 sea 12,2 puntos menos que en 2000. Las inversiones publicas — valuadas en unos

1.500 millones de ddlares, que representan un crecimiento de 76,5% con respecto a 2005 —
tuvieron un gran efecto catalizador en la economia nacional, no solo para atraer inversiones
privadas (que se estiman en 11,4 millones de délares) sino también para mejorar |as condiciones
de vida generales de la poblacion. Efectivamente, del total de gastos de inversion del Estado, los
sectores sociales recibieron 28,3%, l0s sectores econémicos 8,3% y los de infraestructura
(caminos, ferrocarriles, energiay agua) alrededor de 36,9%. Entre las politicas del Programa
genera del Gobierno para 2005-2006, cabe notar |as de estabilizacion macroecondémicay las de
estimulo del crecimiento econdmico en |os sectores més importantes de la economia. L os efectos
positivos de | as primeras se manifiestan en la estabilidad de | os tipos de cambio, €
restablecimiento de la confianza en la moneda nacional (que tuvo por resultado un aumento
considerable de |os depdsitos en kwanzas), €l control del déficit del presupuesto, la disminucion
delainflacién, el aumento de latransparencia de las cuentas publicas y lamejora de laimagen
del pais ante las principales instituciones financieras y econémicas internacionales. En cuanto ala
politica encaminada a aumentar la produccion no petrolera, habra que dar prioridad alas obras
publicas, a sector primario, aladistribucion de energiay aguay alaindustria.

F. Ley deextranjeros

8. Laley No. 3/94, de 21 de enero, quefijael régimen juridico de los extranjerosen la
Republica, estipula que los extranjeros que residen o estan en Angola gozan, sobre labase de la
reciprocidad, de los mismos derechos y garantias y tienen las mismas obligaciones que los
ciudadanos angolefios, con excepcion de los derechos politicos y de los demés derechosy
obligaciones que la ley reserva expresamente a los ciudadanos angol efios.

9. El parrafo 1 del articulo 18 de la Ley constitucional de Angola dispone que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley, gozan de los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones, sin distincion de color, raza, etnia, sexo, lugar de ensefianza o situacién econémica
o social. Laley castiga severamente todo acto que dafie la armonia social o cree discriminaciones
o privilegios sobre la base de esos factores. LaLey No. 12/91 introdujo reformas de laLey
constitucional en marzo de 1991, para crear |as disposi ciones constitucional es necesarias para el
establ ecimiento de la democracia multipartidista, la ampliacion del reconocimiento y la garantia
de los derechos fundamental es de los ciudadanos y principios béasicos de la economia de
mercado. En vista de que esa revision fue solo parcial, se sancion después la segundaley de
reforma constitucional, Ley No. 23/92, de 16 de septiembre. Los principios fundamental es
figuran en € titulo | (articulos 1 a17). Traslacreacion del sistema multipartidistay conforme a
los Acuerdos de paz para Angola, firmados el 31 de mayo de 1991, se celebraron las primeras
elecciones legidativas y presidenciales en septiembre de 1992, sobre |a base del sufragio
universal, directo y secreto. La Ley de reforma constitucional cambi6 €l nombre del Estado, que
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paso a ser “laRepublicade Angola’, y la Asamblea del Pueblo se llama ahora“ Asamblea
Nacional” y los tribunal es populares “tribunales’ a secas. El titulo Il contiene nuevos articulos
dedicados ala garantia de los derechos y libertades fundamental es, basados en |os principal es
tratados internacional es sobre derechos humanos a que Angola ya se habia adherido (articulos 18
a52). El titulo 111 hamodificado laredaccion dela Ley constitucional, segiin la cual Angola se ha
convertido en un Estado democrético y de derecho, basado en una organizacion del Estado que se
funda en |a separacion de funciones y lainterdependencia de los érganos de soberaniay un
sistema politico semipresidencialista, que reserva un papel activo al Presidente de la Republica.

El poder judicial, la organizacion judicial y la esencia del estatuto de los magistrados judiciales se
han reformado en consecuencia. El control de la Constitucién por un Tribunal Constitucional, €l
procedimiento, las competencias y los limites de la reforma constituciona también han sido
determinados por laLey (arts. 53 a 164). Cabe mencionar € articulo 21, que prevé que “los
derechos fundamental es enunciados en la presente no excluyen los que derivan de las leyesy
normas de derecho internacional aplicables. Las normas constitucionalesy legislativas relativas a
los derechos fundamental es deben interpretarse e integrarse en armonia con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, |la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos y
otros instrumentos i nternacional es en que sea parte Angola. En su apreciacion de los litigios, los
tribunal es angol efios aplicardn esos instrumentos internacional es, aunque no sean invocados por
las partes’. Lareforma constitucional también legislé sobre el derecho y la obligacién de
participar activamente en lavida publica, laobligaciony el derecho de trabgjar, lalibre eleccion
del trabajo, €l derecho a unaremuneracion justa, a descanso, avacacionesy ala proteccion,
higieney seguridad en €l trabajo, el derecho de huelga, el derecho de asociacion sindical y
profesional, el derecho alaeducacion, alaculturay alaatencion médicay sanitaria, €l derecho a
unavida sanay no contaminada, y también alaasistenciaalainfancia, lamaternidad, la
invalidez, lavejez y toda situacion de incapacidad de trabgjar. El articulo 50 de laLey No. 23/92,
de 16 de septiembre, la segunda reforma constitucional, estipula que “el Estado debe crear las
condiciones politicas, econdmicasy culturales necesarias para que |os ciudadanos puedan gozar
efectivamente de sus derechos y cumplir completamente sus obligaciones’.

2.8) Presentamos a continuacion algunos datos sobre la situacion del empleo en 2001

Distribucion porcentual del empleo urbano, 2000-2001
% Otros

1
W D43% Cuenta propria

G. Tasadeempleo en 2006

16% Trabajo familiar no
remunerado

6% Empresario empleador

10% Administracion publica

5% Empresa estatales

19% Sector privado

10. Encuanto a empleo, los datos indican una tasa de desempleo de un 22,5% en 2006, o sea4
puntos menos que el valor estimado para 2005.
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H. Inversion y empleo

11.  Aunque son incompletos, los datos anteriores, contenidos en el Anexo®, dan un cuadro
bastante aproximado del clima de negocios, lainversién y la creacion de empleos observados en
2006. Latasaglobal de inversion ascendio a 31,4% (8,9 puntos mas que latasa de 23,5%

de 2005), ciframuy significativa, sobre todo si se considera que latasa de inversion privada fue
de 22,7%. A pesar de un aumento de 76,4% con respecto a 2005, lainversion publica fue de
sdlo 2,8%. En cuanto al empleo, suponiendo gque latasa general de actividad (relacion entre la
poblacion econémicamente activay la poblacion total) asciende a 49%, es muy probable que la
tasa de desempleo haya sido de 25,2% en 2006, cifratodavia muy alta segn las normas
econdémicas y sociales convencionales. Por tanto es necesario fortalecer |as politicas generadoras
de empleo, lo cua requerira elegir actividades productivas de alta densidad de mano de obra.

|. Legislacion nacional sobre el acceso al trabajo

12. Conforme al parrafo 2 del articulo 5 delaLey general de trabgjo vigente, la politica de
fomento del empleo del Estado angolefio se basa en la colocacién de los trabajadores, |os estudios
del mercado de trabajo, la promocion del empleo, lainformacion y la orientacion profesionales,
laformacion, la rehabilitacion profesional y |a proteccion del mercado de trabajo afavor del
ciudadano nacional. Dada lafalta de empleosy de politicas de acceso a trabajo, especialmente
paralos jovenes sin experiencia, €l Gobierno ha creado un programa de valorizacién de la mano
de obra nacional.

13. LalLey genera detrabajo (LT), Ley No. 2/00, dispone en € articulo 3:

a)  Todoslos ciudadanos tienen derecho a un trabajo libremente elegido, con igualdad de
oportunidadesy sin discriminacién de raza, color, sexo, origen étnico, estado civil,
ideas religiosas o paliticas, afiliacion sindical o idioma.

b)  El derecho al trabajo esinseparable de la obligacion de trabgjar, salvo paralos que
padecen disminucion de capacidad por razones de edad, enfermedad o invalidez.

c¢) Todoslos ciudadanos tienen el derecho de elegir libremente y gjercer una profesion
sin restriccion, con las excepciones determinadas por laley.

d) Lascondiciones de trabajo deben respetar las libertades y l1a dignidad del trabajador,
permitiéndol e satisfacer normal mente sus necesidades y las de su familia, proteger su
salud y disfrutar de condiciones de vida dignas. El articulo 4 prohibe €l trabajo
obligatorio o forzado. No se considera trabajo forzado el que se hace en virtud de
leyes militares o de servicio civico de interés general, € trabajo de los reclusos en
instituciones penitenciarias, |os pequefios trabajos comunales o de aldea ni las
obligaciones civicas normales, determinadas libremente por la comunidad o cuando
sus miembros o representantes directos han sido consultados sobre la necesidad de
esos trabgjos, ni los trabajos exigidos en caso de fuerza mayor, especialmente guerra,
inundaciones, hambre, invasion de animales, insectos o parasitosy, en general, en
circunstancias que pongan en peligro las condiciones normales de vida de toda la
poblacion o de una parte de ella. El Estado crea sistemas de fomento del empleo
productivo y libremente elegido y sistemas de asistencia material paralos que
padecen desempleo involuntario y los que no pueden obtener con su trabajo 1os
medios de satisfacer sus necesidadesy las de su familia.

! Anexo 1, Datos sobre el empleo y lasinversiones en 2006.
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14. Laformacién profesional fue objeto de atencidn especia entre 2003 y 2006, aunque no
disponzemos de datos concretos sobre |os cursos de formacion, como se puede ver en el cuadro del
Anexo”.

15. El Gobierno de Angola esté estableciendo un programa de formacion en artesy oficiosen
todas las provincias de Angola, para estimular el aumento de la diversificacion geogréficade la
capacidad de formacion en oficios indispensables para la reconstruccion del pais. El programa
consiste en la construccién y puesta en funcionamiento de escuelas de artes y oficios, en
promedio dos escuelas por provincia. Laedad minima de los alumnos es 16 afiosy es posible la
admision de jovenes que no saben leer ni escribir. Los jovenes reciben formacion en
construccion, jardineria, carpinteria, pintura, etc. El programatambién preveé laincorporacion
profesional de los alumnos mediante politicas de empleo y autoempleo basadas en €
microcrédito. Estainiciativa se lanzo en el marco de lalucha contrala delincuenciajuvenil, para
gue los jovenes que no han asistido ala escuela o la han abandonado puedan adquirir una
formacion profesiona y un empleo o medios de subsistenciay asi integrarse en la sociedad.

J. Formacion profesional de los discapacitados

16. Mil doscientos cincuenta discapacitados, entre ellos mendigos y desempleados, situados en
13 de las 18 provincias de Angola, se beneficiaran de medidas de formacion profesional y
reintegracion social, en el marco de latercera etapa del proyecto “Ven conmigo”. Este proyecto,
financiado principalmente por el Ministerio de Administracion Piblica, Empleo y Seguridad
Socia (MAPESS), que durara un afio, ha puesto a disposicion 86 millones de kwanzasy asi
creado las condiciones esenciales para que la Asociacion Nacional de Discapacitados de Angola
(ANDA), encargada de gjecutarlo, y e Fondo Lwini, administrador del proyecto, alcancen sus
objetivos. Durante esa tercera etapa, |as actividades se orientaran a sensibilizar y reunir los
discapacitados y mendigos dispersos en diversos centros urbanos, con miras aincorporarlos a
actividades de formacion profesional. Esta medida tiende a disminuir los actos de discriminacion
en lafamiliay en lapoblacion y a ofrecer mayores oportunidades de autoempleo, integracion
social y lucha contrala pobreza, por medio de las cooperativas de produccion.

17. A findereducir ladiscriminacion con respecto a derecho al trabajo de lamujer, el Estado
ha creado un programa de promocion y desarrollo de la mujer en 2005-2006, cuyos resultados
pueden verse en e Anexo®. El programa dio en 2005 resultados inferiores alo previsto y se prevé
gue los objetivos fijados para el afio pasado se alcanzaran en 2006. Conforme alo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 3 delaLey general de trabgjo, No. 2/00, “Todos |os ciudadanos tienen
derecho a un trabajo libremente elegido, con igualdad de oportunidades y sin discriminacion de
raza, color, sexo, origen étnico, estado civil, ideas religiosas o paliticas, afiliacion sindical o
idioma’. Sin embargo, existen algunas ideas preconcebidas basadas en |a discriminacién contra
las nifiasy las mujeres, y aveces se siente € reflejo de la discriminacidn que reinaba en la época
colonial, basada en €l color delapiel, € origen social, lingUistico o étnico, el apellido, etc. Una
de las medidas adoptadas para eliminar ladiscriminacion eslalegislacion y lapréctica de los
concursos publicos basados en criterios de concurso publico y la decision por votacion de los
jurados de contratacion de recursos humanos, con las cuales se busca garantizar la transparencia,
laequidad y la no discriminacién. Orientacién profesional y formacion, empleo y ocupacion de
las personas seguin laraza, €l color, el sexo, lareligiony el origen nacional. La discriminacién en
materia de orientacién profesional, formacién, empleo y ocupacion segiin €l sexo se estimula a
veces en lafamilia, en laescuela e incluso en la comunidad. Después de laindependenciay

2 Anexo, Datos sobre |a formacion profesional.

% Anexo, Datos sobre el Programa de Promocion y Desarrollo delaMujer.
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gracias ala politica de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, esas
tendencias estan en vias de modificacion profunda, principalmente en las zonas urbanas y
suburbanas. No obstante, la mujer sigue desempefiando funciones de calidad profesional inferior,
a causa de factores de acceso ala educacion y de una discriminacion todavia fuerte contrala
muijer, especialmente en & sector informal. Segun los datos de la |PCV D (Encuesta prioritaria
sobre las condiciones de vida en €l domicilio) en 1998 las mujeres tenian apenas el 22% de los
empleos en €l sector formal, pero el 63,5% en el informal. El trabajo femenino estaba
concentrado en €l autoempleo en e comercio minorista. En los servicios publicos las mujeres
representaban alrededor de 40% de los empleados, y e 60% de |os puestos estaban ocupados por
hombres, seguin los estudios del Ministerio de Administracion Publica, Empleo y Seguridad
Social (MAPESS, 1999). L os hombres ocupan 66% de |os puestos técnicos medios y
profesionalesy 72% de |os puestos superiores. Latendencia es lamisma en las profesiones
liberales. por giemplo, segun el Colegio de Abogados de Angola (OAA) en 2001 las mujeres
formaban sdlo e 29% de los abogados. Sin embargo, hay pruebas circunstanciales de que las
muijeres obtienen mejores rendimientos que los hombres en las zonas rurales y manegjan mejor la
inflacion, mientras que ha habido una disminucion de los salarios reales en las zonas urbanas en
el decenio de 1990. En las sociedades rurales tradicional es siempre ha habido una division del
trabajo segun el sexo en lafamilia: las mujeres se encargan de las actividades de subsistencia de
lafamilia, incluidala produccion de cultivos aimenticios, la cria de ganado menor, €l transporte
de aguay lefia, lacocinay € cuidado de nifios, ancianos y enfermos (muy reducidos en nimero
desde la época colonial). La presion de lamigraciéon del campo a las ciudades a causade la
guerra, en busca de seguridad y de mejores oportunidades de empleo y, en general, de mejores
condiciones de vida en lalucha por la supervivencia, ha modificado las relaciones familiares; las
mujeres han ganado mas independencia de sus maridos o parejas, pero trabajan més horas para
combinar el aumento de los ingresos de lafamiliay las tareas domésticas que siguen
considerandose tradi cional mente femeninas.

18. A causadel pasado histérico de lahumanidad y de las ideas preconcebidas basadas en la
cultura patriarcal, agravadas por el pasado colonial, las mujeres padecian discriminacion en su
orientacion profesional, promocién, colocacion y empleo y también ganaban salarios més bajos
gue los hombres de la misma formacion.

19. Entre las medidas que deben tomarse para promover un cambio, podemos mencionar la
toma de conciencia por la sociedad de las cuestiones de igualdad de derechos y de oportunidades
delas mujeresy las nifias y contralos tables que desvalorizan la capacidad de lamujer de
gjecutar ciertas tareas en condiciones de igualdad con el hombre. Otra medida especial se refiere
alas politicas discriminatorias en relacion con el acceso alaeducaciony alaformacion
profesional y alaaplicacion del Codigo de Familiay delalLey genera detrabgjo, entre otras
leyes cuya aplicacion todavia no es ggemplar.

20. Lapoblacion de trabajadores que tienen mas de un empleo de jornada completa depende de
la calificacion profesional, del horario de trabajo y de la naturaleza del trabajo. L os profesionales
gue tienen mas de un empleo son en general médicos, enfermeros, abogados, profesores,
periodistas, mecanicos, electricistasy otros técnicos calificados. No existen estudios sobre el
temay resulta dificil estimar porcentagjes. En general, las mujeres trabajan mas horas, para
conciliar €l trabajo doméstico con la generacion de ingresos paralafamilia. En Angola, € nuevo
Cadigo de Familia dispone la distribucion de | os trabajos domeésticos entre |os conyuges, pero
esta disposicion esta lejos de ser aplicada.

21. El salario minimo nacional se fija periddicamente por decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta de los Ministerios de Tutelay de Hacienda. Lafijacion del salario minimo nacional va
precedida de consultas del Ministro de Trabajo con €l Ministro de Hacienday los ministros de los
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sectores econdmicos, y de reuniones de consulta con representantes de |as organizaciones de
empleadores y de trabajadores més representativas. Al fijar € salario minimo hay que tener en
cuentalaevolucién y latendenciadel indice nacional de precios al consumidor, el nivel genera
de salariosy las prestaciones de la seguridad social, y también el nivel de vidarelativo de otros
grupos sociales y los factores econdmicos que lo condicionan, incluidas las exigencias del
desarrollo econdémico, los niveles de productividad y la necesidad de alcanzar y mantener un
nivel alto de empleo. El salario minimo nacional puede seguir una de dos modalidades:

a)  salario minimo nacional garantizado Unico;

b)  salario minimo nacional por grandes grupos econdmicos (industria, comercio,
transporte, serviciosy agricultura).

22. Saario minimo por zona geogréfica. El decreto No. 79/06, de 27 de octubre de 2006, es €l
texto legidativo, en vigor desde octubre de 2006, que regjustala cuantia del salario minimo
nacional sobre labase de lainflacion prevista (cuantiaen NKZ (nuevos kwanzas) equivaente a
60 ddlares de los Estados Unidos). Estalegislacion tiene por objeto proteger alos trabajadores
menos calificados, 0 sea los que tienen menos poder de reivindicacion y menos ingresos. La
cuantiadel salario minimo nacional se regjusta segun lainflacién prevista. Este regjuste coincide
con los gjustes de los sueldos de la administracion publica. El valor se actualizateniendo en
cuenta el funcionamiento de la economia. En los tres Ultimos afios, la cuantia del salario minimo
nacional se haregjustado cuatro veces, sobre la base de lainflacion prevista. El grupo técnico de
estudio de la evolucion del salario minimo nacional es un grupo de apoyo técnico del Consgjo
Nacional de Concertacion Social, establecido en 2002 para presentar propuestas de actualizacion
del salario minimo nacional.

23. Lossdariostienen fuerzadeley (LT y otros textos legislativos) y son protegidos por la
revision periédicay la aprobacion del Consejo de Ministros.

24. Desde e punto de vistade laley, no hay desigualdades, no existen disparidades en la
aplicacion de laley, por e hecho de que la mayoria de los puestos de direccion de empresas, de la
administracion publicay de otros servicios sean ocupados por hombres. Algunas empresas,
publicasy privadas, no respetan €l principio de laigualdad de remuneracion, a causa del control
deficiente de la Inspeccion General del Trabajo y de lamala organizacién sindical en las
empresas publicasy privadas.

25. Entre las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contralamujer estan lamejora
del funcionamiento de la Inspeccion General del Trabajo y la promocion de la participacion en la
vida pablicay politica. Véase el Anexo 5 sobre este punto®.

26. Ademas de los derechos fundamentales, el trabajador tiene el derecho de disfrutar de
buenas condiciones de higiene y de seguridad en €l trabajo, de la proteccion de laintegridad
fisica en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional y de recibir formaciéon al
respecto, afin de asegurar la proteccién individual y colectiva. El empleador es responsable de
asegurar €l uso de equipo de proteccion y de divulgar, promover y aplicar medidas de proteccion
contralos accidentes de trabgjo y las enfermedades profesionales. Se necesitan medidasy
politicas de seguimiento para asegurar las condiciones minimas de trabajo en cuanto a salud,
seguridad en €l trabajo y educacion juridica.

27. Lostrabajadores del sector informal no tienen proteccion de la salud ni seguridad.

4 Promocion de lamuijer.
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28. Laley general detrabajo estipulael tiempo normal de trabajo, que es de 44 horas por
semanay de ocho horas por dia. Este tiempo puede ampliarse a nueve horas por dia cuando €l
trabajo esintermitente o solo requiere lasimple presenciay si €l empleador concentra el tiempo
normal de trabajo semanal en cinco dias consecutivos. El tiempo también puede ampliarse hasta
10 horas por dia cuando € trabajo esintermitente o solo requiere lasimple presenciay s €
empleador adopta regimenes de trabajo modulado o variable o0 si se gjecuta un horario de
recuperacion. Los limites maximos del tiempo de trabajo por dia pueden reducirse por convenio
colectivo de trabajo o por decreto conjunto de los ministerios de tutela, porque el trabajo se hace
en condiciones agotadoras, fatigosas o peligrosas o que impliquen riesgo paralasalud del
trabajador. Lareduccién de la duracion normal del trabajo no trae consigo una reduccion del
salario del trabajador ni una modificacion de las condiciones de trabajo desfavorable al
trabajador. La duracion normal del trabajo nocturno no puede exceder las ocho horasy da
derecho a unaremuneracién adicional de 25% del salario que se paga por el mismo trabajo
cuando se hace de dia. Sin embargo, laremuneracion adicional no se paga en el caso delos
trabaj os que se hacen exclusiva o principa mente durante la noche.

29. Lapausade descanso y de comidatiene una duracion minimade una hora cuando hay un
comedor paraello y una duracion méximade dos horas s no o hay. La Inspeccion General del
Trabajo puede reducir la pausa de descanso y de comida hasta 30 minutos, cuando la reduccién es
favorable alos intereses de | os trabajadores o0 esta justificada por las condiciones de trabajo de
ciertas actividades. La pausa de descanso y de comida puede suprimirse en casos excepcionales, en
forma permanente o temporal, mediante consulta previa con € érgano de representacion de los
trabajadores y autorizacion de la Inspeccion General del Trabajo. Con € consenso del conjunto de
los trabajadores, es posible fijar una pausa de descanso y comida de més de dos horas, y también
otras pausas de descanso. Sin embargo, entre €l fin del horario normal detrabajo y € principio del
trabajo del diasiguiente, la pausa de descanso no puede ser inferior a 10 horas. El trabajo
extraordinario es posible cuando hay neces dades imperiosas de produccion o de servicio, en
particular:

a) prevencion o eliminacién de las consecuencias de accidentes, desastres naturales u
otros casos de fuerza mayor;

b)  montaje, mantenimiento o reparacion de equipo e instalaciones cuya inactividad o
pardlisis cause dafios graves ala empresa o perjuicios graves ala comunidad;

c) aparicion temporal e imprevistade un volumen de trabajo anormal;
d) reemplazo de trabajadores que no se han presentado a principio del horario de trabgjo;
€)  desplazamiento, transformacién o trabajo de productos perecederos;

f)  trabajos preparatorios 0 complementarios que deben gjecutarse necesariamente fuera
del horario normal de trabajo. Prolongacion del trabajo hasta un maximo de 30
minutos después del cierre, en los establecimientos de venta al publico y de
prestacion de servicios, paralimpiar, ordenar y preparar el establecimiento para el dia
siguiente. El trabajo extraordinario debe ser determinado previay expresamente por
el empleador y tiene una duracion maxima de dos horas por dia, 40 horas por mes de
trabajo y 200 horas por afio. El descanso semanal de |os trabajadores no puede ser
inferior a 24 horas. El descanso semanal tiene lugar en principio el domingo, pero
puede desplazarse a otro dia de la semana, si |as caracteristicas del funcionamiento de
la empresa no permiten detenerlo un dia entero por semana. Incluso los trabajadores
en régimen de trabajo por equipos deben disfrutar de un descanso que coincida con el
domingo cada ocho semanas. El trabajo hecho €l dia de descanso da derecho a un
descanso de un diay medio completo la semana siguiente. El empleador debe
interrumpir €l trabajo durante los dias que laley califica de feriados nacionales.
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K. Horariosdetrabajo especiales

30. Unade lasformas de trabajo especial es el trabajo por equipos, que es obligatoriamente
aplicable si & horario de funcionamiento supera el horario normal de trabajo diurno. Los equipos
pueden ser rotativos o fijosy, en este caso, pueden variar segun la naturaleza del trabajo. Cuando
hay tres, l0s equipos son obligatoriamente rotativos y uno de ellos es completamente nocturno, y
los otros dos diurnos. Ninguno de |os equipos puede exceder el limite méximo del horario normal
de trabajo y e descanso de comida serd de 30 minutos. Si no es posible respetar € [imite maximo
de laduracion normal del trabajo a causa de las caracteristicas del trabajo, la duracidn del trabajo
puede calcularse en promedio tomando como base un periodo maximo de tres semanas, y la
duracion total del trabajo no puede exceder las 56 horas en ninguna de las semanas. Larotacion o
cambio de equipo no puede ocurrir después del dia de descanso semanal del trabgjador. Los
trabajadores que trabajan con este régimen son los de la comunicacién social, hospitales,
farmacias, guardias de proteccion fisica, policia, estaciones de servicio y otros que trabajan mas
de ocho horas.

31. Enloshorarios de trabgjo para recuperar interrupciones de la actividad causadas por casos
de fuerza mayor que no resulten de huelga u otra situacion de conflicto de trabajo ni de
vacaciones o feriados, las horas de trabajo perdidas pueden recuperarse en |os sei's meses
siguientes. En tal caso, larecuperacion del trabajo eslegal solo si el empleador ha seguido
pagando €l salario a trabajador durante lainterrupcion de | as actividades.

a) €l horario de trabajo modulado prevé que la duracion normal del trabajo no puede
exceder los limites maximos fijados. 44 horas por semanay 8 horas por dig;

b) € horario de trabgjo variable prevé el respeto de |las duraciones méximas
mencionadas, la presenciaen el lugar de trabajo durante por 1o menos dos horas por la
mahnanay por latarde, y €l resto del tiempo debe hacerlo libremente € traba ador
antes o después de la presencia obligatoria, con un grado de variabilidad que haga que
al fin de cuatro semanas se haya respetado el tiempo normal de trabajo;

c) € horario detrabgo ajornada parcial puede ser obligatorio para el empleador en los
casos fijados por laley, en particular parafavorecer alos trabajadores que asumen
responsabilidades familiares, alos que tienen capacidad de trabajo reduciday alos
gue asisten ala educacién media o superior, en caso de falta de comedores o de otros
establ ecimientos que den alimentacion adecuada y en caso de falta de medios de
transporte. El trabajo ajornada parcia se consideratransitorio y cesa cuando la
situacion se ha normalizado;

d) otras modalidades especiales se fijan por decreto reglamentario o por convenio
colectivo.

II. APLICACION PRACTICA DE LA LEY: DIFICULTADESY LIMITACIONES
A. Derecho a vacacionesremuneradas

32. Lostrabajadores tienen derecho cada afo civil aun periodo de vacaciones remuneradas de
22 dias|aborables relativo a afio civil precedente; este derecho caduca el 1° de enero de

cada afio, salvo las vacaciones suspendidas durante €l afio de contratacion, caso en e cual €l
derecho caduca el 1° dejulio. No es posible renunciar a derecho alas vacacionesy éstas no
pueden reemplazarse, excepto en |os casos previstos expresamente en laley, por una
compensacién econdémica o de otro tipo, aln a pedido o con & consentimiento del trabajador;
todo acuerdo o acto unilateral del trabajador en sentido contrario es nulo. El trabajador no puede
gjercer otras funciones durantes sus vacaciones. Si € trabgjador enferma durante las vacaciones,
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debe comunicarlo inmediatamente a su empleador para que suspenda inmediatamente las
vacaciones.

33. Los mecanismos de supervision del beneficio de este derecho son débilesy, por tanto, no
siempre permiten el acceso alareclamacion en caso de infraccion. Deben mejorarse la
divulgacioén de los derechos del trabajador y |os mecanismos de control.

34. Trabajadores con contratos especiales de trabajo doméstico, deportistas profesionales,
artistas de espectacul os publicos, trabajadores del sector informal. En general el beneficio de las
vacaciones depende de los ingresos de cada uno. Los trabajadores domésticos, la mayoria de los
cuales son mujeres, tienen derecho a vacaciones que coincidan con las de la entidad patronal o a
otros arreglos; pero en la practicala gran mayoria de |os trabajadores domésticos todavia no
gjerce este derecho.

35. Laley No. 21-C/92, de 28 de agosto, sobre el derecho de asociacion sindical de los
trabajadores, garantizaen el articulo 1 € derecho de formar asociaciones sindicalesy € libre
gjercicio de sus actividades, de conformidad con €l articulo 25 dela Ley constitucional. Todo
ciudadano tiene derecho aformar libremente asociaciones sindicales, a afiliarseono aellasy a
retirarse de ellas, a pagar cuotas solo al sindicato a que estén afiliadosy a ser elegidos para cargos
de los érganos directivos. El derecho de desarrollar actividades sindicales en el lugar de trabgjo.
Los sindicatos se organizan y se desarrollan de conformidad con laley y los principios
democréticos, con total independenciadel Estado, los partidos politicos, las organizaciones
religiosas, |as organizaciones de empleadores y toda agrupacion no sindical. La eleccién de los
organos directivos de | as asociaciones sindical es debe hacerse en asamblea general de sus
miembros por votacion directay abierta. Las asociaciones sindicales formadas segun laley
vigente en la Republica de Angola no pueden disolverse por via administrativa, ni ser objeto de
injerencia alguna de los poderes constituidos en € funcionamiento interno de la asociacion. El
articulo 6 de laLey genera de trabajo concede el derecho de libertad sindical, de organizacién y
gjercicio de laactividad sindical, €l derecho de negociacion colectiva, €l derecho de huelga, €l
derecho de reunién y el de participacion en la actividad de la empresa.

B. Participacion de los miembros de las or ganizaciones sindicales

36. Losrepresentantes de las asociaciones sindicales no pueden ser despedidos sin causa justa
mientras desempefian sus funciones, ni ser transferidos del lugar de trabajo sin su consentimiento
por un hecho relacionado con su actividad sindical. Los despidos que infrinjan esta disposicion
dan derecho al reingreso en la empresa con todos |os derechos que existian en lafecha del
despido o alaindemnizacion igua aun afio de salario dispuestaen los articulos 32, 33, 35y 36
delaley. Las asociaciones sindicales estén exentas del pago de impuestos, de conformidad con €l
articulo 39. Los representantes de organi zaciones sindical es tienen derecho a cuatro horas por
mes, pero deben comunicar con antelacion a empleador lafechay el nUmero de horas que
necesitan para el gercicio de sus funciones sindicales, segun lo dispuesto en € articulo 27. Las
asociaciones sindicales pueden organizar reuniones en los locales de |as empresas, durante el
horario de trabajo o fuerade él, con el consentimiento del empleador. El empleador que de
cuaquier maneratrate de impedir o de dificultar €l gercicio delaactividad sindical en su
empresay centro de trabajo y sea culpable de las précticas previstas en los articulos 25 a 33 sera
castigado conforme alo dispuesto en € articulo 8 del Decreto No. 8E/91, de 16 de marzo. El
articulo 36 delaLey sindical prevé unamultade 100.000 NKZ (nuevos kwanzas) paralas
empresas empleadoras que condicionen el empleo y €l ascenso de |os trabajadores a su afiliacion
sindical. Lalnspeccion General del Trabagjo esta facultada para aplicar esta multa. El producto de
la multa aplicable alos empleadores que condicionan el empleo y el ascenso de los trabgjadores a
su actividad sindical se pagaalaasociacion sindical. Conforme al articulo 30 delaLey sindical,
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los empleadores deben escuchar alas asociaciones sindicales en relacion con el contenido de los
reglamentos internos rel ativos especialmente ala gestion de | os recursos humanos en materia de
horarios de trabajo, organizacion de los salarios y proteccion de |os trabajadores en cuanto a
higieney seguridad social.

37. Segun el apartado 3 del articulo 1 del capitulo | delaLey No. 21-D/92, de 28 de agosto, los
trabajadores que no pueden formar sindicatos ni &filiarse a ellos son los que trabajan en la policia
0 en las fuerzas armadas.

38. No hay impedimento legal parala &filiacion de angolefios a sindicatos internacionales.

39. Laley dehuelgas 23/91 reconoce en €l articulo 1 el derecho de recurrir ala huelga
conforme alaLey constitucional; la huelga es la negativa colectiva, total o parcial, concertaday
temporal, continua o intermitente, de los trabajadores atrabgjar. Los objetivos de las huelgas sélo
pueden ser de tipo econdmico, social y profesional y estar relacionados con la situacion
profesional de los trabajadores, que deben decidir en el marco delaley sobre el alcancey la
natural eza de los intereses que desean defender. Las huel gas acompafiadas de la ocupacion del
lugar de trabajo se consideran ilegales. Los grupos profesionales gue no pueden gjercer €l

derecho de huelga en Angola son las fuerzas armadas, |a policia, |0os 6rganos de comunicacién
social publica, los titulares de funciones de soberaniay los magistrados del ministerio publico, los
administradores de la administracion carcelaria, |os trabajadores civiles de establecimientos
militares, |os bomberos. El derecho de huelga de | os trabajadores de puertos, aeropuertos,
ferrocarrilesy el transporte aéreo y maritimo y los de las empresas que proveen y producen
bienesy servicios indispensables paralas fuerzas armadas debe g ercerse de manera que no ponga
en peligro el aprovisionamiento necesario parala defensa nacional.

40. Lalibertad de adherirse individualmente a una huelga se garantizaen €l articulo 4 delaLey
de huelgas 23/91. La adhesién del trabajador a una huelga, licita o no, no puede perjudicar sus
derechos sindicales y profesionales, ni ser causa de una discriminacion en sus relaciones con el
empleador. Segun laley, son huelgas legal es |as organi zadas con fines econdémicos, socialesy
profesionales en relacion con la situacion profesional de los trabajadores.

41. El sistemade seguridad socia se basaen & pago de subsidios monetarios por enfermedad,
maternidad, vejez, invalidez, supérstite, accidentes de trabajo y desempleo.

42. Las pensiones actuales son de dos tipos: |as que proceden de | as contribuciones pagadas por
los trabajadores durante un periodo determinado y que se calculan segun tres variables
principales. el tiempo de trabgjo o de contribucion, €l sueldo minimo ganado en el curso dela
vida profesional y el coeficiente méximo del limite de trabajo, fijado en 35 afios de servicio. El
resultado es una pension de jubilacion por vejez cuando € trabajador llega a limite de edad para
lajubilacion, 60 afios de edad y 35 afios de servicio. Sin embargo, la edad puede reducirse hasta
en 10 afos si el trabajador participa en actividades consideradas agotadoras y penosas. Por otro
lado, la edad de las mujeres se reduce, hasta un maximo de 5 afios, a razén de un afo por cada
hijo, es decir hasta un limite de 5 hijos. Existe ademés la pensién de supérstite, por muerte del
trabajador o jubilado, cuyos beneficiarios son los ascendientes y descendientes, con ciertas
condiciones.

43. Lasque sefinancian con el presupuesto general del Estado no requieren que los
beneficiarios hayan trabajado, pero si que hayan contribuido a lalucha de liberacién nacional,
como en el caso de los ex combatientes y 10s veteranos de guerra.
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44. Laactividad de seguros ha adquirido dinamismo en los ultimos afios, gracias a entorno
legal, con la creacidn de nuevos textosy, sobre todo, con el establecimiento del principio de la
obligacién de asegurarse. Ha habido un aumento del nimero de compafiias de seguros, que ha
pasado de una a cuatro, de las cuales dos estan en proceso de autorizacion. El nimero de
empresas intermediarias 0 de agentes de seguros y reaseguros también ha aumentado, pasando de
unaaseis. Ha habido un crecimiento del volumen de las primas, que ha pasado de 271,9 millones
de dolares de los Estados Unidos en 2003 a 367,6 millones en 2005. Actual mente funcionan en
Angolala EBSA, laEmpresa de Seguros de Angolay laAAA, entre otras. LaLey basicade
proteccion social tiene por objeto atenuar |os efectos de la reduccién de los ingresos de los
trabajadores incapacitados o de capacidad disminuida, compensar €l aumento de las cargas de las
familias con dificultades o dependencias especiales, asegurar |os medios de subsistenciaala
poblacion residente necesitada, de acuerdo con el desarrollo econdmico y social del pais, y
promover junto con los individuos y las familias su insercion en la comunidad, garantizandoles
plenamente una ciudadania responsable. La L ey bésica de proteccion social establece la
obligacion de asegurarse y presupone la solidaridad de grupo, tiene caracter conmutativo 'y se
basa en unalégica de seguros, financiados con las contribuciones de trabajadores y empleadores.
La proteccion obligatoria esta destinada a | os trabajadores independientes y sus familias o alos
gue trabajan por cuenta de terceros; tiende a protegerlos de conformidad con €l desarrollo
econdmico y social, en caso de falta o disminucion de la capacidad de trabajar, maternidad,
accidente de trabajo, enfermedad profesional, desempleo, vejez y muerte, y también en caso de
aumento de las cargas familiares. La proteccion social bésicatiene por objeto promover la
solidaridad nacional, reflejada en sus caracteristicas distributivas, y se financia esencialmente con
los impuestos; el bienestar de las personas, de lasfamiliasy de la comunidad mediante la
promocion social y € desarrollo regional, reduciendo progresivamente las desigual dades sociales
y las asimetrias regionales; la prevencion de situaciones de carencia, mal funcionamiento 'y
marginacion, organizando medidas de proteccion con los mismos destinatarios y medidas de
proteccion especial para grupos vulnerables; la garantia de niveles medios de subsistenciay
dignidad mediante medidas de asistencia a las personas y familias en situacion particularmente
grave, sea por su caracter imprevisto o su magnitud, o por laimposibilidad total de recuperacion
0 de participacion financiera de los destinatarios. El articulo 2 de la Ley basica de proteccién
social prevé planes de proteccion basica obligatorios, complementarios, mediante |as prestaciones
correspondientes, a cargo de las instituciones que las administran. L os acuerdos internacionales
tienen por objeto garantizar |os derechos de |os ciudadanos angolefios que gjercen su actividad en
otros paises o que vigjan a ellos, y también el mantenimiento de los derechos adquiridos sobre
formacién cuando regresan a Angola. Introducir més informacion sobre |a proteccion social.

45. Enlaesferadelossegurosy pensiones, se haaprobado y publicado el texto del régimen
juridico de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales como seguro obligatorio en €l
marco de lalegislacion sobre la proteccidn obligatoria, y se ha creado una comision técnica para
elaborar los textos reglamentarios del seguro obligatorio de la responsabilidad civil paralos
automovilesy paralaaviacion civil y lainfraestructura aerondutica. Véase el decreto 25/98; se ha
abierto el mercado mediante laLey 1/00, Ley genera de la actividad de seguros.

46. Jubilacion anticipada mediante prestacion mensual vitalicia: se paga a asegurado que ha
trabajado en actividades penosas o agotadoras. Jubilacion por vejez: provision de un pago
vitalicio al asegurado que lo solicitay que redne | as condiciones requeridas, habiendo trabajado
35 anos o teniendo 60 de edad. Asignacion de maternidad para compensar la pérdida de
remuneracion por licencia de maternidad, sin perjuicio para el empleo; asignacion de lactancia
para compensar |as cargas resultantes de la administracion del régimen alimentario alos
descendientes recién nacidos; asignacion funeraria, pago Unico parareembolsar a solicitante a
cargo o aotro los gastos béasicos del funeral ala muerte del asegurado; asignacién por muerte,
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prestacion Unica que se paga alas personas a cargo del asegurado a causa de la muerte de éste y
destinada a permitir lareorganizacion de lafamilia.

47. Personas que trabajan en el mercado informal: comerciantes ambulantes, trabajadores del
servicio domeéstico, trabajadores independientes, agricultores, pastores, pescadores, cazadores,
etc.

48. El Estado sanciond la Ley de proteccién social obligatoriay cred una comisién técnica
encargada de elaborar |0s textos reglamentarios para garantizar este derecho. Antes, solo los
funcionarios del sector formal tenia acceso ala seguridad social, pero, con la privatizacion del
sector, las personas fisicas y juridicas pueden adherirse a sistemas de seguros. Sin embargo, los
mecanismos de funcionamiento de estos sistemas son poco conocidos. El Instituto Nacional de
Seguridad Social (INSS) y otras empresas de seguros han abierto las adhesiones a los seguros
para particulares.

49. El INSS prevéinscribir un millon de trabajadores angolefios y 30.000 empresas en €l
sistema de proteccion social obligatoria hasta la tercera semana de diciembre del afio en curso. Al
fin del proyecto el INSS controlara cerca de 500.000 trabajadores y podra aumentar el nimero de
asegurados hasta 1.500.000. El nimero de empresas control adas superara las 45.000.
Ultimamente se hainiciado una campafia nacional de inscripcion de empleadores y trabajadores,
[lamada “Nuevainscripcion en el INSS’, para actualizar |os datos de |os trabajadores y empresas
yainscritos y aumentar el nimero de empresas incluidas en la proteccion socia obligatoria; esta
campaha permitiraluchar contrala practica de evadir las contribucionesy otras infracciones
relacionadas con |as prestaciones. Para asegurar el éxito de esta camparia, se han instalado
equipos de trabajo en todas las provincias del paisy se estd desarrollando una amplia camparia de
divulgacion. Después de lainscripcion en el INSS, € trabajador sufre una deduccion del 3% de
su remuneracioén mensual, y el empleador aporta el 8%. La camparia tiene por objeto inscribir a
todas las empresas de | os sectores publico y privado en € sistema de seguridad social y tiene dos
aspectos fundamentales: |a actualizacion de |a base de datos de todas las empresas inscritas en la
seguridad socia y lainscripcién de las nuevas empresas que no se habian inscrito en la seguridad
social y cuyos trabajadores tampoco estan inscritos. Algunas empresas que retienen una parte del
sueldo de sus trabajadores para la seguridad social no la pagan a Instituto. El futuro de gran
numero de trabgjadores y sus familias esté en peligro, |o mismo que su subsistencia.

50. Lafamiliaesel nucleo fundamental de la organizacion dela sociedad y es objeto de la
proteccion del Estado, se base en el matrimonio o en una union de hecho, que tienen efectos
juridicos cuando son celebrados o reconocidos seguin las condiciones de laley. Lafamilia debe
contribuir ala educacion de todos sus miembros en un espiritu de amor al trabajo, respeto de los
valores culturales, lucha contra las concepciones superadas comunes en la poblacion, lucha contra
laexplotacion y laopresion, fidelidad alapatriay alarevolucion y desarrollo armonico y
equilibrado de todos sus miembros, de modo gque cada uno pueda desarrollar plenamente su
personalidad y sus aptitudes, en beneficio de todala sociedad. Incumbe alafamilia, con la
colaboracion especia del Estado, |as organizaciones de masas y las organizaciones sociales,
promover de maneraintegral y equilibradala educacién de los jovenes con miras a su desarrollo e
integracion en la sociedad. Se considera nifio toda persona hasta que cumple los 18 afios. Con
respecto alamayoria de edad para diversos fines, sdlo pueden contraer matrimonio las personas
mayores de 18 afos. Excepciona mente puede autorizarse el matrimonio de un hombre de

16 aflos y unamujer de 15 afios, si la consideracion de las circunstancias del caso y €l interés de
los menores demuestran que el matrimonio es lamejor solucion. Daran la autorizacién los padres,
tutores o quien tenga el menor a su cargo; € Tribunal podra darla en su lugar después de
consultar € consgjo de familia, si se comprueba que la no autorizacion no estajustificada. La
mayoriade edad sefijaen los 18 afios parafines civiles, y en los 16 en materiapenal. Las leyes
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guerigen laasistenciay proteccion informal y formal de lafamilia son las siguientes: laLey
constitucional, el Cédigo Civil, el Codigo de Familia, laLey general de trabgjo, € Estatuto
organico de lainfanciay adolescenciay el reglamento de la Direccion Nacional de laInfanciay
del Consgjo Nacional de lalnfancia. La garantia del derecho de casarse sobre labase de lalibre
eleccion se enunciaen laLey constitucional, en particular en el Codigo de Familia, que define el
matrimonio como la unién voluntaria de un hombre y una mujer, formalizada conforme alaley, a
fin de establecer una comunion de vidatotal. Por tanto, el matrimonio se fundaen laigualdad y la
reciprocidad de los derechos y deberes de los conyuges. Para que € matrimonio seavalido es
necesario que cada uno de los novios declare expresamente su voluntad de contraer matrimonio
con €l otro. A menudo, y sobre todo en zonas rurales, lamujer no tiene derecho aelegir su
conyugey es educada de manera que acepte |o que hayan decidido |os miembros de lafamilia.

L as medidas adoptadas para facilitar € establecimiento de lafamilia, fortalecerlay protegerla,
sobre todo en relacidn con la responsabilidad de educar alos hijos, son la promocion y el
desarrollo armdnico de la personalidad del nifio y €l joveny la creacion de condiciones para su
integracion y participacion en lavida de la sociedad. El Estado favorece las medidas necesarias
para asegurar al ciudadano € derecho de asistencia médicay sanitaria, y € derecho de asistencia
durante lainfancia, maternidad, invalidez, vejez y en toda situacion de incapacidad para el
trabajo. Los nifios tienen prioridad absoluta, y por tanto gozan de proteccién especial dela
familia, el Estado y la sociedad, con miras a su desarrollo. Cualquiera que sea el nimero de
personas que tenga la familia, todos los ciudadanos son iguales ante laley, gozan deiguales
derechosy tienen iguales deberes, sin distincion alguna. En caso de lagunas o dificultades en la
aplicacion de las medidas mencionadas, normal mente |a poblacion afectada se organizay reclama
el respeto de su derecho, y el Estado, en su calidad de garante del desarrollo armonico de la
familia, hace frente ala situacion. LaLey general de trabgjo y otros textos enuncian un conjunto
de derechos especiaes en favor de las trabajadoras con respecto ala proteccion de la maternidad,
para permitir unaintegracion efectiva de las mujeres en el proceso laboral y al mismo tiempo el
gjercicio de su funcidn social superior de madres. Durante el embarazo y después del parto, la
trabajadoratiene los siguientes derechos:

a)  deno hacer tareas que no se aconsgjan en su estado, sin reduccion de salario,

b) deno trabagar horas extraordinarias ni ser trasadada a otro centro de trabajo, salvo
cuando éste esté en la misma zona geografica,

c) denotrabgar de noche,

d) deinterrumpir dos veces el trabgjo cotidiano para amamantar a hijo, sin reduccién
del salario,

€) deno ser despedida, excepto en caso de infraccion disciplinaria que hagainmediatay
préacticamente imposible e mantenimiento de larelacion juridica de trabajo,

f)  delicencia por maternidad.
C. Sistemade proteccion dela maternidad

51. Ene momento del parto las trabajadoras tienen derecho a tres meses de licencia por
maternidad. La licencia de maternidad comienza cuatro semanas antes de la fecha prevista del
partoy se extiende después de éste. La parte de la licencia que se toma después del parto se
prolonga cuatro semanas en caso de parto multiple. Si el parto ocurre en fecha posterior ala
previstaal comienzo de lalicencia, ésta se extiende €l tiempo necesario para gue dure nueve
semanas completas después del parto. Durante las primeras seis semanas el empleador no puede
aceptar los servicios de la trabajadora, aungue ésta no desee tomar todos los dias de licencia de
maternidad. Durante lalicencia el empleador debe adelantar alatrabajadora la asignacion de
maternidad de la Seguridad Social, agregando lo que falte parallegar ala cuantianetade la
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remuneracion que lamujer habriarecibido si hubiera trabajado, y tiene derecho al reembolso de
la cuantia de la asignacion. Lalicencia de maternidad se considera a todos |os efectos tiempo de
trabajo efectivo, salvo con respecto alaremuneracion, que estd a cargo de la Seguridad Social.
En caso de licencia de maternidad en situaciones anormales (aborto o mortinato), lalicencia que
se debe tomar después de lafecha del hecho es de seis meses, y la trabajadora no puede renunciar
aedlla. Al fin delalicencia de maternidad, latrabajadora puede seguir en situacion de licencia
hasta cuatro semanas mas, para atender al hijo. El periodo complementario de licenciano se
remuneray no puede tomarse sin aviso previo a empleador, con indicacién de la duracion, y
siempre que la empresa no disponga de guarderia. Durante el embarazo y hasta 15 meses después
del parto, |atrabajadoratiene derecho a ausentarse un dia por mes, sin pérdida de salario, para el
seguimiento médico de su estado y para atender al hijo. Sin embargo, este periodo no es
acumul able, después del parto, con el régimen de trabajo a tiempo parcial. Salvo cuando sea muy
inconveniente, el empleador debe facilitar, segin una de las modalidades previstas en €l
reglamento del trabajo atiempo parcial, el trabajo atiempo parcial de las trabajadoras que hayan
formado un hogar y asuman responsabilidades familiares. Sin embargo, todas las mujeres que
trabajan en el sector formal gozan de la proteccion de la maternidad, independientemente de su
situacion social. Las mujeres que no trabajan en el sector formal no perciben asignaciones del
Estado, pero se les podria dar informacion para que se inscribieran en los servicios de seguridad
socia en caso de maternidad, que estan inicidndose; pero muchas madres ignoran la existencia de
esos servicios. Tradicionalmente, son protegidas por |os padres, que las ayudan para que no
hagan esfuerzos fisicos inmediatamente después del parto.

52. Losnifiostienen prioridad absoluta, y por tanto gozan de proteccion especial de lafamilia,
el Estado y la sociedad, con miras a su desarrollo. El Estado fomenta el desarrollo armonico de la
personaidad del nifio y el joveny la creacién de condiciones para su integracion y participacion
en lavidadelasociedad. LaLey constituciona dispone que todo ciudadano tiene derecho a
entablar una accion judicial y recurrir alos tribunales contra todo acto que viole sus derechos.

53. Lasmedidas de proteccion socia se decretan cuando el bienestar fisico o moral del nifio o
del joven corre peligro, especialmente cuando se presenta una de las siguientes situaciones: €l
nifio o joven es victima de maltrato fisico o moral, las personas encargadas |0 descuidan, esta
abandonado, esta desamparado, resulta gravemente inadaptado ala disciplinade lafamiliay la
comunidad, es usado como mano de obra'y sometido a esfuerzos fisicos que pueden causar
lesiones graves, se dedica alamendicidad, la vagancia, la prostitucion y € libertingje o consume
bebidas alcohdlicas o estupefacientes.

54. Laproteccion todavia esinsignificante en la situacion actual, en la cual lalucha cotidiana
para sobrevivir niega a muchos nifios el derecho de ser considerados tales. Muchos nifios estan
obligados a trabajar desde edad temprana, mientras gque otros padecen explotacion y abuso
sexual. Laguerray la pobreza también han causado problemas fisicos y psicol6gicos en los
nifios. Las medidas de proteccion y asistenciaa nifio y al joven son, entre otras, €l
mantenimiento junto a sus padres, tutores u otros encargados; mediante un seguimiento del
tribunal de menores, laimposicion de reglas de conducta, la colocacién en unafamiliade
reemplazo, lamatriculacion y la asistencia obligatoria a un establecimiento de ensefianza, la
inscripcion en un centro de formacién profesional, la solicitud de asistencia médica, pruebas
psicotécnicasy otras, y la semiinternacion o internacion en un establecimiento de asistencia
educativa. Hay muchos nifios huérfanos o separados de algiin modo de sus padres. Unos miles
viven fuera del marco familiar, amenudo en las calles de las grandes ciudades; otros fueron
reclutados y usados como soldados durante la guerra o tienen impedi mentos causados por
accidentes de minas, y asi aumentan el gran grupo de |os nifios en situacion particularmente
dificil y necesitados de proteccion especial. Estas consideraciones son negativas, pero € empefio
del Gobierno de Angolaafavor de los derechos, €l bienestar y el futuro de los nifios se reflejaen
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laley fundamental (Ley constitucional), en otros textos normativos ordinarios, en laratificacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y sus protocol os facultativos y en la Carta
Africanadelos Derechosy el Bienestar del Nifio. El articulo 21 de la Constitucion de Angola
menciona los compromisos juridicos internacionales del pais declarando que |os derechos
fundamental es enunciados en la Ley constitucional “no excluyen ciertos derechos que dimanan
delasleyesy normas aplicables del derecho internacional”. Ademas, el articulo 21 declara que
“las normas congtitucionales y juridicas relativas a los derechos fundamental es deben
interpretarse e integrarse de acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Carta Africana de Derechos Humanosy de los Pueblos y otros instrumentos internacionales en
gue Angolaes Parte” y que, “en laapreciacion de litigios, |os tribunal es angol efios aplican esos
instrumentos internacional es, aunque no sean invocados por las partes’. Unido a articulo 43
sobre el derecho del ciudadano de impugnar todo acto que infrinja sus derechos fundamentales y
derecurrir aun tribunal contratales actos, este articulo significa que las convenciones
internacional es sobre derechos ratificadas por Angolatienen fuerza de ley interna. En general, en
Angolalalegidacion en vigor sobre €l nifio esta dispersa en diversos textos juridicos. Las
principales normas sobre proteccion y desarrollo del nifio y los principios generales estan
contenidos en la Ley constitucional, el Codigo de Familia, laLey del tribunal de menores, €
Cadigo Civil, lalegislacion del trabgjo y el Codigo Penal. El Estado participa en la proteccién de
los derechos del nifio a través de sus instituciones competentes, especialmente mediante la
legislacion de la Asamblea Nacional, la organizacion judicial, el registro civil y laidentificacion
de menores por €l Ministerio de Justicia, larecuperacion y reinsercion socia por el Ministerio de
Asistenciay Reinsercién Socia, las medidas de salud del Ministerio de Salud, las necesidades de
educacion socia y laformulacion de politicas publicas relativas al nifio en coordinacion con las
demés instituciones, por € Instituto Nacional del Nifio.

55. Con respecto alas medidas legidativas y administrativas, conforme al articulo 32 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio la Republica de Angola ha adoptado medidas tendientes
agarantizar al nifio la proteccién de la explotacion econdmicay de todo trabajo que pueda ser
peligroso o dificultar su educacion o que sea hocivo paralasalud. Entre las medidas
internacional es citamos las siguientes:

a)  El Convenio (No. 6) sobre el trabajo infantil nocturno, de 4 de junio de 1976;

b)  El Convenio (No. 182) sobre las peores formas de trabgjo infantil y laaccion
inmediata para su eliminacion, de 26 de junio de 1973, por laresolucion No. 5/01 de
la Asamblea Nacional, de 16 de febrero;

c) El Convenio (No. 138) sobre la edad minima de admision a empleo, de 26 de junio
de 1973, por laresolucién 8/01 de la Asamblea Nacional, de 16 de febrero.

56. El articulo 11 en estudio concede a nifio una proteccion especial contrala explotacion
econdémicay € trabgjo infantil, disponiendo que la validez de larelacion juridica de trabajo con
menores entre 14 y 18 afios requiere la autorizacion de sus representantes legales o, afaltade
ellos, del centro de empleo o de una entidad competente; si no se observan estas condiciones, €
contrato concluido es anulable a peticidn del menor o su representante. El contrato es legalmente
vélido solo s se hace por escrito, mediante prueba de que el nifio hallegado ala edad minimade
empleo (14 afos), y segun los principios de la obligacion del empleador de asegurar a nifio que
trabaja para él, incluso en régimen de aprendizaje, condiciones de trabajo que sean adecuadas a
su edad y eviten todo riesgo para su seguridad, salud e higiene y todo perjuicio de su desarrollo
integral; el empleador debe tomar las medidas necesarias para laformacion profesional de los
menores que emplea, solicitando la colaboracion de | as entidades oficiales competentes cuando
no disponga de estructuras ni de medios adecuados para hacerlo.



E/C.12/AGO/3
pagina 21

57. Encuanto ahorariosy condiciones de trabgjo, laLey general detrabajo fijaen el capitulo
X1, articulo 287, apartado 1, las reglas de duracion y organizacion del trabajo. El trabajo
extraordinario esta prohibido, pero puede hacerse excepcionalmente si el menor tiene 16 afiosy €l
trabgjo se justifica por el peligro de dafios graves. En 1997 € Instituto Nacional del Nifio
organizd unareunion sobre el trabajo infantil para estudiar la participacion de los nifios en
distintos tipos de trabajo, especialmente en el sector informal. En las ciudades, la busgueda de
ingresos para la subsistencia del nifio, y a menudo también de lafamilia, ha creado e fendmeno
delos nifios de la calle, la mayoria de |os cual es hacen pequefios trabajos (lustrabotas, lavadores
de autos, vendedores de pequerios articul os comercial es, guardianes de autos, anunciadores de
itinerarios, transportadores de mercancias en los mercados y aeropuertos, trabajadores sexuales,
etc.). En 1999 se estimaba que este grupo estaba compuesto por unos 26.000 nifios. Otro nimero
considerable de nifios trabajaban como sirvientes y en pequefias empresas informales, sin control
alguno y sin respeto de lalegislacion vigente. Hacian este trabajo fundamentalmente por estar
separados, voluntaria o involuntariamente, de su familia.

58. El porcentaje de nifios que trabajan es claramente superior en las zonas rurales y en realidad
supera el 68%. Unido a hecho de que lamayoria de los nifios que trabajan tienden a hacerlo en €l
campo o en empresas familiares, este dato parece indicar que gran parte de los nifios que trabajan
lo hacen en pequefias empresas agricolas. El trabajo parala propia familia es de hecho laforma
mas comun de trabgjo infantil en Angolay ocupaa 20% de los nifios, sin diferencia notable entre
nifias y nifios. Las nifias empiezan atrabajar en ese tipo de actividades de muy jovenesy el 13%
delos nifios entre 5y 9 afios trabajan para su familia. Por tanto las condiciones de trabajo de los
nifos parecen menos ventajosas en las zonas rurales, donde la probabilidad de que trabajen sin
remuneracion es 17% mayor. Hay variaciones regionales significativas. La distribucion regional
del trabagjo infantil variade 21% en laregion de la capital a 39% en laregion norte. Ademas, la
region sur es la que tiene el mayor porcentaje de nifios que trabajan por cuenta de tercerosy que
trabajan sin remuneracion. Desde 1989 y en el marco del articulo 22 dela CDN, el Gobierno ha
establecido a nivel nacional, através del MINARS, un programa [lamado “ Programa nacional de
localizacion y reunion de familias’ (PNLRF), destinado alos menores de 18 afios que viven
voluntaria o involuntariamente fuera de la familia, separados de ambos padres, y sin la atencion
de un adulto que tenga la obligacién legal o consuetudinaria de cuidarlos; € programa define los
siguientes principios de asistencia:

a)  Todo nifio privado, temporal o permanentemente, de su medio familiar debe ser
protegido y recibir una asistencia social especial, sin discriminacion.

b)  Seledeben mantener o restablecer laidentidad y las relaciones familiares, sin
distincion de laraza, lareligion o la posicion politica de su familia

c) Losnifiostienen derecho avivir, crecer y ser criados en unafamilia que sera, en
orden de prioridad:
i) lafamiliapropig;
i) unafamiliaaternativa o unanuevafamilia;
i) unafamiliaadoptiva.
d) Laasistenciaalos nifios separados debe prestarse sobre la base de programas

alternativos comunitarios, y la colocacion en unainstitucién debe ser €l Ultimo
recurso.

€) Laasistenciano institucional preve lo siguiente:
i)  localizacién de los padres u otros miembros de lafamilia cercana;
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i)  reunificacion delafamilia;
iii)  colocacion en unafamilia— adopcion por unafamilia;

iv) servicios de apoyo temporal en la propiafamilia (madres tutelares o asistencia
de emergencia);

v) asistenciaenun asilo.
59. Laasistenciaingtituciona prevé:

a) adsilosde nifios u orfanatos;

b)  refugios con régimen de internado, alternativa transitoria mientras se elabora un
proyecto de vida o se localiza alos miembros de lafamilia;

c) refugios con régimen abierto alternativo, dirigido a nifios de la calle que corren riesgo
de separacion voluntaria.

60. Parael grupo de 0 a2 afios el gobierno tiene proyectos aternativos para |os nifios al ojados
en instituciones, abandonados o huérfanos de madre, que tienen por objeto protegerlos
permitiendo su colocacion en familias de reemplazo y que aportan un pequefio apoyo alimentario
basico, que completa los proyectos de madres tutelares y €l proyecto de leche y papillas.

61. Losobjetivosdd proyecto de madres tutelares se han definido asi:

a)  reducir el nimero de nifios puestos en instituciones,
b) dar unafamiliaal nifio;
c) reducir € indice de mortalidad infantil.

62. Losobjetivosde proyecto lechey papillas, establecido para el nifio sin madre o cuya
madre no lo puede amamantar, son |0s siguientes:

a) evitar lacolocacién de los nifios de 0 a 2 afios en unainstitucion;
b)  permitir que los nifios permanezcan en lafamilia;

c) reducir € indice de mortalidad infantil;

d) seguiry encaminar a grupos de nifios vulnerables;

€) reducir el nimero de nifios que estan fuera del medio familiar.

63. En cuanto alos nifios adoptados, el Cédigo de Familia afirmaque € parentesco esta
formado por vinculos de sangre o de adopcién y confiere la competencia exclusiva para autorizar
laadopcién a poder judicial. La constitucion del vinculo adoptivo asimila el menor adoptado al
hijo natural y biol6gico y trae consigo todos | os efectos de lafiliacion natural. EI Codigo de
Familia dispone claramente que los derechos y deberes reciprocos entre el adoptante y el
adoptado son los mismos que existen entre padre e hijo. Desde el punto de vista del derecho
sucesorio, €l adoptado en su calidad de descendiente es heredero del adoptante. Larelacion de
parentesco por adopcién es impedimento para el matrimonio, del mismo modo que lafiliacion
natural. Con respecto alafamilia natural, |a adopcién produce la extincién de larelacion de
parentesco entre el adoptado y sus padres naturalesy el Unico vinculo que subsiste con lafamilia
natural es la consanguinidad.
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64. En cuanto a nifio con impedimentos fisicosy mentales, la Ley constitucional dice que goza
de proteccion especial y sientalas bases para asegurar su rehabilitacion con miras a contribuir a
su adaptacion e integracion social. Seinformaal nifio de sus derechos a través de un programa
gubernamental, mediante la difusion con cartelesy conferenciasy por laradio o latelevision. Los
organismos gubernamental es competentes en materia de educacién, sensibilizacion y
asesoramiento desarrollan, cuando es posible, ciertas actividades tendientes aremediar la
situacion. Pero hay que terminar ciertos estudios destinados a definir |as estrategias que permitan
la participacion de lafamiliay la comunidad.

65. El articulo 11 delaLey general de trabajo considera que larelacion de trabgjo establecida
con un menor entre 14 y 18 afios es valida siempre que esté autorizada por el representante legal
o, afatade éste, por e centro de empleo o instituciones idéneas. El contrato de trabajo debe
hacerse por escrito y ser anulable a peticion del menor o de su representante hecha por escrito,
inmediatamente o dentro de las dos semanas siguientes ala entrega del contrato, si la oposicion
se funda en la necesidad de que el menor asista a un establecimiento de ensefianza oficial o siga
un curso de formacion profesional. Paralos mayores de 16 afios, |a autorizacion puede ser tacita.
El menor tiene derecho a una proteccion especial contra el despido.

66. El poder del representante legal de oponerse al contrato cesasi € menor adquiere la
mayoria de edad por matrimonio u otro medio legal. El menor solo puede hacer trabgjos ligeros
que no exijan grandes esfuerzosy no le dafien la salud ni el desarrollo fisico y menta y quele
ofrezcan posibilidades de aprendizaje y formacion. Por tanto estéa prohibido el empleo en trabgjos
gue por su naturalezay riesgos o por las condiciones en que se hacen afecten el desarrollo fisico,
mental o moral del nifio. LaLey general de trabajo también prohibe el trabajo de menores en
teatros, cines, clubes nocturnos, cabarés, salas de baile y establecimientos semejantes, y también
la actividad de vendedor o propagandista de productos farmacéuticos.

67. El menor debe someterse a un examen médico antes del empleo, para demostrar su
capacidad fisicay mental para el trabajo que hara. El examen médico debe hacerse cada afio hasta
gue el menor cumpla 18 afios. Estos examenes deben guardarse en los archivosy ponerse a
disposicion de la Inspeccion Genera del Trabajo, que tiene a su vez lafacultad de ordenar
examenes meédicos intercalares. El salario del menor sefijaen relacion con el salario del
trabajador adulto del oficio, o con el salario minimo nacional; si hace un trabajo no calificado, e
salario no puede ser inferior a

a) 50% alos 14 afos; 60% alos 15; 80% delos 15 alos 17.

68. A menos que el menor sea aprendiz o pasante, caso en el cual se aplican los porcentajes
siguientes:

b)  primer afio de aprendizaje: 30%; segundo: 50%; tercero: 75%.

69. Sin embargo, lamayor parte del trabagjo infantil se hace en el sector informal y las
condiciones de trabajo no estén reglamentadas ni controladas. Ademas, €l trabajo infantil es parte
de las estrategias de intensificacion del trabajo de las familias pobres. Un nimero considerable de
nifios abandona la escuela o no asiste regularmente para contribuir ala economia de lafamilia.
Los datos del cuadro que sigue indican claramente que en laregién de la capital un quinto de los
nifios entre 5y 14 afios trabaja. Las familias més pobres recurren mas al trabajo de sus hijos para
obtener ingresos adicionales. De hecho, 42 de cada 100 nifios del grupo mas pobre trabajaban, la
mayoria en actividades familiares. Uno de los indicadores méas visibles del fendmeno de la mano
de obrainfantil urbana en la capital son los vendedores ambulantesy los guardianesy lavadores
de autos que abundan en el espacio urbano.
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70. Véase d anexo 6, sobre los nifios entre 5 g 14 afios que trabajan segun datos de laMICS
(Encuesta sobre indicadores multiples) de 2001°.

71. Ladistorsion delos mercados de trabajo, los salarios bajos, el empleo precario y €l bajo
nivel profesional de lamano de obra son frenos graves del desarrollo y del aumento dela
productividad y los ingresos de las familias, sobre todo de las méas pobres.

D. Contexto politico de la pobreza

72. No caben dudas del efecto negativo de laguerraen laviday lalibertad de las personas,
puesto que condiciond lacirculacion y frend las corrientes migratorias a las zonas urbanas o al
extranjero, en el funcionamiento de los mercados, en la infraestructura caminera basica, el
abastecimiento de agua, el saneamiento y la energia, y también en los sistemas sociales de salud y
educacion. Este efecto resultd desastroso para el desarrollo socioecondmico del paisy contribuy6
al empobrecimiento rapido de grandes capas de |a poblacion. Pero la guerrano es un factor
aislado de empobrecimiento de la poblacion. Lainestabilidad politicay militar, resultante de la
guerray relacionada con €lla, introdujo elementos perturbadores en la definicion y la conduccion
de la politica econdémica, que fueron amplificados por latransicién a una economia de mercado.
Esta convergencia de factores explica que | as politicas econdmicas globales y sectoriales fueran
inestables, o cual trajo consigo un conjunto de desequilibrios econdmicosy sociales, que estan
en vias de correccion. Otro factor perturbador, producido por € sistema de gestion administrativa
centralizada, es laintervencion excesiva del Estado en la economia, que se justifico por las
circunstancias adversas que reinaban cuando el pais se hizo independiente, pero provoco
distorsiones considerables de las reglas y os mecanismos del mercado. Las consecuencias para el
sistema econdmico y las estructuras del Estado fueron profundas. La destruccién causada por la
actividad militar, las dificultades de mantener buenos servicios de conservacion y la poca eficacia
de las aplicaciones causaron, en conjunto, una degradacion grave de la infraestructura econémica
y socia; €l bajo nivel de desarrollo humano resultante, unido a las consecuencias de |as politicas
econdmicas ineficaces, crearon las condiciones de la reduccion de la productividad y la
competitividad econdmica, con desequilibrios macroeconémicos gravesy persistentes, y el sector
petrolero del enclave separado del resto de la economia. El acuerdo de paz concluido en abril de
2002 arroja unaluz nueva sobre el futuro de Angola. Hallegado la horade iniciar proyectos
urgentes de lucha contra la pobreza, de reconstruir gran parte de lainfraestructura econémicay
social y de unificar la economianacional.

73. Eneste sentido, el programa del gobierno se propone alcanzar en los proximos afios |os
siguientes objetivos:

a) consolidar €l proceso de paz y promover lareconciliacion nacional;

b) luchar contrael hambrey la pobrezay promover la estabilidad social;

c) fortalecer lasinstituciones del Estado y asegurar la administracion publicay la
justiciaen todo €l territorio nacional;

d) crear las condiciones parala celebracion de elecciones generales.

74. Angolaocupael lugar 162 en unalistade 173 paises en cuanto al desarrollo humano. A
pesar de los progresos hechos, especialmente desde €l punto de vista politico y econdmico, €l
nivel del desarrollo humano todavia es muy bajo. Segun los Ultimos resultados de la Encuesta de
familias sobre gastos e ingresos, hecha en 2000 y 2001, laincidencia de la pobreza en Angola es

> Anexo 6, sobre |os nifios que trabajan.
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de 68%, lo que significa que el 68% de los ciudadanos angol efios tienen en promedio un consumo
mensual inferior a 392 kwanzas (de 2001), que equivalen aunos 1,7 dolares de los Estados
Unidos por dia. La pobreza extrema, que corresponde a un nivel de consumo de menos de

0,7 dolares por dia, afectaa 28% de la poblacién. Ademés de consolidar el proceso de paz, el
Gobierno tiene la obligacién de asegurar €l funcionamiento de la administracion publica en todo
el territorio nacional, extender 10s servicios basicos de salud y educacion atodala poblacion, en
particular alos que mas los necesitan, rehabilitar la infraestructura econdémicabésicay promover
un ambiente econémico y social estable que sirva de base pararevitalizar la economia naciona y
promover un proceso de desarrollo inclusivo y sostenible. El Gobierno ha determinado diez
esferas de intervencién prioritaria como estrategia de lucha contra la pobreza, a saber: i) la
reinsercion social, ii) laseguridad y la proteccion civil, iii) la seguridad alimentariay el
desarrollo rural, iv) € VIH/SIDA, v) laeducacion, vi) lasalud, vii) lainfraestructura bésica,

viii) el empleoy laformacion profesional, ix) lagobernanzay x) la gestion macroeconémica.

75. Enlasituacion postbélica actual, lareinsercion socia de los desmovilizados, desplazadosy
refugiados es un objetivo estratégico de primeraimportancia para asegurar la consolidacion dela
paz y launidad nacional y para promover el desarrollo local. Las intervenciones en el marco dela
Estrategia de lucha contra la pobreza (ECP) tienen por objeto crear las condiciones de fijacion de
las poblaciones en sus zonas de origen 0 en zonas consideradas méas adecuadas y de promover la
dinamizacion econdmica, socia y cultural de esos lugares.

76. Como complemento, es esencial garantizar la seguridad y la proteccion del ciudadano: la
desactivacién de minasy otros artefactos explosivos dispersos por todo € territorio nacional es
condicién fundamental de lalibertad total de circulacion de personasy bienes, sobre todo en las
zonas rurales, que han sido las més afectadas por el conflicto armado y que son uno de los
principales destinos de | as pobl aciones desplazadas. El Gobierno de Angola desea reducir durante
este decenio laincidencia de la pobreza, fijandose como objetivo, de acuerdo con los objetivos de
desarrollo del Milenioy gracias alos programas de laNEPAD y la SADC, reducir en 50% para
2015 la proporcion de la poblacién gue gana menos de un ddlar por dia.

E. Contexto demogr afico de la pobreza

77. Seestimaque en 2002 Angola tenia una poblacion de unos 14 millones de habitantes, con
unatasa de crecimiento medio anual de 3,1% entre 1975y 2000. La esperanza de vida a nacer es
de 46 anos y la probabilidad, a nacer, de que un individuo no viva més de 40 afios es de 41,6%.
Esta situacion reflgja tasas sumamente altas de mortalidad infantil (150 por 1.000 nacimientos) y
de mortalidad de nifios y jévenes (250 por 1.000 nacimientos). La tasa de fecundidad es una de
las mas altas del mundo y llegaa 7,2 hijos por mujer. La situacién de guerra, las condiciones
especificas de Angola, con un tercio de la poblacién desplazada o refugiada, las caracteristicas
culturalesy tradicionales del paisy lafalta generalizada de proteccion social de lavejez, podrian
ser la causa de unatasa de fecundidad tan alta.

78. Otrafaceta de esta situacion eslajuventud extremade la poblacion, de lacua € 50% tiene
menos de 15 afos y e 40% menos de 10. Sdlo & 2% de la poblacion tiene 65 aflos 0 mas. La
mediana de la poblacion angolefia es 15 afios y lamedia 20, pero en Luanda 19. Esta piramide de
edad produce una alta dependencia de la poblacion activay, a mediano plazo, una oferta de mano
de obra en aumento. Por otro lado, en la situacion posbélica de integracion nacional y aperturade
los canales de circulacion de | as personas, e VIH/SIDA es una amenaza grave que hay que tener
en cuenta desde el punto de vista demogréfico, porque podria comprometer |os esfuerzos de
desarrollo econdmico y socia. Laprevalenciadel VIH se estimd en 5,7% en 2001. Estatasa es
alta, pero todavia esinferior alos niveles delaregion y alamediadel Africa subsahariana (9%),
en parte porgue la situacion de encierro y la contencién de los movimientos de poblacion
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causadas por la guerra frenaron la propagacion del virus. No obstante, |as experiencias de esta
region, gue registralas tasas mas altas de prevalencia del mundo (39% en Botswana, 23% en
Namibiay 20% en Sudéafrica), indican que Angolatiene todas las condiciones sociales de una
situacion de postguerra para un gran crecimiento de la epidemia; por tanto, la cuestion del
VIH/SIDA debe considerarse una prioridad para garantizar €l desarrollo del pais. En este
contexto, € perfil juvenil de la poblacién también es motivo de preocupacién, porque los jovenes
son €l potencial productivo del paisy alavez el sector de la poblacion mas vulnerable ala
transmision del VIH, que causael SIDA.

79. Lossucesivos conflictos armados que han afectado al pais después de laindependencia han
favorecido las corrientes migratorias permanentes y aceleradas de las zonas rurales a los centros
urbanos. Las grandes corrientes acel eradas e involuntarias ocurrieron en |os siguientes periodos:
en 1975-1976, en el momento de laindependencia; en 1992-1993, después de lafirmade los
acuerdos de paz de Bicesse y la reanudacion posterior del conflicto; en 1994-1995, después de la
firmade los acuerdos de paz de Lusaka; y entre fines de 1998 y 2000, con lareanudacion 'y
generaizacion del conflicto. Como consecuencia directa de los conflictos armados, millones de
angolefios, principamente en las zonas rurales, no pudieron vivir en seguridad y paz y fueron
victimas directas de violaciones graves de |os derechos humanos. Oleadas sucesivas de la
poblacion de las zonas rurales tuvieron que salir de los lugares en que residian, a causade las
violaciones de derechos resultantes del conflicto y del miedo causado por lainseguridad o por la
falta extrema de alimentos, que amenazaba |a supervivencia. Entre las consecuencias de los
procesos migratorios acelerados e involuntarios estan las siguientes:

a)  unproceso de empobrecimiento stbito y continuo de | as poblaciones desplazadas,
muchas de | as cual es viven en zonas urbanas o suburbanas;

b)  unapresion sobre lainfraestructurasocial urbana, que ya estaba saturaday era
insuficiente para atender las necesidades de las poblaciones urbanas y suburbanas de
origen;

Cc) unapresién sobre el mercado de trabajo, con una afluencia intensa de mano de obra,
lamayoria sin formacion profesional, que provoco el crecimiento del sector informal
y labgjade los salariosy los ingresos medios de ese sector, y sobre el mercado de la
mano de obra formal no calificada;

d) unarupturade los mecanismos de proteccion familiar, porque los miembros rurales
de lafamilia extensa de primera generacion servian de apoyo importante a régimen
alimentario, a cambio del acceso alos productos industriales;

€e) unafragmentacion social, a causa de lafatao del funcionamiento deficiente de los
mecani smos de seguridad social comunitaria presentes en las zonas rurales, de la cua
el fenébmeno de los nifios de la calle es un gemplo; y

f) & aumento del desempleoy e subempleo urbanos.

80. Los procesos de urbanizacion acelerada no fueron homogeéneos. Las poblaciones
desplazadas se refugiaron principa mente en los centros urbanos de las provincias y en la capital
nacional. Los procesos de migracién tuvieron varias etapas, porque las familias migraban varias
veces de un lugar aotro. Los centros urbanos de |as cabeceras de comuna no fueron los grandes
receptores de las olas migratorias, porgue su inestabilidad militar hizo que, en realidad, las
ciudades medianas, |las capitales provinciales y la capital nacional recibieran la mayor parte de la
poblacion desplazada, esencialmente rural.
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81. Otro fendbmeno demografico importante se debe a que gran parte de las elites provinciales
emigraron alas ciudades del litoral® o ala capital del pais. Las consecuencias de ese fenémeno
paralos procesos de desarrollo son importantes porque, sin elites técnicasy empresarias, las
posibilidades de desarrollo rapido y sostenible anivel provincial y local estan bloqueadasy se
vuelven mucho més dificiles de realizar en el futuro. Sin embargo, la concentracién del poder
econdmico, politico y técnico, especialmente en la capital del pais, fue acompafiada de una
concentracion mayor de la pobreza. En la capital hay grandes contrastes entre los niveles de
ingresos de la poblacion, y ciertas capitales de provinciadel interior del pais han estado
sometidas a procesos continuos de desurbanizacion y empobrecimiento desde la independencia.
Estos procesos se caracterizan especialmente por cortes frecuentes del suministro eléctrico en
todos los barrios, incluso en los conectados alared eléctrica, y por el acceso raro ala el ectricidad
en |os barrios mas pobres; sistemas de abastecimiento de agua potable dafiados, algunos de los
cuales por el momento estan solo en |a primera etapa de restauracion; la degradacion de los
servicios publicos, en particular del equipo publico de los servicios de educacion y salud; la
desindustrializacion por la destruccion y €l dafio masivo del equipo y lainfraestructurafisica; la
pérdida de las dlites técnicas; y la destruccion de los mecanismos del comercio formal urbano y
rural, que trajo consigo la debilidad de laintegracidn de las economias locales. No hay
estimacion seguradel grado de concentracion urbana de la poblacion angolefia. En el Informe de
las Naciones Unidas sobre €l desarrollo humano de 2002 |a poblacion urbana en 2000 se estima
en 34%, aungue se cree que esta poblacion ha aumentado en |os Ultimos afios a cerca del 60%.
Otra caracteristica demogréfica digna de mencion es que las familias estan formadas en promedio
por 5 0 6 miembros. Ademas, segun los resultados de la Encuesta sobre indicadores multiples
hecha en 2001, 35% de las familias estan formadas por 6 miembros o més. Los elementos
mencionados indican bien el contexto demografico de la pobreza en Angola

F. Contexto macroeconémico

82. El crecimiento econémico angolefio no puede dejar de reflgjar |as perturbaciones ocurridas
en los planos politico y demogréfico. En €l ultimo decenio el crecimiento econémico ha sido muy
inestable, como consecuencia directa de laguerray de la estructura econdmica desequilibrada del
pais, agravada por la guerra, en la cual el sector del petroleo aporta el 50% del producto interno
bruto (PIB). Ladependencia del sector petrolero produce muchavolatilidad en el movimiento del
PIB, a causa de las variaciones de la produccion de petroleo y del precio de éste en el mercado
internacional. Durante €l periodo de 1991 a 2001, € PIB tuvo unaevolucion irregular, después un
pico de crecimiento de 17% en 2002, cuando hubo un gran aumento de la produccién petrolera, y
grandes bajas, de -28% en 1992 y -25% en 1993, al reanudarse la guerra, acausade la
maduracion de la produccion petrolera (algunos pozos se agotaron entonces).

83. Véanselastasas de crecimiento real del PIB total y del sector petroleroy el precio del
petréleo en 1991-2001 en el anexo 7.

84. El sector petrolero, que es el sector econdmico dominante, esta en gran medida
desconectado del resto de la economia. Este sector requiere grandes capitales y recursos humanos
muy especializados procedentes del extranjero. Pero la contribucion directa del sector ala
reduccion de la pobreza mediante la creacion de empleos locales es marginal. No obstante, tiene
gran potencial para contribuir indirectamente alareduccion de la pobreza mediante |os impuestos
gue cobra el Estado. La contribucién del sector petrolero alos ingresos del Estado supera el 80%
y es por tanto una de las principal es fuentes de recursos de |os programas gubernamentales, entre

®  Anexo 7, Tasas de crecimiento reales del PIB total y del sector petroleroy el precio del petréleo,

1991-2001.
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ellos la estrategia de lucha contra la pobreza que se describe aqui. Sin embargo, paralograr un
desarrollo econdmico y socia inclusivo y sostenible sera necesario crear las condiciones de
crecimiento del sector no petrolero, sobre todo del sector agricola, parael cual el pais estdbien
dotado y cuyo potencial de creacion de empleosy de garantia de la seguridad alimentariade la
poblacion es mucho mas importante. El sector econdmico no petrolero, en particular €l sector
agricola, sufrié mucho con la guerra, sobre todo en los afios 1991 y 1992, durante los cuales se
registré una baja de la produccion de 47%. Los desequilibrios sectorial es ef ectivamente son
notorios, y hubo deterioro sistemético del sector de la agricultura, lasilviculturay la pesca; por
tanto es comprensible que este sector de actividad tenga prioridad en |os programas de politica
econdémicadel gobiernoy en particular en la estrategia de reduccién de la pobreza. En un pais
con enorme potencial agricola, la contribucién del sector al PIB se hareducido de 24% en 1991 a
8% en 2001. Angola, que antes era exportador neto de alimentos, depende ahora de las
importaciones y la ayuda alimentaria para cerca de la mitad de sus necesidades de ceredles. La
industria de transformacion de productos agricolas también se pard précticamente durante la
guerra. Los desequilibrios financieros y presupuestarios prolongados, unidos ala gran inflacién
cronicade los afios 90, también tuvieron un impacto desastroso en el sector no petrolero, no sélo
por |a desestabilizacion de los mercados financieros, sino también por la distorsion de las
decisiones de inversion y de asignacion de recursos en perjuicio del sector. Los sectores agricola
y manufacturero fueron particularmente castigados por la superinflacién de la primera mitad del
decenio de 1990. Véanse en € anexo’ latasa de crecimiento del valor afiadido bruto de la
agricultura, lasilviculturay lapescay de laindustria, y también latasa anual media de inflacién
en 1991-2002.

85. Aparte del efecto en laproduccion agricolay manufacturera, el aumento general de los
precios también tuvo un efecto considerable en los salarios e ingresos de 10s mas pobres,
reduciendo su poder adquisitivo. De hecho los pobres son los mas vulnerables en caso de
inflacién, porque no pueden protegerse adquiriendo bienes reales.

86. Lainflacion altatambién esta asociada con la apreciacion de la tasa de cambio real, que
reduce la competitividad de la produccion nacional en los mercados internacionales,
especialmente la de productos agricolas y otros productos comerciables no petroleros.

87. A pesar de este cuadro inquietante, Ultimamente |la situacion macroecondmica ha dado
pruebas de ciertas mejoras, fruto de una politica orientada cada vez méas hacia la estabilizacion de
los mercados. El déficit presupuestario, que llegd amés del 10% del PIB durante el decenio de
1990, tiende a moderarse. Es evidente que la evolucion favorable del precio del petroleo en los
mercados internacionales ha permitido elevar los ingresos fiscal es petroleros por encima de las
previsiones iniciaes, pero |as reformas institucional es introducidas también han contribuido: i) a
aumentar los ingresos fiscal es que recaudados, ii) aaumentar |a coberturadel presupuesto general
del Estado, iii) areducir las operaciones extrapresupuestarias y iv) amodificar € perfil de los
gastos publicos dandole un carécter mas orientado hacia el desarrollo (Ia proporcién de los gastos
de inversion (PIP) destinados directamente ala lucha contra la pobreza paso de 3% del PIB

en 2002 a 7% en 2003). Las reformas fiscales y presupuestarias se han complementado con
reformas monetarias y financieras. También se han hecho reformas estructural es importantes, a
fin de mgorar el funcionamiento de los mercados. La reduccion gradual de |as operaciones
comerciaes del Banco Central tiende a dinamizar €l sector bancario comercial y la gestién del
crédito en la economia, con ventgjas evidentes para el sistema de negociacion directa entre los
bancosy losinversores. También hubo progresos importantes en la publicacion de textos

" Anexo 7, Tasade crecimiento del valor afiadido bruto de la agricultura, lasilviculturay lapescay

delaindustria, y tasa anual mediade inflacién, 1991-2002.
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legidlativos sobre normas y procedimientos relativos alafijacion de limites alos activos internos
netos del sistema bancario y alaampliacion del efecto de las reservas obligatorias en los
depdsitos en divisas. En la politica cambiaria, empieza a hacerse sentir la convergencia entre el
mercado oficial y el paralelo. Partiendo de una diferencia de un 90% entre los tipos de cambio en
mayo de 1999, fecha de la introduccién de las medidas de liberalizacion de los cambios, se llego
asolo 2% en diciembre de 2002. Esta tendencia ala convergencia de los tipos de cambio
contribuyd a mejorar |as relaciones entre |os bancos comerciales y sus clientesy afortalecer la
confianza en € sistema bancario nacional. El éxito de la politica econémica del programa
gubernamental permitirarenegociar la deuda externadel pais, que asciende hoy a un 90% del
PIB, en el marco del establecimiento de programas de emergenciay de lucha contrala pobreza.
Ha llegado pueslahoradeiniciar € proceso de reinsercion social, reconstruccion y rehabilitacion
y de estabilizacion econdmica, para abrir €l camino ala prosperidad de laeconomiay ala
consolidacion de la unidad nacional.

G. Causasprincipalesde la pobreza

88. Enresumen, se puede decir que los siguientes factores son la causa de la pobreza en
Angola

i)  El conflicto armado, que provoco durante casi tres decenios desplazamientos de
poblacion y destruy6 sistemas tradicional es de actividad econdmicay solidaridad
social, lainfraestructurasocial y las vias de comunicacion y de distribucién de
productos y otros bienes esenciales, 1o cual produjo situaciones humanitarias graves,

ii)  Lagran presion demografica que es resultado de una tasa de fecundidad muy alta, una
tasa alta de personas a cargo en las familias (méas de la mitad de |a poblacién tiene
menos de 18 anos) y lamigracion en masa a las ciudades;

iii) Ladestruccion y degradacion de lainfraestructura econémicay social, consecuencia
directa de la guerra, pero también consecuenciainmediata de la faltade
mantenimiento y conservacion y de las lagunas del sistema de programacion y gestion
delasinversiones publicas;

iv)  El funcionamiento deficiente de los servicios de educacion, salud y proteccién social,
a causa de lainsuficiencia de medios técnicos y humanos, que hace dificil el acceso
de los grupos més vulnerables a esos servicios,

v)  Lareduccién grave de la oferta interna de productos fundamentales, en particular de
articulos esenciales;

vi) Ladebilidad del marco ingtitucional, debida ala baja calificacién mediade los
funcionariosy técnicosy alabaja productividad,;

vii) Ladescalificaciony desvalorizacién del capital humano, debida ala destruccion y
desgaste de | os sistemas de educacion y formacion, ala precariedad de la situacion
sanitaria, alos bajos salariosy ala extension del desempleoy e subempleo; y

viii) Laineficaciade las politicas macroecondmicas para corregir 1os grandes
desequilibrios macroeconomicos ocurridos durante los afios 90.
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H. Incidencia, profundidad y gravedad de la pobreza

89. El indice de desarrollo rural (IDR) de 2001 fijé el umbral de la pobreza en unos

392 kwanzas por mes, que equivalen a unos 1,7 délares por dia®. El umbral de la pobreza extrema
sefijo en 175 kwanzas por mes, 0 sea 0,76 dolares por dia. Segun losresultados del IDR, la
pobreza abarcaba en 2001 €l 68% de la poblaciony € 62% de las familias, y € 28% delos
individuosy el 15% de las familias estaban en situacién de pobreza extrema o indigencia.

90. Laincidenciade lapobrezadifiere en las zonas urbanasy las rurales. Segun los resultados
del IDR, la pobreza urbana abarca 57% de las familias, pero la pobrezarural se ha estimado

en 94%. La gravedad de la pobrezarural, reflejada en los tres indicadores presentados en €l
cuadro 1, es consecuencia directa de la guerra, que restringio el acceso de las familias alas zonas
de cultivo y alos mercados, a causa de lainseguridad, y destruyo los escasos recursos de los
campesinos (ganado, aperos de labranza, semillas). Ademas, el reclutamiento militar redujo la
mano de obra disponible parala agriculturay los desplazamientos de poblacion encauzaron un
alto porcentaje de la poblacion activa alas zonas urbanas, con lo cual |os campos quedaron
abandonados. La agravacién de la pobreza urbana, estimada en 61% en 1995 (IPCVD, 1995), se
debid en gran parte ala afluencia de |os desplazados a | as ciudades. El aumento de la poblacion
urbana produjo una presién insoportable sobre la infraestructura, los servicios disponiblesy la
disponibilidad de empleos, con efectos negativos en las condiciones de viday €l bienestar de la
poblacion.

91. Véanselosanexos9y 10, relativos alaincidencia, profundidad y gravedad de la pobreza
por provinciay zona de residencia, y alaincidencia de la pobreza por provinciay zona de
residencia, respectivamente. La situacién de la pobreza en las provincias abarcadas en la
investigacion de 2001 es muy variable. Namibe es la provincia con mas incidencia de pobrezay
también registra indices altos de profundidad y gravedad de la pobreza. Esta provincia también es
la que tiene més individuos en situacion de pobreza extrema, estimados en un 81% (cuadro 2). La
provincia de Cunene también presenta una situacion inquietante; tiene los indices mas altos de
profundidad y gravedad de la pobrezay es|a segunda en incidencia de pobreza extrema. Las
provincias de Lunda Norte, Luanday Cabinda tienen |os indicadores de pobreza mas bgjos. Sin
embargo, en lainvestigacion de 1995 Cabinda presentaba una incidencia mayor de pobreza. En
esas provincias laincidencia de no pobres eslamés altay la de |os pobres extremos la més baja
de lamuestra. Pero Luanda es |la provincia que tiene lamayor concentracion de pobres, a causa
de la dta densidad de poblacion. De hecho, los pobres de la capital forman el 51% del total
naciona de personas que estan debajo del umbral de la pobreza. Namibe, Cuneney Huila son las
provincias gque tienen los indices mas altos de pobreza, pero las tres juntas abarcan solo el 31% de
la poblacion pobre, a causa de la distribucidn de la poblacién. Los resultados deben interpretarse
con la prudencia usual, en vista de la representatividad limitada de la muestra, pero la
investigacion demuestra la necesidad de dirigir las politicas de lucha contrala pobrezaala
capital, donde vive la mayoria de los pobres. Sin embargo, la gravedad de la pobreza registrada
en las provincias de Namibe, Cunene y Huilaindica que es necesario elaborar medidas
especificas para asegurar unavida digna ala poblacion de estas provincias. Los resultados
presentados aqui deberdn compl etarse con estudios que también se harén en las demas provincias
del pais. Sera necesario estudiar mejor la cuestion de la variabilidad interprovincial de la canasta
familiar y de los precios, para poder hacer un andlisis comparativo mas riguroso y mas cercano a
larealidad.

8 A untipo de cambio de 7,7 kwanzas por délar EE. UU. en 2000 y con meses de 30 dias.
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|. Perfil nacional dela pobrezay del desarrollo humano

92. Lasdificultadesy limitaciones que han frenado €l desarrollo de Angola sereflgjan en e
bajo nivel de desarrollo humano. A pesar de algunas mejoras registradas en |os Gltimos afios,
Angolatenia un indice de desarrollo humano (IDH) de 0,403 en 2000 (0,398 en 1997 y 0,422

en 1999): & pais ocupa el lugar 161 entre 173 paises. Este indice bajo reflegjalos problemas
graves e insoportables en esferas fundamentales de las condiciones de vida de la poblacién, a
pesar de que el ingreso nacional superalamediadel Africa subsahariana (cuadro 3). Esta
situacion se manifiesta en la diferencia entre la dimension econdmicay la dimension social del
desarrollo del IDH. Véase el anexo’, indice de desarrollo humano en 2000 y Estado de pobreza
segun el género del cabeza de familia. El bajo nivel de desarrollo humano depende esencialmente
de labaja esperanza de vida al nacer (45 afos, que corresponde a un indice de 0,34) y de labagja
tasa bruta de escolarizacion conjunta (23%, que corresponde a un indice de 0,36). EI PIB por
habitante se estimo en 2.187 ddlares a paridad de poder adquisitivo de 2000 (que corresponde a
un indice de 0,51). Hay que destacar que €l indice conjunto del nivel de educacion de la
poblacion indica claramente |os esfuerzos que el pais deberd hacer en os proximos decenios en €l
sector de la educacion. De hecho, solo cuatro paises en € mundo tienen un indice inferior, y la
media de los paises en desarrollo es 0,69 y ladel Africasubsahariana0,55. Aparte de estas
caracteristicas generales de la poblacién angol efia, es necesario caracterizar |as condiciones de
vidade las familias pobres. A continuacion presentamos un andlisis detallado de la situacion
socioeconomica de las familias de Angola, basada en |os datos estadisticos del IDR y laMICS.

J. Caracteristicas generalesde la familia

93. En Angolalapobreza esta muy relacionada con el tamafio y la composicion de lafamilia.
Cuanto més pequefia es lafamilia, tanto menor es laincidencia de pobreza. La pobrezade la
familia también esta relacionada con €l nimero de personas a cargo y, en menor medida, con €
género del cabeza de familia. Segin los datos de laMICS de 2001, lafamiliamediatiene seis
miembros en las zonas urbanas y cinco en las rurales. Un 35% de las familias tienen mas de seis
miembros. Losdatos del IDR (cuadro 4) indican que los indices de incidencia, profundidad y
gravedad de |a pobreza son particularmente altos, incluso superiores alas medias mundiales, en
las familias de méas de siete miembros. Sobre la base de |os resultados del IDR se estima que en
Angola 23% de |as familias tienen una mujer ala cabeza™. La pobreza de |a familia tiene también
ciertarelacion con el género del cabeza de familia. En las ciudades, se observa que las familias en
gue unamujer es cabeza de familia estan menos marcadas por la pobreza, 1o cua reflgjalafuerte
presencia de las mujeres en el mercado informal. En las familias con una mujer ala cabeza, cas
todos los ingresos se usan para el consumo familiar. En cambio, en las familias con un hombre
cabeza de familia, los ingresos se dedican también a consumos no esenciales (bebiday tabaco) y
agastos deinversion. Sin embargo, en el medio rural, la pobreza extrema es mayor en las
familias encabezadas por una mujer, a causa principamente del menor grado de educaciény el
menor poder econdémico de las mujeres. El nivel de educacion de los jefes de las familias pobres
esinferior a de los de las familias no pobres, cualquiera que sea el género; pero € nivel de
educacion de las familias encabezadas por unamujer tiende a ser inferior. Entre las familias
pobres con cabeza de familia mujer, 47,4% no tienen ninguna educacién y 56% son analfabetos,
frente a14,8% y 17,3% respectivamente entre las familias pobres con cabeza de familia hombre.
Ladistorsion de los mercados de trabgjo, los salarios bajos, la precariedad del empleoy €l bagjo
nivel profesional de lamano de obra son frenos graves para el desarrollo y parael aumento dela
productividad y los ingresos de | as familias, sobre todo entre |os mas pobres.

®  [ndice de desarrollo humano en 2000 y Estado de pobreza segiin el género del cabeza de familia.

9 Incidencia, profundidad y gravedad de |a pobreza segin el tamafio de lafamilia
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K. Nutriciéon

94. Se estima que menos de 35% de la poblacion angolefia tiene acceso ala atencion médica
del Sistema Naciona de Salud. Segun los resultados del IDR, 10s méas pobres recurren
esencialmente alared sanitaria primaria, compuesta de centros y puestos de salud, y mucho
menos a clinicas privadas y a médicos de familia (cuadro 6). Esos indicadores demuestran la
importancia de lared primaria en una estrategia de promocion del acceso ala atencion médicade
los grupos menos favorecidos. En materia de nutricion, hay situaciones graves en € pais entre las
personas sin domicilio fijo y entre los refugiados. Se estima que mas de la mitad de |a poblacion
angolefia esta mal alimentaday que 22% de |os nifios menores de cinco afios padecen

mal nutricién crénica grave (y 45% malnutricién crénica moderada). En las familias pobres, €l
consumo cotidiano de calorias esinferior a un tercio del recomendado. Segiin el IDR, en los
centros urbanos las familias dedican 75% de sus gastos a la alimentacion. Aun asi, se estima que
s0lo 25% de las familias urbanas consumen diariamente la cantidad de calorias recomendada. Las
familias més pobres centran su alimentacion en el consumo de fubé (harina de maiz) y pescado.

L. Energiaeléctrica

95. Lasprincipales fuentes de energia paralacocinason lalefiay el carbon. Se estima que 83%
de lapoblacion total y 96% de la poblacion rural usan esas fuentes. Lalefiay el aceite son los
principales medios de alumbrado de los méas pobres. Sélo 25% de |os més pobres tienen acceso a
la electricidad, frente a 66% de los no pobres. Otros indicadores de bienestar, como e consumo
de energia o €l uso de las telecomunicaciones, son, naturalmente, muy bajos. El nimero de
kilovatios/hora (84) representa alrededor de 10% de la media de los paises en desarrollo y 18% de
lamediadel Africasubsahariana. El nimero de lineas telefonicas por 1.000 habitantes (5) es
inferior a registrado 10 afios antes (8 en 1990), y representa un cuarto de la media de |os paises
en desarrollo y lamitad de ladel Africa subsahariana. Como puede verse en el anexo™, la
produccion de energia el éctrica ha aumentado continuamente desde 2000 y alcanzado un
crecimiento de 17,4% en 2005 y 13,3% en 2006. Este crecimiento se debié a aumento de la
oferta, después de la entrada en funcionamiento de la central hidroel éctrica de Capanda, cuya
produccion de energia empezo en diciembre de 2004 y ha contribuido a lareduccién de la energia
termoel éctrica en la region abarcada por lared eléctrica norte. La participacion del sistema

el éctrico norte ha pasado de 40% en 2003 a 15% en 2006. Segun € Informe del balance
gubernamental de 2006, no hay datos precisos sobre la electricidad distribuida. Las cifras de
distribucion son datos estimados a partir de la produccién. La cantidad de energia distribuida
desde 2000 ha aumentado continuamente a una tasa media de 12,8% y alcanzd un crecimiento de
15,3% en 2005 y 13,0% en 2006. La distribucion de el ectricidad en todo el pais es muy
deficiente, porque hay cortes frecuentes del suministro, lo cual afecta negativamente la calidad de
lavida de la poblacién, en vista de laimportancia de la el ectricidad parala economia, la
prestacion de serviciosy la vida doméstica; otras personas pasan muchos meses sin €l ectricidad:
en tal caso, la poblacidn se conecta anarquicamente ala energia, porque la esperade una
respuesta oficial alos pedidos de suministro eléctrico es larga. Gran parte de la poblacién urbana
usa otras fuentes de energia, especialmente generadores, velasy lamparas. La falta constante de
energia el éctrica provoca una serie de accidentes, principalmente incendios en las casas, a causa
del uso inadecuado de otros medios de alumbrado. El Ministerio de Energia estima que sélo 30%
de la poblacidn angol efia dispone de energia el éctrica.

1 Produccion, distribucion y fuentes de alumbrado eléctrico.
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M. Condicionesdevida delos grupos vulnerablesy desfavor ecidos

96. LosDRP hechosindican que, paralas comunidades locales, la pobreza se manifiesta por
unavulnerabilidad a situaciones que provocan bajas de su nivel de bienestar. Los factores de
vulnerabilidad determinados por |as comunidades han sido: i) la pérdida del alojamiento o el uso
de casas de estructura inadecuada, ii) lafalta de acceso alos servicios sociales basicos de
educacion y salud, iii) lafalta de acceso abienesy factores de produccion y de posesion de esos
bienesy factores, iv) lafatade capital socia y v) lafalta de proteccion juridica o de derechos de
ciudadania. Estas situaciones de vulnerabilidad son agravadas por un conjunto de factores
agroecol 6gicosy estructurales, como la situacion climética, la aptitud de los suelos parala
produccion agricola, el mal estado de caminosy puentes, que hacen dificil la reactivacion del
comercio rural, lafalta de un mercado de trabajo rural y urbano y la presencia débil dela
administracion efectiva del Estado en ciertos municipiosy comunas. Tomando como base los
factores de vulnerabilidad, €l bienestar socioeconémico de las familias ha sido definido por las
comunidades en términos de condiciones de vivienda, posesién y uso de bienes, acceso alos
factores de produccion, acceso a lainfraestructura social, oportunidades de trabajo, capital social
de las comunidades y proteccién juridica.

N. Marco del Programa Integrado de Asistencia Social

97. El Programa Integrado de Asistencia Socia sigue siendo prioritario en la situacion actual
del pais. En general, los problemas sociales que son larazon de ser del programa hacen necesaria
Su continuacion con miras a lareintegracion socia y productiva de los desmovilizadosy de los
desplazados durante la guerra, alamejora de la prestacion de los servicios sociales basicosy ala
promocién de la armonia social. La remocion de minas es también una condicién necesaria de la
movilidad y la seguridad de las poblacionesy de laintegracion social.

98. EIl Programa Integrado se compone de los siguientes programas y subprogramas:

Programa de asistenciay reinsercion social
Subprograma general de restablecimiento y reinsercion social de personasy familias
Subprograma de asistencia humanitaria

Subprograma de rehabilitacion, construccion y reequipamiento. Centros comunitarios de
asistencia social

Subprograma nacional de integracién de los ex militares invalidos de guerra
Programa nacional de remocién de minas

O. Resultados (2005 y primer trimestr e de 2006)

99. El andlisis de los resultados, independientemente del hecho de que algunos de los objetivos
fijados para 2005-2006 estan rel acionados con programas iniciados afos antes, permite sacar
conclusiones importantes™.

100. Seobservaque lareunion de familias, la repatriacion de angolefios refugiadosy €l
restablecimiento y la reintegracion autosostenidos de familias son programas que han tenido éxito
Y que Se preve que se g ecutaran totalmente en 2006. L as actividades de construccion de nuevos
PIC también avanzan bien, con un porcentgje de gjecucion de 46%, y la colocacion de nifios en

2 Anexo 9, Programa de insercion social.
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instituciones de asistenciay proteccion se g ecutd en 66% en 2005 y deberia alcanzar los
objetivos fijados para | os afios 2005-2006.

P. Agriculturay desarrollorural

101. El sector delaagricultura busca ante todo: el aumento de laproducciény la
comercializacién de cereales, leguminosas y tubérculos, café, productos de la pesca continental y
artesanal; la cria de rumiantes pequefios y de ganado vacuno; la promocion del desarrollo
sostenible de los recursos naturales; y la promocion de actividades experimental es para crear las
condiciones de una reactivacion de otros sectores (microfinanciacion, extension rural, pequefias
obras de riego, produccién de leche, cria de cerdos, aviculturay apicultura). La estrategiatiene
por principio basico la participacién muy activa de las comunidades en el municipio como nucleo
estratégico de planificacion, intervencion, seguimiento y evaluacion. Las estaciones de desarrollo
agrario deben ser el foco de las actividades de apoyo alos campesinos, mientras las instituciones
provinciales deberan encargarse del asesoramiento y supervision y de actividades de interés
provincial. Las instituciones centrales se encargaran de elaborar las politicasy estrategiasy de la
legislacion, lafinanciacion y la supervision. Se esperatodaviala colaboracion de diversos
asociados (donantes, organismos humanitarios, sector privado y organizaciones no
gubernamentales (ONG)). La estrategia de desarrollo rural también debera tener en cuenta el
fortalecimiento necesario de |la participacion de las mujeres en varios frentes: en la adopcion de
decisiones estratégicas, en el mercado de trabajo y en el acceso alatierra; en laasistenciaalas
personas instaladas o reinstaladas; en el desarrollo comunitario de las asociaciones rurales; en la
ordenacién y conservacion de recursos naturales; en €l apoyo ala prevencion y lalucha contra el
VIH/SIDA; y en lamodernizacion institucional, haciendo hincapié en el fortalecimiento de la
competencia de los funcionarios técnicos y administrativos del sector. Para alcanzar 1os objetivos
de la estrategia del sector, y en vista de los principios bésicos ya definidos, |as lineas de accién
incluyen:

i) € fortalecimiento de la capacidad de produccién del sector tradicional, en particular
los cultivos aimenticios y |a pesca continental y artesanal;

i)  lareactivacion de los sistemas de mercado interno (comercio rural);
iii) el desarrollo sostenible de los recursos naturales;

iv) lareorganizacion y la adecuacion del marco juridico y la modernizacion gradual de
las instituciones publicas, para que sean érganos de regulacion y de promocion del
desarrollo sostenible del sector (sistemainstitucional).

I11. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION DEL SECTOR TRADICIONAL

102. El objetivo especifico de este componente es organizar y fortalecer las instituciones
relacionadas con el desarrollo agricola™ afin de prestar servicios para aumentar la produccién y
mejorar la comercializacion del sector campesino, que ha demostrado en el pasado su capacidad
de producir alimentos para€l paisy para el mercado internacional, de vigilar que la gjecucion de
las actividades no produzca discriminacion contralamujer u otro grupo social, de garantizar €l

3 En particular €l Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), el Instituto de Investigacion Agrondmica

(I1A), e Instituto de Investigacion Veterinaria (11V), los Servicios Veterinarios Angolefios (SVA), €
Instituto de Desarrollo Forestal (IDF), e Servicio Nacional de Semillas (SENSE) y el Comité Nacional de
Recursos Filogenéticos (CNRF).
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acceso alatierray €l uso delatierraen el grado necesario segun lafertilidad del suelo, el tamafio
delafamilia, €l sistemade producciony las costumbres alimentarias, acceso alatierra que debe
completarse con la distribucién de semillas y aperos de labranza para asegurar una produccién
sostenible. La base de accion de la estrategia de apoyo alos campesinos serael municipio, y las
estaciones de desarrollo agrario deberan fortal ecerse para colaborar con las autoridades
municipalesy localesy obtener el apoyo de todas las instituciones, afin de servir eficazmente a
los campesinos 'y |os pescadores artesanal es.

103. Entre las medidas destinadas a alcanzar |0s objetivos indicados estan las siguientes:

i)

Vi)

vii)
viii)

Xi)
Xii)
Xiii)

Xiv)

el fortalecimiento del Instituto de Desarrollo Agrario y lareorganizacion y la creacion
de nuevas estaciones de desarrollo agrario, afin de prestar, en colaboracién con otros
institutos del MINADER y otros ministerios, una asistencia adecuada a sector
campesino y a de la pesca continental o artesanal;

la creacién de un “ Servicio de promocion de lamujer” en las estaciones de desarrollo
agrario;

la creacién de dependencias de divulgacion ambiental integradas en |as estaciones de
desarrollo agrario, con la colaboracion del Instituto de Desarrollo Forestal;

el inventario de las tierras disponibles para distribuir entre miembros de los grupos
vulnerables;

la promocion, en todos los municipios, con €l apoyo del Instituto de Investigacion
Agronémicay el Servicio Nacional de Semillas, de la produccién de semillas de
cerealesy leguminosas y de palos de mandioca en las tierras de |os campesinos;

la promocion del desarrollo del crédito de produccion para los campesinos, mediante
el sector comercia y experimentos de creacion de instituciones de microfinanciacion;

la promocion del desarrollo del tratamiento y la comercializacion de la mandioca;

lapromocion del ensayo por € Instituto de Investigacion Agrondmica de tecnologias
adaptadas a las condiciones de los campesinos y alos cultivos basicos (cereales,
mandioca, batatay leguminosas);

lavigilanciade lasalud animal y de la salud publicay la promocién del desarrollo de
la ganaderia, con especial atencion al sector campesino (vacunacion periddica de la
cabafia contra las epizootias) y la promocién de proyectos experimentales en €l sector
de laproduccion tradicional de lechey la criatradicional de pequefios rumiantes,
cerdosy aves de corral, mediante los servicios veterinarios, € Instituto de
Investigacion Veterinariay e Instituto de Desarrollo Agrario;

la concentracion de las actividades del Instituto de Investigacion Veterinaria en los
estudios epidemiol 6gicos, |a experimentacién de tecnol ogias adaptables al sector
campesino, a control de calidad y alavigilancia de los alimentos de origen animal;

la promocion de proyectos experimental es para mejorar las técnicas de riego y
drenaje en el sector tradicional;

la promocion de tecnologias destinadas a aumentar la produccion lechera en el sector
campesino;

el fomento de proyectos experimental es de cria de pequefios rumiantes; el fomento de
la cria de cerdos en el sector campesino; y

el fomento de laaviculturay la mejora de las razas locales parala produccion de
carney huevos.
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A. Reactivacion delos sistemas de mercado interno (comercio rural)

104. Lareactivaciony la estabilizacion de los mercados se promoveran através de los siguientes
objetivos: asegurar la oferta de alimentos basicos en caso de desastre natural; ayudar alas
poblaciones afectadas y restablecer €l sistema productivo; ayudar alos grupos vulnerables;

reducir las fluctuaciones del mercado; encontrar condiciones para reemplazar la ayuda
alimentariaimportada por productos locales, a fin de fomentar la produccion nacional; fortal ecer
las instituciones encargadas del control y lavigilanciade la calidad de |os productos
comercializados (el Instituto de Investigacion Veterinariay los Servicios Veterinarios Angolefios
paralos alimentos de origen animal, el Instituto Nacional de Cereales paralos productos de
cerealesy la Direccion Nacional de Agriculturay Bosques paralos demas productos de origen
vegetal); rehabilitacion de lainfraestructura camineray de los caminos rurales; desarrollo del
crédito en e medio rural; promocion de lainformacion sobre los mercados de productos y
suministros agricolas, simplificacion administrativay reduccion o remocion de |os obstécul os
burocraticos alas actividades rurales.

105. Esos objetivos se alcanzaran por |os siguientes medios:

a)

b)

f)
9)

h)

)

la coordinacién institucional paralacreacion de una comision interministerial
permanente de la seguridad alimentaria, paraformular la politica de seguridad
alimentariadel pais;

el fortalecimiento del Gabinete de Seguridad Alimentariadel MINADER, encargado
delareunion, elaboracion, andisisy difusion de los datos sobre precios,
disponibilidad y asequibilidad de los productos alimenticios y |os suministros

basi cos; estudio de un plan de reservas alimentarias, con ayuda del Instituto Nacional
de Ceredles;

el establecimiento de relaciones de asociacion y coordinacion con |os organismos
humanitarios, los donantesy las ONG;

laformulacion de estrategias para transformar la asistencia humanitaria en asistencia
parael desarrollo;

larehabilitacion y fortalecimiento de |los laboratorios veterinarios, primero los
situados en las provincias portuarias (L uanda, Benguela, Namibe, Cabinda) y después
los de las provincias de Huila (Lubango), Maanje y Huambo;

fortalecimiento del Laboratorio Central de Andlisisdel MINADER, en Luanda;

preparacion de un plan de ampliacion de los laboratorios del MINADER y del
Instituto Nacional de Cereales en las provincias;

rehabilitacion de las carreteras y caminos rurales, por medio de laMECANARO-EP;
ofrecimiento de créditos paralareactivacion del comercio rural; y

simplificacién de los procedimientos administrativos para aumentar la eficacia de la
administracion y para el seguimiento de | as transacciones comerciales rurales.

B. Oportunidadesdetrabajoy generacion deingresos

106. Como € nivel de desarrollo de las economias locales no ofrece muchas oportunidades de
empleo en el sector rural, las comunidades tienen pocas alternativas para complementar 1os bajos
ingresos resultantes de la actividad agricola.
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107. Acceso, posesion y uso de bienes. Se ha determinado que el acceso, posesiony la
oportunidad de usar bienes como latierra, el ganado, |os aperos de labranzay |os bienes
domeésticos son factores importantes en relacion con la pobreza, porgque ofrecen una proteccion
contralavulnerabilidad de lafamilia. Esta proteccion no resulta solo de la produccion econdmica
derivada del uso de los bienes, sino también de |as oportunidades creadas por esos bienes de
diversificar las fuentes de ingresos. Se ha comprobado en todas |as comunidades que lafalta de
aperos de labranza aumenta la vulnerabilidad, especialmente en las comunidades recién
instaladas, incluso cuando el acceso alatierrano eslaprincipal limitacion. Por otra parte, las
familias que pertenecen a comunidades mas estables son capaces de utilizar su tierra como base
paraformar pequefias cooperativas y asociaciones de campesinos, y también de arrendarla o
prestarla, de manera que sirva de fuente importante de otros ingresos. El acceso alos recursos
naturales, alos bosquesy alos rios también determinala capacidad de las comunidades de
mantener un conjunto de productos necesarios parala subsistencia.

108. Lainseguridad alimentaria de Angola se examing en el Foro Nacional sobre el Derecho ala
Alimentacion considerando sus principal es aspectos, especialmente el éxodo en masade la
poblacion del campo alas principales ciudades, 1a degradacion de lainfraestructura
socioeconomicay las principales vias de comunicacion, la desarticulacion del comercio entre las
ciudadesy & campo, la falta de oferta de bienes alimenticios esenciales, |0s bajos indices de
produccién agricolay la existencia de minas terrestres en las zonas de produccién. En cuanto a
los bajos niveles de produccion agricola, se deben alafaltade suministros agricolasy a alto
precio de estos suministros (semillas, material de produccion, abono) y a bajo precio de los
productos, las pérdidas de animales, la falta de recursos humanos, la falta de incentivos
financieros para €l sector, condiciones meteorol 6gicas desfavorables (inundacionesy crecidas de
larga duracién) y también ala pobreza extrema; los perfiles de vulnerabilidad de Angola se deben
alalargaduracion de laguerra, que trgjo consigo la existencia de grupos vulnerabl es,

especia mente personas sin domicilio fijo, refugiados, repatriados, invalidos de guerra, viudasy
huérfanos, y también inmigrantes rurales en busca de nuevas oportunidades de trabajo, mujeres
cabeza de familia, minorias, ancianos, etc.

C. Desarrollo sostenible de los recur sos natur ales

109. Entre los objetivos de este componente estan la promocion del desarrollo sostenible de los
recursos naturales y la creacion de actividades generadoras de ingresos, relacionadas con
actividades de rehabilitacion, conservacion y ordenacion de los recursos naturales con alta
densidad de mano de obra. Las medidas destinadas a a canzar esos objetivos son las siguientes,
entre otras:

a) laactualizacion delas disposiciones legidativas y reglamentarias;

b) lareforestacion;

c) laevauacion del estado de degradacion de los recursos naturales con estudios
cartograficos de las zonas vulnerables;

d) laelaboracion de programasy planes de accion amediano y alargo plazo para el
aprovechamiento de |os recursos naturales;

€) lapromocion de un programa experimental de rehabilitaciony desarrollo de la pesca
continental o artesanal;

f)  lapromocion del uso experimental de técnicas biol 6gicas para prevenir las carcavas,
el fomento de laapiculturatradiciona; y
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Q)

la armonizacion de competencias entre el Ministerio de Urbanismo y Ambientey el
MINADER, € Instituto de Desarrollo Forestal y las administraciones provinciales,
paraevitar superposiciones de normas e intervenciones que podrian ser contrarias ala
legislacion ambiental .

D. Reformainstitucional

110. Losobjetivos de estalinea estratégica son, entre otros, la adecuacién y actualizacion de las
politicas, leyesy reglamentos del sector publico agricolay la modernizacion del MINADER 'y
sus ingtituciones, afin de facilitar el desarrollo econdmico y la ordenacién sostenible de los
recursos naturales. Entre las medidas necesarias para al canzar estos objetivos estan las siguientes:

111.

i)

larevision o elaboracidn de leyesy reglamentos, con especial atencidn alos aspectos
relativos alatierra, los bosgues, lasaud del ganado y las plantas, las semillas, €l
desarrollo agrario, los plaguicidas, las cooperativas, |a pesca continental, 1a caza, etc.;

la concentracién de las funciones centrales en direcciones del MINADER; la
armonizacioén de las relaciones con las provincias y la descentralizacion del proceso
de planificacion y gjecucion hacia el nivel de lacomunidad;

lareorganizaciony el fortalecimiento de las instituciones publicas de fomento
(Institutos) para que contribuyan mejor al desarrollo del sector campesino;

la adecuacioén de las funciones y la reorganizacion del Fondo de Apoyo a Desarrollo
Agrarioy del Fondo de Apoyo al Desarrollo del Café, pararesponder ala estrategia
de apoyo ala comercializacion y a otras necesidades de |os campesinos; y

un estudio de los medios de mejorar la gestion y la eficacia de las oficinas de
desarrollo del MINADER.

E. Resultadosprevistos

Con este programa se espera haber conseguido los siguientes resultados en 2006:

vii)

viii)

aumentar la produccién de cereales, leguminosas, raicesy tubércul os;

prestar asistencia a 300 unidades de produccion de semillasy servicios de apoyo ala
pesca continental o artesanal a’5.000 familias;

rehabilitar 1.000 km de caminos secundariosy terciarios ruralesy recuperar por 1o
menos 40 hectéreas de carcavas,

reforestar unas 50.000 zonas forestales;

prestar servicios de apoyo sobre técnicas de riego y drenaje en una superficie total de
unas 100 hectéress;

rehabilitar o crear 94 estaciones de desarrollo agrario y 25 estaciones experimentales
veterinarias;

crear 50 unidades de servicios de promocion de lamujer y 50 unidades de
divulgacion ambiental;

promover la creacién de nuevos rganos de microfinanciacion (en cada provincia)
dirigidos al sector agricolay promover la concesion de crédito ala produccion
agricola.



E/C.12/AGO/3
pagina 39

F. Pesca

112. Laactividad del sector pesquero (capturas) se ha desarrollado de acuerdo con |os objetivos
relativos a la garantia de una explotacién sostenible de |0s recursos pesqueros; por tanto, se han
observado las medidas de ordenacion tomadas desde 2003, que permitieron una recuperacion de
los recursos, especia mente |0s recursos oceénicos. De manera general, e cuadro de la biomasa
no sufrié cambios considerables, 1o cual hace necesario fortalecer las medidas de ordenacion, en
particular paralas especies de mayor valor comercia y paralas mas consumidas por la poblacion.
Se empez0 a prestar atencion especia al fomento de la pescatradicional, en vista del papel que
tiene en lareduccion de la pobreza, lalucha contrael hambrey el desempleo. A pesar delas
limitaciones mencionadas, en 2006 el sector demostré mas dinamismo gue en 2005, pues € nivel
de crecimiento Ilegd a 11,6%, como resultado del buen rendimiento de la pescaindustria y la
artesanal, que participaron en é con tasas de crecimiento de un 30% y un 15% respectivamente;
en cambio, la pesca semiindustrial mantuvo la tendencia descendente observada en 2005,
registrando una baja de un 16% en 2006. En 2006 |a actividad industrial en el sector pesguero
sufrié una baja profunda, salvo en la produccion de pescado seco y medio salado, que crecio
34%. Labaja de laactividad industrial se debe ala disminucion de la captura de la pesca
semiindustrial, que afecto la produccion de pescado fresco y pescado congelado en 43% 'y 72%
respectivamente, mientras las harinas de pescado y la sal bajaron alrededor de 49% y 70%
respectivamente. En términos de resultados, en 2006 |a produccion de conservas'y de pescado
seco 0 medio salado fueron |os Unicos sectores que invirtieron la tendencia de 2005.

G. Inversiones

113. Como en el sector de laagricultura, €l sector pesgquero también registrd un aumento del
volumen de las inversiones de un 24,1%, en total 7,7 millones de ddlares de los Estados Unidos,
frente a 6,2 millones en 2005. Las inversiones hechas en 2006 fueron la causa de lainversion de
latendenciade laflotaindustrial en 2005, con un crecimiento de 30%. El rendimiento de la pesca
artesanal se debio alasinversiones hechas en los barcos costeros. Asi pues, tanto la pescade la
flotaindustrial como la de la pesca artesanal se caracterizaron por tendencias de crecimiento
considerables gracias alas inversiones hechas; |as inversiones publicas llegaron a 37,7 millones
de ddlares de | os Estados Unidos™.

H. Empleo

114. En e empleo no hubo ningiin cambio importante, considerando las inversiones hechas. Al
nimero de la mano de obra de 2005, 41.500 pescadores, se afiadieron 4.944, debidos
esencialmente ala entrada en actividad de cinco barcos costeros.

V. REFORMASY MEDIDASAPLICADAS

115. Laproduccion del sector pesquero se acerco a nivel programado de 73%, frente a 65,6% en
el ano anterior, pero este crecimiento solo fue posible gracias alas medidas adoptadas, entre ellas
la distribucién alas provincias costeras de material y suministros de pesca maritima, por g emplo
aparejos y motores a las asociaciones de pescadores de |as provincias de Cabinda, Zaire, Bengo,
Luanda, K. Sur, Benguelay Namibe. En cuanto alas disposiciones sobre la garantiade la
explotacion sostenible del sector, € Plan de organizacion para 2006-2010 y la Estrategiaalargo
plazo de sostenibilidad de la pescay la acuacultura se han convertido en los principales
instrumentos de ordenacion de |os recursos del sector.

4" Datos sobre la produccién maritima nacional y sobre laindustria de transformacion del pescado.
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A. Problemasy limitaciones

116. Entrelos problemasy limitaciones de la actividad de este sector se han observado la
inoperancia de las lineas de crédito y lalarga espera necesaria para respetar las condiciones del
uso de las facilidades financieras vigentes, y también |as interrupciones frecuentes del
funcionamiento de las fabricas de harina de pescado, debidas ala obsolescenciatécnica del

equipo.
B. Industria detransformacion

117. Graciasalamejoradel entorno econdmico y aciertas mejoras de la calidad de los servicios
de lainfraestructura de apoyo a desarrollo de laindustria, € sector tuvo en 2006 un dinamismo
sin precedentes en el pasado reciente. El crecimiento del sector superd los niveles de los

ultimos afios, llegando a 44,7%, frente a 30,7% previsto, o sea una diferencia de 14 puntos. Este
crecimiento se debio esencialmente a dinamismo del subsector de las bebidas, que crecid 35,7%;
los demas subsectores tuvieron una evolucion bastante modesta, con tasas no superiores al 3%.

L os subsectores del tabaco, el vestido y maguinariay equipo retrocedieron, aunque en grado
insignificante, alcanzando valores no superiores al 1%.

C. Inversiones

118. En 2007 entraron en funcionamiento 47 establecimientos industriales, que representan
inversiones por valor de 34,4 millones de ddlares de |os Estados Unidos; esta sumaesinferior ala
de 2005, pero demuestra el gran interés suscitado por €l sector. En total las inversiones en €l
sector |legaron a 172,8 millones de dolares de los Estados Unidos, que representan un aumento
del orden del 4%. En términos de pedidos de instalacion de nuevas empresas, la suma se sitla
arededor de 491,5 millones de ddlares, lo cual confirma latendencia de los Ultimos afios. Por
tanto, seguin los datos disponibles, € sector de laindustria de transformacion es, junto a de los
diamantes, uno de los més atractivos.

D. Empleo

119. Lasinversiones hechas en este sector permitieron la creacion de 1.827 empleos, que, unidos
alos gque existian € afio pasado, dan una poblacion de trabajadores de 34.360 personas.

E. Reformasy medidas aplicadas

120. El establecimiento de los polos de desarrollo industrial de Viana (Luanda), Catumbela
(Benguela) y Ftila (Cabinda) y la preparacion del paquete legislativo sobre la creacion de los
polos de Caala (Huambo) y Matala (Huila) crearon expectativas con respecto a las oportunidades
de negocios en € sector de laindustria de transformacion. La gjecucion de las estrategias de
reindustrializacion de la agroindustriay la preparacion del paguete legislativo sobre la creacion
de zonas francas industriales y zonas econdmicas especial es contribuyeron de manera
extraordinariaa aumento del interés.

F. Problemasy limitaciones

121. Lainsuficienciade la capacidad financiera de las empresasy los industriales, lafalta de
recursos humanos calificados en todos los niveles, 1a obsolescencia del equipoy € deterioro de la
infraestructura basica se consideran | as limitaciones mas graves.
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G. Construccion

122. Enlos ultimos afos el proceso de reconstruccion en genera y, en particular, €l de
reconstruccion de lainfraestructura del pais han movilizado mucho el sector de la construccion,
haciéndol e recuperar su papel de dinamizacion de la economia, sea ofreciendo mejores
condiciones estructurales o promoviendo mejores condiciones de vivienda para la poblacion. Por
tanto, & crecimiento muy rapido que el sector hatenido desde hace unos afios |1egé en 2006 al
30%. Larestauracion de carreteras y puentes ha contribuido a ese resultado, gracias ala gecucion
del programa g ecutivo de rehabilitacién de lainfraestructura, y también alareconstruccion dela
infraestructura aeroportuaria.

123. Enlaesferadelavivienda, en 2006 empezo la segunda etapa del proyecto “NuevaVida’, y
hubo también iniciativas privadas, encaminadas al aumento de la oferta de bienes inmuebles,
tanto para vivienda como para el desarrollo de los servicios.

H. Inversiones

124. Lagran mayoriade lasinversiones en construccion son publicas, a causa de la g ecucién
del programa de rehabilitacion, aunque hay un nimero considerable de iniciativas privadas,
especialmente en el subsector inmobiliario, cuyo monto hallegado a 41,9 millones de délares de
los Estados Unidos, que representa un crecimiento de 46% en relacion con 2005. EI monto
autorizado de las inversiones en el sector de la construccion fue solo 11% del autorizado en 2005.
El nimero de empresas aprobadas, que asciende a 752, de las cuales 44% fueron aprobadas por
primeravez y las demas renovaron la aprobacion, demuestra el rendimiento del sector privado en
la construccion.

V. EMPLEO

125. El crecimiento de la produccion en el sector de la construccion permitié crear 30.521
empleos, que, unidos al nimero de empleos que ya existia en 2005, dan una poblacién empleada
de 206.521 personas. Por tanto €l nimero de empleos creados en 2006 representa un aumento de
17%.

A. Reformasy medidas aplicadas

126. El nivel de actividad del sector fue resultado de lalegislacion sancionada en 2006, que tenia
por objeto crear las condiciones adecuadas para el desarrollo de actividades de empresario de
obras publicasy deindustrial de la construccion. En este sentido, larevision del decreto No. 9/91,
de 23 de marzo, que aprueba €l reglamento de la actividad de empresario de obras publicas,
industrial de la construccion, promotor o proveedor de obras, dio mucho impulso ala
reglamentacion de la actividad, junto con la aprobacién del estatuto organico del Laboratorio de
Ingenieria, cuya actividad asegurara el uso de materiales de construccion que se gjusten alas
exigencias de calidad y resistencia que garanticen mas seguridad a la poblacién en los trabgjos de
construccion. Ademas, la aprobacion de |las resol uciones sobre |a g ecucion de la segunda etapa
de laurbanizacion “Nueva Vida’, de la cuarta etapa del programa de saneamiento basico (zona de
Samba), la quinta etapa del programa de saneamiento de Luanda (zona del aeropuerto) y de
muchos decretos g ecutivos, entre ellos €l de reglamentacion del régimen de mandatos de obras
publicas, también contribuyeron a resultado.
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B. Problemasy limitaciones

127. Lafatade empresas de construccion nacionales sigue siendo un problema cuando hay que
atender las necesidades de intervencion publica en la esfera de las obras publicas. Lafaltade
materiales de construccion de origen nacional también plantea un problema, que hace que haya
gue recurrir aimportaciones para suplir las faltas, y aveces no hay materiales disponiblesen el
mercado internacional para satisfacer las necesidades. La calidad de |os recursos humanos,
especia mente con conoci mientos de ingenieria, también constituye una limitacion para el
desarrollo de la actividad.

Reformasy medidas aplicadas

128. El proceso de privatizacién ha hecho progresos lentos pero seguros en cuanto al respeto de
los objetivos y metas fijados. Entre | as principales medidas programadas para €l periodo
2005-2006, cabe notar las siguientes:

a) inventario del universo de empresas publicasy diagndstico de las empresas estatal es,
para determinar qué empresas deben pasar a sector privado y cudles seguiran bajo la
tutela del Estado;

b)  elaboracién del protocolo de cooperacion paralaasistenciatécnicaala ARE por
Millennium BCP Investimento, hasta que se tome una decision definitiva sobre esa
empresa;

c) elaboracién de un paguete legidlativo paraliquidar |os expedientes de privatizacion
mediante |a deuda publica;

d) preparacion de un proyecto de marco legal parala creacion de unadireccion de
privatizaciones dotada de facultades y competencias para decidir sobre e desarrollo
del proceso de privatizacion;

€)  aprobacion de los expedientes de redimensionamiento y privatizacion de las empresas
cuyos expedientes estan pendientes desde hace algunos afios, |o cual permitio
recaudar una suma equivalente a 9.651.258,61 ddlares de los Estados Unidos
entre 2005 y el primer trimestre de 2006.

Problemasy limitaciones

129. Con respecto ala privatizacion, debe recordarse que durante latramitacién y conclusion de
los expedientes hubo algunas dificultades, debidas esencialmente: i) alano regularizacion
juridicade las empresas (su inexistenciade jure y lafata de inscripcion de los patrimonios
confiscados en nombre del Estado), ii) al retraso en laremisién de informacién sobre los registros
contables de los elementos patrimonialesy financieros de laempresay iii) adificultades en el
control patrimonial de parte de las empresas. Ademas, en el marco de las medidas del programa
de reestructuracién del sector de las empresas publicas, se catalogé un conjunto de restricciones
parael programa de privatizacion, con miras ala solucién sistemética. De esta manera se
determinaron las principal es cuestiones que debian resolverse: i) los plazos pararegularizar la
consolidacion del patrimonio de las empresas, ii) la compensacion de créditos y débitosy iii) el
fondo de compensacion de los trabajadores.
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C. Evaluacién general del programa deinversiones publicas

130. En € presupuesto para 2006 se ha consignado para el Programa de Inversiones Publicas
(PIP) un crédito de 559.181.259.885 kwanzas, del cua el 13,6% se destinaainversiones en curso
y el 86,4% restante a nuevas inversiones.

131. El 92,3% de los recursos se destina a proyectos sujetos ala administracion central y el 7,7%
alos sujetos alaadministracion local. El grado de gjecucion financiera fue de
121.080.480.595,21 kwanzas, que corresponde a un grado de realizacion material del PIP 2006 de
21,65% en relacion con e total programado. El enfoque que parte de la clasificacion funcional de
laesferasocial demuestra las actividades de tipo social que absorben mas recursos, indicando los
sectores prioritarios: vivienday servicios comunitarios (51%), salud (23%) y educacion (19%).

D. Administracién local

132. El grado de gjecucion del programa de inversiones publicas cuyos proyectos estan sujetos a
laadministracion local puede considerarse relativamente satisfactorio, dado € grado de gjecucién
financiera comprobado. El estado de gjecucion financiera de los proyectos se debe esencialmente
a que son financiados por recursos ordinarios del Tesoro. Por tanto, los efectos de la gjecucion del
Programa de Inversiones Publicas de alcance local pueden verificarse, por g emplo, por €l

numero de alumnos que ha sido absorbido por €l sistema de ensefianza durante €l afio lectivo
2005y los anteriores, en los cuales | as tasas brutas de escolaridad |legaron a cifras bastante altas.
A nivel espacia y teniendo en cuentalos proyectos de administracion local, los resultados y
efectos de |os proyectos terminados en 2005 se resumen en el cuadro siguiente, segun los cinco
indicadores que forman la esencia del programa, a saber, el nimero de personas que se benefician
de las medidas programadas y € ecutadas en |os sectores de prestacion de servicios basicos ala
poblacion.

V1. DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACIQN ADMINISTRATIVASY
RESTABLECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION EN TODO EL PAIS

A. Indicadoresbasicos

133. Laconsolidacion del restablecimiento de la administracion del Estado se convirtio en una
prioridad en 2006, en vistadel acercamiento entre laadministracion y €l ciudadano en los lugares
en gue la poblacion estaba privada de ella por razones antes de seguridad y muy recientemente de
destruccion de lainfraestructura administrativa. Entre tanto, esto hizo que dichas
administraciones se establecieran en zonas muy proximas a las zonas de jurisdiccion respectivas.
Laadministracion del Estado se extendid en 2003 a 38 municipiosy 185 comunasy, en 2004 y
2005, se entro en la etapa de normalizacion, que durara todavia unos afios a causa de la magnitud
de las necesidades y las inversiones publicas necesarias para satisfacer las necesidades basicas de
lapoblacion y para prestar 10s servicios publicos. Por estarazén |os afios siguientes al
restablecimiento de laadministracion del Estado se han dedicado prioritariamente alamejorade
las condiciones de instalacion de la poblacion que ha regresado voluntariay ordenadamente alas
regiones de origen. Paralelamente a restablecimiento de los servicios socialesy administrativos,
se renovo € sistema de comunicacion social, para que la poblacion recibierainformacion sobre la
vida politica, econdmicay socia del pais. También en el marco de lanormalizacion dela
administracion del Estado, sea en las localidades en que se ha restablecido la administracién o en
aquellas en que € restablecimiento no ha sido necesario, se llegd ala conclusién de que los
niveles de carencia eran tales que se debian tomar, en colaboracion con e Programa de mejoray
aumento de la prestacion de servicios sociales béasicos, otras medidas complementarias, por
giemplo el estacionamiento de funcionarios, |a remocion de minas, lareparacion de vias de
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comunicacion y la construccion y reconstruccion de lainfraestructura administrativay
residencial, haciendo la accion del Gobierno méas adecuada a las tareas de normalizacion y
desarrollo local. En e marco del establecimiento de las tareas del Plan estratégico sobre la
desconcentracion y la descentralizacion administrativas y de las recomendaciones del Estado
sobre la macroestructura de la administracion local, aprobadas por el Consgjo de Ministros, €l
proyecto de descentralizacion y de gobernanzalocal se elaboré con el apoyo del PNUD. Ese
proyecto tiene por objeto el establecimiento de un marco lega e ingtitucional que aclare las
relaciones funcionalesy de control entre los diversos niveles de la administracion local, la
gjecucion de la descentralizacion financiera por medio del experimento de un Fondo de
Desarrollo Municipal, la promocién de la democracia participativay lamejora de la capacidad de
las autoridades locales en materia de planificacidn y ordenacién de recursos, incluidalatierra, y
también la promocion de una colaboracion activa entre |os diversos participantes — el gobierno
central y el local, las autoridades tradicional es, |as organi zaciones no gubernamentales (ONG),
las organizaciones comunitarias, las empresas privadas y |0s donantes. Ese proyecto se gjecutd
por medio de medidas encaminadas a fortalecer la capacidad institucional en cuatro municipios
elegidos previamente: Camacupa (Bié), Calandula (Malanje), Kilamba Kiaxi (Luanda) y Sanza
Pombo (Uige). En cuanto ala gjecucion de |os expedientes de descentralizacion, cabe mencionar
la aprobacion de larevision del decreto-ley No. 17/99, de 29 de octubre, por € decreto-ley

No. 2/07, de 3 de enero, que esencialmente profundiza |a desconcentracion iniciada por €l primer
texto y preparala estructura organizativa de transicion de los poderes locales. Con la sancion de
laLey definanzas, €l nuevo decreto-ley innova con respecto alas finanzas locales,
sistematizando disposiciones legidlativas dispersas, y €l decreto gecutivo No. 80/99, de 28 de
mayo, que rige |os recursos financieros procedentes de impuestos y otros ingresos, que deben ser
cobrados y destinados directamente a cada una de | as provincias en que hayan sido cobrados,
exige que el Gobierno aporte sumas suplementarias para enjugar el déficit entre los recursos
propiosy las competencias transferidas. De esta manera, el municipio y 1os gobiernos
provinciales ahora son considerados unidades presupuestarias y participantes en |os expedientes
de inversiones publicas locales, con lo cual las decisionesy por tanto las intervenciones publicas
pueden efectuarse de acuerdo con los intereses de las comunidades interesadas.

B. Reformasy medidas aplicadas

134. Los resultados obtenidos en la descentralizacion y desconcentracion se deben al
fortalecimiento de lainfraestructura legal mediante la sancién de la legislacion aplicable, como la
revision del decreto-ley No. 17/99, de 29 de octubre, sobre la organizacion de los gobiernos
provincialesy las administraciones municipalesy comunales. Aunque es parte del Memorando de
paz relativo a esa parte del territorio nacional, el Estatuto especial de la provincia de Cabinda
también fue objeto de evaluacion, mejora del contenido y adecuacion a régimen general
enunciado en el decreto-ley No. 2/07, de 3 de enero. A fin de fortalecer la capacidad institucional
anivel provincial, se sometié ala consideracion del Consegjo de Ministros el proyecto de régimen
juridico de separacion y transferencia del personal que tuviera un perfil adecuado al gjercicio de
funciones técnicas, direccion y mando en laadministracion local del Estado, conforme ala
recomendacién del Consgjo de que se hiciera un estudio detallado de la némina de sueldos que
habria que contratar con ese fin. Se elaboraron los siguientes proyectos de ley en materiade
descentralizacion administrativa:

a)  proyecto de ley de creacion de poderes locales; proyecto de ley marco de los poderes
locales;

b)  proyecto deley de transferencia de poderes de la administracién local del Estado alos
poderes |locales; proyecto de ley de finanzas locales.
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135. En cuanto al numero de funcionarios formados en el marco del Programa de formacion
institucional anivel local, cabe notar que existe un Programa de formacién de la administracion
local (IFAL), bajo la supervision del Ministerio de Administracion del Territorio (MAT). Como
parte de la gjecucion del programa se dieron ocho cursos de formacion para administradores
municipales y comunalesy sus adjuntos, procedentes de todo €l pais, en total 480 personas. En la
formacion de funcionarios de nivel local, se convocd alicitacion internacional para dar un curso
de un afo de planificacion y gestion del desarrollo local, en el marco de la g/ ecucion del Proyecto
de Descentralizacion y Gobernanza Local, en el cual participaron 30 técnicos medios,

esencia mente de las administraciones municipal es de Camacupa (Bi€), Sanza Pombo (Uige),
Caandula (Maanje) y Kilamba-Kiaxi (Luanda).

C. Problemasy limitaciones

136. Lafaltade puentesy de infraestructuraadministrativay, en ciertos casos, la presenciade
minasy artefactos explosivos no detonados han resultado frenos parala conclusion efectiva del
proceso de restablecimiento de la administracion central del Estado en algunas localidades. La
falta de funcionarios técnicamente capaces y motivados también ha sido un obstéculo para el
desarrollo de la actividad de la administracion, en particular la de la administracion local.

D. Acceso al agua potable

137. El grado de acceso a agua potable es un buen indicador de lacalidad de lavida. El cuadro
12 indica que, en 2001, sblo 11% de las familias de la capital tenian agua corrienteenlacasa, y la
proporcion bajaba a 0,2% en las demas ciudades. El uso de otras fuentes de agua tratada, indicado
en el anexo™, confirmalaexiguidad del sistema de abastecimiento de agua potable,

138. Larupturade los sistemas de abastecimiento de aguatrajo consigo la aparicion de
mercados urbanos de agua en las ciudades. En esos mercados €l precio del agua es superior al
precio del mercado oficia y gran parte de los consumidores de ese mercado son las familias
pobres que habitan las zonas urbanas con més problemas de infraestructura. El acceso a sistema
de saneamiento bésico es otro indicador importante para caracterizar la pobreza urbana. El 28%
de lasfamilias de la capital y €l 19% de las de |as demas ciudades tienen acceso a un sistema de

desagiie™.

139. Mapa de las fuentes PB 2006 sobre |a capacidad de |os sistemas de abastecimiento de agua
de las localidades y las demas fuentes de abastecimiento de agua; la situacion se describe en los
cuadros que se presentan a continuacion. Las actividades de inversion de este periodo ya han
producido beneficios en la cantidad y la calidad del agua produciday distribuida, aunque €l
efecto en el acceso de la poblacidn objetivo a ese servicio aumentara a medida que se vayan
terminando los trabajos en curso, |o cual aumentara el indice de cobertura, gracias ala gjecucion
de las conexiones alas viviendasy lainstalacion de fuentes, segin e programa que se extendera
hasta el fin de 2008.

> Indicadores de infraestructura béasica en la capital y |as demés zonas urbanas y en todo el pais.

16 gistemas de abastecimiento de agua por provincia.
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140. Como se puede ver en el cuadro precedente, gracias al aumento de la capacidad nominal de
algunos sistemas y alarehabilitacion de otros, la capacidad disponible de los sistemas, a fin de
esos dos afos, aumento 27% con respecto a 2004. Este crecimiento fue muy inferior a objetivo
de 113% fijado paralos dos afios, pero el aumento se reflgja también en el consumo por habitante
y puede interpretarse como signo de que el nimero de habitantes con acceso a servicio ha
aumentado. Sin embargo, el aumento de capacidad disponible de produccion de agua potable
todavia no se traduce, en lamisma proporcién, en la cantidad de agua efectivamente distribuida a
la poblacién, a causa de las limitaciones de la capacidad de almacenamiento de aguay de las
redes de distribucién, en algunos sistemas de abastecimiento, y también de su funcionamiento
intermitente o condicionado, resultante a su vez de las restricciones del suministro de energia

el éctrica que siguen ocurriendo en lamayoria de las localidades servidas. Latasa de crecimiento
del agua suministrada en 2006 con respecto a 2005 se ha estimado en 9,2%, o seainferior a
crecimiento de la capacidad de los sistemas en el mismo periodo. Se efectlian varias
intervenciones, que tuvieron un desarrollo decisivo en 2006 y que, ademas de contribuir
rapidamente al aumento de la capacidad, permitiran ampliar considerablemente el uso de esa
capacidad. También se ha observado que, pese a que esté previsto en €l programadel sector,
todavia no ha sido posible intervenir en latotalidad de los sistemas, a fin de recuperar y ampliar
la capacidad, a causa de la necesidad imperiosa de gjustar la gjecucion de los proyectos
respectivos alafinanciacion disponible. Lafata de planificacion urbanaen las zonas periféricas
de las localidades ha obligado a recurrir cada vez més al abastecimiento de agua mediante fuentes
y perforacion de pozos, cuya situacion se describe en los cuadros siguientes, que indican las
principales variaciones ocurridas. El nimero de fuentes y perforaciones alcanzado incluye no
sblo la creacion de nuevos puntos de agua, sino también la recuperacion de algunos que ya
existian, dos intervenciones que contribuyen a aumentar el acceso de la poblacion afuentes de
abastecimiento de agua potable mas seguras. Aunque no se llegé al nimero de fuentes previsto a
fin de los dos afios, € aumento de 30,7% con respecto a 2004 supero el objetivo de 20% que se
habia fijado. Con respecto al nimero de perforaciones, €l crecimiento de 4% coincide con €l
objetivo fijado paralos dos afios. V éanse |os datos estadisticos sobre el nimero de fuentesy
perforaciones por provincia'.

7" Numero de fuentes y nimero de perforaciones de pozos de agua por provincia.
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E. Inversiones

141. Como en los afios anteriores, en 2006 todas |las inversiones en € sector de laenergiay €
agua procedieron del Estado. Esto se debe a que €l conjunto de reformas que permitirén la
participacion del sector privado todavia esta en preparacion. En relacion con esa labor se deben
considerar los problemas de la politica tarifaria.

F. Empleo
Lasinversiones hechas en el periodo permitieron crear 4.690 nuevos empleos.
G. Reformasy medidas aplicadas

142. Los resultados obtenidos con las actividades estuvieron en cierta forma relacionados con las
medidas aplicadas en e marco de la reestructuracion de las actividades del sector. Se termind de
elaborar €l plan director delareformadel sector eléctrico, que haempezado a g ecutarse, y se
instal0 el drgano regulador del sector eléctrico, que ya hainiciado sus actividades especificas, en su
esfera de competencia. En €l sector del agua, se termind la elaboracion de los reglamentos sobre €l
uso general de los recursos hidricos y sobre el abastecimiento publico de agua potable, €
saneamiento de aguas suciasy € desagiie pluvia urbano, que ya se han presentado ala autoridad
competente parala aprobacion. En el marco del programa de desarrollo aprobado para ese sector, se
han continuado |os esfuerzos destinados a crear y promover |as empresas |ocales que se encargaran
delagestion y explotacion de los sistemas de abastecimiento de agua en las capitales de provincia.

H. Problemasy limitaciones

143. Por un lado se observa, como unade las principales limitaciones del funcionamiento del
sector, que en 2006 su mejoratodavia hace frente alatarea de fortalecer las capacidades técnicas,
que es una condicion indispensable para el respeto total de su mision, en el marco de los objetivos
generales definidos para el sector. Por otro lado, en el marco de lamejoray aumento de la oferta
de servicios publicos que €l sector presta ala sociedad, se observa que € programa de
rehabilitacion y ampliacion de la capacidad de producir energia eléctricay agua potabley de las
redes de transporte y distribucion esta limitado por |a capacidad de financiacion.

144. Los niveles de gastos de mantenimiento e inversion en los sistemas de abastecimiento de
aguaen las zonas urbanas son bajos y € crecimiento rgpido de las zonas urbanas de Angola causa
exceso de demanda. Segun las encuestas de 1998, solo 56% de la poblacién de Luanday 32% de
la poblacion de las demés zonas urbanas del pais tenia acceso a agua corriente (grifos en la casa,
en €l edificio 0 en casas vecinas, o fuentes). Gran parte de la poblacién de Luanda, 42%, obtiene
el agua de tanques, de |os vecinos o de camiones cisterna, que transportan €l agua del rio Bengo.
Estas fuentes de agua son menos importantes en las zonas rurales, donde |os habitantes usan el
agua de pozos, rios, arroyos y fuentes parecidas; estas fuentes no estén protegidas y representan
18% del total. En 1998 el 60% de |a poblacién rural obtenia agua de fuentes no seguras. El agua
corriente no siempre es potable a causa de la rotura de cafierias, que es el gran problema del
saneamiento basico porque causa contaminacion del agua, sobre todo en la estacion lluviosa. El
suministro de agua corriente no es eficiente y constantemente hay cortes. Hay zonas en que el
suministro es tan abundante que causa derroches en el consumo, charcosy consecuencias nocivas
paralasalud por falta de conciencia del consumidor. Como el consumo esirregular, la Empresa
Provincial de Agua de Luanda (EPAL) tiene dificultades para cobrar y controlar alos
consumidores reales, a causa de las cafierias ilegal es puestas en diversos sectores de | as ciudades,
en particular donde €l alineamiento urbano es deficiente, en las zonas periurbanas y suburbanas
de Luanda. La EPAL no puede asegurar € mantenimiento ni ampliar €l sistemade
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abastecimiento de agua en zonas periurbanas porque no hay presupuesto suficientey lastarifas
del agua son bgjas. El aumento de las tarifas del agua en Luanda a un nivel que permita recuperar
los costos, medida previstaen el Programa de seguimiento (SPM) pero todavia no aplicada
totalmente, podria ser para L uanda la base de una estrategia viable de aumento del acceso a agua
seguraaun precio asequible, gracias alared de agua corriente.

|. Serviciosdetelecomunicaciones

145. Han aumentado la cantidad y calidad de los servicios prestados en la esfera de las
telecomunicaciones gracias a aumento del tréfico de telefonia movil. Angolatiene dos redes
privadas de teléfonos méviles, UNITEL y MOVICEL, que complementan €l trabajo de la Unica
empresa publica de telecomunicaciones, Angola TELECOM, gue presta servicios de telefonia fija
en Luanda, Cabinda, Huambo y Huila, con un 85% del total de servicios. Hay telefoniafijaen
todas las capitales de provinciay en algunos municipios. Los servicios de telecomunicaciones
crearon 3.257 empleos en 2006. Segun € balance del Programa gubernamental de 2006, |os
servicios de telefonia aumentaron 38%, la telefonia movil 40,5% y latelefoniafija solo 0,4%,
mientras que en 2005 € crecimiento fue mayor, con un aumento de un 105%, debido sobre todo
al crecimiento de 118% de la telefonia movil; latelefoniafija crecio solo 3,6%. EI movimiento
postal total hatenido en los Ultimos afios una evolucion irregular: en 2004, crecimiento de 116%;
en 2005, s6l0 80% del valor del afio precedente; en 2006 114%™,

J. Transporte

146. El desarrollo del transporte es muy activo, gracias a fin delaguerray alalibertad de
movimiento y de circulacion de lapoblacién y al aumento de las inversiones extranjeras. En 2005
los medios de transporte caminero y ferroviario de pasagjeros aumentaron 59% y 63%
respectivamente. El transporte aéreo aument6 un 120%. En 2006 reaparecio €l transporte maritimo,
gue habia desaparecido desde 2004. Una de las mayores limitaciones ddl transporte, tanto de

pasg eros como de mercancias, eslacalidad de las carreteras, que dificultan € transporte por
carretera de personas, que prefieren el transporte aéreo por su rapidez y comodidad. A pesar delos
costos, € transporte de carga por carreterasigue siendo €l medio preferido. El Gobierno esta
estableciendo un gran programa de rehabilitacion de carreteras y puentes en todo €l paisy ha hecho
inversiones con ese fin.

K. Comercio

147. Enlaesferadel comercio, fruto delalibre circulacién de personasy bienes, lared
comercial se ha caracterizado por una ampliacion, una mejor articulacién con la economiarural,
gracias a suministro de productos manufacturados, y un aumento de la oferta de productos
agricolas en los grandes centros de consumo. Por tanto la integracién del mercado rural en el
mercado nacional empieza a consolidarse, aunque su intensidad ha sido limitada por labgja
calidad de lainfraestructura camineray lafalta cas total de funcionamiento del ferrocarril. Se
han concedido licencias a 34.770 establ ecimientos comerciales, o cual permite una mejor
cobertura de todo €l territorio nacional; las grandes tiendas son 4.518 (12,9% del total) y las
pequenias y medianas 20.634 (59,3%), prestan servicios comerciales 3.150 empresas (9,6%) vy €
comercio precario tiene 6.468 empresas (18,6%). Por tanto lainformacién estadistica disponible
indica que lamayoria de la poblacion del pais es atendida por establ ecimientos pequefios y
medianosy que lared comercial se caracteriza por unarelativa dispersion territorial de los
servicios comerciales.

18 Servicios de telecomunicaciones.
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L. Inversiones

148. En €l sector comercial se autorizaron inversiones por valor de 35,4 millones de dolares de
los Estados Unidos, frente a 49,3 millones en 2005. L os subsectores receptores fueron el
comercio mayoristay el minorista.

149. En cuanto alas condiciones de la vivienda, segun los resultados del IDR las familias pobres
usan esencialmente paja, caiiay madera para construir las paredes de su casa. El cementoy el
zinc son usados principal mente por los no pobres. En cuanto al material de construccion de
techos, el heno es usado esencia mente por |os extremadamente pobres. Los no pobres usan
principalmente piedra, tgjas, fibrocemento y zinc. En Angolala viviendainadecuada es unade las
dimensiones fundamental es de |a pobreza, tanto en las zonas urbanas como en el campo, aunque
los materiales de construccion sean generalmente més solidos que en otras partes de Africa, en
particular gracias al bajo precio que tenia el cemento hasta la liberacion de los precios en €l
decenio de 1990. Segun el IDCP de 1998, silo 9% de las casas de Luanday 5% de las de las
demas ciudades son tradicionales, es decir hechas con blogques de adobe y materiales de
techumbre precarios. El 68% de las familias de Luanday el 75% de las otras familias urbanas
viven en casas convencionales, es decir, casas construidas con blogues de cemento y cubiertas de
chapas de zinc o de material rigido parecido. En el medio rural, 58% tienen casas convencionales
y 48% viven en casas tradicionales. Las grandes instal aciones humanas de | as zonas periurbanas
son construcciones cadticas sin documentacion legal y los inquilinos de algunas casas no tienen
contrato de alquiler seguro. Estas instal aciones informal es estan construidas en zonas de erosion,
sin vertederos ni servicios basicos de saneamiento, sin letrinas ni agua ni energia, e incluso sobre
escombrerasy con acceso dificil alas carreteras principales, sin organizacién urbanistica, 1o cual
ha causado problemas graves. Con el recrudecimiento de la guerraen Angolay € desplazamiento
de poblaciones a las zonas urbanas méas seguras, faltan planificacién e inversiones en proyectos
de vivienda. Un 17 0 18% de las familias vive en centros urbanos y, en Luanda, la mayoria de
estas familias viven en inmuebl es deteriorados por falta de programas de mantenimiento y de
politicas de vida en copropiedad. Ha habido confiscacionesy la nacionalizacién de las viviendas
no se ha documentado debidamente. Una ley de privatizaciones contenia disposiciones que
permitian la compra de propiedades segun la Ley 19/91: muchos de |os compradores todavia no
tienen los titulos de propiedad de | as propiedades abandonadas por |os colonos, y algunos
inquilinos del Estado no tienen documentos de alquiler. Algunas de estas propiedades se han
privatizado, pero la mayoria pertenece al Estado y se han descuidado durante 25 afios.

M. Desarrollo urbano

150. El proceso de adaptacion ala evolucion demogréfica debida al éxodo rural es un gran
desafio paratodos los paises en desarrollo, pero en Angola se ha acel erado mucho por €l
desplazamiento de personas durante lalarga guerra. En esos casos €l regreso de las poblaciones
por razones de estabilidad esraro, y este fendmeno también se produjo en Angola, donde apenas
una minoria de desplazados volvié a su lugar de origen durante los breves periodos de paz de
1991-1992 y 1994-1998. Muchos de ellos han tenido que migrar de nuevo, y por tanto el regreso
ha sido mas cautel0so. De manera general, 1os desplazados se han integrado progresivamente en
las comunidades que los han recibido, estableciéndose en ellas de manera permanente, o han
migrado alas grandes ciudades. En el Ultimo censo, hecho en 1970, se comprobo que solo 14%
de lapoblacion viviaen las zonas urbanas. El INE parti6 de la hipétesis de que 42% de la
poblacion vivia en las ciudades en 1996, proporcion que ha subido a 60% en 2001.

151. El tipo de posesion de latierray de los bienes de habitacién urbana es otro factor que
caracterizala pobreza urbana. Se estima que la mayoria de la poblacién pobre, y también de lano
pobre, no posee titulos de propiedad validos de las viviendas o tierras ocupadas en |la periferiade
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las ciudades. Ademas, segun los datos de 2001 del IDR, 22% de las familias pobres usan su
vivienda indistintamente como lugar de habitacién o de trabajo. En Luanda en 2001, 33% de los
cabezas de familia habian recurrido alugares informales (como la calle, barracas, ferias, entradas
de inmuebles, pequefios espacios) para desarrollar sus actividades informales, 1o que demuestra
claramente las dificultades para obtener espacio de negociosy |os precios prohibitivos, que los
pobres no pueden pagar.

152. Después de laindependencia, €l Estado angolefio aprobd la Ley No. 43/76, de 19 de junio,
gue transfiri6 a patrimonio del Estado angolefio, sin derecho de indemnizacion, todos los
inmuebl es residencial es que pertenecian a ciudadanos nacionales o extranjeros cuyos titulares
habian estado fuera del pais sin razén més de 45 dias.

153. A fin defender los intereses del Estado, laLey No. 3/76, de 3 de marzo, nacionaizly
confiscd empresas y otros bienes, en vista de su importancia parala economia de resistencia. La
Ley No. 7/95, de 1° de septiembre, sobre el patrimonio inmobiliario del Estado, considera
patrimonio del Estado, independientemente de todo formalismo, todos |os inmuebles o fracciones
auténomas nacionalizadas conforme alaLey 3/73, de 19 de junio. Estaley considera confiscados
y parte del patrimonio del Estado, sin formalidad alguna, todos |os demas inmueblesy fracciones
autonomas a que se refieren las leyes mencionadas. El articulo 5 de lamismaley reafirmaque las
decisiones judiciales que tengan por objeto los inmuebles a que se refiere laley pueden ser
reexaminadas segun laley aplicable. LaLey No. 23/92, de 16 de septiembre, de reformade la
Constitucion, considera validos e irreversibles todos | os efectos juridicos de |os actos de
confiscacion y nacionalizacion hechos de conformidad con laley aplicable, aparte de las
disposiciones de lalegislacion especifica sobre las privatizaciones (art. 13). El decreto-ley

No. 4/03, de 9 de mayo, que aprueba el estatuto organico del Ministerio de Urbanismoy
Ambiente (MINUA), prevé en su articulo 1 que este Ministerio es el érgano de la administracion
publica encargado de elaborar, coordinar, gecutar y controlar las politicas de planificacion del
uso de latierra, urbanismo, vivienday ambiente.

154. Con estefin, el MINUA gercelatuteladel Instituto Naciona delaVivienda, que fue
creado por €l decreto No. 2/04, de 9 de marzo, y es una entidad publica encargada de aplicar l1a
politicadel Gobierno en materia de fomento y promocion de lavivienda, y de gercer la gestion
transitoria del patrimonio de viviendas del Estado, sin estar obligado por una colaboracién con la
administracion local del Estado o con los 6rganos del poder local. La Asamblea Nacional también
sanciond laLey No. 3/07, de 3 de septiembre, la Ley de fomento de lavivienda, que fijalas
normasy principios generales que deben orientar la politica de vivienda para crear condiciones
gue permitan larealizacion del derecho fundamental ala vivienda de que gozan todos los
ciudadanos en el marco de un Estado socia de derecho y una economia de mercado. LalLey

No. 9/04, de 9 noviembre, laLey detierras, establece |as bases generales del régimen juridico de
las tierras integradas en la propiedad original del Estado, |os derechos que pueden existir sobre
esastierrasy el régimen general de transmision, constitucion, gjercicio y extincion de esos
derechos. Latierraes propiedad original del Estado y parte de su dominio privado o de su
dominio publico.

155. Latransmision del derecho de propiedad y la constitucion de derechos limitados sobre
terrenos que son parte del dominio privado del Estado solo pueden hacerse con el fin de asegurar
el uso Util y efectivo de esos bienes. Los indices de uso Util y efectivo de los terrenos estan fijados
por instrumentos de gestion territorial, teniendo en cuenta especialmente su finalidad, el tipo de
cultivo que se practicaen ellosy € indice de construccion. Sobre terrenos integrados en €l
dominio privado del Estado no se permite constituir derechos diferentes de los previstosen laley.
El Estado respetay protege |os derechos sobre bienes raices cuyos titulares son las comunidades
rurales, incluidos los basados en la costumbre.
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156. Lastierras que pertenecen a comunidades rurales pueden ser expropiadas por motivos de
utilidad publicay ser objeto de requisicion, mediante indemnizacion justa. Los limites de los
terrenos urbanos estan fijados por |os documentos de privilegio, os planos de urbanismo y las
operaciones de loteo aprobadas. La superficie de los terrenos urbanos que sean objeto de una
concesion no puede ser superior a dos hectareas en zona urbanay a cinco hectéreas en zona
suburbana, y la concesion de superficies mayores compete a ministro que gjerce lavigilancia del
catastro.

157. Latransmisién o constitucion de derechos sobre bienes raices en favor de una persona
fisicao juridicaaquien e Estado o las autoridades locales (que tienen existencia juridica, pero
todavia no operacional) hayan concedido previamente uno de los derechos sobre bienes raices
previstos en la presente ley dependen de la prueba de explotacion Gtil y efectivade lastierras
concedidas. Las personas fisicas o juridicas que soliciten latransmision o constitucion de los
derechos sobre bienes raices previstos en la presente ley deben demostrar |a capacidad de
asegurar su explotacion Util y efectiva. Se exceptiian de las disposiciones |os proyectos de
explotacion agricola, ganadera o forestal de terrenos agrarios o forestales cuya superficie no sea
superior a 10% de la superficie minima de la unidad de cultivo fijada para cada zona del pais; en
este caso |la prueba de capacidad adecuada no es necesaria. La superficie de la unidad de cultivo
se fijaen un texto reglamentario de la presente ley, segin lazona del paisy €l tipo de terreno. A
los efectos de estas disposiciones, |0s terrenos agricolas pueden ser terrenos de regadio, de forrgje
u horticolas o terrenos de secano.

158. Los actos juridicos que permiten transmitir o constituir algunos de los derechos sobre
bienes raices previstos en la presente ley son |os siguientes:

a)  Contrato de compray venta; adquisicion forzada de la disposicion directa por €l
enfiteuta, transmision coactiva que se efectlia por acuerdo entre | as partes o por venta
judicial mediante gjercicio del derecho potestativo enfitéutico contenido en una
decisién judicial;

b)  Contrato de enfiteusis parala constitucién del dominio civil Util;
c¢) Contrato especial de concesion paralaconstitucion del derecho de superficie;

d) Contrato especial de arrendamiento parala concesion del derecho de ocupacion
precaria.

159. Lasdisposiciones especiaes de lapresente ley y de sus reglamentosy, subsidiariamente, las
disposiciones del Cadigo Civil, son aplicables alos actos juridicos de concesion. Aparte de las
disposiciones del parrafo precedente, las autoridades |ocal es pueden reglamentar con texto propio
el contenido de los actos juridicos de concesién que tengan por objeto terrenos integrados en su
dominio privado. El decreto No. 13/07, de 3 septiembre, sobre el fomento de lavivienda, tiene
por objeto definir la politica de fomento de la vivienda, que es un factor esencial de larealizacion
del derecho alavivienda de que gozan todos los ciudadanos, en el marco delaLey

constitucional .

160. Estaley fijalos principios generales que deben orientar |a politica de vivienda, con miras a
la creacion de condiciones que permitan larealizacion del derecho fundamental alavivienda que
tienen todos los ciudadanos en el marco de un Estado social de derecho y una economia de
mercado. Es aplicable atodas |as actividades, planes o programas que tiendan a fomentar una
politicade vivienda deiniciativa publica o privada. EI fomento puede consistir: a) en la
definicion de nuevos criterios de instalacion de la poblacion y la construccion de nuevos barrios y
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ciudades, b) en lareglamentacion del sistema de incentivos fiscales, ¢) en lareglamentacion del
sistema de crédito paralavivienda, d) en la promocién de fondos publicos o privados en el sector
delavivienday e) en el fomento de actividades de colaboracion entre el sector publicoy e
privado en materia de vivienda. A |os efectos del fomento de la vivienda, |as viviendas pueden
ser, segun diversos criterios:

a)
b)
c)

d)

viviendas urbanas y rurales, segiin su situacion en el territorio;
viviendas sociales;
viviendas a precio de mercado, en vista de su promocién publica o privada;

viviendas autoconstruidas. El Fondo de Fomento de la Vivienda tendra una
autonomia financiera sostenida por |os ingresos de las concesiones 'y la gestion de las
viviendas socialesy por los ingresos de los créditos del presupuesto general del
Estado. El Fondo esta bajo la tutela administrativa del Ministerio de Urbanismoy
Ambientey bajo laautoridad financiera del Ministerio de Hacienda. El decreto

No. 6/07, de 6 de febrero, crea el Instituto de Planificacion y Gestion Urbana de
Luanda, que tiene lamisién de promover y coordinar todas | as actividades de
ordenacion, planificacion y gestion urbanade la provincia de Luanda. Es persona
juridica con autonomia administrativa, financieray patrimonial. El Instituto tiene las
siguientes funciones. @) coordinar el proceso de elaboracién general de los planes de
planificacion del uso de latierra (POT) de la provinciay sus municipios, sobre todo
de los planes de urbanismo de sus diversos centros urbanos, en particular del Plan
director general (PD) delaciudad de Luanday sus diversos planes especificos de
recuperacion o reconversion de las zonas deterioradas, de los planes de ampliacion o
de urbanizacién de nuevas zonas, asegurando la compatibilidad respectiva vertical y
horizontal con las normasy otros principios que figuran en la Ley de planificacion del
uso de latierra. El decreto No. 43525 aprueba el régimen juridico del inquilinoy
regulalos alquileres urbanos. Segun este texto, el contrato de alquiler se hara por
escrito con lasfirmas del propietario y del inquilino; si uno de ellos no puede o no
sabe escribir, firma un tercero a pedido suyo en presenciay con lafirmade dos
testigos, ante notario que atestigtie y legalice todas las firmas. Los alquileres que
deben tener la forma auténtica son: a) los alquileres sujetos ainscripcion; b) los
alquileres parael comercio o laindustria; ¢) los alquileres para el gercicio de una
profesion liberal; d) los aquileres de corporaciones, fundaciones, asociaciones o
agrupaciones de utilidad publica o privadalegalmente constituidas. El alquiler no
puede convenirse por mas de 30 afios, y si se prevé un alquiler por un periodo mayor
0 a perpetuidad, se reducird a ese plazo. El alquiler serd siempre una suma de dinero
cierta. Ademas de las obligaciones esencial es que les incumben por efecto del
contrato, el propietarioy €l inquilino responden de todas las que hayan contraido por
el contrato y que no sean contrarias a ninguna disposicion legal imperativa o coactiva
en lamateria. Larescision del contrato por infraccion del inquilino debe ser decretada
por € tribunal segun lo dispuesto en el presente texto y laformafijadapor laley de
procedimiento. Asi hemos presentado el cuadro juridicoy legal del urbanismoy la
planificacion del uso de latierrade Angola, que fijalos derechos y obligaciones de
sus destinatarios. EI marco legal presentado fija también |os mecanismos de
proteccion de |os derechos de |os particulares y no solo en laesferadel urbanismoy
laplanificacién del uso de latierrade Angola
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VIl. PROGRAMA INTEGRADO DE VIVIENDA, URBANISMO,
SANEAMIENTO BASICO Y AMBIENTE

161. Ladesignacion de este programaintegrado remite a lado visible y muy a menudo a algunos
de los problemas mas candentes de los medios urbano y rural, que exigen soluciones urgentes.
L os programas identificados son |os siguientes:

Programa de desarrollo de lavivienda

Programa de solucion de cuestiones ambiental es extraordinarias
. Subprograma de lucha contra la formacion de carcavas
. Subprograma de lucha contra la desertificacion

Programa de ordenacion, urbanismo y ambiente

162. Labasereconocidaen el PGG 2005-2006 es la planificacion del uso de latierra, desde €l
punto de vista del desarrollo sostenible, y la articulacion con las orientaciones estratégicas en
materia de urbanismo, proteccion del ambiente y conservacion de la naturaleza es fundamental.
En & contexto de la planificacidn del uso de latierray e urbanismo, los componentes geodesia,
cartografiay catastro son inseparables, y a ellos hay que agregar e componente de |os recursos
naturales.

A. Resultados (2005 y primer trimestre de 2006)
163. Lanaturalezay las especificidades de este programa integrado, esencialmente normativo en
la etapa actual, hacen que los objetivos y resultados tengan un caracter sobre todo cualitativo y
descriptivo.

Programa integrado anexo

Resultados de 2005 (nivel de gjecucion en %)

Planificacion
o Comienzo delaaplicacion delaLOTU (Ley de planificaciéon del uso de latierray
urbanismo) (70%)
o Reglamentacion de la Ley de tierras (100%)
o Elaboracion del Catastro Nacional de Tierras (80%) — ICA y gobiernos provinciales

o Produccion y examen del paguete legidativo sobre planificacion del uso de latierray
urbanismo

o Aprobacion del Reglamento general de planes territoriales de urbanismo y rurales
o Elaboracién del Reglamento general de concesion de terrenos

o Cartografiay catastro

o Modernizacién de lared geodésica nacional (80%)

o Actualizacion de la cartografia nacional en la escala de 100.000 (90%)
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Vivienda
o Elaboracion de la Ley marco de la vivienda (100%)
o Levantamiento y catastro del patrimonio de viviendas (100%)
o Actualizacion y regjuste de los alquileres de inmuebles residencial es (60%)
o Elaboracion de la politicay estrategia de vivienda (80%)
Ambiente
o Politicay estrategia nacional del ambiente (30%)
o Informe sobre el estado general del ambiente (70%)
o Programa nacional de gestion ambiental (100%)
o Programa de lucha contra la desertificacion (50%)
o Programa de mejora del ambiente de la franja costera (30%)
o Politica de calidad del airey estrategia nacional de lucha contrael ruido (30%)
o Programa para €l pais— Proteccion de la capa de o0zono (100%)
o Programa de educacion y toma de conciencia ambiental (100%)

o Reglamentacion de la Ley bésica del ambiente — discusion de anteproyectos de textos
(100%)

o Estadistica de las sustancias CFC y HCFC en larefrigeracion y el aire
acondicionado

Saneamiento basico
o Estrategia naciona de gestion de desechos (40%)
Recur sos nacionalesy parques
o Rehabilitacion por etapas de |os parques nacional es (30%)
o Reactivacion del programaregiona de apoyo alabiodiversidad (80%)

o Creacidn de zonas prioritarias de conservacion, utilizacién sostenible de los recursos
y participacién en los beneficios (50%)

o Creacion de zonas transfronterizas de conservacion (30%)
o Proyecto de ordenacién de las zonas himedas (50%)

o Proyecto manglares (80%)

o Proyecto NBSAP (80%)

164. Lalista precedente demuestra una capacidad de g ecucion considerable y se prevé que se
alcanzaran los objetivos fijados para el bienio 2005-2006. Cabe citar especialmente |os resultados
obtenidos en larelacion nacional de los instrumentos de planificacién del uso delatierra, la
reglamentacion delaLOTU y laLey detierras, lalegisacion basica sobre lavivienday la
reglamentacion de la Ley basica del ambiente. Sin embargo, ciertas realizaciones en algunos
sectores de este programa integrado son susceptibles de un seguimiento necesariamente
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cuantificable. En la construccion de casas sociales, el nivel de gecucién en 2005 esinferior al

previsto.

B. Programa dedesarrollo delavivienda

Organo encargado

Resultados P 2005-2006

Subprograma U. M. 2005 2006
Indicadores (Zlgroe\sl_izs(t)%%) Alcanzados Prevision

Ministerio de Urbanismoy Ambiente
Oficina de Obras Especiales (OE)
Ministerio de Obras Publicas
(Infraestructura de apoyo a la construccién de
vivienda)
Infraestructura de Vila Camama

[0 Pararesidencias de alquiler alto Unidad 6060

O Pararesidencias de alquiler mediano Unidad 18480
(Construccion de viviendas)
Construccion de casas sociales Unidad 5130 2500
Construccion de casas Bauer tipo C Unidad 300 58 200
Construccion de residencias (Proyecto Nova Vida) | Unidad 1762 285 58
Construccion de infraestructura de Panguila Unidad
Construccion de casas de Panguila Unidad 422 600
(Puesta a disposicion de vivienda social)

0 Numero de familias beneficiarias (a) No. 4.400 0

(@) Deesas4.400 familias, 1.000 estan en Luanday las 3.400 restantes estan distribuidas entre las otras 17

provincias.

Fuente: Ministerio de Urbanismo y Ambiente y Ministerio de Obras Publicas.

C. Medidas politicas

165. Las medidas politicas preconizadas para el periodo 2007-2008 aseguran la continuidad de
las previstas en |os dos afios en curso, porque las condiciones anterioresy |os objetivos se
manti enen esencia mente. Sefialamos entre ellos:
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PROGRAMAS MEDIDAS POLITICASESENCIALES
Programa de desarrollo de lavivienda . Elaborar planes de intervencion en materia de vivienda,
mediante la concertacion de laintervencion de los Ministerios
de Obras Publicas y de Urbanismo y Ambientey de los
gobiernos provinciales
. Estimular lavivienda, construyendo lainfraestructura basica
delavivienday tomando medidas en el marco del
realojamiento de las familias que serén desplazadas de las
zonas de intervencion de estos proyectos
. Promover el apoyo financiero ala construccién de viviendas y
la recuperacion de viviendas deterioradas
. Construir e instalar infraestructura basicay de saneamiento en
las viviendas nuevas
. Promover la construccién de “hogares’ nuevos para
trabajadores por empresas, cooperativas y otras entidades
Programa de solucion de cuestiones . Asegurar lalucha contrala desertificacion
ambientales extraordinarias . Rehabilitar |os sistemas de saneamiento de |as grandes
aglomeraciones, segun los planes directores urbanos
. Elaborar los planes y proyectos de macro y microdrengje para
todas | as ciudades capitales de provincia, con € apoyo delos
Ministerios de Obras Publicas y de Urbanismo y Ambiente
Programa de ordenacion, urbanismo y . Elaborar los instrumentos de planificacion del uso de latierra
ambiente (planes directores municipalesy planes reguladores)
(Esferas no incluidas en otros . Ejecutar el programa de elaboracién de cartografia/diversas
programas) teméticas
. Crear € catastro naciona detierras
. Modernizar lared geodésica nacional
. Mejorar las condiciones de gestién ambiental promoviendo la
gjecucion por etapas del Programa nacional de gestion
ambiental
. Estimular la educacion y latoma de conciencia ambiental de
las poblaciones gjecutando e Programa de educacion y toma
de conciencia ambiental
. Promover larehabilitacién y creacion de parques nacionales
. Crear las condiciones necesarias para la participacion del
sector privado en diversas esferas ambientales. gestion de
desechos, gestion de parques, etc.
. Identificar y demarcar las zonas himedas

D. Acceso alos serviciosde salud

166. Influida por el concepto de atencién primaria de la salud, que favoreciala prevencion, la
promocion y la atencién basicaanivel comunitario, lalegislacion posterior alaindependencia
declard gratuitos la atencién médicay los medicamentos, prohibio |os servicios médicos privados
y obligo atodo el personal médico atrabajar en e Servicio Nacional de Salud. Angolaviviaen
un sistema socialistay el acceso gratuito ala atencion médica era entonces uno de los principales
beneficios de laindependencia paralos angolefios. En 1992, después del fin del sistema
socialista, se cred unanueva Ley basica del sistemanacional de salud, que permitiala
privatizacion de la medicina sobre la base de la recuperacion de | os costos médicos, defendiendo
laequidad en el acceso alos servicios médicos; estaley mantuvo las prioridades de la atencion
primaria de lasalud y de una politica vigorosa de medidas preventivas y de promocion de la salud
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(MINSA 1997). El cobro de un precio por los servicios prestados se introdujo en algunas
unidades médicas a partir de 1994; mientras en otras €l personal médico hacia cobros encubiertos
ilegales para complementar |os sueldos bajos, cuyo valor habia disminuido con lainflaciony que
amenudo se pagaban con meses de atraso. Surgieron entonces muchas unidades meédicas
privadas, lo cual permitio que el personal trabajara en més de un establecimiento médico y
aumentd la negligenciaen el sector publico delamedicinay el desfalco de mediosy materiales
meédicos. En 1998 unainvestigacion de los servicios sociales basi cos aportd datos sobre € uso de
las unidades médicasy las cuestiones relacionadas con €l uso que hace de ellas|a poblacion, y se
comprobd que las causas de las dificultades eran el costo y la distancia. Segun el estudio, sélo
42% de la poblacion usaba los servicios médicos publicos (29% |os puestos de salud y centros
médicosy 13% los hospitales), 26% recurriaa sector privado y 21% practicabala
automedicacion. En Luanda el uso de los hospitales publicos era particularmente bajo (34%), y
34% usaba los hospitales privados. Labaja del uso de los servicios médicos publicos ocurrid
después de la privatizacion del sector y lalegalizacion de la medicina privada; este descenso
puede justificarse fundamentalmente por lamejor calidad, el mejor trato, la disponibilidad de
medicamentos y servicios médicos auxiliares, como los laboratorios de andlisis, laradiografia o
la ecografia, entre otros. El sindrome de la falta de medicamentos y otros materiales médicos
como apasitos, algoddn, jeringasy agujas, y también las largas colas de espera, € funcionamiento
de latomade citasy con frecuenciala calidad del trato del personal médico de las unidades

meédi cas publicas, son la causa de la disminucion del uso de estos servicios. La poblacion de las
zonas rurales recurre alamedicinatradicional, pero no hay datos sobre este punto. La
investigacion se centraen el problema de la adquisicion de medicamentos en el mercado
informal: estos productos farmacéuticos se venden en mercados y plazasy estén expuestos al sol
y alahumedad, no se prescriben correctamente, estan vencidos, no son de marcas reconocidas y
amenudo son falsos. Segun lainvestigacion, sdlo 22% de los medicamentos se habian obtenido
en unidades médicas estatales, y las otras fuentes eran farmacias privadas y clinicas, mientras que
40% de los medicamentos se habia obtenido en el mercado paralelo. Durante bastante tiempo ha
habido escasez de farmacias funcionales, pero ahora han surgido muchas farmacias privadas,
sobre todo en |os centros urbanos; pero |os precios son altos con respecto alos del mercado
paralelo, por lo cual muchos ciudadanos, en particular |os de bajos ingresos, compran productos
farmacéuticos en el mercado paralelo.

E. Principalesproblemas de las unidades médicas publicas

Unidades publicas Privadas Tradicionales
Falta de medicamentos 46.1 179 111
Colas 15.7 10.3 33
Muy caro 9.9 23.8 16.6
Mala acogida 8.3 238 6.5
Distanciade lacasa 5.7 49 9.4
Otros 14.3 9.2 75
Ninguno 53 41.1 45.6

Encuesta hecha en las provincias de Huambo, Huila, Luanday Uige.
Fuente: IDCP, 1998; INE, sf.




E/C.12/AGO/3
pagina 58

F. Diagnéstico

167. El estado de la salud de la poblacién angolefia es muy malo y hay alrededor de un médico
por 1.000 pacientes. La situacion de la salud se debe en parte ala guerra prolongada, que ha
destruido y deteriorado lared de infraestructura médicay la prestacion de atencion medica, y
también a factores transversales como € estado de pobreza de la poblacion, € nivel de
saneamiento del ambiente, la disponibilidad de agua potable y la escasez de alimentos de
contenido nutritivo adecuado. El cuadro epidemioldgico del pais se caracteriza por las
enfermedades transmisibles y parasitarias, en particular €l paludismo, el VIH/SIDA, la
tuberculosisy latripanosomiasis (enfermedad del suefio), y por lamala nutricion. Estas
enfermedades causan mas del 70% de las muertes. El paludismo sigue siendo la principal causa
de muerte en Angolay representa alrededor de 35% de la demanda de atencion curativa, 20% de
las hospitalizaciones, 40% de |as muertes perinatales y 25% de |la mortalidad materna. El
sarampion se considera la quinta causa de muerte. Las tasas de mortalidad infantil y juvenil estan
entre las méas altas del mundo: en 2001 eran de 150 y 250 muertes por 1.000 nifios,
respectivamente. Las principal es causas de muerte son el paludismo, ladiarrea, las infecciones
respiratorias, las anemias, € sarampion y lamalnutricion. Esta situacion refleja lafalta de acceso
aaimentos de valor nutritivo suficiente y a agua potable, el mal estado de saneamiento del
ambiente y el poco acceso alos servicios médicos basicos preventivos y curativos. Latasa de
mortalidad materna también es muy alta, 1.500 por 100.000, seguin datos de 1995. L as principal es
causas de mortalidad materna son el paludismo, las hemorragias, la eclampsia, |os abortos sin
seguridad y las complicaciones del parto. Estas causas estan asociados con lafalta de acceso a
servicios de salud reproductiva de buena calidad y bajo costo. Como ya se ha dicho, Angolatiene
unatasade prevalenciade VIH/SIDA de 5,7%. Aunque esta tasa sea relativamente bajaen
comparacion con los paises de laregion, se teme que, con € aumento de la circulacion de
personasy €l regreso de los refugiados de |0s paises vecinos, que tienen tasas de prevalencia mas
altas, el VIH/SIDA pueda propagarse con rapidez por € territorio nacional. Angolatambién tiene
muchos discapacitados fisicos. Entre 40.000 y 70.000 personas presentan mutil aciones debidas
principalmente a accidentes causados por la explosion de minas terrestres. El pais se caracteriza
también por una alta tasa de fecundidad, estimada en 7,1%, porque la actividad sexual de los
jovenes empieza muy temprano y se hace poco uso de métodos anticonceptivos. Segun datos de
laMICS, 33% de las jOvenes son madres antes de tener 18 afios. Este hecho también contribuye
de manera negativa a los bajos indicadores de salud maternoinfantil. En cuanto a lared médica,
Angola tiene 27 hospitales nacionalesy provinciales', 10 de los cuales estan en Luanda,

291 centros de salud y hospitales municipalesy 934 puestos de salud. Se estima que menos del
35% de la poblacién tiene acceso a establ ecimientos médicos en funcionamiento situados a
menos de 5 km del lugar de residencia. Gran parte de lainfraestructuray €l equipo esta muy
deteriorada por falta de mantenimiento y renovacion. Segun los datos mas recientes, unos

40 centros de salud y 209 puestos de salud no funcionan, sobre todo por falta de técnicos
calificados y de un sistema estable de suministros. De hecho faltan mucho equipo de diagnostico
basi co, medicamentos esencial es, equipo de transporte y comunicaciones, entre otros materiales
esenciales. Laguerrano solo afectd lared de infraestructura médica, sino también la distribucion
geogréfica de los profesionales de la salud y laformacion de nuevo personal. Se estima que hay
en Angola unos 45.000 trabajadores de la salud, de los cuales 25.000 son personal administrativo
y auxiliar (un 55%) y solo 1.000 son médicos (de los cuales 25% son extranjeros que trabajan en
las diversas provincias). Esto representa un cobertura de casi 14.000 personas por médico.
Alrededor de 70% de |os médicos estan en Luanda.

¥ Tendencias de morbilidad y mortalidad.
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168. Cabe notar que los cursos de promocion, readiestramiento y formacion en el empleo han
beneficiado sblo a una minoria de los profesionales de la salud. Una poblacién en estado de salud
deficiente no puede aprovechar las oportunidades que la estabilizacion politicay e crecimiento
econdmico podrian traer consigo en materia de creacion de empleos e iniciacion de actividades
productivas. Por eso el sector de la salud debe considerarse uno de |os més importantes en el
contexto de la presente Estrategia de lucha contra la pobreza, para responder alos programas que
gjecuta el Gobierno, en particular el Ministerio de Salud. El MINSA esta preparando un Plan de
desarrollo, que fijaralas prioridades del sector y las principales lineas estratégicas para el periodo
entre 2005 y 2010. Este plan debera asegurar 1a continuidad de los esfuerzos hechos en el marco
delaECP, en e contexto de lareconstruccion y rehabilitacion después del conflicto®.

G. Programadesalud en el marco dela ECP

169. El programadel sector salud tiene el objetivo general de mejorar e estado de salud de todos
los ciudadanos angol efios sin discriminacion, sobre la base del principio de equidad.

170. Sin perder de vista este objetivo general, el programadel sector de lasalud tiene los
siguientes componentes estratégicos u objetivos especificos:

i)  Aumentar y mejorar el acceso alaatencion primariade la salud, especialmente de la
salud maternoinfantil;

ii)  Mejorar lacalidad de los servicios, con especial atencién alaformacion, la
supervision y el suministro de medicamentos esenciales, y también al fortalecimiento
del diagnostico de las enfermedades méas comunes, especialmente el paludismo, la
tuberculosis y las enfermedades prevenibles con vacunas;

iii)  Controlar lapropagacion del VIH/SIDA; y
iv)  Fortalecer € nivel provincial y municipal en materia de gestion y planificacion.

171. El programatrata de mejorar el acceso alos servicios médicos basicos de la poblacion
pobrey de los grupos mas vulnerables que viven en las zonas que se han vuelto accesibles
recientemente, en zonas de restablecimiento y en las zonas muy afectadas por la guerra. Sobre la
base de estos principios, durante |a etapa prioritaria del programa (de 2003 a 2005) las
intervenciones deberan dar prioridad alas provincias de Bié, Huambo, Huila, Kuando Kubango,
Kuanza Norte, Kuanza Sur, Lunda Norte, Lunda Sur, Malanje, Moxico, Uigey Zaire.

172. Lagecucion delaetapaprioritaria del programa se apoya mucho en |os principios de
descentralizacion y participacion. Se harén pues esfuerzos de consolidar la descentralizacion,
elaborando normas'y protocolos y asegurando una formacion adecuada a | os equipos de salud
provincialesy municipales. En particular, se tomarén medidas adecuadas para fortalecer la
participacion de los municipiosy comunas en el proceso de adopcion de decisiones sobre
inversiones en salud, afin de permitir un fortalecimiento progresivo de las capacidadesy la
participacion de las comunidades en la solucion de sus problemas de salud y de asegurar su
permanencia. El gobierno también creard mecanismos eficaces que garanticen una coordinacion
efectiva, eviten las duplicaciones y aseguren la coherencia de las intervenciones entre los
organismos gubernamentales, el sector privado, las organizaciones internacionales de
cooperacion y los beneficiarios mismos. Esta etapa cuenta con la colaboracion del Fondo de
Apoyo Socid (FAS), que tiene mucha experiencia en la construccion de puestos de salud. Se
preferird el uso de empresarios, recursosy competencias locales en |os trabgj os de construccion y

2 Entidades médicas més frecuentadas.
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rehabilitacion. También se harén esfuerzos especiales por extender estos servicios alas
localidades el egidas, mediante la constitucién de equipos de atencion primaria de la salud en cada
provinciacon el apoyo de ONG y el sector privado. Se prevé que las intervenciones siguientes se
referiran a cada uno de |os componentes estratégicos del programa.

H. Acceso alaatencion primaria dela salud

173. El acceso alaatencion primaria de la salud se mejorara mediante el aumento de las
unidades médicas 'y la creacion de un paguete minimo de servicios que se prestaran en los niveles
primario y secundario, que se descentralizaran y fortaleceran administrativamente.

174. En cuanto al acceso alas unidades médicas de nivel primario, hay que sefialar 1as siguientes
intervenciones:

i)

Evaluacion rapida de las condiciones de lared médica en las provincias y municipios
y elaboracion de criterios técnicos para lareparacion de lainfraestructura. Si es
necesario, se usaran estructuras provisionales para prestar atencién médica basica
durante larehabilitacidn o construccion.

Rehabilitacion y/o construccién de unidades médicas y suministro prioritario de
equipos y otros medios esenciales a puestos y centros de salud y a unidades
municipales de remision, y también a algunos servicios de los hospitales de provincia
gue contribuyen ala prestacién de servicios primarios, como |os destinados a reducir
lamortalidad materna e infantil (banco de sangre, quiréfano y servicio de urgencia).
Se garantizara el suministro de agua potable y energia alas unidades.

Preparacion de normas para el mantenimiento de las unidades médicas.

Contratacion de médicos especiaistas en cirugia, medicinainternay pediatria, afin
de prestar servicios de buena calidad en |as unidades médicas periféricas de 10
provincias.

Adquisicion de medios de transporte paralos enfermos y apoyo alas actividades de
supervision.

175. Con respecto ala prestacion de servicios de salud maternoinfantil y de prevenciény
tratamiento de las enfermedades transmisibles mas comunes, se prevén las siguientes
intervenciones:

Vi)

Apoyo y organizacion de los mecanismos de remisién de casos obstétricos
complicados,

Aumento del acceso al tratamiento de latuberculosis, mediante € aumento de la
oferta de tratamientos bajo observacion directa (DOT);

Establecimiento de actividades de vacunacion basadas en |as estrategias de puestos
fijos, rutinas y campafias de vacunacion contra la poliomielitisy el sarampién;

Promocidn de la educacion y lavigilancia nutricionales, de laterapia de lactancia
maternay del acceso a micronutrientes (vitamina A, sal yodaday tratamiento
antiparasitario);

Prevencion, diagndstico precoz y tratamiento del paludismo, segiin el protocolo de
tratamiento revisado del programa contra el paludismo, que incluye el uso de
“Fansidar” por la embarazaday laintroduccion de mosquiteros impregnados;

Prevencion, diagndstico precoz y tratamiento de la tripanosomiasis.
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|. Calidad dela salud

176. Este componente tiende a mejorar la calidad de los servicios médicos mediante actividades
de formacion continua, readiestramiento y suministro estable y adecuado de medicamentos
esencialesy otros materiales. La capacidad técnica de los profesionales de la salud se mejorara
mediante cursos de readiestramiento y actividades de formacién para lareconversion de los
promotores de la salud en enfermeros auxiliares. Los programas de formacion daran prioridad a
las enfermedades infantiles (Asistencia integrada para las enfermedades infantiles— AIDI), alos
servicios obstétricos de urgenciay ala planificacién de la familia. Todos los técnicos de la salud,
incluidas las parteras tradicionales, recibiran formacién en el componente de asesoramiento a
enfermos infectados con e VIH. El aumento del acceso alos medicamentos esencialesy alos
medios médicos se hara posible mediante el suministro de:

i) Botiquines de medicamentos esenciales (incluidos botiquines de salud reproductivay
tripanocidas) en los puestos, centros y hospitales municipales,

i)  Botiquines de medicamentos contra la tuberculosis, basados en el protocolo nacional
del tratamiento bajo vigilancia directa (DOT);

iii) Reactivos parad diagndstico precoz y correcto de las infecciones de transmision
sexual, VIH y SIDA, tuberculosis, paludismo y tripanosomiasis humana.

177. El VIH/SIDA, con unatasa de prevalencia estimada en 5,7%, todavia es desconocido para
la poblacién maés pobre. Un 87% de las mujeres entre 15 y 49 afios que pertenecen ala parte més
pobre de la poblacion no conoce ninguna forma de prevenir latransmision del VIH/SIDA,y 71%
no conoce ninguna forma de prevenir la transmision de madre a hijo (los val ores correspondientes
de la poblacion total mayor de 15 afios son 62% y 52% respectivamente). El estado de

mal nutricién de la poblacion la hace mas vulnerable a virus (como |o demuestrala mayor
probabilidad de contraer infecciones transmisibles sexualmente) y hace mas susceptibles de
desarrollar el SIDA alos portadores del virus.

VIII. EL VIH/SIDA

178. Esdificil conocer la extensién de este virus en Angola por falta de unainvestigacion
nacional sobre la seroprevalencia. Las evaluaciones de la prevalencia se basan en encuestas
restringidas a ciertos grupos de la poblacion y pueden no presentar un cuadro real de lainfeccion;
sin embargo, los datos de prevalencia entre las mujeres embarazadas de Luanda que acuden a
consultorios prenatal es de unidades médicas publicas y que tienen entre 18 y 40 afios indican que
ha habido un gran aumento en el Ultimo decenio, de 1,13% en 1993 a 3,4% en 1999y a 8,6% en
2001, seguin fuentes de INSP/UNICEF CIPRS/OMSS 2002. Este crecimiento se acerca a del
Africa subsahariana, que llegd a 8,6% en 2000; seglin estos datos, habria por lo menos 500.000
personas infectadas. EI nUmero de casos de SIDA registrados aumenta, pero todavia es bajo (925
en 2000y 939 en los primeros nueve meses de 2001); la falta de diagndstico hace que la mayoria
de estos casos se transforme después en infeccion. Las investigaciones sobre la prevalencia del
VIH en otras dos provincias (Huilay Benguela) revelan valores inferiores (4,4%y 2,6%), pero en
las provincias fronterizas el nimero de casos podria ser superior, acausadel libre movimiento de
poblaciones, entre ellas |os refugiados de y hacia los paises vecinos, que tienen tasas muy altas de
VIH. Unainvestigacion hecha en la provincia de Cabinda en 1998 revel 6 tasas de prevalencia del
orden de 8%. Las tasas podrian ser mayores en las zonas fronterizas del estey el sur de Angolaa
causa de los movimientos de poblacion en las fronteras de Zambiay Namibia, donde | as tasas de
prevalencia en 2000 ascendian a 20% y 19,5% respectivamente, seguin datos de la
OMS/ONUSIDA. Otro factor de contaminacién son los grupos de riesgo, como |as trabajadoras
sexuales y los tuberculosos. Unainvestigacion hecha en Luanda en 2001 por Population Services
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International registro unatasa de prevalenciamuy alta, 32,8%, y otrainvestigacion registro una
tasa de 10,4% entre | os tuberculosos de un hospital de Luanda. EI modo principal de transmision
son las relaciones heterosexuales sin proteccion, a causa de laresistencia a usar preservativos.
Los datos del MINSA sobre |os casos de SIDA registrados en 1995-2001 (hasta septiembre

de 2001) indican que 10% de los casos se debian ala transmision de madre a hijo, 21% al uso de
instrumentos no esterilizados y 8% a transfusiones de sangre contaminada. Los curanderosy las
parteras tradicional es usan instrumentos no esterilizados, y ciertosritos de la pubertad y la
circuncisién también pueden causar lainfeccion, lo mismo que la vacunacion por algunos
técnicos de salud privados de |as zonas urbanas y de otras unidades médicas, por fatade
concienciay responsabilidad. Lafalta de material e instrumentos médicos también es causa a
veces de la propagacion del virus, dados el bajo nivel de aceptacion de laexistenciadel virusy de
toma de conciencia de las poblaciones. Estos datos proceden de la evaluacion conjunta del pais
hecha en 2002 por el sistema de la Naciones Unidas en Angola.

A. Diagnostico

179. Seestimaque en 2001 latasa de prevalenciadel VIH en Angola erade 5,7%, lo que
significa que hay méas de 350.000 personas que viven con €l virus que causa el SIDA. El nUmero
anual de nuevos casos de SIDA entre las personas que viven con €l VIH ascendiaa 21.000

en 2001. Segun los célculos més recientes, latasa de prevalencia podria estar entre 8,4% Yy 9,9%
en 2005 y entre 12,5% y 18,8% en 2010. Esto significa que el nimero de personas que viven con
el VIH/SIDA estariaentre 628.000 y 749.000 en 2005 y entre 1.080.000 y 1.650.000 en 2010.

El nimero de nuevos casos de SIDA estaria entre 45.000 y 49.000 en 2005 y entre 89.000 y
118.000 en 2010. En cuanto a numero acumulativo de muertes debidas a SIDA, se estima que
estara entre 200.000 y 204.000 en 2005 y entre 516.000 y 582.000 en 2010. Estas cifras indican
también que la esperanza de vida, estimada en 46 afios en 2001, disminuird progresivamente
durante el decenio y llegardavalores entre 39,5y 42,5 afios en 2010. Otro dato importante es €l
numero de muertes de nifios debidas a SIDA, gque se estimaba en 6.000 en 2001 y que se cree
gue estara entre 12.000 y 14.000 en 2005 y entre 22.000 y 31.000 en 2010. ElI nimero de
huérfanos del SIDA, estimado en 84.000 nifios en 2001, podria estar entre 427.000 y

492.000 nifios en 2010. A nivel internacional, seguin los datos disponibles, en 2002 habia més de
28 millones de personas que vivian con € VIH/SIDA en el Africa subsahariana, valor que
corresponde a unatasa de prevalencia de un 9% en la poblacién adulta entre 15 a 49 afios.
Algunos de | os paises que tienen | as tasas de prevalencia més altas del Africa subsahariana son
Botswana, Namibia, Zambiay Sudéfrica, todos con tasas superiores a 20% y situados en la
frontera de Angola o cerca de Angola. Dadas | as caracteristicas socioecondmicas de la poblacién
angolefay |os desplazamientos internos crecientes de personas debidos al restablecimiento de la
paz, se estima que en los préximos afios |a epidemia podria extenderse mucho en el pais. En este
contexto, €l VIH/SIDA resulta uno de |os factores mas criticos para el desarrollo nacional. El
aumento de la circulacién de personas con la apertura de las carreteras, €l regreso de refugiados y
la apertura de las fronteras con |os paises vecinos (que son de hecho los paises que tienen los
indices de prevalenciamas altos de la region del Africameridional) podria crear una dificultad
grave para contener € virus. Aparte de este factor, la vulnerabilidad de la poblacién angol efia
frente alaepidemiadel VIH/SIDA resulta de otras caracteristicas socioeconomicasy culturales,
entre ellas la juventud de la poblacién, |os bajos indices de desarrollo humano, que reflgjan el
bajo nivel de seguridad alimentaria, el bajo nivel de educaciony en particular lafalta de
conocimientos sobre el SIDA y los modos de transmision, la precariedad de las condiciones de
higiene y también las dificultades de acceso alos servicios médicos, ademas de factores de tipo
sociocomunitario, relacionados con |os usos, costumbresy creencias de la comunidad.
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B. Programadeluchacontrael VIH/SIDA en el marco dela ECP

180. Lacapacidad de respuesta nacional al VIH/SIDA ha chocado con las restricciones de
servicios en todas | as esferas de gran demanda de asesoramiento, deteccidn voluntaria,

prevencion de la transmision vertical y tratamiento mediante la administracion de
antirretrovirales alos enfermos. Los esfuerzos actual es todavia no constituyen una solucién que
inviertael cuadro de la epidemia, por falta de determinacion y programacién de las necesidades
de inversion en capital humano y material para que las estrategias se apliquen en todos los niveles
y abarquen todo €l pais.

181. Ladefinicion de politicas de lucha contrael VIH/SIDA debe estar encuadrada y relacionada
necesariamente con la ECP del Gobierno, que tiene por objeto una reduccién rapiday duradera de
lapobrezay lapromocion del desarrollo humano y el bienestar social. En este sentido, € derecho
asobrevivir y el derecho aunavidalargay sana son premisas fundamentales de lalucha contrala
pobreza, que hacen ala ECP inseparable de |a estrategia de lucha contrael VIH/SIDA. De hecho,
las experiencias regionales indican que hay unarelacion directa entre las poblaciones que viven
en lapobrezay € VIH/SIDA; estos dos factores se refuerzan mutuamente de manera negativa,
aumentando la pobreza y causando un aumento de latransmision del virus. En la préctica, una
persona pobre tiene menos acceso ala educacion y por tanto menos informacion y menos
capacidad de actuar sobre la base de lainformacion acerca de la manera de protegerse de la
transmisiéon del VIH. Una persona que vive debajo del umbral de la pobreza, por su
vulnerabilidad también tiende a adoptar comportamientos peligrososy asi a aumentar el riesgo de
transmision. Por otro parte, una persona que tiene el VIH/SIDA debe soportar un aumento de las
cargas directas (con el tratamiento médico) y las indirectas (resultantes de su capacidad limitada
de trabajar y generar ingresos). Esta situacion conduce a un estado de pobreza del individuo y su
familia, agravado cuando |la persona af ectada también es cabeza de la familia. En respuestaala
necesidad urgente de frenar la progresion de la epidemiay de adquirir capacidades de tratar €l
problema, el Gobierno de Angola ha empezado a elaborar el Plan Estratégico Nacional (PEN)
paralas enfermedades de transmisién sexual (ETS), €l VIH y € SIDA. Este plan, que abarca el
periodo de 2003 a 2008, tiende esencialmente a crear las condiciones para hacer frente alos
grandes problemas que plantea la epidemiade VIH/SIDA. Con este fin, el PEN define el marco
y las lineas estratégicas generales que deben orientar el enfoque del Gobiernoy de la sociedad en
genera en lalucha contrala epidemia. Los objetivos centrales del programa gubernamental de
lucha contrael VIH/SIDA, enunciados en el PEN, son los siguientes:

i)  Fortalecer la capacidad de respuesta nacional paraluchar contrala epidemiadel
VIH/SIDA;

ii)  Contener latendenciaalatransmision del VIH mediante €l fortalecimiento de la
prevencion; y

iii)  Atenuar el efecto socioeconomico del VIH/SIDA en € individuo, lafamiliay la
comunidad.

182. Paralograr estos objetivos el Gobierno ha establecido algunos principios de orientacion.
Serd esencial garantizar laintegracion de las estrategias de lucha contrael VIH/SIDA en las otras
estrategias subsectoriaes incluidas en la ECP, porque hay unarelacion directa entre las
poblaciones en situacion de pobrezay su vulnerabilidad alatransmisiéon del virus. Las cuestiones
de género y de falta de poder de las mujeres, inherentes ala situacion de pobreza, son un factor
determinante en la propagacion de la epidemiay también deben atacarse de maneratransversal en
la estrategia de lucha contrael VIH/SIDA. Por otro lado, si se quiere dar una verdadera respuesta
alaepidemia, es necesario un ataque multisectorial que abarque todos los asociados y promueva
sinergias. En su calidad de miembros del CNLS, los diversos actores, especialmente los




E/C.12/AGO/3
pagina 64

ministerios sectoriales, deberan contribuir ala prevencion del VIH/SIDA y alareduccion de su
impacto en la poblacién. Con este fin, tendran que integrar en sus estrategiasy planes
intervenciones encaminadas ala prevencién y atenuacion de los efectos del VIH/SIDA. Los
asociados de la cooperacion y la sociedad civil en general también deberan intervenir y colaborar
con &l Gobierno en la gjecucion de las distintas facetas del PEN. La estrategia de lucha contra el
VIH/SIDA se orientara en forma prioritaria hacialos grupos sociales identificados como los més
vulnerables alainfeccion y a su impacto social. Los principales grupos objetivo seran los
jovenes, sobre todo |as adolescentes, |os adultos muy maviles, incluidos los conductores de
camionesy los militares, las personas que viven con €l VIH/SIDA y los miembros de su familia,
y los huérfanos del SIDA. En términos geograficos, es hecesario concentrarse en las zonas
rurales, que han sido descuidadas en los programas y proyectos contrael VIH/SIDA, en gran
parte a causa de | as dificultades de acceso causadas por la guerra. El alto grado de ignoranciay la
falta de informacion sobre |a epidemia registrados en | as pobl aciones requieren atencién especial.
De hecho, segun los resultados de laMICS2, 46% de la poblacion rura de 15 afios 0 mas no
habia oido hablar del VIH/SIDA y 80% no conocia ninguna forma de prevenir latransmision del
virus. Basandose en estas lineas estratégicas, el Gobierno ha determinado un conjunto de
intervenciones que deben hacerse en colaboracion con la sociedad, destinadas a contribuir alos
tres objetivos del PEN.

C. Fortalecimiento de la capacidad de respuesta nacional al VIH/SIDA

i)  Reglamentacién de la Comision Nacional de Luchacontrael SIDA (CNLS), érgano
del Gobierno encargado de la coordinacion nacional de las intervenciones relativas al
VIH/SIDA;

i)  Puestaen funcionamiento de la CNLS para asegurar una participacion multisectorial
en lagecuciéon del PEN y una buena coordinacion en laformulacion y aplicacion de
las politicas sectoriaes; y

iii)  Movilizacion del Gobierno, la sociedad civil y las empresas publicasy privadas para
aumentar la participacion en lalucha contrael VIH/SIDA, mediante el
fortalecimiento de la capacidad técnica de los principal es actores en materia de
planificacion, coordinacion y seguimiento de los programas contrael VIH/SIDA.

D. Prevencion delatransmision delasETSYy del VIH/SIDA en la poblacién
en general y en los grupos mas vulnerables a la infeccion

i)  Promover actividades de informacién, educacion y comunicacion, para cambiar 10s
comportamientos sexuales, sobre todo los de los grupos vulnerables;

ii)  Creary extender alas provincias servicios de asesoramiento y de deteccion
voluntaria;

iii) Fortalecer e tratamiento de las infecciones de transmision sexual adoptando un
enfoque sindromico y ampliando los servicios de planificacion de lafamiliay de
salud reproductiva;

iv)  Crear condiciones que aseguren €l tratamiento seguro de la sangre, mediante la
verificacion del respeto de las normas de seguridad, 1a formacién de técnicosy €l
equipamiento de los hospitales; y

v)  Crear mecanismos de seguimiento y evaluacion delasETSYy el VIH/SIDA en € pais,
ampliando los puestos de vigilanciay haciendo estudios seroepidemioldgicosy de
subdeterminacion de las cepas de VIH que circulan en el pais.
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E. Atenuacion del impacto dela epidemia en las familiasy comunidades

Fortalecer la capacidad institucional multisectorial de atencion holistica a personas
infectadas y afectadas por e VIH/SIDA,;

Establecer y aplicar una politica nacional de antirretrovirales;

Usar tecnologia de bajo costo para el diagnéstico y seguimiento de las personas que
viven con €l VIH/SIDA;

Promover actividades de defensa de |os derechos humanos de |as personas infectadas
y afectadas por € VIH/SIDA;

Dar mas apoyo alas ONG y alas organizaciones comunitarias que participan en la
atencion, el asesoramiento y apoyo socia y espiritual de las personas que viven con €l
VIH/SIDA;

Crear capacidades de prestar atencion paliativa, en particular anivel delas
comunidades, alas personas que viven con €l VIH/SIDA;

Promover la atencién paliativay un apoyo social y espiritual especia paralos nifiosy
jovenes infectados y afectados por € VIH/SIDA,;

Promover la asistencia material y econdmica alas familias de |as personas que viven
con el VIH/SIDA.

F. Resultados previstos

Con esta estrategia se busca lograr |os siguientes objetivos en 2007/08:

i)

Acceso universal de la poblacién sexualmente activa a lainformacion, la educacion y
los servicios, entre ellos el suministro de preservativos, el asesoramientoy la
deteccion voluntaria.

Reduccion en 25% de la prevalencia de las infecciones de transmision sexual en las
poblaciones vulnerables.

Reduccion de 1% a 3% del riesgo de contaminacion sanguinea con el VIH.

Investigacion de la seroprevalenciay subdeterminacion de las cepas de VIH que
circulan en €l pais.

Aumento del acceso de las personas infectadas o afectadas por €l VIH/SIDA alos
servicios de asesoramiento, la deteccion voluntaria, el apoyo psicosocial y laterapia
con antirretroviralesy a otros paquetes esenciales de servicios, incluidaslasalud, la
educacion y la alimentacion.

184. Los objetivosy metas de esta estrategia también se gjustan a |los objetivos de desarrollo del
Milenio, que prevén la contencién de la propagacion del VIH/SIDA y lainversion de las
tendencias actuales de agui a 2015.

G. ETSy VIH/SIDA

185. El programa en esta materia se detalla en la seccion sobre el VIH/SIDA.

186. En las esferas de competenciadirectadel MINSA, hay que sefidar las siguientes
intervenciones especificas:
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i) Dar formacion alos técnicos de salud en tratamiento sindromico;

ii)  Fortalecer laseguridad de las actividades de transfusién en todos |os hospitales
provincialesy unidades médicas que ofrecen servicios de transfusion sanguines;

iii)  Mejorar los conocimientos de los profesionales de la salud en bioseguridad, afin de
evitar |as enfermedades nosocomiales,

iv) Apoyar e diagndstico y la deteccion de infecciones de transmision sexual, sobre todo
lasifilis, mediante pruebas rapidas,

v)  Apoyar laintroduccién del uso de antirretrovirales y concretamente suministrar
antirretrovirales a maternidades previamente determinadas, con miras ala prevencion
de latransmision vertical de madre a hijo.

H. Formacioén institucional

187. Este componente busca fortalecer |as capacidades de gestion del sector y descentralizar la
adopcién de decisiones a nivel de las estructuras provincialesy municipales, en vista del aumento
de lademanda de servicios de parte de la poblacion. El programa deberéd dar el apoyo técnico
necesario parasuplir las deficiencias de las estructuras locales de salud. El fortalecimiento de los
equipos médicos anivel local selograragracias ainiciativas de formacion en gestion y
planificacion estratégica.

188. El componente prevé ademas larevision y adaptacion de la politicanacional de salud y la
elaboracion del Plan de desarrollo de los servicios médicos con un plazo de cinco afios, que se
basara en el programa presentado aqui y seincluiraen la ECP.

|. Resultados previstos

189. EIl Gobierno de Angola define los siguientes objetivos para asegurar el aumento del acceso
a una buena atencion primaria de la salud:

i) Reducir latasa de mortalidad de los menores de cinco afios (en 75% para 2015);
ii)  Reducir lamortalidad materna (en més de 75% para 2015);

iii)  Frenary reducir la propagacion del VIH/SIDA, el paludismo, latuberculosis, la
tripanosomiasisy lalepra

190. Segun el balance del programa del Gobierno para 2006, el perfil epidemiologico del pais
indicaque e paludismo sigue siendo la principal causa de enfermedad y de muerte,
representando un 96,8% de la mortalidad, 78% de la demanda de atencion médica, 45% de las
hospitalizaciones y alrededor de 35% de |la mortalidad materna. Este hecho se manifiesta en el
cambio del perfil epidemioldgico después del conflicto con €l aumento de la circulacion de
personasy bienes, que hizo que la epidemiade cdlera se propagara rpidamente y causara
2.715 muertes.

191. Graciasalavacunacion, lapoliomiglitis tiende a estar conteniday las perspectivas de
erradicacion son buenas. Sin embargo, contra toda expectativa, se ha comprobado que € virus
salvaje de la poliomielitis ha resurgido en las provincias de Moxico, Luanda, Benguelay Lunda
Sur. Inversiones en salud de més de 95% procedentes principal mente de Chinay de otras fuentes
de Europa. En 2006 el Gobierno hizo compras agrupadas de equipo de hospital para atender
enfermedades que antes se atendian en el extranjero, mediante el mecanismo de la Junta Nacional
de Salud, en particular para hemodidlisis, cirugia cardiaca, etc. Se estan construyendo, en el
marco de las reformas del sector de la salud, 13 hospitales municipales con capacidad de
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90 camas, 9 centros de salud con capacidad de 30 camas, y se estan rehabilitando 4 hospitales
regionales, 2 sanatoriosy 2 hospital es psiquiétricos. Ha habido un aumento de

44.071 trabajadores de la salud. La ampliacién de la epidemia de colera se debid aque las
medidas que se tomaron para combatirlo no fueron eficaces; la enfermedad aparecio en
provincias en que no se habia registrado antes; la situacion precaria del saneamiento basicoy las
dificultades del acceso al agua potable y a medidas educativasy preventivas son algunas de las
causas del fracaso de lalucha contra esta epidemia.

192. Cada uno de nosotros tiene problemas desde el punto de vista mental y es necesario que el
trabajo de los psicdlogos se concentre en |os angol efios que han vivido o viven en las provincias
donde la guerra se sintié con mayor intensidad. Faltan hospitales psiquiétricos y psicélogos para
atender alos enfermos mentales. El Gobierno desea construir dos hospital es psiquiétricos en €l
marco de su programa de modernizacién de la atencion meédica.

193. En AngolalaLey No. 21-B/92, laLey de las bases del Sistema Nacional de Salud, define
las lineas generales de la politica de salud, en especial la promocion de lasalud y la prevencion
de la enfermedad, que son prioridades de la planificacién de las actividades del Estado y
garantizan la equidad en la distribucion de los recursos y en €l uso de los serviciosy la promocion
delaigualdad de los ciudadanos en el acceso ala atencion médica, cualquiera que sea su posicion
econdémica o su lugar de residencia, y establece medidas especiaes paralainfancia, la
maternidad, lavejez y los discapacitados, dando prioridad alos mutilados de guerray alos
trabajadores cuya profesion lo justifica. Laley preveé lagestion racional de los recursos
disponibles, apoya el funcionamiento de |os servicios médicos, promueve la participacion de los
individuos'y de la comunidad organizada en la definicion de las politicas y la planificacion de los
servicios meédicos, fomenta la educacion paralasalud, afin de evitar los comportamientos
nocivos paralasalud publica e individual, estimulala capacitacion de profesionales en materia de
salud e investigacion privada, incluidala medicinatradicional. La Comision Nacional de la Salud
tiene lafuncién de regular, orientar, planificar, evaluar e inspeccionar y representa a las partes
interesadas en €l funcionamiento de las entidades que beneficiarias de la atencién médica. La
Comisién es un 6rgano del Gobierno compuesto de representantes de [os usuarios de |0s servicios
meédi cos, |os trabajadores del sector, departamentos gubernamental es con esferas de actividad
conexasy otras entidades.

194. Angola ha adoptado la metodologia de atencion primariade la salud de la OMS. Conforme
a esta metodologia se ha elaborado un plan estratégico paralareduccién aceleradade la
mortalidad materna e infantil en Angola (2005-2009), teniendo en cuenta |os objetivos del
Milenio. En Luanda, la capital del pais, hay un programa experimental de megjora de la asistencia
médica a las poblaciones. Este programa tiene dos aspectos:

a) Larehabilitaciony reequipamiento de las unidades médicas publicas;

b)  El fortalecimiento de la atencion primaria de la salud, con cuatro subcomponentes:

i)  Asistenciamédica con participacién publicay privada;

i)  Equipos moviles;

iii)  Participacién comunitaria (agentes de salud comunitarios);

iv)  Fortalecimiento de los recursos humanos calificados (60 médicos cubanos).
195. Losindicadores relativos ala prestacion de atencion primariade la salud ala poblacién

revelan una situacién inquietante. El porcentaje de nifios entre 12 y 23 meses vacunados contra
las principales enfermedades (BC, DTP3, polio 3 y sarampi6n) asciende a solo 27%, con
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variaciones de 20% (en el grupo socioecondmico mas pobre) a 35% (en el menos pobre) (cuadro
7). Lavariacion de este indicador también es notable entre las zonas rurales (18%) y las urbanas
(31%). En cuanto ala salud materna, se estima que solo 45% de | os partos habian recibido
asistencia de personal calificado. La proporcién se reduce alamitad en el primer grupo
socioecondmico, 0 sealos mas pobres. Aqui también la variacién entre las zonas rurales (25%) y
|las urbanas (53%) es notoria®. Estos indicadores reflejan la fragilidad del estado de salud de la
poblacion. Por tanto, las tasas de mortalidad infantil y juvenil estan entre las més altas de mundo
y registran también variaciones considerables segun € grupo socioeconémico. Ladiferencia de
los dos indicadores segun el nivel deingresosrevelael alto nivel de vulnerabilidad del capital
humano de las familias muy pobres, gue tienen 83 muertes mas de nifios menores de 5 afios por
cada 1.000 nacidos vivos que el grupo méasrico. Las grandes diferencias de este indicador
demuestran el menor acceso de las familias més pobres alos servicios médicos bésicos™.

196. Son necesarias actividades de sensibilizacién para mejorar 10s porcentajes en materia de
salud, en particular en la atencién primaria de la salud, con respecto alos Ultimos cinco o
10 anos.

197. En Angola, latasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos se estima en 250 muertes por
1.000 nacidos vivos, 0 sea que un nifio de cada cuatro muere antes de llegar alos 5 afios. Esla
terceratasadel mundo y casi el doble de ladel Africa subsahariana. Esta calamidad significa que
mueren unos 181.000 nifios por afio. La tasa de mortalidad de |os nifios menores de un afio y lade
los nifios menores de cinco anos, que incluye la primera, son los principales indicadores que se
usan paramedir lasalud y el bienestar de los nifios.

198. Estosindicadores son sensibles alos cambios del estado de salud, pero también son el
resultado final de un conjunto de factores, como el acceso alos servicios médicos, al aguay alos
medi os sanitarios de eliminacion de basura, la higiene personal y de los alimentos, la seguridad
alimentaria, las condiciones de vivienda, losingresos de lafamiliay los conocimientosy
préacticas de atencion de la salud en las comunidades y familias. Estos indicadores reflgjan
fielmente el estado de salud de los nifiosy €l nivel de desarrollo de la sociedad. Paraandizar la
mortalidad en el marco geografico, laencuestaMICS de 2001 agrupd las provincias en regiones.
Los niveles de mortalidad encontrados en las diversas regiones son muy altos, especialmente en
laregion oeste (Benguelay Kuanza Sur), que tiene un 26% de riesgo adicional de muerte con
respecto ala media nacional. El nimero absoluto de muertes estimadas depende mucho de la
poblacion de cada region; la capital y laregion oeste concentran mas de la mitad de las muertes
anuales estimadas paratodo el pais. De las muertes de nifios menores de 5 afios, un tercio ocurre
en €l periodo neonatal (35%), 26% en el periodo postneonatal (entre un afio y 11 meses) y €l 38%
restante en los nifios entre 1 y 4 afos. Este perfil demuestra que las causas ambientales, debidas a
déficits de higiene ambiental y capacidad de eliminacién de basuray ainfraestructuras de
saneamiento recargadas a causa del éxodo de poblaciones, son méas importantes que las causas
biol 6gicas en la determinacion de lamortalidad de los nifios de Angola. En cuanto alas
enfermedades que son objeto del PAV, el MINSA halogrado, a pesar de todas las dificultades,
coberturas de mas de 90% durante las Jornadas Nacionales de Vacunacion contrala Poliomielitis.
La cobertura de la vacunacion de rutina para los diversos antigenos del PAV todavia es baja,
especialmente paralos de dosis mdiltiples, lo que reflgjala baja densidad de instal aciones médicas
en todo el territorio nacional, especialmente en las zonas rurales. Lainvestigacion delaMICS
demuestra que |a lactancia materna se ha mantenido: 89% de los nifios son amamantados hasta
los 24 meses; sin embargo, latasa de lactancia materna exclusiva durante |0s primeros 6 meses es

21

2 Anexo 23: Indicadores médicos por region.
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de sdlo 14%. L os nifios menores de 6 meses sin lactancia exclusiva corren un riesgo de morir de
diarrea 0 neumonia dos veces mayor que |os nifios con lactancia exclusiva.

199. Latasade mortalidad materna de Angola, estimada en 1.500 muertes por 100.000 nacidos
Vvivos, es unade las mas altas del mundo. En cifras absol utas esta tasa representa unas 11.000
muertes de madres y 33.000 huérfanos por afio. Esta calamidad tiene consecuencias nefastas para
lasociedad, en particular parala supervivenciay €l cuidado de los nifios. Segun la encuesta
MICS 2001, anivel nacional 61% de las mujeres embarazadas se presentan a una consulta
prenatal (el MINSA aconseja cuatro) y solo en 38% de |os partos interviene personal calificado.
Laintervencion de un médico en la atencion prenatal asciende a 12% Yy en la atencion durante el
parto a solo 6%. La fecundidad media es de 7 nifios por mujer en edad fecunda. Un tercio de las
muj eres angol efas es madre antes de los 18 afios. Este hecho aumenta el riesgo de muertey esla
causa de la ata mortalidad de las madres.

J. Acceso ala planificacion dela familia

200. Tasade acceso alaplanificacion de lafamiliay alaeducacion de las nifias en la escuela.
Entre las mujeres casadas o en union de hecho que tienen entre 15y 49 afios, solo 6% practica el
control de lanatalidad, tasa casi cuatro veces menor que lamedia del Africa subsahariana,
estimada en 26%. La capacidad nacional de prestar asistencia cuando hay complicaciones
obstétricas es muy reducida. La esperanza de vida al nacer es 40 afios, una de las més bajas del
mundo.

201. Losgrupos considerados vulnerables son las mujeres, |os nifios, los ancianosy los
discapacitados. Los objetivos que se han propuesto para la reduccién acel erada de la mortalidad
en relacién con la gjecucion del plan estratégico paralamadrey e nifio de Angola, 2005-2009,
son los siguientes:

a)  Construccion de unidades médicas en todo € pais, anivel urbanoy rural;

b)  Reduccion de 50% de la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios (de 250 a
125 muertes por 1.000 nacidos vivos);

¢)  Reduccién de 30% de latasa de mortalidad materna (de 820 a 680 muertes por
10.000 nacidos vivos);

d) Reduccién de 30% de latasa de malnutricion de nifios menores de 5 afios (de 31% a
22% de nifios mal nutridos).

€) Aumentoy meoradel acceso de las poblaciones ala atencion primariade la salud,;

f)  Reduccion de latasa de natalidad y desarrollo del programa de planificacién de la
familiaen el pais, afin de lograr amediano plazo un nivel individua, familiar y
comunitario que permita mejorar la calidad de lavida.

202. El tratamiento de casos de paludismo y de diarrea por agentes formados en zonas que no
tienen acceso a un servicio médico; uso de un conjunto de précticas familiares esenciales para
reducir el riesgo de enfermedad.

203. Asegurar en lafamilia una atencion adecuada de |os nifios enfermos'y las mujeres
embarazadas o en periodo de lactancia, reconocer complicacionesy buscar servicios médicos a
tiempo. Los conocimientos sobre la atencién de la salud se difunden mediante programas y
espacios delaradio y latelevision, conferencias en todas las unidades médicas del pais, algunas
conferencias en mercados y comunidades. Hay equipos avanzados y moviles que prestan
Servicios preventivos, como vacunacion, distribucion de vitamina A, tratamiento antiparasitario,
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distribucion de mosguiteros impregnados, educacion de las comunidades y atencion de algunas
enfermedades comunes, como el paludismo y el DDA. Los servicios que prestan estos equipos se
dirigen alas comunidades que tienen acceso dificil a servicio médico. Registramos también la
participacion delas ONG y lasiglesias en la prestacion de servicios preventivosy curativos en las
comunidades.

K. Asociacion con laOMS, el UNICEF, el UNFPA, laCEE y laUSAID

204. El papel delaayudainternacional esimportante para ejecutar €l plan estratégico y ayudar al
MINSA en materia de apoyo técnico ala planificacion, gjecucion y seguimiento del plan (OMS).

205. El UNICEF tiene lamision de velar por la supervivencia, desarrollo y proteccion de los
nifios y también contribuye técnicay financieramente.

206. ElI UNFPA participa en actividades de salud reproductiva, en particular las actividades de
comunicacion encaminadas al cambio del comportamiento de los jovenes, el asesoramiento y los
servicios de planificacion de lafamilia

207. Datos sobre la cooperacion con laUSAID y la CEE, y con otros asociados que participan
técnicay financieramente.

IX. DERECHO A LA EDUCACION

208. Inmediatamente después de laindependencia, el Gobierno de Angola presté mucha
atencion alaeducacion y, basandose en los principios de universalidad, libertad, accesibilidad e
igualdad de oportunidades en la educacion, hizo obligatoriay gratuitala ensefianza primaria de
1°a 4 afo. En Luanday otros centros urbanos, e éxodo de las poblaciones hizo necesariala
creacion de tres grupos para ese nivel de ensefianza, afin de permitir el acceso ala educacion de
un nimero cada vez mayor de nifios. Se hicieron entonces grandes inversiones en €l sector
educacion para suplir lafalta de maestros y reducir €l nimero de nifios que quedaban fuera del
sistema de ensefianza. A principios del decenio de 1970 Angola tenia niveles de escolaridad muy
bajos y unatasa de analfabetismo de 85%.

209. Seiniciaron entonces varias campafias de alfabetizacion de adultos, en las cuales
participaron muchos voluntarios en todo €l pais, en los centros de trabajo, en |as fuerzas militares
y paramilitares, en los mercados, etc. El nimero de alumnos inscritos en 10s primeros seis afios
fue de 1.480.000 en €l afio lectivo 1979-1980. L a tasa de escolarizacion, principamente en la
enseflianza primaria, era de 33% en 1975. L os trabajadores estudiantes de |a ensefianza mediay
universitaria estaban autorizados para estudiar en un periodo y trabajar en otro, siempre con
sueldo compl eto.

210. El estallido de laguerraen el decenio de 1980 redujo la escolarizacion, tanto en cifras
absolutas como en relacién con la poblacion de edad escolar, que entonces crecia rapidamente. La
causa de |os bajos niveles de escolarizacion fueron |os efectos directos de la guerra, que trgjo
consigo ladestruccién y el abandono de las escuelas, principalmente en las zonas rurales. Lafalta
de profesional es nacionales en nimero y calidad suficientes en el sector de la educacion en
relacion con la extension del paisy el alto nimero de nifios de edad escolar fue otra causa
importante. La falta de mobiliario escolar paralas aulasy las condiciones de trabagjo y de
ensefianza, y también la falta de material didéctico, fueron empeorando cada vez mas, a medida
que las fabricas eran progresivamente abandonadas, destruidas o saqueadas. Se moviliz6 a
personas de otros sectores, algunas sin experiencia docente, para desempefiar funciones
educativas atiempo parcial.
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211. En 1995 & Ministerio de Educacion produjo un plan detallado de recuperacion del sector, €l
Plan marco nacional de reconstruccion del sistema educativo. Este plan de tres etapas preveiala
rehabilitacion, consolidacion y ampliacion del sistema, con € fin de alcanzar unatasa neta de
escolarizacion en la ensefianza primaria de 67% en 2005 y una reduccion de 50% de latasa de
analfabetismo, sobre todo entre las mujeres.

212. A causade lasituacion deinseguridad del paisy lareduccion de los créditos
presupuestarios parala educacion, el nimero de alumnos matriculados se redujo en un millon. La
escolarizacién primaria habia llegado a 1.400.000 en 1998, pero, segun datos del Ministerio de
Educacion, en 2001 e nivel erainferior a de 1980, a pesar de que la poblacion escolar primaria
habia aumentado en dos tercios.

A. Diagnéstico® del estado de la educacién en Angola.
Limitaciones de las fuentes de datos

213. Lasfuentes delosdatos del Ministerio de Educacion son limitadas, porque las direcciones
provinciales del Ministerio desde hace unos afios no son capaces de obtener informacion en las
escuelas. Los alumnos que asisten a escuel as privadas, cuyo niUmero ha aumentado rgpidamente
después de lalegalizacion de este sector en 1991, ya no se incluyen completamente en las
estadisticas oficiales.

214. Losindicadores de educacion en Angola estén entre los més bajos del Africa subsahariana
L atasa de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 afios era 58% en 2000, frente a unamedia
de 38% en toda el Africa subsahariana, seguin indicadores de las Naciones Unidas. Sin embargo,
los resultados de la MICS indican valores més bajos, del orden de 33%, en la poblacion mayor de
15 afios. Latasa de analfabetismo de la poblacidn femenina es mayor (46%) y llega a cifras
superiores a 70% entre las mujeres del grupo socioecondmico mas pobre. Las atas tasas de
analfabetismo de |as mujeres constituyen una situacion muy inquietante, porque €l nivel de
educacion de la madre influye mucho en la educacion de los nifios y el bienestar de lafamilia

215. Lapoblacion angolefia es muy joven: mas de la mitad tiene menos de 19 afios. En 2000,
segun las estadisticas del Ministerio de Educacion, el grupo de edad preescolar formaba un

17% de lapoblaciony el de edad escolar (entre 5y 25 afos) un 42%. Por tanto hay una demanda
potencial bastante alta de servicios de educacion.

216. El acceso a sistema de educacion oficial es bastante limitado y en 2000 un 25% de los
nifios entre 5 y 18 afios nunca habiaido ala escuela. Estatasa es aln més ata cuando se
consideran solo los nifios entre 5y 11 afios (34%), lo que reflgjala entrada tardia de los nifios en
el sistema de ensefianza. De hecho, en 2000, silo 56% de los nifios entre 6 y 9 afios estaban
inscritos en el primer nivel de ensefianza primaria (1° a4 afo). Esta tasa era mas alta en las zonas
urbanas (y relativamente més alta en las zonas urbanas del litoral) que en las zonas rurales (61%
frente a 44%). Cabe notar que la tasa bruta de escolarizacion® era 75%, lo que indicala presencia
de nifios de mayor edad en este nivel de ensefianza. En el segundo y €l tercer nivel de ensefianza
(del 5° al 8° afo) el acceso es alin menor y solo 17% de los nifios entre 10 y 13 afios estan

% Lainformacion estadistica presentada en esta seccién procede esencialmente del Plan de accién

nacional de educacion paratodos, la Estrategiaintegrada para mejorar €l sistema de educaciény el
Balance de la gjecucion ddl programa general del gobierno 2005-2006.

L atasabruta de escolarizacion corresponde al nimero de alumnos de todas |as edades
matriculados en un nivel de ensefianza determinado y se expresa como porcentaje de la poblacion del
grupo de edad oficial para ese nivel (en este caso, entre 6 y 9 afios).
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matriculados en esos niveles. Latasa de escolarizacion en esos niveles presenta un desequilibrio
de géneros que no existe en € primer nivel: 21% de los varones y 18% de las nifias. Latasa bruta
de escolarizacion de toda la ensefianza primaria (de 1° a 4 afio) era 54% en 2000, segun célculos
del INE.

217. Aparte de labaja cobertura, el rendimiento de la ensefianza también es bgjo. Latasade
fracaso escolar es muy alta en los tres niveles de ensefianza (entre 30% y 35%). Esta situacion no
solo aumenta los costos del sistema, en la medida en que |os alumnos permanecen mas tiempo en
él, sino también impide la entrada de nuevos alumnos, a causa de la limitacion de lared escolar.

L atasa de desercion también es muy alta, con una media superior a 30%. El bajo rendimiento
observado en los tres nivel es de ensefianza se debe esencialmente ala deficienciade las
instalaciones escolares, al nimero insuficiente de docentes y ala escasez de material didactico de
apoyo. Ademés, los resultados de | as nifias tienden a ser menores.

218. Con respecto alos recursos humanos, € principal problema del sector es en muchos casos
la deficiencia de |la capacitacion académicay pedagdgica de |os maestrosy profesores. Las
provincias de Luanda, Cabinda, Huilay Kuando-K ubango se destacaban en 1998 por los altos
porcentgjes de docentes del primer nivel que no tenian calificaciones adecuadas (respectivamente
50%, 88%, 93% y 100%!). El nivel de absentismo (estimado en 40% en |a ensefianza basica)
también es un problema grave. La disponibilidad de docentes, en particular en las zonas méas
densamente pobladas del litoral urbano, es otralimitacion. Se estima que en el primer nivel hay
45 alumnos por maestro en promedio, aungue hay variaciones grandes en todo €l territorio, y las
tasas llegan a 70 alumnos en ciertas zonas del litoral. Las provincias de Lunda Sur, Lunda Norte,
Moxico, Cunene y Kuando-Kubango se destacan por tener un menor nimero de alumnos por
docente.

219. El ndmero de nifios por aulavariaentre 40y 70 en el primer nivel (y tiende a ser mas alto
en los centros urbanos) y es 71y 80 en e segundo y € tercer nivel respectivamente®.

220. Ensuma, € sistema educativo de Angolatodavia es muy débil, principalmente a causade la
baja calidad y cantidad de los recursos materiales y humanos disponibles.

B. Programa de educacion en €l marco dela ECP

221. Consciente de su responsabilidad de cumplir los compromisos del Foro Mundia de la
Educacion, organizado en Dakar en 2000, Angola aprobd en junio y septiembre de 2001 dos
instrumentos normativos: laLey bésicadel sistema de educacion® y la Estrategiaintegrada para
mejorar el sistema educativo. El primero define las lineas generales de |a politica de educacién y
de laintervencion del Estado y la estructura del nuevo sistema de educacion. El segundo es el
instrumento de orientacion estratégica del Gobierno para el sector, que preve alternativasy
modalidades educativas diversificadas, teniendo presente |la necesidad de integrar iniciativas de
educacion formal, informal y no formal, para crear un sistema educativo integrado e inclusivo, a
fin de promover una buena educacion paratodos.

% Véanse los anexos sobre educacion, Nos. 25 a 25A.

% LalLey constitucional angolefia, en especia el Titulo |1, sobre |os derechos y deberes
fundamental es, dice que incumbe alafamilia promover y asegurar, con apoyo del Estado, la educacién
integral de nifiosy jovenes (articulo 29). La Ley bésica de educacion fue sancionada de conformidad con
este articulo de la Constitucion.



E/C.12/AGO/3
pagina73

222. Laintervencion del gobierno obedecera a una estrategia basada en prioridades geogréficas,
segun el principio de equidad. Asi, € primer grupo de provincias objetivo abarcalas seis
provincias mas afectadas por laguerray por tanto tienen las tasas de escolarizacion més bajas:
Huambo, Bié, Uige, Kuando-Kubango, Maanjey Moxico. El grupo de segunda prioridad son las
provincias con tasas de escol arizacion entre 40% y 60%: Kwanza Norte, Kwanza Sur, Lunda
Norte, Lunda Sur, Cuneney Zaire. El tercer grupo, con tasas de escolarizacion de mas de 60%,
esta formado por Luanda, Huila, Cabinda, Namibe y Benguela.

223. Segunlaley bésica, € sistema educativo tiene tres niveles. ensefianza primaria, ensefianza
secundariay ensefianza superior.

224. Estostres niveles de ensefianza van precedidos de la educacion preescolar, alacual tienen
acceso |0s nifios menores de 6 afos.

225. Laensefianza primarianormal tiene seis niveles, esdecir quevadel 1° a 6° afoy es
gratuitay obligatoriaen todo el pais®’. La cobertura escolar primaria esta asegurada en todas las
provinciasy municipios del pais. El Gobierno se ha comprometido areducir el nimero de nifios
gue estén fuera del sistema de ensefianzay, gracias a esta politica, las provincias de Namibe y
Cabinda no tienen ningln nifio fuera del sistema de ensefianza®.

226. Laensefianza secundaria se divide en dos ciclos: €l primer ciclo de la ensefianza secundaria,
de tres afos (del 7° a 9°), y & segundo ciclo, también de tres afios (del 10° al 12° afio), parala
formacion media técnica

227. Lasmedidas prioritarias del programa de mejora se refieren ala cobertura escolar en e
subsistema de |a ensefianza general, en € de laformacion de docentes, en € de la ensefianza
técnicaprofesional y en el de la educacién de adultos. Cabe sefialar ademés las intervenciones
relativas ala educacion especial, alareforma de los programas y alos mecanismos de
administracion, gestion e inspeccion, que contribuyen a elevar la calidad de los servicios
educativos que prestan |os diversos subsistemas.

228. Esimportante notar que el Gobierno de Angola recientemente ha tomado medidas
importantes encaminadas a la educacién primaria universal. Para el afio lectivo de 2003 €
Ministerio de Educacion ya ha contratado 29.000 maestros de ensefianza primaria, que permitiran
absorber alrededor de 1,1 millones de alumnos masyy tal vez llegar a unatasa de escolarizacion
superior a 90% en 2004.

C. Ensefianzaprimaria
229. A fin de asegurar una ensefianza primaria obligatoriay gratuita de buena calidad paratodos,

gue permita dar a todos una formacién que favorezca el desarrollo arménico de las capacidades
intelectuales, fisicas, moralesy civicas, se prevén las siguientes intervenciones:

' Laensefianza de adultos se da en los niveles primario (alfabetizacion y postalfabetizacion) y

secundario.
% SegUin noticias publicadas por e Gobierno.
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i) Larehabilitacion, construccion® y equipamiento de lainfraestructura,
preferiblemente construccién de infraestructura de bajo costo, gracias a uso de
materiales localesy ala colaboracién de las comunidades; y

i)  El suministro delibrosy otros material escolar esencial (libretas para maestros, libros
de resimenes y otros materiales didacticos especializados) segun las carencias
actualesy las necesidades adicionales resultantes de laampliacion del lared.

D. Educacion de adultos e integraciéon de los adolescentesy jovenes,
lucha contra el analfabetismo

230. Alrededor de 1.290.000 adultos se inscribieron en las campafas de alfabetizacion
organizadas entre 1976 y 1992. El programa de alfabetizacién se detuvo casi totalmente al fin

de 1992, a causa de la reanudacion de la guerra. Ha habido pocas actividades complementarias
para consolidar |os conocimientos adquiridos por los adultos que se beneficiaron de las camparias
de alfabetizacion, con lo cual alrededor de 70% de | os adultos recién alfabetizados han vuelto a
analfabetismo.

231. Como en toda Africa, en Angolalatasa de analfabetismo de las mujeres es claramente
superior ala de los hombres. Fue estimada en 70% en 1995 y también es muy superior alamedia
de 53% del Africa subsahariana.

232. Laeducacion béasicay la alfabetizacion de los adultos son de hecho factores muy
importantes parala redistribucion de los ingresos y parala promocion de la equidad social y la
correccion de las asimetrias regionales y los desequilibrios estructurales.

233. El subsistema de educacién de adultos estéd hoy en proceso de reconstitucion, porque en los
ultimos deceni os estaba dedicado a los intereses de entidades que tenian poco apoyo del MED, lo
cual condujo alas organizaciones no gubernamentales y alasiglesias a prestar mas atencion a su
desarrollo.

234. Sin embargo, estan en curso los siguientes trabgj os:
a)  Elaboracion de nuevos programas de ensefianza primariay secundaria (alfabetizacién

y postalfabetizacion);

b)  Elaboracion de material pedagdgico paralaensefianza primariay secundaria
(programas de ensefianza, manuales del alumno, guias del maestro);

c) Programa de afabetizacion y aceleracion escolar (cooperacion brasilefiay cubana).
235. En este marco se han programado | as siguientes intervenciones:

i)  Ladinamizacion de los programas de alfabetizacidn de adultos, en particular en las
zonas en que | as tasas de analfabetismo son més altas y prestando atencién especia a
la educacion de las mujeres y de los desmovilizados y desplazados de guerra;

ii)  Laelaboracion de programas de educacion no formal integrados en |a etapa
postalfabética, con participacion de la sociedad civil y otras instituciones
gubernamental es orientadas a |l as necesidades de |os beneficiarios, relacionando estos

% Con respecto ala construccion y la ubicacion de escuelas, hay documentos normativos, elaborados

por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, por gjemplo latipologia para la construccién de
escuelas.
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programas con programas de generacion de ingresos, para que los beneficiarios
puedan adquirir autonomia econdmica (actividades de granja, pesca, gestion de
peguerios negocios y otras actividades de desarrollo de la comunidad); y

iii)  Laconstruccion, rehabilitacion y equipamiento de escuelas polivalentes y de centros
educativos polivalentes paraintegrar en la educacion los nifios, adolescentesy
jévenes que estan en situacion irregular o viven en lacalle.

E. Estadisticas sobre analfabetismo, ensefianza de adultos, educacion permanente

236. Se estima que més de 30% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta (y algunas
evaluaciones ponen la tasa de analfabetismo cerca de 50%). El nivel de analfabetismo es més alto
entre las mujeres. Alrededor de 50% de las mujeres de Angola son analfabetas. Sin embargo, la
tasa neta de escolarizacion primaria femenina no estad muy lejos de la masculina.

237. Hay unarelacion evidente entre el estado de pobrezay € nivel de educacion. Se estima
gue, del total de poblacién sin educacion alguna, 41% son pobres extremos. Los pobres extremos
son los que mas asisten, proporcionalmente, alos programas de alfabetizacion y educacién de
adultos.

F. Educacién especial®

238. Lamodalidad de la educacion especia fue creada en Angola por e decreto No. 56/79, de
19 de octubre. La asistencia a las personas gue tienen necesi dades especial es de educacion se
presta, bajo ladireccion del Instituto Nacional de Educacion Especial, en 10 establecimientos de
educacion especia en nueve provincias.

239. Ladistribucion de estos establecimientos es la siguiente: Luanda (2), Bengela (1), Huila
(1), Bengo (1), Lunda Sur (1), Namibe (1), Malanje (1), Kuando Kubango (1), Moxico (1). Cabe
sefidlar ademas que hay en todas | as provincias aulas integradas y aulas especiales. No obstante,
podemos agregar que no tenemos un ndimero suficiente de escuelas que puedan recibir alumnos
con necesidades especiales ni programas escol ares adaptados a estos alumnos.

240. Segun las normas de funcionamiento de un establecimiento de ensefianza que acoge nifios
con necesidades especiales de educacién, podemos afirmar que el equipo es insuficiente, porque
Si tenemos en cuenta las caracteristicas especificas de | os distintos usuarios, deberiamos tener
escuelas, maestros y material didactico especifico y no especifico para cada categoria de usuarios,
con miras a una mejor acogida pedagdgica, psicolégicay médica de esta poblacion objetivo.

241. En 2006 fueron acogidos 12.661 alumnos en las 18 provincias, 7.331 de sexo masculino y
5.330 de sexo femenino. Las principal es discapacidades de |os alumnos matriculados son de tipo
auditivo (3.273 alumnos), mental (2.429 alumnos) y visual (1.179 alumnos)™.

242. Paraentrar en la ensefianza especial, |os nifios que residen en la capital del pais se envian a
Centro de Diagnostico y Orientacion Psicopedagdgica de Luanda.

% véanse los anexos, que contienen informacion sobre la red escolar de educacion especial, un
gréfico de los alumnos matriculados por afio, y proyeccionesy estimaciones de la poblacion discapacitada
de Angola por provincia

31 En cuanto a acceso, es importante notar que s6lo 10% de los casi 300.000 nifios identificados
como nifios con necesidades especiales de educaci én estan escolarizados.
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243. Enlas otras provincias, los nifios siguen un proceso de impresion diagnodstica a cargo de un
grupo de especialistas y maestros con experiencia en educacion especial, porque no hay centros
de diagndstico y orientacion psicopedagdgica en esas provincias.

244. A pesar delafaltade informacion y concienciacion de la poblacion sobre estas cuestiones,
la poblacion tiene conciencia de la necesidad de traer a nuestros establ ecimientos |0s nifios con
necesi dades especiales de educacion.

245. Parala modalidad de educacion especia se prevén las siguientes medidas:
i) Lamejoradel acceso (locomocion) de las personas discapacitadas alas escuelas y los

servicios publicos, mediante la construccion y la adaptacion de rampas de acceso;

ii)  Laintegracion de los nifios con necesidades especial es de educacion en el sistema
normal; y

iii)  Investigaciones encaminadas a la definicion y adopcién del lenguaje de sefias.
G. Formacion de docentes

246. Se deseaformar con rapidez el nimero necesario de docentes para poder absorber la
demanda potencial de servicios educativos de la poblacién teniendo en cuenta, en particular, la
universalizacion del acceso ala ensefianza primaria, la erradicacion del analfabetismoy la
integracion en el sistema de |os nifios con necesi dades especiales de educacion. Por tanto,
considerando la dinamizacion y ampliacion del proceso de capacitacion inicia y continua del
docente, sobre todo del maestro (docente de la ensefianza primaria), prevemos las siguientes
medidas:

i) El readiestramiento de docentes con formacion académicainferior a nivel de
escolaridad exigido por lafuncion publica, paralapuestaanivel y lainsercion en la
carrerg;

ii)  Laformacion de maestros paralos seis afios de ensefianza primaria en régimen de
docente Unico;

iii)  Laformacion permanentey la actualizacidn de maestros de |os seis afios de
enseflanza primaria;

iv) Laformacioninicial de profesores paralosciclos 1° y 2° de la ensefianza secundaria;
v)  Laformacion permanentey la actualizacion de profesores de ensefianza secundaria;
vi) Lareestructuracion del curso basico de formacion de docentes,

vii) Laformacion de instructores de maestros para la ensefianza primaria;

viii) El establecimiento gradual de escuelas normales primarias en el marco de lareforma
educativa;

iX) El establecimiento de escuel as especia mente orientadas a la preparacion de
profesores con una formacion polivalente para el trabajo en zonas rurales; y

X)  Lacreacion del “titulo pedagdgico” para docentes de la ensefianza no superior, no
calificados profesionalmente, y su formacion en el empleo.

247. Hay escuelas de formacion de docentes en todas las provincias del pais. Los cursos se dan

durante cuatro afnos lectivos. Se admite alos futuros maestros y profesores con el 9° afo, que es
el fin del primer ciclo de la ensefianza secundaria. Al fin de laformacién, los candidatos obtienen
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la calificacion de maestro de ensefianza primaria (1° a 6° afio) o de profesor del primer ciclo de la
ensefianza secundaria (7° a9 afo).

3 Namero de docentes formados
Nuamero de escuelas
1978-2002 2003 2004 2005 2006
37 21282 5003 2921 4145 7200

L a escala de sueldos de los docentes es la misma que la de |os demas funcionarios publicos.
H. Diagndsticoy disparidades regionales de género en la educacion®

248. En cuanto al diagnostico bésico de la disparidad de géneros en las escuelas y |0s resultados
concretos del trabajo de concienciacion de los padres sobre la escolarizacion de los hijos, sobre
todo de las hijas, indicamos gque la concienciacion esta en marchay gque no disponemos de datos
sobre €l efecto de las actividades.

249. Los datos administrativos del Ministerio de Educacién y los datos de la MICS indican que
las nifias tienen una ligera desventaja con respecto a los nifios en el acceso ala educacién, aunque
esta desigual dad es mucho menor que antes y menor que en lamayor parte del Africa
subsahariana.

250. Segun los datos de la MICS, hay muchas méas mujeres que hombres (de 19 afios 0 mas) que
nunca han asistido ala escuela (43%) y sdlo 18% de las mujeres han ido més alla del 4° afio
(hombres. 38%).

251. En 1994-1995 |as nifias formaban el 48,0% de los alumnos del primer nivel de la ensefianza
basica, €l 49,6% del segundo y €l 48,5% del tercero, segun los datos examinados procedentes de
nueve de |as 18 provincias®™. El hecho de que Luanda tenga mucho peso en esos totales y registre
el mayor nimero de nifias matriculadas (50,1% de nifias frente a 49,9% de nifios) produce una
ligera exageracion de la proporcion de matricul aciones femeninas.

252. Sin embargo, estos porcentajes son positivos en comparacion con lamediadel Africa
subsahariana, donde las nifias representan solo € 45,6% de las matriculaciones de los primeros
seis anos.

253. Ladisparidad de géneros es alin més grave en algunas provincias del interior, en
comparacién con las provincias del litoral o vecinas, problema que refleja desigualdades
geogréficas en lainversion en educacion y en desarrollo en general.

254. Estos contrastes revelan disparidades educacional es entre las zonas rurales y las urbanas.
Mientras que 18% de | os adultos urbanos mayores de 19 afios hunca habian asistido ala escuela,
la proporcion asciende a 41% en las zonas rurales.

%2 \/éase e anexo sobre la educacion, No. 24.
% Bengo, Bié, Huila, Kwanza Norte, Luanda, Lunda Sur, Malanje y Moxico.
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|. Acceso ala escuela y tasa de desercion o derepeticion del afio escolar®

255. Considerando los ultimos estudios que se han hecho y teniendo en cuenta lainexistencia de
censos de poblacién, se estima que entre 880.000 y 1.000.000 de nifios estén fuera del sistema de
ensefianza.

256. Alrededor de 34% de los nifios menores de 11 afios no han asistido alaescuela. La
proporcion de individuos que nunca han ido ala escuela es mas ataen el medio rural (42%) que
en el urbano (24%) y se eleva a 50% entre |os nifios de |os grupos socioecondémicos mas pobres.

257. El porcentgje de nifios de edad escolar que estan matriculados, o tasa neta de

escolarizacion, es otro indicador de la accesibilidad del sistema normal de ensefianza. Latasa neta
de escolarizacién del primer nivel de la ensefianza primaria (1° a4° afo) asciende a’56%. La
region de la capita y las demas zonas urbanas estdn mejor servidas que las zonasrurales. La
desigualdad entre los muy pobresy las familias mas ricas es abismal: 35% de los hijos de
familias pobres van ala escuel g, frente a 77% de los de familias del nivel superior de ingresos.

258. Lastasas altas de desercidn escolar y |as tasas bajas de rendimiento escolar que caracterizan
el sistema escolar publico urbano perjudican sobre todo alas clases mas pobres. Esto tiene
consecuencias paralos procesos de empobrecimiento de estas familias, al quitar alas
generaciones més jévenes uno de |os mecanismos de movilidad social, el acceso alaeducacion, y
por tanto la oportunidad de obtener empleos e ingresos mejores. El porcentaje de nifios que entran
en €l sistema de ensefianzay llegan a quinto, al sexto o a séptimo afio de escolaridad es un buen
indicador estructural de las oportunidades de acceso al sistema de ensefianzay también de las
condiciones de vida de las familias. El hecho de estudiar en laregion capital es muy importante,
porque en esta region 78% de los nifios llegan a séptimo afio. En comparacion, en las demés
zonas urbanas y en las zonas rurales la proporcion es 65% y 64% respectivamente. Ladiferencia
entre |as otras zonas urbanas y las zonas rurales es casi nula. Sin embargo, las diferencias entre
las familias de niveles de ingresos diferentes son muy grandes: solo 33% de |os nifios pobres
[legan a séptimo afio, frente a 81% de los hijos de las familias mas ricas.

259. El nivel de rendimiento escolar también es muy bajo en Angola. De 100 alumnos
matriculados en primer afio, sblo 30% terminan € cuarto afio y 15% el sexto. En el primer afio la
tasa de repeticion es superior a 30%.

J. Disponibilidad de ensefianza en la lengua mater na del ciudadano

260. Laslenguas nacionales se han introducido en el sistema de ensefianza para mejorar la oferta
y lacalidad de la educacién y para prevenir la exclusion linguistica de nifios cuya lengua materna
no es lalengua oficial de ensefianza. Laintroduccion de lenguas nacional es abarca en la etapa
actual los seis idiomas mas hablados en Angola: e quimbundo, €l quicongo, € umbundo, €l
cocue, € cuainamay el bunda.

261. Laejecucion de este programa permitirainiciar la ensefianza experimental de las lenguas
nacionales en la ensefianza primaria a partir de 2007 con un grupo de ocho supervisores,

120 profesores capacitados en el método BTL, Breakthrough to literacy (Entradaen lalecturay la
escritura), algunas escuelas de las diversas regiones linguisticas del paisy material didactico en
seis lenguas nacionales y en portugués, especia mente:

i)  Guiasdel maestro;

3 Véase @ anexo sobre educacion, No. 26.
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ii)  Manualesdel alumno;

iii) Carteles de conversacion;

iv) Untablero vertical;

v)  Cuadrosfonicos;

vi) Reglasfraseolégicas parael alumnoy para e maestro;
vii) 10 libros de lectura.

262. Con la gjecucion de este programa el Gobierno busca reducir la distancia entre el alumnado
masculino y el femenino en las zonas rurales del pais, puesto que e factor lingtistico sigue
siendo un obstacul o para €l acceso ala educacion, sobre todo en las zonas méas remotas del pais.

K. Numero de escuelas privadas de ensefianza general: dificultades de acceso

263. Luanda: 321; Benguela: 8; Huila: 13; Cabinda: 5; Huambo: 4; Luanza: 3; Lunda Sur: 4;
Lunda Norte: 2; Moxico: 4; KuanzaNorte: 2; Zaire: 1; Namibe: 3; Cunene: 1.

264. Lo que mésdificultael acceso ala ensefianza privada es laincompatibilidad entre los altos
derechos de inscripcién mensuales, que estén entre 50 y 150 ddlares de los Estados Unidos, y los
ingresos basicos de las familias de |os alumnos.

L. Red escolar actual: construccién y reparacion de escuelas™.
Reforma de los programas

265. Paramejorar el acceso alaeducacién de todos |os ciudadanos, estd en curso unareforma
del sistema de ensefianza. La base de lareforma es la reestructuracién de los programas, 1os
programas de ensefianza, los manuales del alumno 'y las guias del maestro y larehabilitacion y
construccion de establ ecimientos de ensefianza.

266. El objetivo del acceso universal ala ensefianza bésica se alcanzara sdlo con unareformade
los programas, por etapas. En la primera etapa habra que aplicar algunas medidas enérgicas, para
asegurar €l vinculo entre el nifio y la escuela, y también una cobertura amplia:

i) Laintroduccion del concepto de objetivos de aprendizaje bésico, para poder formar
maestros rapidamente y, por consiguiente, abarcar mas nifios; y

ii)  Laflexibilizacion a corto plazo del afio escolar, para gue los nifios puedan cursar
dos afios escolares en un mismo afio civil (aceleracion del aprendizaje).

267. Con miras alamejora progresiva de la calidad de la ensefianza, proponemos, como
reformas més estructurales, para generar recursos humanos con la capacidad necesaria para
colaborar en el proceso de desarrollo econdmico y social:

i) La elaboracion de una reglamentacion del subsistema de la educacién preescolar y la
preparacion de un programa centrado en las necesidades de educacion de la primera
infancia;

ii)  Laintroduccion de las lenguas nacionales en el plan de estudios como factor de
identidad y de desarrollo sociocultural;

% Véase @ anexo sobre educacion, No. 28.
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iii)

iv)

El establecimiento y el desarrollo de lainformética en los planes de estudios de la
educacion bésica;

La elaboracion de programas educativos de caracter preventivo y profilactico, que
hagan hincapié en la atencion primaria de lasalud y lalucha contra las grandes

endemias, en particular e VIH/SIDA, orientados alos profesores, alos encargados de
laeducacion y alos alumnos; y

La elaboracion de programas educativos que fomenten la tolerancia, la comprension
mutuay la prevencién de laviolenciay los conflictos, con miras ala consolidacion de
lareconciliacion y la unidad nacionales.

E. Administracién, gestion einspeccion

268. Se han programado las siguientes medidas en apoyo del proceso de desarrollo del sector:

i)

Vi)

Lamejora de los medios, métodos y procedimientos de planificacion, administracion
y control de laeducacion, y € disefio de nuevos instrumentos adaptados a la politica
de descentralizacién del Gobierno;

El fortalecimiento de la capacidad institucional en los diversos niveles de
administracion de la educacion, mediante la adopcion de medidas de organizacion,
gestion y supervision que apoyen laampliacion del sistemay e aumento de la calidad
de la ensefianza;

El apoyo alasiniciativas locales de planificacion y gestion, ademés de las del marco
nacional;

Lamejora del ambiente educativo de las instituciones de ensefianza bésica, mediante
la promocion de las condiciones humanas, materiales, pedagdgicasy sociales;

Lareorganizacion y consolidacion de lared escolar con miras ala correccion de las
asimetrias geogréficas graves; y

Laelaboracion y g ecucion del Plan Nacional Educacion para Todos.

N. Resultados previstos

269. Paraasegurar que en 2015 se alcance la educacion universal, el Gobierno de Angola ha
definido las siguientes metas:

vii)

Asegurar laincorporacién y la asistencia educativa a 100% anivel naciona alos
nifios en la primerainfancia;

Reducir |atasa de analfabetismo de |os adultos;
Reducir latasa de analfabetismo de las mujeres;

Incorporar atodos |os nifios de una clase de edad determinada a grupos
correspondientes ala ensefianza primariay a primero y a segundo ciclo dela
ensefianza secundaria, con miras ala escolarizacion nacional universal;

Aumentar a 100% las tasas bruta y neta de escolarizacion de las nifias.

Eliminar el fendmeno de los “nifios de la calle’ mediante laincorporaciony la
asistencia educativa, formalesy no formales, publicasy de solidaridad social;

Mejorar la eficacia de la ensefianza, mediante la reduccion de latasa de desercion a
cero; y
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viii) Aumentar latasa de retencidn y de progresion de las nifias a 100%.

270. Paralograr los tres Ultimos objetivos, ya se ha establecido un programa de meriendas
escolares.

271. El programa de meriendas escolares, que seinicié en 2006, esta g ecutandose en

12 provincias (Luanda, Benguela, Bi€, Cabinda, Huila, Kuando Kubango, Kuanza Sur, Lunda
Sur, Maanje, Moxico y Uige) y tiene por objeto prevenir la desercion escolar, aumentar y
mejorar la capacidad de aprendizaje y combatir y reducir la pobreza. El programa beneficiaen
total a590.000 alumnos en unas 300 escuelas primarias.

O. Enseflanzatécnicay profesional secundariay basica

272. Unade laslimitaciones mas visiblesreside en lacalidad y la cantidad de | os recursos
humanos, y también en lafalta de escuel as destinadas a los alumnos de la ensefianza secundaria,
porque lainfraestructura no tiene capacidad suficiente para absorber alos alumnos procedentes
de la ensefianza primaria.

273. Se hatenido en cuentala cuestion de la ampliacion de los servicios de formacion
profesional anivel de las escuelas secundarias y para adolescentes que no han asistido ala
escuela o la abandonaron antes de terminar su formacion, segin zonas geograficas. Se estén
construyendo 13 escuel as politécnicas que pronto entraran en funcionamiento. Ademés de los
cursos de nivel medio, estas escuel as daran cursos de formacion profesional basica, para permitir
laintegracion de la poblacion en cuestion.

274. No podemos decir que esta ensefianza esté a disposicion de todo el mundo, pero hoy la
siguen en total 65.000 alumnos; se preve que, de aqui a 2008, méas 0 menos 80.000 alumnos
habran participado en ella, gracias alas 13 nuevas escuelas.

275. Existen 80 institutos de ensefianza media técnica (pero dos no funcionan), con cursos de
cuatro afos. Luanda, que es €l centro mas grande en poblacién, tiene 30 institutos, y las demés
provincias tienen en promedio dos o tres institutos.

276. Laensefianza secundariatambién es gratuita. Laformacién bésica profesional, que dura
entre seis meses y dos afos, existe paralelamente ala formacion mediatécnica.

277. Hay programas de artesy oficios del MAPESS paralaformacion profesiona de jovenes de
todo el pais. Se daformacion se daen informética, carpinteria, electricidad de edificios,
fontaneria, cerragjeria, construccion, electricidad de vehiculos, corte y confeccion, agricultura,
mecanicay carroceriay artesania.

278. Paradiciembre de 2007 el Gobierno habra construido en todo €l pais, através del
Ministerio de Administracién Publica, Empleo y Seguridad Socia (MAPESS) y |os gobiernos
provinciales, 52 pabellones de formacién en artesy oficios. Este proyecto es parte del Programa
naciona de formacion en artesy oficios, iniciado recientemente. Cuando funcionen todos los
pabellones, se dara formacion anualmente a 15.552 personas en 11 especialidades. El objeto del
programaes dar alos jovenes, en las zonas suburbanas y rurales, alternativas de formacion
profesional afin defacilitarles lainsercion en el mercado de trabajo, mediante la promocién de
actividades de formacion profesional en las poblacionesy la promocion del autoempleo y las
asociaciones profesionales, disminuir €l desplazamiento de los jovenes del campo alas ciudades,
reducir las tasas de delincuenciay crear més posibilidades de empleo y de lucha contrala
pobreza.
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279. Laformacion técnicaen las artes no ha dejado de ser una prioridad en 2006. Con la
admision de nuevos profesores mediante concurso publico, ha sido posible asegurar la
continuidad de la formacion en teatro, misica, danzay artes plasticas. Sin embargo, 2006 se ha
caracterizado por una gran baja del nimero de dumnos, a causadel deterioro dela

infraestructura, por lo cual no se abrié lainscripcion para el ingreso en el 9° afio de las escuelas
nacionales de danzay musica.

280. El Ministerio de Educacion mantiene el proyecto Construindo Talentos com a Historia das
profissdes, iniciado por e Ministerio en 2006.

281. El proyecto estd en la etapa experimental y abarca 250 alumnos de cinco escuelas. Esun
proyecto extraescolar sobre materias especificas de laformacion profesional basica, con una
propuesta técnicay pedagdgica aprobada por el Ministerio de Educacién. En la segunda etapa, €l
objetivo serallegar a una poblacién de 4.500 jovenes de siete provincias del pais, ademas de
Luanda. El proyecto beneficiard alos jovenes a partir del primer ciclo de la ensefianza secundaria
y esta encaminado a despertar el interés por las profesiones técnicas ademas de valorizar las
competencias profesionalesy estimular la orientacion profesional de los jovenes con miras a
acceso a empleo, es decir al mercado de trabajo.

P. Laensefianza superior en Angola®
282. Laensefianza superior se divide en:

a) Estudiosde grado;
b)  Postgrado.

283. Losestudios de grado se dividen en:

a) Bachillerato;
b) Licenciatura

284. Los estudios de postgrado se dividen en dos categorias, a saber:

a)  Postgrado académico;
b)  Postgrado profesional.

285. Los estudios de postgrado académico tienen dos niveles:

a) Lamaestrig;
b)  El doctorado.

286. Los estudios de postgrado profesional incluyen la especializacion.
287. Laensefianza superior puede darse en las siguientes instituciones:

a)  Universidades;
b) Academias,

% Véase d anexo No.
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c) Institutos superiores,
d) Escuelas superiores.

288. El decreto-ley No. 2/10, de 22 de junio, Normas generales que rigen &l subsistemade la
ensefianza superior, en los apartados 1 y 2 del articulo 8 (acceso) dice lo siguiente:

i)  Tienen acceso alaensefianza superior |os candidatos que hayan terminado con éxito
la ensefianza media (general, técnica o normal) o equivaente y que demuestren tener
la capacidad de seguirla, seguin criterios que establecerd el ministerio de tutela;

ii)  Laprueba o pruebas de capacidad mencionadas son especificas de cada curso o grupo
de cursosy estan regidas por € Ministerio de Educacion y Cultura.

1. RESUMEN

289. La practicademuestra que |os preceptos de esos apartados no son aplicables a causa de la
incompatibilidad entre lainfraestructura de ensefianza del paisy el nUmero en constante aumento
de los candidatos al ingreso en este subsistema de ensefianza.

290. El respeto de esas disposiciones implica crear unainfraestructurainstitucional y educativa
del subsistema de ensefianza superior en todo €l territorio nacional, que permitiria atender las
necesidades que surgieran en relacion con el nimero de candidatos que pueden entrar en la
ensefianza superior.

291. Hay un plan de desarrollo de la ensefianza superior, que prevé la construccién de otras
instituciones de ensefianza superior, para aumentar la oferta publica de educacion superior. En
este momento existen las siguientes instituciones de ensefianza superior: laUniversidad Pablicae
ISPRA PIAGET, laUniversidad Indegendiente, laUniversidad Metodista, la Universidad Pablica
de Palancay la Universidad Catélica® . La ensefianza de la Universidad Piblica es gratuitaen el
caso de la ensefianza ordinariay remunerada en el de la ensefianza nocturna. El precio mensual
medio es 150 ddlares de los Estados Unidos en la Universidad Piblicay 250 délares en las
universidades privadas.

292. Enlosapartados 1y 2 del articulo 10 (investigacion cientifica) del texto normativo citado
(Normas que rigen el subsistema de la ensefianza superior) se prevé lo siguiente:

a) El Estado estimulay apoyalasiniciativas de colaboracion entre entidades publicas y
privadas, con laintencion de fomentar €l desarrollo delaciencia, latécnicay la
tecnologia;

b)  El Estado crearalas condiciones necesarias para promover lainvestigacion cientifica
y las actividades de investigacion en la ensefianza superior y las demas instituciones
gue tengan la misma funcion.

2. RESUMEN

293. Sobrelabase de la situacion actual de la ensefianza superior de Angola, se puede afirmar
gue este subsistema de ensefianza no dispone de |os medios necesarios paralainvestigacion
cientifica, ni de un conjunto normativo que rija el trabajo de investigacion cientifica, tanto en las
universidades publicas como en las privadas, incluidos los centros de estudio y de investigacion

37 Véase e anexo sobre lainformacion, No. 29.
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gue existen en € pais. En el marco del mencionado plan de desarrollo de |a ensefianza superior,
se prevén medidas que den lugar ala orientacion de trabgj os titulada Promocion de la actividad
académicay pedagdgica, que preconizala creacién de condiciones propiciasala
ingtitucionalizacion de un clima favorable alainvestigacion cientifica.

294. Finalmente, el decreto-ley citado, en el articulo 3 (principios especificos) y sus apartados,
dicelo siguiente:

295. “Aparte de los principios generales estipulados en la Ley bésica del sistema de educacion,
los principios especificos del subsistema de ensefianza superior son |os siguientes:

a) Lalibertad de aprender, ensefiar, investigar y difundir la cultura, el pensamiento y el
arte, lacienciay latecnologia;
b) Lagestion democrética de las ingtituciones de ensefianza;

c¢) Lagarantiadelanormade calidad de la ensefianza daday por tanto de los
profesionales formadosy del trabajo de investigacion hecho;

d) Lalibertad delainvestigacion cientificay tecnolégica;

€) El vinculo entre la educacion y la ensefianza, la cienciay latecnologia, €l trabajoy
las précticas sociales.”

3. RESUMEN

296. Entendemos el concepto de libertad que expresalaley como un conjunto de factores
relacionados entre si, que tienen por objeto que las instituciones de ensefianza superior de Angola
puedan gjercer plenamente sus actividades sin ningun tipo de restriccion.

Q. Porcentaje del presupuesto nacional

297. Con €l fin de conflicto armado y € programa de inversiones publicas en el sector
educacion, la elaboracion del Plan Naciona de Educacion para Todosy la Estrategiaintegrada
paralamejoradel sistema educativo, los créditos del presupuesto para el sector educacion han
aumentado considerablemente.

298. Enlos ultimos cinco afios, la evolucion del porcentaje del presupuesto de educacion ha sido
lasiguiente:

a) De 6% en 2002 pasbd a9,8% en 2007. En 2007 el presupuesto de la funcion educacion
asciende en cifras absolutas a 1.700 millones de ddlares de |os Estados Unidos.

299. Se han asignado sumas alos gobiernos provinciales para el sector socia en general
(programa de mejora de los servicios sociales prestados a la poblacién) y se ha aumentado el
presupuesto de inversion del MED.

R. Asistenciainternacional para el gercicio del derecho ala educacion
300. Envistade lasituacion postbélica, muchas organizaciones estatales o privadas han

manifestado su solidaridad de distintas maneras, de los préstamos en condiciones favorables alas
donaciones.
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301. Por gemplo, en e sector de la educacion, laformacién de funcionariosy la construccion,
ampliacién y equipamiento de escuelas han sido posibles y se han ampliado gracias ala ayuda
exterior.

302. Enlaasistenciabilateral que varios paises han prestado paralaformacion de funcionarios
angolefios, cabe notar la participacion del Japén y de Portugal en la construccién y ampliacion de
escuelas, con financiacién no reembol sable, |a participacion de Espafia en la construccién de una
unidad gréfica, y € apoyo de organizaciones como la UNESCO, el UNICEF, laUnién Europeay
las ONG paralaformacion de instructores y parala construccién y el equipamiento de escuelas.

303. A pesar de su timidez, esta asistencia ha contribuido a colmar ciertas lagunas que €l
Ministerio habria tardado més en colmar si hubiera actuado solo, a causa de la exiglidad de los
recursos disponibles.

304. Desde el punto de vista social, se ve gque, gracias ala ayuda extranjera, ha disminuido
considerablemente el nimero de nifios fuera del sistema, lo cual contribuye alareduccién de la
tasa de delincuenciajuvenil y al aumento del nimero de técnicos capacitados en diversas
materias, que a su vez reduciran las tasas de desempl eo.

305. Por su parte, el intercambio de experiencias resultante de la cooperacion ha permitido
mejorar la calidad del trabajo, laeficienciay la eficaciadel sistema educativo, adaptando asi 1os
conocimientos adquiridos a la realidad angol efia.

306. Culturamente, se observa una simbiosis de culturas en la esferadel conocimiento, gracias a
laformacion de profesionales en el extranjero.

307. Laposibilidad de desarrollar una misma actividad con diversas tecnologias, es decir, segun
el pais de estudios de cada técnico, es un factor de valorizacion y de enriquecimiento cultural.

X. DERECHO A PARTICIPAR EN LA VIDA CULTURAL
Medidas legidativas|

308. En el plano delacultura® los indicadores disponibles revelan una evolucién todavia lenta,
tanto en la construccién de infraestructura como en el nimero de lectores en las bibliotecas y de
visitantes de museos. En cambio, el nimero de alumnos inscritos en las escuel as nacionales de
teatro, danzay musica evoluciona muy favorablemente.

309. También en laesferade la cultura, 120 técnicos (directores de teatro y coredgrafos) de
grupos de teatro y de danza de las provincias de Moxico, Lunda Norte y Lunda Sur participaron
en un seminario regional de activismo cultural, teatro, danzay musica. En el mismo periodo se
organiz6 en Cabinda un seminario de capacitacion de administradores municipales del patrimonio
cultural, con la participacion de técnicos de todos |os municipios de la provincia. En Malanje

51 empleados de |as provincias de Maanje, Kuanza Norte y Bengo participaron en €l seminario
de gestidn y organizacion de archivos y, en materia de bibliotecas, se dio formacién a promotores
de lectura procedentes de las bibliotecas publicas, de ciertos proyectos sociales situados en
Luanday de laBiblioteca Nacional.

3 Véase e anexo sobre lacultura, No. 30.
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310. En cuanto a deporte®, aparte de |os excelentes resultados obtenidos en diversas
modalidades a nivel nacional e internacional, hay que mencionar € aumento del nimero de
deportistas y la construccién de algunos elementos de infraestructura, que se intensificaran
en 2006.

311. En 2006 se celebrd el Tercer Simposio sobre la Cultura Nacional, que examind la politica
cultural de Angolay el programa de desarrollo cultural. Se organizo € festival nacional de
musica“Variante 2006”, precedido de etapas municipalesy provinciales. También cabe notar que
en el carnaval de 2006 participaron 1.400 grupos compuestos de 135.230 personas, |o que
confirma gue fue la fiesta popular més grande del pais. En cuanto alavalorizacion de las lenguas
nacionales, se definié el alfabeto de lalengua fianeca-humbi en un seminario reunido en

L ubango.

312. En el Programa gjecutivo paralajuventud® hay que mencionar el alto niimero de
beneficiarios de las medidas de reduccion del climade intoleranciaentrelosjévenesy las
medidas de cooperacion entre ellos. En cambio, el nimero de centros juveniles (Jangos juveniles)
construidos y la constitucion de brigadas juveniles de alfabetizacion y brigadas regionales de
autoconstruccién de viviendas para jovenes han sido inferiores alo previsto, pero se prevé
corregir la situacion en 2006.

X1. SOCIEDAD CIVIL

313. Ademésdelaley constitucional de 1992, hay tres textos legidativos que rigen el desarrollo
delas asociaciones y las ONG en Angola, a saber:

a) Laley No. 14/91, o Ley de asociaciones, sienta las bases del funcionamiento de las
asociacionesy las ONG en Angolg;

b)  El Reglamento delas ONG (DL No. 84/02) rige el funcionamiento de las ONG,
Ilamadas grupos asociativos;

c) Laley deutilidad publica (Ley No. 5/01) crea mecanismos legales para que una
asociacion u ONG adquiera la condicién de organizacién de utilidad pablica;

d) Noexiste un texto que rija especialmente el funcionamiento de las ONG de alcance
regional y local o provincial.

314. LaUTCAH, 6rgano del Gobierno gque sirve de enlace entre las ONG nacionales y
extranjeras, llega este afio a fin de su mandato, que comenzo con larevision delaLey No. 14/91
y lalegislacion complementaria. Larevision tiene por objeto corregir algunas lagunas que todavia
existen, para que todas | as organizaciones del sector puedan degjar de ser organizaciones de
emergenciay convertirse en organizaciones de desarrollo.

315. Cabe notar también que existe, entre las leyes sobre |as organizaciones de |a sociedad civil
(OSC) vigentes en Angola, unalegislacién especificay distinta que orientay rige ciertos tipos de
asociaciones, como las comisiones de padres, |as asociaciones de campesinos, las comisiones de
habitantes, entre otras.

¥ Véase el anexo sobre el deporte, No. 31.
40 \/éase el anexo sobre lacultura, No. 32.
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316. Las asociaciones conocen relativamente bien lalegislacion general sobre las asociaciones,
pero lalegislacion especifica del sector es mucho menos conocida.

317. LasONGy OSC angolefiasy las internacionales que trabajan en Angola se dedican cada
vez més a actividades de promocion, sobre todo a través de las redes por sector de actividad. Por
tanto, podemos afirmar que existe en Angola una sociedad civil plural.

318. Mésalade lasredesformales, también hay conversaciones activas entre las OSC, sobre
temas relacionados con el MD, la ECP, lalucha contrala corrupcién, latransparenciay la buena
gobernanza, cuestiones de bienes raices, género, VIH/SIDA, derechos del nifio, delincuencia
juvenil, desempleo, educacion paratodos, reintegracion y reconciliacion nacional y elecciones,
entre otras. Hay indicaciones de que €l trabajo de las ONG ha empezado a tener ciertainfluencia;
se consideran prueba de ello los cambiosintroducidosen laLey detierrasy enlaLey dela
prensay las propuestas recibidas sobre la Ley de asociaciones, que esta en proceso de revision.

319. Delamismamanera, € respeto de los derechos humanos de los detenidos, y no solo de
ellos, ha empezado a hacer algunos progresos, gracias a trabajo que hacen con dedicacion desde
hace cierto tiempo las ONG y OSC ante |las autoridades gubernamentales, judicialesy policiales,
entre otras.

320. Dado € perfil delas ONG y OSC, hallegado el momento de elaborar y gecutar un
proyecto de estudio de lareformafiscal y otro parala creacion de un centro de documentacion
especializada, de caracter técnico y cientifico, que tenga por mision divulgar y estudiar
problemas, cuestiones o fendmenos fiscales o sociales, desde €l punto de vistade los mediosy
formas de influir en las politicas de esos sectores.

321. Lalegislacion actual estd en sus comienzos en cuanto alagestion y la responsabilidad
internas que rigen las ONG y OSC, y por tanto no asegura que éstas den cuenta, con correccion,
libertad y transparencia, de su responsabilidad y gestion a sus miembros, al publico interesado, a
lasinstituciones del Estado y alos donantes mismos, internosy externos, entre otros.

322. Encuanto alafinanciacion delas ONG y OSC en el periodo posterior al conflicto, la
situacion es mas restrictiva, porque los fondos humanitarios que existian durante el periodo de
emergencia han desaparecido, |o cual ha creado unainterrupcion de la direccion estratégicaen la
mayoria de los donantes para la reconstruccion de Angola. Sin embargo, en los Ultimos tiempos
se ha notado una tendencia creciente alareduccion de los fondos disponibles, y algunos fondos
se encauzan directamente a los 6rganos gubernamental es.

323. Las ONG y OSC angolefias tienen poca experiencia en recaudacion de fondos porque
reciben poca formacion de sus congéneres extranjeros, que a mismo tiempo les hacen
competencia desleal para hacerles perder la estima de la opinion publicay evitar su acercamiento
alos donantes principales y mas poderosos.
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AAA
AIDI
ANDA
ANIP
ARE
CDN
CEDAW

CIRPS
CNLS
CNRF
DDA
DOT
DRA
DRP
ECP
ENSA
EPAL
EPE
HDR
ICA
IDA
IDCP
IDF
IDH
IDR
IFAL
A
1\

GLOSARIO DE SIGLAS
Angola, ahoray mafiana
Asistenciaintegrada alas enfermedades infantiles
AgenciaNacional de los Discapacitados de Angola

Agencia Nacional de lalnversion Privada

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala mujer

Comision Nacional de Lucha contrael SIDA

Comité Nacional de Recursos Fitogenéticos

Una enfermedad

Ofrecimiento de tratamiento bajo observacion directa

Una enfermedad

Estrategia de Lucha contrala Pobreza
Empresa Nacional de Seguros de Angola
Empresa Provincial de Aguade Luanda

Oficina de Estudios, Planificacion y Estadistica

Instituto Geogréfico y Catastral de Angola

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto de Desarrollo Forestal

indice de desarrollo humano

indice de desarrollo rural

Programa de Formacion de la Administracion Local
Instituto de Investigacion Agronémica

Instituto de Investigacion Veterinaria
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INC Instituto Nacional de Cereales
INE Instituto Nacional de Estadistica
INSP
INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social
IPCVD Encuestas prioritarias sobre las condiciones de vidaen el domicilio
LOTU Ley de planificacion del territorio y urbanismo
LT Ley genera detrabajo
MAPESS Ministerio de Administracion Publica, Empleo y Seguridad Social
MAT Ministerio de Administracion del Territorio
MECANARO/EP
MED Ministerio de Educacion
MICS Encuesta sobre indicadores multiples

MILLENIUM BCP INVESTIMENTO Banco del Milenio de Angola

MINADER
MINARS
MINOP
MINSA
MOVICEL
MST
NBSAP
NEE
NEPAD
OAA

oIT

OMS
ONG
ONUSIDA
p
PAN/EPT
PB

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
Ministerio de Asistenciay Reintegracion Social
Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Salud

Enfermedades de transmision sexual

Necesidades educativas especiaes

Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

Colegio de Abogados de Angola

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial dela Salud

Organizacion no gubernamental

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
Programa General del Gobierno

Plan de Accién Nacional / Educacion para Todos



E/C.12/AGO/3

pagina 90
PEN Plan Estratégico Nacional
PIB producto interno bruto
PIP Programa de Inversiones Publicas
PNB producto nacional bruto
PNLRF Programa nacional de localizacién y reunion de familias
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RDC Republica Democréticadel Congo
SADC Comunidad del AfricaMeridional parael Desarrollo
SENSE Servicio Nacional de Semillas
SIDA Sindrome de inmunodeficiencia adquirida
SPM
SVA Servicios V eterinarios Angol efios

TELECOM Empresa Publica de Telecomunicaciones de Angola

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la
Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

UNITEL

VIH Virus de lainmunodeficiencia humana



