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  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 ٣٠-١٢(للجنة في دورتها التاسعة والأربعـين       االملاحظات التي اعتمدتها        
  تقرير أولي من الكونغوظل عدم وجود في ) ٢٠١٢نوفمبر /تشرين الثاني

تقرير أولي من الدولة الطرف، نظرت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية          رغم عدم وجود      -١
 ،٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٣ المعقودة كجلسة خاصة في      ٤٧والاجتماعية والثقافية في جلستها     

 الطرف العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية           تنفيذ الدولة مدى التقدم المحرز في     في  
  . الملاحظات الختامية التالية٥٨واعتمدت اللجنة في جلستها . والاجتماعية والثقافية

  مقدمة  -ألف  
 في جلستها السابعة    ،قررت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية        -٢

العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية          أن تشرع في بحث حالة تنفيذ        ،والأربعين
والاجتماعية والثقافية في عدد من الدول الأطراف التي لم تف بالتزاماتها المتصلة بتقديم التقارير 

  . بهذا الخصوص من العهد، رغم الطلبات العديدة الموجهة إليها١٧ و١٦بموجب المادتين 
 ٢٠٠٠جنة والدولة الطرف في عـام       تأسف اللجنة لأنه، رغم تبادل الآراء بين الل       و  -٣

لتشكيل اللجنة الوزاريـة المـشتركة للدولـة         ٢٠١١في عام   وعقد الحلقة الدراسية الوطنية     
 الدولة الطرف بعد تقريرهـا      الطرف بشأن إعداد وتقديم التقارير لهيئات المعاهدات، لم تقدم        

 تلاحـظ   خـرى، من جهة أ  و. ١٩٩٠ هيوني/ حزيران ٢٠في  الذي حان موعد تقديمه      الأولي
ولكنها ترى أن   ،  )E/C.12/COG/Q/1/Add.1(اللجنة ردود الدولة الطرف على قائمة القضايا        

  . الشاملالتقرير الأوليتقديم دون يتحقق   لا١٧ و١٦الالتزام الوارد في المادتين الوفاء ب
هـو  العهد  أنشئ بموجب   إجراء تقديم البلاغات الذي     تذكِّر اللجنة أن الهدف من      و  -٤

اللجنة المعنية بالحقوق الاقتـصادية     على إبلاغ هيئة المعاهدة المعنية، أي       الدول الأطراف    حمل
 بالتدابير ،، إبلاغ المجلس الاقتصادي والاجتماعيهذه الهيئة والاجتماعية والثقافية، ومن خلال     

إلى التي تتخذها تلك الدول والتقدم الذي تحرزه والصعوبات التي تواجهها في جهودها الرامية            
  .في العهدالمنصوص عليها الحقوق إعمال ضمان 
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المعلومات التي تتوفر عليها اللجنة وإلى عدم شمولية وتأخر تقديم الردود           قلة  بالنظر إلى   و  -٥
عامة اللاحظات  الملى  عتعليقاتها  تقتصر في   أن  اللجنة أنه من الضروري     ترى  على قائمة القضايا،    

عـن ذلـك،      وفضلاً.  في الدولة الطرف   ةماعية والثقافي بشأن حالة الحقوق الاقتصادية والاجت    
توصـياتها  في   خلال عام، ركزت اللجنة       الأولي هاعلان الدولة الطرف عن تقديم تقرير     لإ وتبعاً

غير أن اللجنة تؤكد أن الملاحظات      . إدراجها في التقرير الأولي   المطلوب  على العناصر الأساسية    
  . الحد من نطاق التقرير الأولي إلىغير شاملة على الإطلاق وأنها لا تهدف

  الجوانب الإيجابية  -باء  
 ،٢٠٠٩أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٧ في   ،تلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف قد صادقت        -٦

على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلق ببيع الأطفال واستغلالهم في البغاء            
 على البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق      ،٢٠١٠سبتمبر  / أيلول ٢٤في   و والمواد الإباحية، 

  .الطفل المتعلق بإشراك الأطفال في التراعات المسلحة
  :بالتدابير التالية التي اتخذتها الدولة الطرفاً تحيط اللجنة علمو  -٧

بـشأن   ٢٠١١فبرايـر   / شباط ٢٥المؤرخ   ٢٠١١-٥قانون رقم   الاعتماد    )أ(  
  تها؛تعزيز حقوق الشعوب الأصلية وحماي

   بشأن حماية الطفل في جمهورية الكونغو؛٢٠١٠-٤اعتماد القانون رقم   )ب(  
تحمل نفقات العلاج عـن الأشـخاص        و ريا وداء السل  علاج الملا التكفل ب   )ج(  

  الإيدز؛/المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية
 بشأن مكافحة فـيروس نقـص المناعـة       ٢٠١١-٣٠اعتماد القانون رقم      )د(  
  ؛  المصابين بفيروس نقص المناعة البشريةحمايةيدز، والإ/البشرية

  ؛٢٠٠٧مجانية التعليم الابتدائي في عام إقرار   ) ه(  
 بشأن حماية التراث الوطني والطبيعي      ٢٠١٠ يوليه/ تموز ١٦المؤرخ  قانون  الاعتماد    )و(  

  . نغوالكو  فيةبشأن السياسة الثقافي ٢٠١٠يوليه / تموز٢٦المؤرخ  ٢٠١٠-٥قانون رقم الو

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات  -جيم  
  .لمبادئ باريسليست مطابقة تماماً تلاحظ اللجنة بقلق أن اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان   -٨

 معلومات عن التدابير    ن تقريرها الأولي  تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        
لمبـادئ بـاريس،    ة تمامـاً    مطابقاللجنة الوطنية لحقوق الإنسان     جعل  المتخذة من أجل    

.  لهـا   فيما يتعلق باختيار وتعيين أعضاء اللجنة، وتمثيل المرأة والموارد المخصصة          سيما لاو
تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف تقديم معلومات عن الأعمال التي تقوم بها اللجنـة               كما
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لة الطـرف إلى    تحيل اللجنة الدو   و .بهدف تعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     
بشأن دور المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في حمايـة         ) ١٩٩٨(١٠تعليقها العام رقم    

  .الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
وكـذلك إزاء   الفساد في الدولة الطـرف،      مدى تفشي   يساور اللجنة القلق إزاء     و  -٩

لتعزيـز   من المفترض أن تخصص التي كان اختلاس الأموال العامة    التي تتحدث عن    المعلومات  
  .الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 معلومات عن التدابير     الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        
المتخذة لتعزيز الإدارة العامة ومكافحة الفساد، بما في ذلك حالات الفساد المعروضة على             

 ـالدولة الطرف بأن تقدم بيانات إحصائية بشأن        إلى  اً  وتطلب اللجنة أيض  . القضاء صة الح
الميزانية العامة لمختلف القطاعـات ذات الـصلة بـالحقوق الاقتـصادية            المخصصة من   

  . الأخيرةوالاجتماعية والثقافية خلال السنوات الخمس
تعرب  كما.  إلى الاستقلالية  القضاء في الدولة الطرف   افتقار  يساور اللجنة القلق إزاء     و  -١٠

اللجنة عن قلقها إزاء الصعوبات التي يواجهها النظام القضائي، وخاصة قلـة عـدد القـضاة                
الإجراءات والتوزيع الجغرافي غير المتكافئ للمحاكم، مما يحرم السكان مـن           تكاليف  وارتفاع  

  . في حالة انتهاك حقوقهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالميسورةفعالة والطعن السبل 
المترتبـة  النتائج الملموسة عن معلومات  تقدم  لجنة إلى الدولة الطرف أن      تطلب ال   

  . في الدولة الطرف القضائينظامالإصلاح وتعزيز عن كل مسعى في سبيل 
تلاحظ اللجنة بقلق أن أحد الأسباب الجذرية لانتهاكات الحقـوق الاقتـصادية            و  -١١

مشاركة السكان في حكـم البلـد،       قلة  يعزى إلى   والاجتماعية والثقافية في الدولة الطرف      
  . العامةسياساتاللمنظمات غير الحكومية في وضع امشاركة ضعف  سيما لاو

 معلومات بـشأن     الأولي هان في تقرير  تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        
، حقيقيـة  مـشاركة    لسكان في حكم الدولة الطـرف     االعوائق التي تحول دون مشاركة      

 تلك  سيما لالمتخذة لتعزيز الحوار مع المنظمات غير الحكومية، و       التدابير ا وكذلك بشأن   
  .التي تعمل على إعلاء شأن حقوق الإنسان

لم تترتب عنه فوائد كبيرة تذكر من      استغلال الموارد النفطية    أن  تلاحظ اللجنة بقلق    و  -١٢
  .تمتع السكان بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةحيث 

من أجـل    معلومات عن التدابير المتخذة      يمالدولة الطرف تقد  تطلب اللجنة إلى      
تمتع السكان للبلد من حيث  يةالنفطالموارد استغلال تحقيق أكبر قدر ممكن من الفوائد من       

 الحق في العمل والحـق في الـصحة   سيما لابالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، و   
،  أيضاً وينبغي أن يقدم التقرير الأولي    . معليوالحق في مستوى معيشي مناسب والحق في الت       

في جملة أمور أخرى، معلومات عن الآليات القائمة من أجل ضـمان الـشفافية في إدارة                
  .عائدات استغلال الموارد الطبيعية للدولة الطرف
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إزاء التمييز ضد السكان الأصليين وإزاء وضـعهم،      تشعر بقلق بالغ     اللجنة   تزال ولا  -١٣
  .)٢المادة . (٢٠١١القانون المعني بتعزيز وحماية السكان الأصليين في عام رغم اعتماد 

المـدى   معلومات عن     الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        
 لتمتع السكان الأصليين بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، مثل نـسبة           الحقيقي

نظام الضمان الاجتمـاعي ويـستفيدون مـن         إلى   المنتسبينالسكان الأصليين الموظفين،    
الإشارة إلى الـردود علـى   وب. الخدمات الاجتماعية الأساسية والتعليم وخدمات الصحة  

المتعلـق   ٢٠١١التقرير معلومات عن تطبيق قانون عـام        أن يقدم   قائمة المسائل، ينبغي    
زيز قدرات أعضاء   معلومات عن تأثير أنشطة تع    وكذلك  بتعزيز وحماية السكان الأصليين،     

لكونغو على التمتع بالحقوق المنصوص عليهـا في        في ا الشبكة الوطنية للسكان الأصليين     
 للعقبات التي تحـول دون التمتـع بهـذه          تحليلاًأيضاً  التقرير  ينبغي أن يتضمن    و. العهد

في  ٢٠١٣-٢٠٠٩لفتـرة   لمعلومات عن تأثير تنفيذ خطة العمل الوطنيـة         والحقوق،  
  .السكان الأصليين وبرنامج الدعم لتمكين السكان الأصليينياة نوعية حتحسين 
قتـصادي  الاقصاء  الإتلاحظ اللجنة بقلق أن الأشخاص ذوي الإعاقة يعانون من          و  -١٤
بشأن وضع وحمايـة وتعزيـز       ١٩٩٢في عام    ٠٠٩/٠٢جتماعي، رغم اعتماد القانون     الاو

  ).٢المادة  (.حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
وضـع   معلومات عن     الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        

التعلـيم والعمالـة    لصالح الأشخاص ذوي الإعاقة من حيـث        وتنفيذ قوانين وسياسات    
فإنهـا  تشير اللجنة إلى الردود على قائمة القـضايا،         إذ  و. والصحةالحماية الاجتماعية   و

لأشـخاص  اتمتع  مدى   معلومات عن     الأولي هان تقرير تطلب إلى الدولة الطرف أن تضمّ     
وينبغي أن تتـضمن    .  تمتعاً فعلياً  ذوي الإعاقة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية     

عن النـسبة المئويـة للأشـخاص ذوي    مصنفة بحسب الجنس هذه المعلومات إحصاءات   
  .مدرسين، إلى آخرهتفين والأطفال ذوي الإعاقة المالإعاقة الموظَّ

إزاء التفاوت الكبير بين الرجـل والمـرأة في التمتـع           تشعر بالقلق   اللجنة  ولا تزال     -١٥
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية رغم جهود الدولة الطرف في بعض المجالات، مثل            

  ).٣المادة . (تمثيل المرأة في الوظيفة العامةإحقاق تعزيز ويكفل اعتماد القانون الذي 
إلى الدولة الطرف أن تقدم معلومات كاملة عن الوضع القـانوني           تطلب اللجنة     
وينبغـي أن تتـضمن هـذه       . نالتمييز ضده لمكافحة  والتدابير المتخذة   للنساء  والمادي  

العليا في  المناصب   في   نفي عدة مجالات، مثل تمثيله    النساء  المعلومات إحصائيات عن وضع     
الرسمـي وغـير    يين  الاقتـصاد لقطاعين  ا في   نة العمومية والقطاع الخاص، وعمله    الوظيف

 ن بالحق في الصحة ووضعه    نالخدمات الاجتماعية، وتمتعه  مدى حصولهن على    الرسمي، و 
  .  النساء فيما يتعلق بجميع أشكال العنف ضدسيما لافي الأسرة والزواج، و
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في الدولـة   الناقـصة   يساور اللجنة القلق إزاء ارتفاع معدلات البطالة والعمالـة          و  -١٦
  ).٦المادة . ( بين الشباب الذين يعمل معظمهم في الاقتصاد غير الرسميسيما لارف، والط

 بيانات مقارنـة عـن       الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        
الـسنة  ، مفصلة حسب الجنس، وسكان الحـضر والريـف، و         الناقصةالبطالة والعمالة   

ومات عن أثر أنشطة الإدارة العامة للتـدريب      تقديم معل كذلك  تطلب اللجنة   و .المشمولة
 البطالـة والعمالـة   على تقليص    الشباب والفئات المحرومة  هدف  ستالعمالة التي ت  وبرامج  
بـشأن  ) ٢٠٠٥(١٨  رقم العامالتعليق  وتلفت اللجنة انتباه الدولة الطرف إلى       . الناقصة

  .الحق في العمل
دولة الطرف لا يتمتعون بأي شكل من       تعرب اللجنة عن قلقها لأن غالبية سكان ال       و  -١٧

  ).٩المادة . (أشكال الضمان الاجتماعي
 معلومات عن التدابير     الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        

لمجموعات والأشـخاص   ابحيث تشمل   المتخذة لتوسيع نطاق تغطية الضمان الاجتماعي،       
فـضلاً عـن     ،ن في الاقتصاد غير الرسمـي     المحرومين والمهمشين والأشخاص الذين يعملو    

بـشأن  ) ٢٠٠٧(١٩العام رقم   تعليقها  وتلفت اللجنة انتباه الدولة الطرف إلى       . أسرهم
  .الحق في الضمان الاجتماعي

. عمل الأطفال على نطاق واسع في الدولة الطـرف        لانتشار  ويساور اللجنة القلق      -١٨
  ).١٠المادة . (لحدودعبر افال إزاء الاتجار بالأطأيضاً يساور اللجنة القلق و

 معلومات عن التدابير     الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        
ومعلومات عن الملاحقات القـضائية      ،المتخذة للتصدي لعمل الأطفال وللاتجار بالأطفال     

ات أن تقدم معلوم  أيضاً  تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف      و.  التي صدرت عنها   والإدانات
  .  من الردود على قائمة المسائل٢٣عن تطبيق تدابير حماية الطفولة الواردة في الفقرة 

تترتب عنـه   لدولة الطرف لم    في ا تلاحظ اللجنة بقلق أن النمو الاقتصادي المرتفع        و  -١٩
لفقر والتفاوتات وأوجه عدم التكافؤ الاجتماعية ولا تحـسن جـوهري في            تقليص ملموس ل  
  ).١١المادة . (لسكانالمستوى المعيشي ل

 معلومات عن التدابير     الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        
لمجموعات والمناطق المحرومـة    لصالح ا  في المناطق الريفية و    سيما لاالفقر، و لمكافحة  المتخذة  
 الدولي  وتلفت اللجنة انتباه الدولة الطرف إلى بيان اللجنة بشأن الفقر والعهد          . والمهمشة

تطلب اللجنة إلى   و .)E/C.12/2001/10(الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      
مصنفة حسب الجـنس    و مقارنة   ، بيانات  الأولي هاأن تقدم في تقرير   أيضاً  الدولة الطرف   

  . عن معدل الفقر،الريفية/ الحضريةالمنطقة والإقليمو
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 ن تقريرهـا الأولي    الطرف أن تـضمّ    وإضافة إلى ذلك، تطلب اللجنة إلى الدولة        
 ـ    سيما لاالتمتع بالحق في السكن، و    مدى  معلومات عن    الات الإخـلاء   فيما يتعلـق بح

ل اللجنة الدولة الطـرف إلى      وتحي. وحالة المتشردين وبرامج السكن الاجتماعي    القسري  
بـشأن الحـق في الـسكن اللائـق، والتعليـق العـام             ) ١٩٩١(٤تعليقها العام رقم    

  ). ١١المادة  (حالات الإخلاء القسريبشأن ) ١٩٩٧(٧ رقم
 سـيما  لايساور اللجنة القلق إزاء معدلات الوفيات المرتفعة في الدولة الطرف، و          و  -٢٠

  ).١٢المادة . ( الأمومةوفيات الأطفال ووفيات الرضع ووفيات
 معلومات عن التدابير     الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        

. تحـسين نوعيتـها   لودمات الرعاية الصحية العامة،     التغطية الشاملة بخ  تخذة لتحقيق   الم
 مصنفة حسب الجنس    ،أن تقدم إحصائيات حديثة   أيضاً  تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف      و

، عن مختلف مؤشرات التمتع بالحق في الـصحة،         السنة المعنية الريفية و /والمناطق الحضرية 
  .الوفياتومعدل ض الأمرامعدل الإصابة بمثل 
البشرية فيروس نقص المناعة بالمصلي معدل الإصابة   يساور اللجنة القلق إزاء ارتفاع      و  -٢١

  ).١٢المادة . (في الدولة الطرف
 معلومات عن التدابير     الأولي هان تقرير تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        

فـضلاً عـن    ،  المصابينوعلاج  المتخذة لتحسين توافر ونوعية خدمات الوقاية من الإيدز         
 مصنفة حسب الجنس    ، إحصائيات  أيضاً أن تضمّن  و ،هذه الخدمات تحسين الحصول على    

معلومات عن قوانين   أيضاً  تطلب اللجنة   و.  عن أثر هذه التدابير    ،الحضرية/ الريفية ةوالمنطق
  .يدزالإ/ابين بفيروس نقص المناعة البشريةالدولة الطرف المتعلقة بحقوق الأشخاص المص

 :علاوة على ذلك، تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تقدم معلومـات عـن             و  
برامج و) ب(إمكانية الوصول إليها؛    مدى  توافر خدمات الصحة الجنسية والإنجابية و      )أ(

التشريعات التي تؤطر الإجهاض والمعطيات الإحصائية      و) ج(التربية الجنسية في المدرسة؛     
  .يةفئات العمرالسب عن معدلات الإجهاض مصنفة ح

، تبقى نوعيـة    نظام التعليم الكبير الذي شهده    تطور  التلاحظ اللجنة بقلق أنه رغم      و  -٢٢
  ).١٣المادة . (التعليم غير كافية

الأولي معلومات عن التدابير    تقريرها  ن  تطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ        
منها أيـضاً أن تـدرج في       طلب  تو. المتخذة لتحسين نوعية التعليم على جميع المستويات      

المستوى الدراسـي   الريفية و / الحضرية ة مصنفة حسب الجنس والمنطق    ،إحصائياتتقريرها  
 التلاميذ  عدد عن مختلف مؤشرات نوعية التعليم، مثل معدل الاستبقاء و         والعام الدراسي، 

بشأن ) ١٩٩٩(١٣ الطرف إلى تعليقها العام رقم       وتوجه اللجنة انتباه الدولة   . لكل معلم 
  .الحق في التعليم
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يساور اللجنة القلق إزاء التمتع المنخفض بالحقوق الثقافية في الدولة الطرف مـن             و  -٢٣
  ).١٥المادة . (الناحية العملية

 معلومات مفصلة عن  الأوليهان تقريرتطلب اللجنة إلى الدولة الطرف أن تضمّ      
 ١٥المادة  الناشئة عن أحكام    ات  محتوى ونطاق التدابير العملية المتخذة لاحترام الالتزام      

مـسائل  هذه المعلومات   أن تتناول   وينبغي  . التنوع الثقافي للبلد  مراعاة  من العهد، مع    
الحياة الثقافية، وحمايـة المعـارف التقليديـة    من  جميع الأشخاص   استفادة  إمكانية  منها  

والمهمشة رومة  المحالفئاتللشعوب الأصلية وتمتع المجتمعات الريفية والجماعات العرقية و
  .بالحقوق الثقافية

وتشجع اللجنة الدولة الطرف على التوقيـع والتـصديق علـى البروتوكـول               -٢٤
الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الذي          

  .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢٥وقعت عليه الدولة الطرف في 
ة الطرف نشر هذه الملاحظات على نطـاق واسـع في           وتطلب اللجنة إلى الدول     -٢٥

  .ومنظمات المجتمع المدني  في صفوف الإدارة العامةسيما لاالمجتمع على جميع مستوياته، و
وفـق المبـادئ     وتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن تقدم وثيقة أساسية محدثـة            -٢٦

ا هيئات مراقبة المعاهـدات     تقارير بالصيغة التي اعتمدته   الالتوجيهية المنسقة بشأن إعداد     
  ).HRI/MC/2006/3(الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان 

 وفق المبادئ التوجيهية    ولة الطرف أن تقدم التقرير الأولي     تطلب اللجنة إلى الد   و  -٢٧
في أقرب وقت ممكن، وفي أجـل       ) E/C.12/2008/2 (٢٠٠٨التي اعتمدتها اللجنة في عام      

بـأن  بـشدة   وتوصي اللجنة الدولة الطـرف      . ٢٠١٣ نوفمبر/ تشرين الثاني  ٣٠أقصاه  
  .التقرير الأوليإعداد تتشاور مع منظمات المجتمع المدني أثناء عملية 

        


