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I n f o r m e s  p r e s e n t a d o s  p o r  l o s  E s t a d o s  P a r t e s  en  e l  P a c t o  s o b r e  l o s  
d e r e c h o s  r e c o n o c i d o s  en l o s  a r t í c u l o s  13 a 1 5 ,  d e  c o n f o r m i d a d  

c o n  l a  r e s o l u c i ó n  1988 (LX) d e l  C o n s e j o
ZAIRE

I n t r o d u c c i ó n

.3 de  f e b r e r o  d e  1987]

En e l  Z a i r e ,  e l  d e r e c h o  d e  l o s  p u e b l o s  a l a  l i b r e  d e t e r m i n a c i ó n  e s t a '  
c o n s a g r a d o  en p a r t i c u l a r  en e l  a r t í c u l o  10 d e  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  q u e  c o n f i e r e  a l  
E s t a d o  e x c l u s i v a m e n t e  l a  p r o p i e d a d  d e l  s u e l o  y d e l  s u b s u e l o  n a c i o n a l e s .  Es 
é s t a  una  m a n e r a  d e  a f i r m a r  l a  s o b e r a n í a  d e l  E s t a d o  y ,  en  c o n s e c u e n c i a ,  d e l  
p u e b l o ,  s o b r e  l a s  r i q u e z a s  d e l  s u e l o  y d e l  s u b s u e l o .  En e j e c u c i ó n  d e  e s t a  
d i s p o s i c i ó n  c o n s t i t u c i o n a l ,  l a  l e y  s o b r e  b i e n e s  r a í c e s ,  d e  j u l i o  de  1 9 7 3 ,  
r e v i s a d a  en  19 82 ,  d e f i n e  c o n c r e t a m e n t e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  d e  
q u e  p u e d e n  d i s f r u t a r  l o s  p a r t i c u l a r e s .

C o n v i e n e  r e c o r d a r  q u e ,  en  v i r t u d  d e l  a r t í c u l o  31 d e  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  t o d o  
e x t r a n j e r o  q u e  s e  e n c u e n t r e  en  e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  R e p ú b l i c a  d e l  Z a i r e  g o z a  d e  
l a  misma p r o t e c c i ó n  q u e  l o s  n a c i o n a l e s  en  l o  q u e  r e s p e c t a  a  s u  p e r s o n a  y a s u s  
b i e n e s ,  s a l v o  en  l o s  c a s o s  p r e v i s t o s  en  l a  l e y .
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En v i r t u d  de  l a  l e y  s o b r e  e l  r é g i m e n  g e n e r a l  d e  b i e n e s ,  r é g i m e n  
t e r r i t o r i a l  e i n m o b i l i a r i o  y r é g i m e n  h i p o t e c a r i o ,  s o l a m e n t e  l o s  z a i r e n s e s  
p u e d e n  a d q u i r i r  l a  p r o p i e d a d  p e r p e t u a  d e  s u s  b i e n e s ;  e l  d e r e c h o  d e  l o s  
e x t r a n j e r o s  s e  l i m i t a  a 30 a ñ o s ,  p e r o  p u e d e  r e n o v a r s e .  T a l  e s  l a  ú n i c a  
d i  f e r e n c i a .

En t o d o  c a s o ,  no  s e  e s t a b l e c e  d i s t i n c i ó n  a l g u n a  en  e l  Z a i r e  n i  
d i s c r i m i n a c i ó n  p o r  m o t i v o s  d e  r a z a ,  c o l o r ,  s e x o ,  i d i o m a ,  r e l i g i ó n ,  o p i n i ó n  
p o l í t i c a  o de  o t r a  í n d o l e ,  o r i g e n  n a c i o n a l  o  s o c i a l ,  f o r t u n a  o n a c i m i e n t o ,  
e t c . ,  p o r  l o  q u e  h a c e  a l  d i s f r u t e  d e  l o s  d e r e c h o s  g a r a n t i z a d o s  a l o s  
p a r t i c u l a r e s .

En e l  Z a i r e ,  e l  h o m br e  y l a  m u j e r  g o z a n  de  i g u a l d a d  d e  d e r e c h o s ;  so n  
i g u a l e s  a n t e  l a  l e y  y t i e n e n  d e r e c h o  a una p r o t e c c i ó n  i g u a l  d e  l a s  l e y e s  en 
v i r t u d  d e l  a r t í c u l o  12 d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .  A s i m i s m o ,  en  n i n g u n a  m a t e r i a  e l  
hom bre  y l a  m u j e r  p u e d e n  s e r  o b j e t o  d e  m e d i d a s  d i s c r i m i n a t o r i a s .  Como o c u r r e  
en m uc hos  c a s o s ,  l a  i g u a l d a d  no  e s  a b s o l u t a .  P o r  e j e m p l o ,  en  v i r t u d  de  l a  l e y  
s o b r e  t r a n s m i s i ó n  d e  a p e l l i d o s ,  ú n i c a m e n t e  e s  e l  p a d r e  e l  q u e  p u e d e  t r a n s m i t i r  
s u  a p e l l i d o  a l o s  h i j o s .  A s i m i s m o ,  l a  m u j e r  c a s a d a  d e b e  o b t e n e r  l a  
a u t o r i z a c i ó n  d e l  m a r i d o  p a r a  t r a b a j a r  f u e r a  d e  l a  f a m i l i a .  No o b s t a n t e ,  en  
c a s o  d e  n e g a t i v a  q u e  s e  c o n s i d e r e  a b u s i v a ,  p u e d e  r e c u r r i r  a l  t r i b u n a l  ( n u e v o  
C ó d i g o  d e  l a  F a m i l i a ) . I g u a l  o c u r r e  en  l o  q u e  r e s p e c t a  a l a  a p e r t u r a  p o r  l a  
e s p o s a  d e  una  c u e n t a  b a n c a r i a  i n d i v i d u a l .

A r t í c u l o  3 . D e r e c h o  a  l a  e d u c a c i ó n

1 .  P r i n c i p a l e s  t e x t o s  y m e d i d a s

"Los  c u i d a d o s  y  l a  a t e n c i ó n  q u e  d e b e n  d a r s e  a l o s  h i j o s  c o n s t i t u y e n ,  p a r a  
l o s  p a d r e s ,  un d e r e c h o  y un d e b e r  q u e  e j e r c e n  b a j o  l a  a u t o r i d a d  y c o n  l a  a y u d a  
d e l  M o v i m i e n t o  P o p u l a r  de  l a  R e v o l u c i ó n .  ( C o n s t i t u c i ó n ,  a r t .  19, p á r r .  1)".

"La e d u c a c i ó n  d e  l o s  j ó v e n e s  s e  l l e v a  a c a b o  m e d i a n t e  l a  e n s e ñ a n z a  
n a c i o n a l .  La e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l  c o m p r e n d e  l a s  e s c u e l a s  p ú b l i c a s  y l a s  
e s c u e l a s  p r i v a d a s  a p r o b a d a s  y c o n t r o l a d a s  p o r  e l  M o v i m i e n t o  P o p u l a r  de  l a  
R e v o l u c i ó n " .  ( C o n s t i t u c i ó n ,  a r t .  20 ,  p á r r .  1). La e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l  e s  l a
m a n e r a  q u e  t i e n e  e l  E s t a d o  d e  c u m p l i r  s u  o b l i g a c i ó n  d e  v e l a r  p o r  q u e  t o d o s  l o s
z a i r e n s e s  e j e r z a n  su  d e r e c h o  a l a  e d u c a c i ó n ;  p o r  o t r a  p a r t e ,  p e r m i t e  q u e  l o s  
p a d r e s  c u m p l a n  e l  d e b e r  d e  e d u c a r  a s u s  h i j o s  b a j o  l a  a u t o r i d a d  y c o n  l a  a y u d a  
d e l  E s t a d o  ( a r t .  2 de  l a  Ley p r o g r a m á t i c a  N” 8 6 - 0 0 5 ,  d e l  22 de  s e p t i e r r l a r e , 
r e l a t i v a  a l a  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l ) .

La e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l  t i e n e  p o r  f i n a l i d a d  l a  f o r m a c i ó n  a r m o n i o s a  d e l  
ho m bre  z a i r e n s e ,  m i l i t a n t e  d e l  M o v i m i e n t o  P o p u l a r  d e  l a  R e v o l u c i ó n ,  c i u d a d a n o  
r e s p o n s a b l e ,  ú t i l  a s í  mismo y a l a  s o c i e d a d ,  c a p a z  de  p a r t i c i p a r  en e l
d e s a r r o l l o  d e l  p a í s  y de  l a  c u l t u r a  n a c i o n a l .

La n o  d i s c r i m i n a c i ó n  en  l a  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l ,  c u a l q u i e r a  q u e  s e a  l a  
p e r t e n e n c i a  é t n i c a  o r a c i a l ,  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s ,  e l  s e x o  y l a s  o p i n i o n e s  
r e l i g i o s a s  p r o c l a m a d a  p o r  l a  Ley p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a ,  f a v o r e c e  l a  
c o m p r e n s i ó n ,  l a  t o l e r a n c i a  y l a  a m i s t a d  e n t r e  t o d a s  l a s  n a c i o n e s  y t o d o s  l o s  
g r u p o s  s o c i a l e s ,  é t n i c o s  o  r e l i g i o s o s  y c o r r e s p o n d e ,  p o r  l o  t a n t o ,  a l  
d e s a r r o l l o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  m a n t e n i m i e n t o  de
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l a  p a z .  El  E s t a d o ,  q u e  e j e r c e  un c o n t r o l  s o b r e  e l  c o n j u n t o  d e  l o s  
e s t a b l e c i m i e n t o s  de  e n s e ñ a n z a ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  a r t í c u l o  7 d e  l a  Ley 
p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l ,  t i e n e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  g a r a n t i z a r  l a  
e d u c a c i ó n  de  l o s  j ó v e n e s  y l o s  a d u l t o s  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o s  i d e a l e s  d e l  
M o v i m i e n t o  P o p u l a r  d e  l a  R e v o l u c i ó n .

2.  E n s e ñ a n z a  p r i m a r i a

E l  E s t a d o  t i e n e  l a  o b l i g a c i ó n  de  g a r a n t i z a r  l a  e s c o l a r i z a c i ó n  de  l o s  
n i ñ o s  a l  n i v e l  d e  l a  e n s e ñ a n z a  p r i m a r i a  ( a r t .  9 d e  l a  Ley p r o g r a m á t i c a  s o b r e  
l a  e n s e ñ a n z a ) .

A s í  p u e s ,  l a  e n s e ñ a n z a  e s  o b l i g a t o r i a  p a r a  t o d o  n i ñ o  z a i r e n s e ,  c u a l q u i e r a  
a u e  s e a  s u  s e x o ,  e n t r e  l a s  e d a d e s  d e  l o s  6 a  l o s  15 a ñ o s .  La o b l i g a c i ó n  
e s c o l a r  in cum be  a t o d o  n i ñ o  z a i r e n s e  d e s d e  e l  p r i m e r  c u r s o  d e  e n s e ñ a n z a  
p r i m a r i a  y c e s a  c u a n d o  e l  n i ñ o  t e r m i n a  s u s  e s t u d i o s  p r i m a r i o s  o  c u a n d o ,  s i n  
h a b e r l o s  c o n c l u i d o ,  c u m p l e  l a  e d a d  de  15 a ñ o s  ( a r t .  1 1 5 ,  p á r r .  1 ,  d e  l a  Ley 
p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a ) .

S i n  e m b a r g o ,  l a  o b l i g a c i ó n  e s c o l a r  s e  im p o n d r á  p o r  f a s e s  s u c e s i v a s  
d e t e r m i n a d a s  p o r  e l  C o n s e j o  E j e c u t i v o ,  s e g ú n  l a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  l o c a l e s  y  e l  
p l a n  de  d e s a r r o l l o  g e n e r a l  d e  l a  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l  (o p .  c i t .  , a r t .  1 1 5 ,  
p á r r  . 2 ) .

El  j e f e  d e  f a m i l i a  o q u i e n  e j e r z a  l a  p a t r i a  p o t e s t a d  o ,  en  s u  d e f e c t o ,  l a  
t u t e l a  d e  l o s  n i ñ o s  m e n o r e s ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  e l  C ó d i g o  C i v i l  d e l  Z a i r e ,  
e s t á  o b l i g a d o  a c u m p l i r  l a  o b l i g a c i ó n  e s c o l a r ,  c o n f i a n d o  a l o s  n i ñ o s  ya  s e a  a 
un e s t a b l e c i m i e n t o  p r i v a d o  a p r o b a d o  (o p .  c i t . , a r t s .  116 y 1 1 7 ) ,  o  b i e n  a un 
e s t a b l e c i m i e n t o  o f i c i a l .

Se s a n c i o n a r á  c on  una p e n a  máxima d e  un mes de  p r i s i ó n  y un a  m u l t a  no  
s u p e r i o r  a 500 z a i r e s  o  una  d e  e s t a s  d o s  p e n a s  s o l a m e n t e  e l  i n c u m p l i m i e n t o  de  
e s t a  o b l i g a c i ó n ,  s a l v o  p r u e b a  d e  l a  n e g a t i v a  j u s t i f i c a d a  d e  a c c e s o  a l o s  h i j o s  
o d e  i n e x i s t e n c i a  d e  un e s t a b l e c i m i e n t o  en un  r a d i o  de  c i n c o  k i l ó m e t r o s  d e l  
l u g a r  de  r e s i d e n c i a ,  o  en  c a s o  d e  i n d i g e n c i a  d e b i d a m e n t e  c o m p r o b a d a  (o p .  c i t . , 
a r t .  1 1 7 ) .

En e l  Z a i r e ,  s i  b i e n  l a  e n s e ñ a n z a  p r i m a r i a  e s  o b l i g a t o r i a ,  como s e  
d e s p r e n d e  d e  l a s  r e f e r i d a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s ,  n o  e s ,  s i n  e m b a r g o ,  
g r a t u i t a .  En e f e c t o ,  a c a u s a  de  l a  d i f í c i l  c o y u n t u r a  e c o n ó m i c a  p o r  l a  q u e  
a t r a v i e s a  e l  p a í s ,  e l  E s t a d o ,  q u e  h a  a s u m i d o  en  e l  p a s a d o  l a  c a s i  t o t a l i d a d  de  
l a  c a r g a  d e  l a  e d u c a c i ó n  de  l a  j u v e n t u d ,  h a  d e c i d i d o  q u e  p a r t i c i p e n  e n  e l l a  
l o s  p a d r e s .  E s t a  m e d i d a  d e r i v a  d e l  p r i n c i p i o  s e g ú n  e l  c u a l  l a  e d u c a c i ó n  de  
l o s  j ó v e n e s  i n c u m b e  t a n t o  a l  E s t a d o  como a  l o s  p a d r e s .  E s t a  m i t i g a c i ó n  de  l a s  
c a r g a s  d e l  E s t a d o  p e r m . i t e  a  e s t e  ú l t i m o  c o n c e n t r a r  m e j o r  s u s  m e d i o s  y l o s  
r e c u r s o s  a s í  l i b e r a d o s  en o t r a s  e s f e r a s  i m p o r t a n t e s  de  l a  v i d a .

S i  b i e n  l o s  p a d r e s  d e b e n  s u f r a g a r  e l  c o s t o  de  l o s  m a n u a l e s  y m a t e r i a l  
e s c o l a r  d e s t i n a d o s  a l  u s o  i n d i v i d u a l  de  l o s  a l u m n o s  y e s t u d i a n t e s ,  c a b e  
o b s e r v a r  q u e  e l  E s t a d o  z a i r e n s e  j a m á s  s e  h a  d e s v i a d o  p o r  e l l o  d e l  i d e a l  d e  l a  
e n s e ñ a n z a  p r i m a r i a  g r a t u i t a ,  a j u z g a r  p o r  l a s  m ó d i c a s  t a s a s  e s c o l a r e s  f i j a d a s  
p o r  e l  E s t a d o  p a r a  e l  c o n j u n t o  d e  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s ,  t a n t o  o f i c i a l e s  como 
p r  i v a d o s .



3.  D e r e c h o  a l a  e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r i a

La e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r i a  e s  a c c e s i b l e  a t o d o s  l o s  j ó v e n e s  q u e  r e ú n a n  l a s
c o n d i c i o n e s  p r e v i s t a s  p o r  l a  l e y .

E l  a r t í c u l o  25 de  l a  Ley p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a  e s t i p u l a  a e s e  
r e s p e c t o  q u e  " s ó l o  s e  a d m i t i r á n  en  e l  p r i m e r  a ñ o  d e  l a  e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r i a  a 
l o s  a l u m n o s  q u e  e s t é n  en  p o s e s i ó n  d e l  c e r t i f i c a d o  d e  e s t u d i o s  p r i m a r i o s  y q u e
no  h a y a n  c u m p l i d o  l a  e d a d  de  16 a ñ o s  a l  i n i c i a r s e  l o s  c u r s o s ,  s a l v o  d i s p e n s a
q u e  p o d r á  o t o r g a r s e  en  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  s e  d e t e r m i n a r á n  p o r  r e g l a m e n t o " .

P o r  l o s  m ism os  m o t i v o s  e x p u e s t o s  r e s p e c t o  d e  l a  e n s e ñ a n z a  p r i m a r i a ,  n o  s e  
p r e v é  d e  momento l a  g r a t u i d a d  de  l a  e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r i a .  Cabe  o b s e r v a r ,  s i n  
e m b a r g o ,  q u e ,  a l  i g u a l  q u e  e n  l a  e n s e ñ a n z a  p r i m a r i a ,  l a  p o l í t i c a  o b s e r v a d a  en 
e s t a  m a t e r i a  p e r m i t e  a l  E s t a d o  z a i r e n s e  a c e r c a r s e  l o  más p o s i b l e  a l  i d e a l  d e  
l a  g r a t u i d a d ,  h a b i d a  c u e n t a  t a m b i é n  de  l a  m ó d i c a  c o n t r i b u c i ó n  f i n a n c i e r a  q u e  
e x i g e  a l o s  p a d r e s  y q u e  s e  e n c u e n t r a ,  d e  e s t e  modo, a l  a l c a n c e  d e  l a  c a s i  
t o t a l i d a d  d e  l a s  f o r t u n a s .

Cuando m e j o r e  l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a ,  e l  Z a i r e  p o d r á  p r e v e r  e l  r e t o r n o  
p r o g r e s i v o  d e  l a  e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r i a  g r a t u i t a .

4 .  D e r e c h o  a l a  e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r

La e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r  e s  a c c e s i b l e  a  t o d o s  en  p l e n a  i g u a l d a d .  Deben 
s a t i s f a c e r s e  p a t a  e l l o  l a s  c o n d i c i o n e s  e s t i p u l a d a s  en  e l  a r t í c u l o  33 d e  l a  Ley 
p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a ,  a s a b e r  q u e  " n a d i e  p o d r á  s e r  a d m i t i d o  en  un 
e s t a b l e c i m i e n t o  s u p e r i o r  o d e  e n s e ñ a n z a  u n i v e r s i t a r i a  s i  n o  e s t á  en  p o s e s i ó n  
d e  un t í t u l o  q u e  a c r e d i t e  l a  t e r m i n a c i ó n  d e  l o s  e s t u d i o s  s e c u n d a r i o s  c o m p l e t o s  
o d e  un t í t u l o  r e c o n o c i d o  e q u i v a l e n t e  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  
r e g l a m e n t a r i a s  en  v i g o r " .

C o n s c i e n t e  d e l  h e c h o  de  qu e  e l  p a í s  n e c e s i t a  p a r a  s u  d e s a r r o l l o  p e r s o n a l  
d o c e n t e  d o t a d o  de  una  a l t a  f o r m a c i ó n  t é c n i c a ,  e l  Z a i r e  n o  e s c a t i m a  e s f u e r z o  
a l g u n o  p a r a  f a v o r e c e r  l a  i n t e n s i f i c a c i ó n  d e  l a  e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r  y 
u n i v e r s i t a r  i a .

H a s t a  un p a s a d o  r e c i e n t e ,  c u a n d o  l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a  l o  p e r m i t í a ,  e l  
Z a i r e  h a b í a  g e n e r a l i z a d o  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  c o n c e s i ó n  d e  b e c a s  a  t o d o s  l o s  
e s t u d i a n t e s  q u e  a s i s t í a n  a  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  de  e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r  y 
u n i v e r s i t a r  i a .

P e s e  a l  p r i n c i p i o  d e  q u e  l a  b e c a  c o n s t i t u y e  un p r é s t a m o  y n o  un d o n ,  e l  
E s t a d o  z a i r e n s e  j a m á s  h a  r e c a b a d o  s u  d e u d a  a e s t o s  a n t i g u o s  b e c a r i o s .  A s í  e s ,  
d e  h e c h o ,  como s e  a p l i c a  a c t u a l m e n t e  l a  p o l í t i c a  d e  l a  g r a t u i d a d .  P o r  l o s  
m ism os  m o t i v o s  q u e  l o s  e x p u e s t o s  r e s p e c t o  d e  l a  e n s e ñ a n z a  p r i m a r i a  y 
s e c u n d a r i a ,  s i  b i e n  s e  h a  s u p r i m i d o  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  g e n e r a l i z a c i ó n  de  l a s  
b e c a s ,  s e  ha  m a n t e n i d o ,  no  o b s t a n t e ,  s u  c o n c e s i ó n  a  a q u e l l o s  e s t u d i a n t e s  q u e  
h a n  o b t e n i d o  p o r  l o  meno s  un a  p u n t u a c i ó n  d e l  60%. T am bié n  e n  e s t e  c a s o ,  e l  
E s t a d o  s e  h a  a b s t e n i d o  s i e m p r e  d e  r e c a b a r  l a s  sum as  c o n c e d i d a s  en  c o n c e p t o  d e  
b e c a s  d e  e s t u d i o ,  s i e n d o  a s í  qu e  c o n s t i t u y e n  n o r m a l m e n t e  un  p r é s t a m o .
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5 .  D e r e c h o  a l a  e d u c a c i ó n  b á s i c a

E l  Z a i r e  asume l a  o b l i g a c i ó n  q u e  i n c u m b e  a l o s  E s t a d o s  de  c o m b a t i r  e l  
a n a l f a b e t i s m o .  De e s t e  modo,  e l  C o m i t é  C e n t r a l  s e  h a  c o m p r o m e t i d o  a q u e  t o d o  
z a i r e n s e  s e p a  l e e r ,  e s c r i b i r  y c a l c u l a r  ( d e c i s i ó n  e s t a t a l  N* 4 4 / C . C , / 8 6 ,  d e  11 
d e  a b r i l  de  1 9 8 6 ,  en  m a t e r i a  de  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l ) .

E l  a r t í c u l o  9 de  l a  Ley p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l  e s t i p u l a  
t a m b i é n  a  e s t e  r e s p e c t o  q u e  " e l  E s t a d o  t i e n e  l a  o b l i g a c i ó n  de  g a r a n t i z a r  l a  
e s c o l a r i z a c i ó n  de l o s  n i ñ o s  a l  n i v e l  d e  l a  e n s e ñ a n z a  p r i m a r i a  y d e  v e l a r  p o r  
qu e  t o d o  z a i r e n s e  a d u l t o  s e p a  l e e r ,  e s c r i b i r  y c a l c u l a r ” .

A e s t e  r e s p e c t o ,  t i e n e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  a p l i c a r  t o d o s  l o s  m e c a n i s m o s  
a d e c u a d o s  a  n i v e l  e s t r u c t u r a l ,  p e d a g ó g i c o ,  a d m i n i s t r a t i v o  y f i n a n c i e r o  p a r a  
c o m b a t i r  e l  a n a l f a b e t i s m o .  Por  o t r a  p a r t e ,  c o n  e l  f i n  d e  g a r a n t i z a r  una  
e d u c a c i ó n  p e r m a n e n t e  a  l o s  a d u l t o s ,  s e  h a  c r e a d o  un c e n t r o  i n t e r d i s c i p l i n a r i o  
de  e s t u d i o  p e r m a n e n t e ,  d e n o m i n a d o  c o n  l a  s i g l a  CIDEP. E s t a  e n s e ñ a n z a  e s t á  
o r g a n i z a d a  en  f o rm a  d e  c u r s o s  n o c t u r n o s ,  p a r a  q u e  p u e d a n  b e n e f i c i a r s e  d e  e l l o s  
q u i e n e s  t r a b a j a n  d u r a n t e  e l  d í a .

6 .  D e s a r r o l l o  d e  l a  r e d  e s c o l a r

La e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l  e s t á  o r g a n i z a d a  en  e n s e ñ a n z a  m a t e r n a ,  e n s e ñ a n z a  
p r i m a r i a ,  e n s e ñ a n z a  s e c u n d a r i a ,  e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r  y  e n s e ñ a n z a  u n i v e r s i t a r i a  
(Ley p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l ,  a r t .  1 6 ) .  Se h a  m e n c i o n a d o  ya  
e l  p r o b l e m a  de  l a  g r a t u i d a d  y l a s  d i f i c u l t a d e s  q u e  e n t r a ñ a  p a r a  un p a í s  j o v e n .

La e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l  s e  i m p a r t e  en  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  de  e n s e ñ a n z a  
p v í b l i c o s  y p r i v a d o s  r e c o n o c i d o s  (Ley p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a ,  a r t .  6 ,  
p á r r .  1 ,  y a r t ,  20 de  l a  C o n s t i t u c i ó n ) .

IjOS p a d r e s  t i e n e n  e l  d e r e c h o  d e  l l e v a r  a  s u  h i j o s  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  
d o c e n t e  qu e  e l i j a n  a f i n  d e  q u e  r e c i b a n  l a  e d u c a c i ó n  i n t e l e c t u a l ,  m o r a l  y 
r e í . i g i o s a  q u e  d e c i d a n ,  s i n  l a  a u t o r i z a c i ó n  y c o n  l a  a y u d a  d e l  M o v i m i e n t o  
P o p u l a r  d e  l a  R e v o l u c i ó n  (Ley p r o g r a m á t i c a  s o b r e  l a  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l ,  
a r t .  1 0 ) .  E s t á  p r o h i b i d o  a t o d a  p e r s o n a  r e a l i z a r  a c t o s  q u e  a t o n t e n  c o n t r a  l a  
l i b e r t a d  de  e n s e ñ a n z a  p a r a  i n d u c i r  a un j e f e  d e  f a m i l i a  a  q u e  l l e v e  a s u  h i j o  
a un e s t a b l e c i m i e n t o  d o c e n t e  o  l e  r e t i r e  d e  é l . . .  (o p .  c i t . , a r t .  1 3 2 ) .

La l e y  s a n c i o n a  c o n  una  p e n a  máxima d e  t r e s  m e s e s  de  p r i s i ó n  y un a  m u l t a  
d e  500 a 1 , 0 0 0  z a i r e s  o  una d e  e s t a s  d o s  p e n a s  s o l a m e n t e  a t o d a  p e r s o n a  q u e  
c o m e t a  t a l e s  a c t o s .

E l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a s  e s c u e l a s  p r i v a d a s  e s t á  s u p e d i t a d o  a l a  
a p r o b a c i ó n  d e l  E s t a d o ,  l o  q u e  p e r m i t e  a  é s t e  v e r i f i c a r  s i  d i c h a s  e s c u e l a s  
c o r r e s p o n d e n  a  l a s  no rm as  de  l a  e n s e ñ a n z a  n a c i o n a l  (o p .  c i t . , a r t s .  19 a 6 0 ) .

La a p r o b a c i ó n  de  un e s t a b l e c i m i e n t o  p r i v a d o  t i e n e  como c o n s e c u e n c i a  e l  
r e c o n o c i m i e n t o  o f i c i a l  d e l  n i v e l  d e  e s t u d i o s  y d e  l o s  c e r t i f i c a d o s  y t í t u l o s  
e s c o l a r e s  e x p e d i d o s  p o r  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  (o p  c i t . ,  a r t .  5 8 ) .
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Cabe señalar que en el Zaire la creación de un establecimiento de 
enseñanza superior o universitaria sigue siendo monopolio del Estado, el cual 
puede, sin em.bargo, confiar su gestión a particulares, ya sean personas 
físicas o jurídicas (decisión estatal N ‘ 44/C.C./86 del 2 de abril de 1986 en 
materia de enseñanza nacional).

Este principio figura igualmente en el artículo 42 de la Ley programática 
sobre la enseñanza nacional, cuyo segundo párrafo prevé que las competencias 
en materia de ejecución de la definición de la política nacional de la 
enseñanza incumbe exclusivamente al Consejo Ejecutivo por lo que respecta a la 
enseñanza superior y a la enseñanza universitaria.

7. Mejora de las condiciones materiales del personal docente

Por decisión estatal N* 44/C.C/86 del 2 de abril de 1986 en materia de 
enseñanza nacional, el Comité Central encargó al Consejo Ejecutivo (Gobierno) 
que adoptara todas las medidas necesarias para mejorar las condiciones de vida 
y de trabajo del personal docente.

Esta misma preocupación se expresa en el artículo 12 de la Ley 
programática sobre la enseñanza, que prevé además el derecho del personal 
docente de participar en la gestión de los establecimientos de enseñanza.

En lo que respecta a las informaciones estadísticas sobre la aplicación 
del derecho a la educación, se incluirán en los próximos informes.

Artículo 14. Principio de la enseñanza obligatoria y gratuita para todos

Se ha indicado ya en el artículo anterior que son las dificultades 
económicas las que han obligado al Estado zairense a renunciar a la gratuidad 
completa de los estudios y a exigir una participación financiera de los 
padres, aun cuando ésta tenga carácter simbólico dadas las módicas tasas 
escolares y la considerable participación financiera que corre a cargo del 
propio Estado.

Cuando mejore la situación económica, el Zaire podrá prever de nuevo la 
gratuidad de la enseñanza a nivel primario.

Como se ha señalado también anteriormente, las módicas tasas escolares 
hacen que el Zaire se aproxime lo más posible al ideal de la gratuidad de la 
enseñanza primaria.

En cuanto a la obligación de garantizar a la población una educación 
primaria, se han indicado ya los textos y las medidas pertinentes.

Artículo 15. Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los
beneficios del progreso científico y de la protección de los 
intereses de los autores

1. Derecho a participar en la vida cultural

El derecho de todo ciudadano a participar en la vida cultural está 
reconocido en general en las disposiciones de la Constitución y de los demás 
textos adoptados para aplicar esas disposiciones, que garantizan las 
libertades fundamentales. Cabe concretamente citar el preámbulo de la
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C o n s t i t u c i ó n ,  q u e  g a r a n t i z a  a l  p u e b l o  s u  i n d e p e n d e n c i a  c u l t u r a l .  E l  d e r e c h o  
de  c a d a  c i u d a d a n o  a l  l i b r e  d e s a r r o l l o  d e  s u  p e r s o n a l i d a d ,  a  r e s e r v a  d e  l o s  
d e r e c h o s  a j e n o s  y e l  o r d e n  p ú b l i c o ,  q u e  e s t á  c o n s a g r a d o  en  e l  p á r r a f o  1 d e l  
a r t í c u l o  14 de l a  C o n s t i t u c i ó n  l l e v a  i m p l í c i t o  t a m b i é n  e l  d e r e c h o  a  p a r t i c i p a r  
en  l a  v i d a  c u l t u r a l .

La d i f u s i ó n  y l a  p r o t e c c i ó n  de  l a  c u l t u r a ,  b a s a d a s  en  e l  Z a i r e  en  l a  
p o l í t i c a  d e  a u t e n t i c i d a d ,  e s t á n  g a r a n t i z a d a s  p o r  e l  D e p a r t a m e n t o  d e  l a  C u l t u r a  
y d e  l a s  A r t e s  y d e n t r o  d e l  m a r c o  d e  é s t e ,  q u e  d i s p o n e  a  t a l  e f e c t o  d e  un 
f o n d o  d e  a s i s t e n c i a .  Cabe  t a m b i é n  s e ñ a l a r  l a  e x i s t e n c i a  d e l  Fondo  Mobutu S e s e  
S e k o ,  d e s t i n a d o  a  f a c i l i t a r  y p r o m o v e r  l a  c u l t u r a .

E l  a s p e c t o  de  l a  c u l t u r a  z a i r e n s e  en  p a r t i c u l a r  y d e  l a  c u l t u r a  a f r i c a n a  
e n  g e n e r a l  e s t á  d e s a r r o l l a d o ,  en  l o  q u e  r e s p e c t a  a l a s  a r t e s  p l á s t i c a s  
t e a t r a l e s ,  m e d i a n t e  l a  A ca dem ia  de  B e l l a s  A r t e s ,  e l  I n s t i t u t o  A r t í s t i c o  
N a c i o n a l  y l a s  d i f e r e n t e s  c o m p a ñ í a s  t e a t r a l e s ,  e n t r e  e l l a s  e l  B a l l e t  
N a c i o n a l .  E l  f o m e n t o  a  l o s  m ú s i c o s  z a i r e n s e s  p a r a  q u e  e s t u d i e n  y m e j o r e n  l a  
p r o p a g a c i ó n  de  l a  c u l t u r a  m u s i c a l  n a c i o n a l  e s  b i e n  c o n o c i d o  e n  t o d a  e l  A f r i c a  
n e g r a ,  en  c u y a s  p r i n c i p a l e s  c a p i t a l e s  p a r t i c i p a n  c a d a  v e z  más a r t i s t a s  y 
m ú s i c o s  z a i r e n s e s ,  q u e  s e  h a n  i m p u e s t o  d e  e s t e  modo en  l a  e s c e n a  a r t í s t i c a  
Í n t e r n a c i o n a l  a f r i c a n a .

La p o l í t i c a  d e l  r e t o r n o  a l a  a u t e n t i c i d a d  e s  l a  m e j o r  v í a  p a r a  e l  
d e s a r r o l l o  d e  l a  c u l t u r a  p r o p i a  d e  c a d a  g r u p o  é t n i c o  d e  l a  p o b l a c i ó n  z a i r e n s e .

Al i g u a l  q u e  en e l  s e c t o r  de  l a  e n s e ñ a n z a ,  l a  i n s u f i c i e n c i a  d e  m e d i o s  
f i n a n c i e r o s  o b s t a c u l i z a  e l  d e s a r r o l l o  y l a  p r o y e c c i ó n  c u l t u r a l e s  y ,  muy en 
p a r t i c u l a r ,  e l  e s f u e r z o  d e  a s i s t e n c i a  y a p o y o  a  l o s  a r t i s t a s .

2.  D e r e c h o  a  b e n e f i c i a r s e  d e l  p r o g r e s o  c i e n t í f i c o  y d e  s u s  a p l i c a c i o n e s

E s t e  d e r e c h o  s e  r e a l i z a  en  p a r t i c u l a r  g r a c i a s  a l  s i s t e m a  d e  e n s e ñ a n z a  
s u p e r i o r  y u n i v e r s i t a r i a ,  A e s t e  r e s p e c t o ,  l a s  b i b l i o t e c a s  d e  l a s  
u n i v e r s i d a d e s  y de  l o s  i n s t i t u t o s  de  e n s e ñ a n z a  s u p e r i o r  c o n t r i b u y e n  
e f i c a z m e n t e  a p o n e r  l o s  c o n o c i m i e n t o s  c i e n t í f i c o s  l o g r a d o s  en  e l  mundo a l  
a l c a n c e  d e  l o s  j ó v e n e s  z a i r e n s e s .  E x i s t e  t a m b i é n  un a  b i b l i o t e c a  n a c i o n a l  
a b i e r t a  t o d o s  l o s  d í a s  a l  p ú b l i c o .

El  d e s a r r o l l o  d e l  p r o g r a m a  d e  c o n s t r u c c i ó n  de  e s t a c i o n e s  de  d i f u s i ó n  en  
c a d a  c a p i t a l  r e g i o n a l  p e r m i t e  a l a  p o b l a c i ó n  v i v i r  en  d i r e c t o  a l  r i t m o  d e  l a  
c a p i t a l  d e  l a  n a c i ó n  g r a c i a s  a  l a  d i f u s i ó n  de  p r o g r a m a s  de  r a d i o  y t e l e v i s i ó n  
q u e  p u e d e n  s e r  s e g u i d o s  en  d i r e c t o  g r a c i a s  a  l a s  e s t a c i o n e s  r e g i o n a l e s .

Tam bién  en  e s t e  s e c t o r  s e  p l a n t e a  a g u d a m e n t e  e l  p r o b l e m a  d e  l o s  
r e c u r s o s .  No o b s t a n t e ,  l o s  e s f u e r z o s  r e a l i z a d o s  en  e s t a  e s f e r a  h a n  p e r m i t i d o  
a l c a n z a r  un r e s u l t a d o  g l o b a l  muy a p r e c i a b l e .

3. P r o t e c c i ó n  d e  l o s  i n t e r e s e s  m o r a l e s  y m a t e r i a l e s  d e  l o s  a u t o r e s .

Los  d e r e c h o s  de  a u t o r  e s t á n  r e g i d o s  y g a r a n t i z a d o s  p o r  d i v e r s a s  
d i s p o s i c i o n e s ,  t a n t o  l e y e s  n a c i o n a l e s  como c o n v e n i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  a  l o s  q u e  
s e  h a  a d h e r i d o  e l  Z a i r e .  T a l  e s  c o n c r e t a m e n t e  e l  c a s o  d e l  C o n v e n i o  d e  B e r n a  
p a r a  l a  p r o t e c c i ó n  de  l o s  d e r e c h o s  d e  a u t o r .
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La protección de los derechos de autor está especialmente asegurada por 
un organismo central que se beneficia de la garantía del Estado, a saber, la 
SONECA, Asimismo, la propiedad industrial o comercial está protegida gracias 
a las sanciones impuestas por la ley a todos los que contravienen la 
legislación promulgada a este respecto.

Dado el desarrollo de las técnicas de reproduceión, en particular la 
industria de las casetes y del video, la protección de los derechos de autor 
ha sufrido serios contratiempos. Debe realizarse un esfuerzo en el plano 
internacional para hacer frente a esta situación y proponer, en consecuencia, 
una mejor protección de esos derechos.

4. Derecho a la libertad en materia de investigación científica 
y actividades creadoras

La investigación científica la desarrollan en especial las universidades, 
los establecimientos de enseñanza superior y las instituciones especializadas 
de investigación. En este último caso, cabe señalar las diferentes estaciones 
regionales del Instituto Nacional de Investigaciones Agrónomas. Cabe también 
señalar el Centro de Estudios Nucleares de Kinshasa, que ha sido reconocido 
como organismo regional por los Estados miembros de la OUA.

Los intercambios de información científica tienen lugar en los coloquios 
o conferencias tanto nacionales como internacionales que se organizan. Las 
exposiciones contribuyen también al esfuerzo de difusión de las informaciones 
científicas. Cada año, se celebra en Kinshasa una feria nacional y, cada dos 
años, una feria internacional. Esto constituye también, gracias a las 
exposiciones que se organizan en esas ferias, un mercado de intercambio de 
informaciones.

La organización de reuniones, tanto a nivel nacional como internacional, 
exige forzosamente medios considerables de que, desgraciadamente, no siempre 
dispone el país. No obstante, los esfuerzos realizados son apreciadles, 
habida cuenta de la limitación de los recursos. Esto constituye un factor muy 
importante sin el cual no puede realizarse fácilmente ni desarrollarse la 
política y la promoción de los contactos internacionales y nacionales.
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